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DKO \ 

IZVJESCE o PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA u P O D R U ~ U  
ODGOVORNOSTI D R ~ V N E  KOMlSlJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 

NABAVE 



1. O P ~  PODACI 0 RADU D ~ V N E  UOMISUE ZA KONTROLU POSTUPAKA 
JAVNE NABAVE . 

1.1.0 Driavnoj komisiji 

Driavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Driavna komisija) 
samostalno je i neovisno driavno tijelo nadleino za rjejavanje po ialbama u postupcima 
javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u postupcima javno-privatnoga 
partnerstva kao i za podnoSenje optuinih prijedloga za prekrjaje propisane zakonodavstvom 
javne nabave. 

Neke znatajke vaine za rad ovoga driavnoga tijela: 

- Driavna komisija postupke kontrole javne nabave ne moie pokrenuti po sluibenoj 
duinosti nego ih vodi na zahtjev aktivno legitimirane osobe odnosno ialitelja, 

- protiv odluka Driavne komisije osigurana je sudska zajtita pred Upravnim sudom RH, 
- sukladno Zakonu o Driavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Driavna 

komisija za svoj rad odgovora Hrvatskom saboru, 
- Driavna komisija odluke donosi na sjednici vetinom od najmanje t r i  glasa, s t im da 

tlanovi Driavne komisije ne mogu biti suzdriani od glasovanja, 
- odluke Driavne komisije su obvezujute za sve stranke u postupku, 
- Driavna komisija nadleina je i za kontrolu ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma 

ili njegovog dijela, nakon njihovog sklapanja (t l .  164. st. 1. Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine, broj 90/11). 

1.2. Tko mo ie  izjaviti ia lbu? 

Pojam ialitel ja je Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90111) definiran vrlo 
precizno. Sukladno odredbi tlanka 141. Zakona o javnoj nabavi ialitelj je: 

- svaka fizitka osoba, pravna osoba i zajednica fizitkih i /ili pravnih osoba koja ima ili je 
imala pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog 
sporazuma i koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti i t e tu  od navodnoga krSenja 
subjektivnih prava, 

- Srediinje tijelo driavne uprave nadleino za sustav javne nabave, 
- Driavno odvjetniitvo. 

Postupak pravne zajtite u postupcima davanja koncesije i odabira privatnog partnera u 
postupcima JPP-a takoder se provodi sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi. 

1.3. Faze postupka javne nabave na koje se m o i e  izjaviti ia lba 

ia lbu je moguce izjaviti u vise faza postupaka javne nabave, sukladno odredbama Zakona o 
javnoj nabavi. 



Ono $to je svakako obiljeiavalo rad Driavne komisije primjenom Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine, broj 110/07, 125108) jest tinjenica da je Driavna kornisija za kontrolu 
postupaka javne nabave duina svaki postupak ispitati po ialbi, ali i izvan ialbenih navoda 
ial i tel ja i t o  u odnosu na postojanje bitnih povreda Zakona neovisno na koji dio postupka 
je ialba izjavljena. Dakle, iako se postupak ne pokrece po sluibenoj duinosti, kada do njega 
dode, Driavna komisija postupa i izvan ialbenih navoda i postupak provjerava u onim 
dijelovirna koje je zakonodavac srnatrao bitnima, a na koje ial i tel j  ne ukazuje u ialbi. Bitne 
povrede na koje Driavna kornisija pazi po sluibenoj duinosti i i roko su bile opisane u t l .  140. 
Zakona o javnoj nabavi. (Narodne novine, broj 110107, 125108). 

Za ialbeni postupak koji se vodi prema odredbama novog Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine, broj  90/11), znatajno je  re t i  da se postupak pokrete na zahtjev 
ovlaitenog ialitelja, a Driavna kornisija postupa izvan ialbenih navoda i po sluibenoj 
duinosti pazi na bitne povrede koje su potinjene u fazi postupka u kojoj je izjavljena ialba, 
sukladno tlancima 146. do 153. Zakona. 

t lanak 144. Zakona o javnoj nabavi 

(1)Bitna povreda Zakona postoji ako naruritelj nije prirnijenio ili je nepravilno prirnijenio koju 
odredbu izvora prava, i t o  je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju ial i tel j  nije 
znao niti rnogao znati u trenutku izjavljivanja ialbe. 

2.1. Znatajan porast broja ialbenih predmeta 

Broj ialbenih predmeta u radu pred Driavnorn komisijorn u stalnom je i znatajnorn porastu 
od 2008. godine. Prvotni porast broja ialbenih predrneta posljedica je proiirenja kruga 
ialitelja i faza postupka na koje je moguCe izjaviti ialbu. Daljnji rast broja predmeta koji je 
obiljeiio 2009., 2010. i 2011. godinu (u kojima nije bilo relevantnih izrnjena Zakona) rnoie se 
pripisati podizanju razine svijesti o pravima sudionika postupka javne nabave, ali i krizi u 
gospodarstvu u kojoj je svaki posao izuzetno vaian te  su gospodarski subjekti za dobivanje 
posla sprernni poduzeti sve rnjere, ukljuPujuci i izjavljivanje ialbe. Naime, Driavna kornisija 
je u 2008. godini otvorila ukupno 1020 ialbenih predmeta i t o  predstavlja porast od 62,45% 
u odnosu na broj  iz 2007. godine. Trend rasta broja ialbenih predmeta se nastavio i u 2009. 
godini u kojoj je Driavna komisija otvorila 1422 ialbena predmeta i t o  predstavlja porast od 
39% u odnosu na 2008. godinu. U 2010. otvoreno je  1919 ia lbenih predmeta $to 
predstavlja daljnji rast od  35% u odnosu na prethodnu godinu. U 2011. godini otvoren je  
1921 ialbeni predmet $to ukazuje na kontinuitet broja ia lb i  iz 2010. godine. Od ukupnog 
broja zaprirnljenih ialbi  u 2011. godini, 72 su se odnosile na postupke dodjele koncesija, dok 
nije zaprirnljena niti jedna ialba u postupku odabira javno-privatnog partnerstva. 
Do 30. lipnja ove godine Driavna komisija zaprimila je ukupno 773 ialbe. 



Stalni porast broja ialbenih predmeta svjedori i o ugledu Driavne komisije kao i o tinjenici 
da ialitelji imaju povjerenja u rad ovoga driavnoga tijela. 

Usporedba broja zaprimljenih predmeta, 2004 -2011. godina 

Broj 
ialbenih 761 746 696 637 1020 1422 1919 1921 
predmeta 

Odnos 
broja 
predmeta 
prema 
prethodnoj 
godini 

2.2. Struktura i vrijednost ialbenih predmeta 

Sukladno podacima iz Izvjegta o radu Driavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave 
za 2011. godinu, u ialbenim postupcima u 2011. godini je kontrolirana vrijednost veta od 20 
milijardi kn (zbroj procijenjenih vrijednosti postupaka javne nabave). 

Veliki broj raznih statistitkih podataka o svome radu Driavna komisija iznosi u Godijnjim 
izvjectima o radu koje je po Zakonu o Driavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave 
duina podnijeti Hrvatskom saboru. Godignja izvjegta su objavljena na internetskoj stranici 
Driavne komisije na adresi www.dkom.hr 

2.3. cesti razlozi usvajanja ialbi u postupcima pred Driavnom komisijom 

Buduti da je primjena novog Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11) zapotela 
u 2012. godini, razloge usvajanja ialbi sustavno te biti mogute iskazati tek izradom lzvjeita o 
radu za 2012. godinu. 

Razlozi usvajanja ialbi koji se pojavljuju u praksi Driavne komisije, primjenom odredaba 
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07, 125/08), kako postupanjem po 
izjavljenim ialbenim navodima ialitelja tako i po sluibenoj duinosti mogu se razvrstati u 
nekoliko skupina. 

1. favoriziranje odredenog ponuditelja ili proizvodara kroz opis predmeta 
nabave ili uvjete za dokazivanje sposobnosti, 
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2. propisivanje dokaza o sposobnosti kojima se eliminira veliki broj 
ponuditelja i nedovodenje uvjeta za dokazivanje sposobnosti u vezu s 

kretnim predmetom nabave. 
ana podnorenja zajednitkih ponuda, ogranitenje podnorenja 

zajednitkih ponuda, 
4. nedovoljno pojainjena, odnosno nepojarnjena tehnitka specifikacija 

redmeta nabave 
5. satinjavanje dokumentacije na natin da ista ne omogutuje podnorenje 

usporedivih ponuda ........ . . . . 

6. neportivanje posebnih propisa vezanih uz status konkretnoga narutitelja 

...... ili uz konkretan predmet nabave 

nje postupka otvaranja ponuda i ogranitavanje 

. . . . . . . . . .  

entacija za nadmetanje u smislu ogranitavanja 
t r i i 3a  i diskriminacije .......... ponuditelja . . . .  

10. pogreina ocjena sposobnosti i prihvatljivosti ponude, odnosno odabir 
neprihvatljive ponude, odnosno odabir ponude nesposobnog ponuditelja 

2.4. Tablice s narutiteljima koji su u ialbenim postupcima imali 4 ili viie usvojenih 
ialbi pred Driavnom komisijom 

Nastavak ovoga lzvjeita prikazuje podatke koji govore o rezultatima ialbenoga postupka 
pred Driavnom komisijom. Svakako je potrebno naglasiti da Driavna komisiia ne raspolaie s 
podacima o ukupnom broiu ~ostupaka iavne nabave kod poiedinoa narutitelia nego samo 
o stanju predmeta koji su se najli pred Driavnom komisijom. Navedeni podaci bi trebali biti 
sagledani u kontekstu ukupnog broja objava svakoga narutitelja, medutim, Driavna komisija 
ne raspolaie takvim podacima. S druge strane, i kada bi se navedeni podaci stavili u odnos s 
ukupnim brojem objava postupaka javne nabave isti mogu biti indikativni, ali ne i podloga za 
davanje konatnih ocjena. 

2.4.1. Sljedeta tablica sadriava popis dijela narutitelja protiv tijih je odluka u 2011. 
godini pokrenut ialbeni postupak pred Driavnom komisijom (odabrani su narutitelii sa tetiri 
i vice predmeta u koiima ie usvoiena ialba), broj izjavljenih ialbi te broj i postotak usvojenih 
ialbi. Tablica sadrii podatke o predmetima zaprimljenima u 2011. godini, ali i o onima koji 
su rijeieni u 2012. godini.l 

'Zalbe se zaprimaju i na samom kraju godine, odnosno krajem prosinca te se zbog nemogucnosti kompletiranja spisa u 
godini u kojoj je ialba zaprimljena predmet nuino prenosi u sljedetu godinu. 
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Naziv narutitelja 

-- 
Hwatske autoceste d.o.0.. Zagreb 
Hrvatske vode, Zagreb 
Grad Zagreb, Zagreb 
Hrvatska poSta d.d., Zagreb 
Zagrebatki holding d.o.o., Zagreb 
Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb 
Hi-lnfrastruktura d.o.o., Zagreb 
Klinitki bolnitki centar Zagreb 
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d., Zagreb 
Ministarstvo unutarnjih poslova, 
Zagreb 
Ured za sredisnju javnu nabavu Vlade 
Republike Hwatske, Zagreb 
Financijska agencija, Zagreb 
Hwatska radiotelevizija, Zagreb 
~i Vuta vlakova d.o.0.. Zagreb 
ZraEna luka Zagreb d.o.0. Pleso - 
Zagreb 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
Sporta, Zagreb 
Hwatski veterinarski institut, Zagreb 
HwatSka lutrija d.o.o., Zagreb 
HEP-Operator distribucijskog sustava 
d.o.0. DP Elektroistra Pula, Pula 

Broj 
predrneta 

~ r i j  
usvojenih 
ialbi 
32 
22 
7 
11 
10 
9 
11 
7 
8 
6 

Postotak 



3.1. Osnove antikorupcijskog djelovanja Driavne komisije 

Prilikom izvrjavanja poslova iz svoje nadleinosti, Driavna komisija ne utvrduje radi li se o 
namjernom postupanju ili o neznanju stranaka, u slutajevima u kojima je ialba usvojena, 
odnosno u onima u kojima je utvrdeno krjenje propisa, odnosno posljedici nedovoljnog 
poznavanja ili nerazumijevanja pozitivnih propisa. 

Prilikom sagledavanja stanja u postupcima javne nabave valja imati na umu da u Republici 
Hrvatskoj vije razlititih institucija u okvirima svojih nadleinosti utjete na sprjetavanje, 
otkrivanje i procesuiranje nezakonitoga postupanja u postupcima javne nabave. Ono po 
temu se Driavna kornisija razlikuje od drugih institucija je tinjenica da Driavna komisija 
postupa, i donosi odluke, u tijeku postupka javne nabave. Kada Driavna komisija utvrdi da 
je u postupku potinjena povreda pozitivnih propisa koja za posljedicu ima ponijtenje 
postupka javne nabave, nete doCi do sklapanja potencijalno jtetnoga ugovora o javnoj 
nabavi jer to  brani konatna i izvrjna odluka Driavne komisije. Driavna komisija dakle ne 
djeluje kada je odredena jteta vet potinjena, nego upravo u toku postupka te na taj natin 
zapravo prevenira konatnu manifestaciju potencijalno koruptivnog ponajanja. Dakle, 
postupanje u okviru nadleinosti Driavne komisije, kroz sprjetavanje potpisivanja ugovora 
temeljenih na nezakonitim podlogama, predstavlja najsnainiji oblik antikoruptivnog 
djelovanja i ima vijestruke korisne urinke. 

U ovom kontekstu valja spomenuti iznimno visoku razinu transparentnosti poslovanja 
Driavne komisije. Naime, antikoruptivno djelovanje Driavne komisije svakako se otituje i u 
izvrjavanju zakonske obveze objave svih odluka koje donosi Driavna komisija na 
internetskoj stranici www.dkom.hr. Sve se odluke objavljuju u punom obliku, dakle s 
nazivima stranaka i svim ostalim relevantnirn podacima. lsto tako, na istoj internetskoj 
stranici javno je objavljen i upisnik predmeta upravnoga postupka pred Driavnom komisijom 
koji se svakodnevno aiurira te na taj natin najjiri krug subjekata (sa i bez statusa 
zainteresirane osobe) moie u svakom trenutku pratiti svaki predmet koji se vodi pred 
Driavnom komisijom. Poslovanjem na iznimno visokoj razini transparentnosti ostvaruju se 
dva vrlo snaina antikoruptivna utinka: 

1. edukacija stranaka, 1 Zireg kruga osoba, kroz javno objavljenu praksu Driavne 
komisiie 



3.2 Primjer izgleda upisnika upravnih predmeta Driavne komisije na stranici 
www.dkom.hr 

Odmah po zaprimanju ialbe kreira se ialbeni predmet kojemu se dodjeljuje klasa te se 
osnovni podaci o istorne objavljuju na sluibenoj internetskoj stranici Driavne komisije 
(http://www.dkom.hr/upisnik.php). SljedeCa tablica prikazuje upisnik ialbenih predmeta 
otvorenih 27. lipnja 2012. godine. 

UPIii- 
Zagrebatki 

03-02 V grupa d o o  uriuge prolerlanainag vatrogarca - Podrulnice upravllanle qponrkim objenlma i taiba re 
hoidlng d o 0. . Usluge 27 6.2012 -- 

11 2- Zagreb Znnlevac gmi= 
Zagreb 

o t n d i  

UPIii. 
Zagrebatki 

034-02 V grupa d 0 o privatna zajtita osoba i movlne - podruinice Upravijanle 2ponskrm objeklima. 
hoidlng d o o  Uriuge 27.62012 

112- .Zagreb Znnjevac. Vodooprkrba I odvodnja, iobcija Gredeii i Dlrekclja ZGH-e 
Zagreb 

011740 

UPIII- 
Zagrebatkl 

034-02 V grupa d o 0  privatna matila oroba I lmevine - nasaile Novi Jelkoyec. Podrurnica Stanogradnja. Zaiba re 
holding d 0.0 , Usluge 27.6 2012 

112- ,Zagreb lokaajazagrebatb i siumaza upravijanja pmjektama ZGH-a &G! 
Zagreb 

011739 

UPIIi- 
Zaglebatki pnvalna zaqtta oroba i imovine - podrumice AGM. Autoburni koiodvor Zagreb. 

03442 Vgrupa d o e  Zalba re 
holding d o 0  . Vladimir Naror. Zagrebatke celte, Zagrebparking. Zegrebalki ueielajam. GSKG, Uriuga 276.2012 

112- .Zagreb 
Zagreb ZGOS. Gradrka groblja. Zagrebatkl digilaini grad 

011738 

UPIii- 

03-02 Hrvslrke &ma Remex d o 0  , pnbor l a  vutu obbv8ne 

112- d o o .  ~agreb  ~ o v i  ~ a r o f  Bra, 20121s 002.~24402 

011737 

UPIii- 
Min~rtamivo 

03-02 Senekrjezicl t e k l  e ~ i e r k o g  lemka za djeiatnike 
zdravija . 

112- d o o  .Zagreb Brol20121S 0150031795 
Zagreb 

011736 

Uriuge 276.2012 
& b B  

m 

Komunaino FlL 8 IS 

druLtvo Peg Pmlekt d o o lzrada dva irtrarm ekrpioafac8~rb zdenca u Vrtrcl M doku Pagu Radovl 27 6 2012 Se w 
d o 0  Peg Zagreb 

HEP- 

Pmizvodnja 

doe, senot 

ra Z0Rd.o.o. . 
termoeieklrane, Duga Rera 

Pogon TE-TO 

Zagreb. 

Zegreb 

DES-Ustanova 

l a  

prwenttvno I korenlvno rirolarske odnavanje u TE-TO Zagreb 

8ml 2012iS0050321513 

taiba re 
Usluge 276.2012 

invaiiditetom 

Spiil 

UPIIi- inrlilul l a  

03442 Hwnske "ode. eiektropnvredu nudija protdnorti stamg koriU Orave uz HE C a k o m  taiba re 
Usluge 27.6.2012 

112- Zagreb i eneqeliku Bm) 2012iS 002-W31866 ?mg! 
011732 d d  .Zagreb 

UPIiI- Flora - vtc Hwat rb  ortaie i dopunske poqtanrke uriuge Uriuge 276.2012 & k ~  



Klase Narutitelj talitelj Predmet 

03442 d o  0 . @la d.d . Er01: 201US 002€USM2 

112- Virov~l~ca Zagreb 
011731 

UPIII- 
VOdOYDd I HIYatSkB 

034-02 ostale I dopunslie poqtsnske usluge 
odvodqs d o 0  poJts a d .  , 

112- Broi 201215 0050033009 
Siaenlk Zagreb 

011730 

Vnla ZaprimFeno Odluka 1 

3.3 Primjer objave odluka donesenih u ialbenim postupcima na Upisniku koji se 
nalazi na internetskoj stranici Driavne komisije www.dkom.hr 

Sukladno odredbi tlanka 20. Zakona o Driavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave 
(Narodne novine, 21/10), Odluka donesena po ialbi u postupku pravne zaitite pred 
Driavnom komisijom javno se objavljuje na internetskoj stranici Driavne komisije odmah po 
saznanju da je odluku zaprimila najmanje jedna stranka postupka pravne zaitite, u 
predmetima rjejavanim po Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07, 125/08), 
koji je prestao vaiiti 31. prosinca 2011. godine. U svezi ialbenih predmeta koji se vode po 
novom Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11), a koji je stupio na snagu 1. 
sijetnja 2012. godine, Driavna komisija odluke dostavlja javnom objavom na internetskim 
stranicama Driavne komisije. 

Stoga je kreiran Upisnik Javna objava odluka, gdje te  se klikom na bilo koju ,,odluku" u 
posljednjem stupcu otvoriti odluka u pdf formatu. Pri tom je crvenim slovima u koloni ispred 
jasno naznaten datum javne objave odluke. 

Klikom na bilo koiu odluku upisanu u zadnii stupac "odluka" ista te  se otvoriti u pdf formatu. I 
Odluka 

talba se odbija 

talba se odbija 

Nadoknada 

tro9kova ialilequ 

PoniStava se 

Odluka i otvoreni 

postupak JN 

Klasa NaruEite!j talitelj Predmet Vrsta Zaprimljeno 

UPIII- 

03442 

111- 

01/15 

UPIII- 

034-02 

111- 

01/14 

UPIII- 

034-02 

111- 

01/13 

UPIII- 

Hrvatski centar za razminiranje . 
Sisak 

Klinilki bolnitki centar Split, 

Split 

Ministarstvo pravosuda, Uprava 

za zatvorski sustav, Kaznionica 

u Vanuri , Pula 

034-02 Opca bolnica Karlovac . 
~ 1 1 -  K a r _  

01/12 

Narodne novine d.d. , Zagreb 

Dems do .0  , Spl~t 

Divmar d.o.0. , Osijek 

VlPnet doo .  ,Zagreb 

uredski materijal 

Bro]: N-16-M-143875- 

301 110 

usluge popravka i 

odriavanja osobnih 

ratunala (ratunala, 

printeri, mail serveri) 

Broj: N-16-M-142908- 

221110 

sredstva za tlShnje i 

uredskl materijal 

Bro]: N-16-M-142468- 

181110 

telekomunikacijske 

usluge u mobilnim 

Bro]: N-16-M-144685- 

mreiama-VPN usluga 

061210 

Roba 

Usluge 

Roba 

4.1.201 1 

4.1.2011 

4.1.2011 

Usluge 41.201 1 



UPIII- 

03442 

034-02 

UPIII- 

03402 

UPIII- 

034-02 

034-02 

034-02 

111- 

Klasa Narutileb ta l ie l j  Predrnet Vrsta Zaprimljeno Odluka 

UPIII- 

03442 

111- 

0113 

Opcina Ferdinandovac 

Ferdinandovac 

UPIII- 

Ministamlvo financija, Carinska 

uprava. SrediSnji ured, . Zagreb 

01111 

Grad Velika Gorica . Velika 

Gorica 

Hrvalska poSta d.d. , Zagreb 

Obustava 

postupka 
Usluge 

Hrvatski Telekom d d  . 
Zagreb 

iupanijska uprava za ceste 

Split . Split 

41.201 1 

javne govorne usluge i 

usluge prijenosa 

podataka - 

telekomunikacijske 

usluge u nepokretnoj 

elektroni€koj 

komunikacijskoj rnreii 

Grad Rijeka . Rijeka 

Cistoea d.o.0. . Split 

Hrvatska narcdna banka . 
Zagreb 

Hrvatske ceste d.o.0. , Zagreb 

Broj: N-02-V-139901- 

281010 

Komunaiije d.o.0. . Durdevac 

CityEX d .oo  . Zagreb 

Z.A.C. d.0.0, Zagreb 

Akropolis d.o.0.. Split 

koncesija za 

obavljanje kornunalne 

djelatnosti 

1 odriavanje I isticanje 

zastava u 201 1 

Hausler d.0.0. , ViSkovo godini 

Broj: N-16-M-144633- 

061210 

pollanske usluge 

Broj: N-17-M-148021- 

281210 

uredski narnjeStaj 

Broj: N-05-V-140587- 

041110 

sanacija kliziSta na L 

671 12 (D8-Krilo 

Jesenice-D8) 

Broj: N-02-V-142146- 

Radovi 3.1.2011 

Usluge 

PoniStava se 

Odluka i otvoreni 

postupak JN 

CityEX d o o .  , Zagreb 

izvanredno odriavanje 

driavne ceste D212 1 1 1  

Usluge 

Roba 

Radovi 

Croatia osiguranje d.d, Filijala 

Zagreb. Zagreb 

na dionici duljine Obustava 
Osijek-koteks dd. , Osijek IRadovi 3 1 2 0 1 1  I 

5.340m. lokacija postupka 

4.1.2011 

poStanske usluge 

Bmj: N-OZ-V-143258- 

241110 

osiguranje od Steta ili 

Zmajevac-Batina 

PoniStava se 

Odluka i 

otvpostdavanja 

koncesije 

31.201 1 

3.1.201 1 

3.1.2011 

gubitaka 

Broj: N-02-V-142512- 

181110 

ialba se odbacuje 

ialba se odbija 

PoniStava se 

Odluka i otvoreni 

postupak JN 

Usluge 

Usluge 

3.1.2011 talba se odbacuje 

3.1.2011 ialba se odbija 



Klasa NaruCielj taliielj Predmet Vrsta Zaprimljeno Odluka 

3.4. Strategija suzbijanja korupcije i Akcijski plan 

UPIII- 

034-02 

I1 1- 

0112 

UPIII- 

034-02 

11 1- 

0111 

Strategija suzbijanja korupcije podrueje javne nabave oznatava kao jedno od najkritienijih 
gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike. Zbog navedenoga se preuzimanjem 
odgovornosti za troienje novca poreznih obveznika ie l i  unaprijediti upravljanje javnim 
financijama i prui i t i  pravnu sigurnost svim sudionicima sustava javne nabave. Navodi se da 
su ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave koordinirano provodenje postupaka i 
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji, jednaki tretman svih sudionika 
sustava javne nabave, poticanje t r i i inog natjecanja i odriivoga gospodarskog rasta, 
promicanje primjene modela javno-privatnog partnerstva t e  istodobno pruianje jedinstvene 
pravne zaitite. Na podrutju pravne zaitite posebno se istite postavljeni cilj uspostava brzog, 
jednostavnog i lako dostupnog sustava pravne zajtite mogudeg u svim fazama postupka 
javne nabave. 

Revidirani Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije, u dijelu koji se odnosi na obveze 
Driavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, predvidio je ukupno 3 mjere koje je 
duina provesti Driavna komisija (mjere 78, 80 i 81). Tablice s detaljnim prikazom i stupnjem 
ispunjenja mjera nalaze se u zadnjem dijelu ovoga lzvjeida. 

Javna vatrogasna postrojba 

Durdevac . Durdevac 

H ~ a t s k a  akademija znanosti i 

umjelnosti , Zagreb 

Revidiranim Akcijskim planom su pred Driavnu komisiju postavljeni sljedeii ciljevi: 
- Unaprjedivanje pravnog i institucionalnog okvira za urinkovito i sustavno suzbijanje 

korupcije. 
- Podizanje razine utinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih kaznenih djela. 

TEE-Kmpleksni sustavi i 

r]e$enja d.oo . Zagreb 

Hrvatski Telekom d d  . 
Zagreb 

Mjere za postizanje ciljeva: 
- Provodenje Strategije razvoja sustava javnih nabava i pripadajudeg Akcijskog plana. 
- Provodenje strutne izobrazbe o sustavu javne nabave djelatnika Driavnog ureda za 

reviziju, MUP-a i Ministarstva pravosuda, t e  telnika tijela i vodedih driavnih sluibenika u 
srediinjim driavnim tijelima. 

- Jatanje administrativnog kapaciteta 

241110 

opremanje operativno 

kmunikaci~skog 

centra 

Bro]: N-16-M-145774- 

131210 

telekomunikacijske 

usluge 

Broj: N-02-V-143565- 

261110 

Usluge 

3.1.2011 

3.1.2011 

Ponigtava se 

Odluka i otvoreni 

postupak JN 

PoniBtava se 

otvoreni postupak 

JN 



Kada se govori o antikorupcijskom djelovanju Driavne komisije nikako se ne smije izostaviti 
suradnja s drugim tijelima. Driavna komisija, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, 
svoje odluke koje se donose u ialbenim postupcima javno objavljuje, stoga ista mogu sa 
svojim detaljnim obrazloienjima posluiit i  i kao podloga ili na koji drugi nafin, u okvirima 
svojih nadleinosti Driavnom uredu za reviziju i Upravi za sustav javne nabave Ministarstva 
gospodarstva, jer svaka odluka u obrazloienju sadrii iscrpan prikaz utvrdenog tinjenitnog i 
pravnog stanja konkretnog postupka. 

Driavna komisija i Uprava za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva vet du i i  niz 
godina vrlo uspjeino suraduju na aktivnostima provodenja razlititih oblika edukacije 
sudionika postupka javne nabave kao i na drugim razinama. Suradnja se odvija i sa 
Ministarstvom financija, resornim ministarstvom za koncesije. 
Smatramo da uvijek ima prostora za unaprjedenje i intenziviranje suradnje, a poseban 
naglasak se u tom pogledu stavlja na suradnju s MUP-om, Driavnim odvjetniitvom i USKOK- 
om. 
Naime, u okviru svoga rada Driavna komisija nailazi na t injenifno stanje koje mo ie  ukazivati 
na mogutnost pofinjenja odredenog kaznenog djela. U takvim slufajevima DKOM 
obavjebtava DORH/USKOK. Takoder, istraina tijela i tijela kaznenog progona i z  rjeienja 
Driavne komisije dolaze do informacija relevantnih za postupanje u njihovoj nadleinosti. 0 
poduzetim radnjama Driavna komisija nema povratne informacije. 

U sustavu javne nabave u Republici Hrvatskoj Driavna komisija ima vrlo specififan i vaian 
poloiaj. Nadleinost Driavne komisije je iznimno bitna, kako u smislu omogutavanja pravne 
zaitite gospodarskim subjektima u javnoj nabavi, tako i u kontekstu suzbijanja korupcije u 
postupcima javne nabave kroz prevenciju i razne oblike suradnje s drugim tijelima. Znataj 
obavljanja poslova iz nadleinosti Driavne komisije posebno je vidljiv u kontekstu prethodno 
iznesenih podataka o ukupnom broju i vrijednosti kontroliranih postupaka pred Driavnom 
komisijom. 

Postupak pravne zaitite u javnoj nabavi mora biti brz i ufinkovit jer javna nabava, zbog svoje 
prirode, ne trpi odgadanja i dugotrajne postupke. Naime, posredni ili neposredni krajnji 
korisnici postupka javne nabave uvijek moraju biti sami gradani. 
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07, 125/08), koji je bio u primjeni do kraja 
2 0 l l . ,  propisivao je vrlo kratke rokove za donoienje odluke u ialbenom postupku: 15 dana 
od dana kompletiranja ialbenoga spisa. Taj je rok Zakonom o javnoj nabavi koji je stupio na 
snagu 1. sijefnja ove godine produien na 30 dana od dana kompletiranja dokumentacije 
ialbenog predmeta. Rjeiavanje ialbenih predmeta u javnoj nabavi u i t o  kratim rokovima 
zahtijeva ulaganje iznimnih napora, kako tlanova, tako i svih zaposlenika Driavne komisije. 
Ono <to svakako valja stalno isticati je da je nuino da broj strutnjaka koje zapoiljava Driavna 
komisija bude u odgovarajutem odnosu sa ukupnim brojem ialbenih predmeta dok dinamika 
novog zapobljavanja mora biti sukladna dinamici kojom se povetava opseg posla. Kako je 
prethodno navedeno, a vidljivo je i iz tablica koje se nalaze na kraju ovoga izvjesta, Driavna 
komisija je u 2010. godini zaposlila 6 pravnih savjetnika upravo kroz izvrzavanje mjere iz 



Revidiranoga akcijskoga plana uz Strategiju suzbijanja korupcije. Na ovaj natin je broj 
zaposlenih u strutnoj sluibi dosegao svoj maksimum od osnivanja Driavne komisije. 
Medutim, na dan 30. lipnja 2012. godine Driavna komisija zapoiljava ukupno 19 strutnih 
suradnika od kojih su 2 strutne suradnice na rodiljnom dopustu. U razdoblju od studenog 
2011. godine do sredine srpnja 2012. godine, Driavna kornisija je zbog razrjeienja tlana na 
osobni zahtjev, djelovala sa samo tet i r i  tlana, umjesto predvidenih pet. 
S obzirom na veliki broj predmeta potrebno je daljnje jatanje administrativnih kapaciteta. 

Vaian pokazatelj predstavlja i iznos proratuna Driavne komisije koji treba sagledati u 
odnosu na iznose koji stranke uplatuju u Driavni proratun na ime naknade za vodenje, 
odnosno pokretanje ialbenoga postupka pred Driavnom komisijom. Naime, sukladno 
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07,125/08), ialitelji su na ime 
naknade za vodenje ialbenoga postupka duini  uplatiti 2.000,00 kn, 5.000,OO kn, odnosno 
7.500,OO kn, ovisno o vrijednosti konkretnoga predmeta nabave. Proratun Driavne komisije 
u 2011. godini bio je 8.717.000.00 kn, a na ime naknada u Driavni je proratun uplateno 
7.206.045.04 kn. Uzevii u obzir navedene podatke, tijelo koje je kontroliralo pribliino 2000 
postupaka javne nabave ukupne vrijednosti vete od 20 milijardi kn stajalo je porezne 
obveznike oko 1,5 milijun kuna. 
Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11), koji je stupio na snagu 1. sijetnja ove 
godine, povetale su se naknade za pokretanje ialbenog postupka pa su tako ialitelji za 
pokretanje ialbenog postupka duini  uplatiti iznose u rasponu od 3.000,OO do 27.000.00 
kuna, sukladno odredbama tlanka 169. Zakona. 
Od 2. sijeEnja 2012. godine do 30. lipnja 2012. godine, u korist Driavnog proratuna a s 
osnova naknade za pokretanje ialbenog postupka, uplaten je iznos od 3.303.570.00 kn. 

ZavrIno treba istaknuti da bogata praksa Driavne komisije nastala dugogodiInjim 
svakodnevnim radom u ialbenim postupcima ne smije biti zanemarena, nego naprotiv 
iskoriItena u daljnjem poboljIanju zakonodavnog i institucionalnog okvira sustava javne 
nabave. lsto tako, dosadasnja praksa pokazala je kvalitetne rezultate razlititih oblika 
edukacija u javnoj nabavi t e  valja i dalje nastaviti s provodenjem edukativnih aktivnosti. 
Nadleinost Driavne komisije proIirena je i na kontrolu ugovora o javnoj nabavi, odnosno 
okvirnih sporazuma. 

Visoka razina profesionalnosti sudionika postupaka javne nabave, maksimalna 
transparentnost postupaka javne nabave, ali i rada driavnih tijela u sustavu javne nabave, 
edukacija tijela nadleinih za otkrivanje i procesuiranje kaznenih djela vezanih za javnu 
nabavu, podizanje svijesti o Itetnosti korupcije t e  daljnje unaprjedivanje medusobne 
suradnje driavnih tijela predstavljaju ciljeve koje valja nastaviti ostvarivati radi uspostave 
sustava koji t e  biti u stanju umanjiti ili anulirati korupcijske rizike u postupcima javne 
nabave. 



TABLI~NI PRlKAZ MJERA IZ REVlDlRANOG AKCIJSKOG PIANA U 
NADLEZNOSTI D R ~ V N E  KOMlSlJE 

javnih nabava i pripadajuteg Akcijskog 
I 

1 Predvideni cilj: 
1 plana 
1 Unaprjedivanje pravnog i institucionalnog 1 

Nat in izvrienja rnjere 

- 

Natin 

okvira za utinkovito i sustavno suzbijanje 
korupcije 
Radi se o mjeri t i j i  je rok izvrjenja "trajno" 
t e  se provodi sukladno Strategiji razvoja 
sustava javnih nabava i Akcijskorn planu. 

- 

PROVODENJE I UCINCI MJERA IZ AKCIJSKOG PLANA uz STRATEGIJU SUZBIJANJA 
KORUPCIJE 

kaznenog progona korupcijskih kaznenih 

Broj rnjere: 
Naziv rnjere: 

80 
Provodenje strutne izobrazbe o sustavu 
javne nabave djelatnika Driavnog ureda za 
reviziju, MUP-a i Ministarstva pravosuda, 
te telnika tijela i vodetih driavnih 
sluibenika u sredijnjim driavnim tijelima 

izvrienja rnjere 
djela 
Radi se o rnjeri t i j i  je rok izvrjenja "trajno", 
a do trenutka podnojenja ovoga lzvjejta 
provedena su dva ciklusa edukacije 
djelatnika Driavnoga ureda za reviziju. 
Edukacija je provedena od strane 
djelatnika Driavne komisije i Uprave za 
sustav javne nabave Ministarstva 
gospodarstva. Dio gradiva koji se odnosi na 
pravnu zajtitu u javnoj nabavi kao i na 
naj te i te nepravilnosti uotene u praksi 
Driavne kornisije obraden je od strane 
Driavne komisije, a kao predavati su 
sudjelovali jedan tlan Driavne komisije i 



-. 
1 PROVODENJE I U~INCI MJERA IZ AKCIJSKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA 

KORUPClJE 
Broj mjere: 
Naziv mjere: 

Natin izvrjenja mjere 

8 1  
Jatanje administrativnog kapaciteta 
zaposlenjem 6 novih strutnih savjetnika i 
osiguravanjem dostatnog poslovnog 

Predvideni cilj: 

korupcije 
Rok za izvrjenje ove 

prostora 
Unaprjedivanje pravnog i institucionalnog 
okvira za utinkovito i sustavno suzbijanje 

mjere je bio 2010. 
godine. Mjera je u potpunosti izvrjena te je 
u Driavnoj komisiji tijekom 2010. godine 
zaposleno 6 strutnih savjetnika pravne 
struke. U lipnju 2010. godine Driavna 
komisija je preselila u novi, znatno veCi 
poslovni prostor koji u cijelosti zadovoljava 
potrebe Driavne komisije. 

Klasa: 032-01/12-01/4 
Urbroj: 354-01/12-2 
U Zagrebu, 14. rujna 2012. godine 




