Odjel za europske poslove

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU
Br. 105, svibanj 2023.

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za
europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru koji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

RASPRAVA O IZVJESCU S ODRZANIH SASTANAKA EUROPSKOGA VIJECA

U skladu sa Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i VVlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima predsjednik Vlade, nakon svakog sastanka Europskoga vijeCa, podnosi Saboru
pisano izvjesc¢e o odrzanim sastancima Europskoga vijeca.

Na pocetku 16. sjednice, 12. travnja 2023. Hrvatski sabor odrzao je raspravu 0 Izvje$é¢u
predsjednika Vlade o odrzanim sastancima Europskoga vije¢a u veljaci i ozujku 2023.

Nakon odrzane rasprave Sabor je 21. travnja 2023. prihvatio podneseno Izvjesce.

AKTIVNOSTI ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom
Hrvatskoga sabora.

Sjednice Odbora

62. sjednica, odrzana 11. travnja 2023., na kojoj je Odbor raspravio Izvjesée predsjednika Vlade
o odrzanim sastancima Europskoga vijeca u veljaci i ozujku 2023. IzvjeS¢e je na sjednici
Odbora predstavila drzavna tajnica za Europu u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
Andreja Metelko-Zgombi¢. Odbor je nakon provedene rasprave prihvatio Izvjesce.
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STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE O DOKUMENTIMA EU-a

Dostava stajali§ta Republike Hrvatske o dokumentima EU-a radnim tijelima

Vlada, odmah po donosenju, dostavlja Saboru stajalista Republike Hrvatske o dokumentima iz
Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske, koja Odbor za europske
poslove prosljeduje mati¢nim radnim tijelima Sabora.

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajaliStima donosi zakljucke na osnovi kojih
Vlada djeluje u Vije¢u Europske unije. Vlada je duzna izvijestiti Sabor ako odstupi od zakljucka
Odbora za europske poslove. Razmatranjem stajalista o dokumentima Europske unije Sabor
vr$i nadzor nad aktivnostima Vlade Republike Hrvatske u postupcima donosenja odluka u
Vije¢u Europske unije.

Proces razmatranja stajaliSta moze se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske
sluzbe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajalista s prate¢im misljenjima radnih tijela i
zaklju¢cima Odbora za europske poslove.

U skladu s Radnim programom za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2022. Odbor
za europske poslove je u travnju proslijedio 3 stajalista Republike Hrvatske o dokumentima
EU-a radnim tijelima Sabora radi donosenja misljenja:

- D.E.U. br. 22/016 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o odrzivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja i izmjeni Uredbe (EU)
COM (2022) 305 Odboru za zastitu okoli$a i prirode i Odboru za poljoprivredu,

- D.E.U. br. 22/017 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta 1 Vijeca o strukturama dionica s viSestrukim pravom glasa u poduze¢ima
koja traze uvrstenje svojih dionica za trgovanje na rastu¢em trzistu MSP-ova COM
(2022) 761 Odboru za gospodarstvo, Odboru za pravosude i Odboru za regionalni
razvoj i fondove Europske unije,

- D.E.U. br. 22/018 — Stajaliste Republike Hrvatske o zakonodavnom paketu ,,PDV u
digitalno doba“ COM (2022) 701, COM (2022) 704, COM (2022)703 Odboru za

financije i drZzavni proracun.

Misljenje radnih tijela o stajalistima Republike Hrvatske o dokumentima EU-a

U travnju 2023. su Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, Odbor za obranu, Odbor
za gospodarstvo, Odbor za pravosude, Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo, Odbor za
zaStitu okoliSa i prirode, Odbor za regionalni razvoj i fondove Europske unije, Odbor za
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pomorstvo, promet i infrastrukturu i Odbor za ravnopravnost spolova raspravljali i donijeli
misljenja o sljede¢im stajalistima Republike Hrvatske o dokumentima EU-a: D.E.U. br. 23/001,
D.E.U. br. 23/005, D.E.U. br. 23/007, D.E.U. br. 23/008, D.E.U. br. 22/012, D.E.U. br. 22/013,
D.E.U. br. 22/014, D.E.U. br. 22/015.

POLITICKI DIJALOG S EUROPSKOM KOMISIJOM

Odbor za poljoprivredu je na tematskoj sjednici odrzanoj 31. ozujka 2023. raspravljao o stanju
u sektoru pcelarstva, a u radu sjednice su uz ¢lanove Odbora za poljoprivredu sudjelovali i
predstavnici Hrvatskog pcelarskog saveza, Ministarstva poljoprivrede, Drzavnog inspektorata
Republike Hrvatske, Hrvatske poljoprivredne komore te predstavnici regionalne i lokalne
uprave, kao i strucne i zainteresirane javnosti.

Nastavno na provedenu raspravu, Odbor za poljoprivredu, usvojio je zaklju¢ak o pokretanju
politickog dijaloga s Europskom komisijom, s inicijativom za uvodenje potpore po pcelinjoj
zajednici, kojom bi se vrednovala oprasivacka uloga péela.

Oprasivanje je klju¢no za poljoprivrednu proizvodnju, pa time i proizvodnju hrane, no uloga
oprasivaca nije dovoljno vrednovana u okviru europskih politika iako je sektor pcelarstva od
kljuéne vaznosti za EU jer s gospodarskog aspekta doprinosi drustvu s oko 14,2 milijardi eura
godisnje. Oprasivaci su pod stalnim pritiskom klimatskih promjena, gubitka staniSta, trenda
smanjenja pcelinjih pasa, pojave opasnih bolesti i Stetnika i nepravilne uporabe sredstava za
zastitu bilja, $to rezultira smanjenjem njihova broja.

Lose trendove stanja oprasivaca prepoznaje i Komunikacija Komisije — Revizija Inicijative EU-
za opraSivace ,,Novi plan za opraSivace®, koja ukazuje na trend smanjenja broja oprasivaca i
utvrduje ciljeve za 2030. godinu i povezane mjere u okviru Prioriteta: poboljSanje znanja o
smanjenju broja oprasivaca, njegovim uzrocima 1 posljedicama; poboljSanje ocuvanja
oprasivaca i uklanjanje uzroka smanjenja njihove brojnosti; mobilizacija drustva i promicanje
strateSkog planiranja i suradnje na svim razinama.

Europski parlament usvojio je jos 1. ozujka 2018. Rezoluciju o moguénostima i izazovima za
pcelarski sektor EU-a, kojom poziva Komisiju da temeljito razmotri uvrstenje novog programa
potpore za pcelare u ZPP za razdoblje nakon 2020. kako bi se na odgovarajuci nacin uzela u
obzir ekoloska uloga pcele kao oprasivaca te u tom smislu istiCe da se moraju uzeti u obzir
posebne potrebe mikro poduzec¢a, malih i srednjih poduzeéa, ukljucujuéi poduzeca koja posluju
u najudaljenijim i planinskim regijama te na otocima.

Europski parlament usvojio je 18. prosinca 2019., Rezoluciju o inicijativi EU-a za oprasivace,
u kojoj je naglaseno kako su zdravi oprasivaci od klju¢ne vaznosti za poljoprivredne aktivnosti
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u Uniji, s obzirom na to da 84 % vrsta usjeva i 76 % europske proizvodnje hrane ovisi 0
oprasivanju koje vrse kukci te se naglasava kako je oprasivanje klju¢no za poljoprivrednu
proizvodnju.

Dodatno je Europski revizorski sud u svom Izvjeséu 15/2020 ,,Zastita divljih oprasivaca u EU
— Komisijine inicijative nisu urodile plodom* ukazao na potrebu provodenja procjene za
posebnim mjerama za divlje oprasivace, bolje integriranje mjera za zastitu divljih oprasivaca u
instrumente politike EU-a koji su namijenjeni o¢uvanju bioraznolikosti i poljoprivredi te
potrebu poboljSanja zastite divljih oprasivaca u procesu procjene rizika od pesticida.

Ujedno, postoje i razli¢ita tumacenja Clanka 55. ,,Vrsta intervencija u sektoru pcelarstva i
financijska pomo¢ Unije” Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca od
2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave
Clanice u okviru zajednic¢ke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU)
br. 1307/2013, o tome je li tim ¢lankom obuhvacena i potpora po péelinjoj zajednici, kojom bi
se vrednovala oprasivacka uloga péela te ako jest, pod kojim uvjetima je njeno koriStenje
moguce.

Slijedom svega navedenog, te rasprave provedene na sjednici Odbora, Odbor za poljoprivredu
Hrvatskoga sabora je jednoglasno odlu¢io da u okviru ovog politickog dijaloga zatrazi od
Europske komisije poduzimanje aktivnosti na europskoj razini kako bi se osiguralo uvodenje
potpore po pcelinjoj zajednici, kojom bi se na pravedniji nacin zagarantirala potpora svim
europskim pcelarima, od kojih veéina zivi i radi na ruralnim podrucjima te uz brigu o péelama,
doprinose bioloskoj raznolikosti, ocuvanju ruralnih podru¢ja 1 zaustavljaju njihovu
depopulaciju.

Uz to, u svjetlu prijedloga izmjene Direktive 0 medu, naglasena je i potreba jasnijeg
oznacavanja 1 deklariranja meda (zemlja podrijetla 1 postotni udio meda u mjeSavini), kako bi
se sprijecile prijevare, smanjila prisutnost patvorina meda na unutarnjem europskom trzistu i
omogucila fer i konkurentna trziSna utakmica izmedu proizvodaca meda koji svoje proizvode
trze na trziStu EU-a te osigurala dostupnost kvalitetnog 1 zdravstveno ispravnog meda na trzistu
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NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Sastanci Vije¢a Europske unije

Dostava stajaliS§ta Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku pracenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za
europske poslove je u travnju 2023. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora 2 stajalista
Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije, u razli¢itim sastavima:

o Stajaliste Republike Hrvatske za 3945. sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo
(AGRIFISH), odrzanoga 25. travnja, dostavljeno je Odboru za poljoprivredu,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 3944. sastanak Vijeca za vanjske poslove (FAC),
odrzanoga 24. travnja, dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku,

IZRAVNO DOSTAVLJIENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujuc¢ih zakonodavnih
i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donosenja, datumu dostave i roku za provjeru nacela
supsidijarnosti, stajaliStu Republike Hrvatske, obrazlozenom misljenju i politickom dijalogu,

podrucju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.
U razdoblju od 1. do 28. travnja 2023. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 44 pravna akta na hrvatskome jeziku, od toga 23 prijedloga

obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 21 neobvezujuci pravni akt.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva 1 odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.

U postupku donosSenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske
unije i drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poStovanja nacela

supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluzbenim jezicima Unije.
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Radi lakSeg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleznostima odbora u Europskom parlamentu.

Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnhom postupku u
razdoblju od 1. do 28. travnja 2023.

USTAVNA | PRAVNA PITANJA

Oznaka akta

Naziv prijedloga zakonodavnog akta

Datum dostave
Rok za supsidijarnost

COM (2023)
177

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni direktiva
2009/102/EZ i (EU) 2017/1132 u pogledu daljnjeg
Sirenja 1 unapredenja upotrebe digitalnih alata i
postupaka u pravu drustava

14. 4. 2023.
12. 6. 2023.

PROMET | TURIZAM

izmjeni Direktive (EU) 2022/2561 Europskog
parlamenta i Vijeca, Uredbe (EU) 2018/1724
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Direktive 2006/126/EZ Europskog parlamenta i
Vijec¢a i Uredbe Komisije (EU) br. 383/2012

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG 5. 4. 2023.
127 PARLAMENTA I VIJECA o voza¢kim dozvolama, 7. 6. 2023.

POLJOPRIVREDA RIBARSTVO | RURALNI RAZVOJ

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG 21. 4. 2023.
201 PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni direktiva 19. 6. 2023.
Vijeca 2001/110/EZ o medu, 2001/112/EZ o voénim
sokovima 1 odredenim sli¢énim proizvodima
namijenjenim prehrani ljudi, 2001/113/EZ o vo¢nim
dzemovima, zeleima i marmeladama te zasladenom
kesten pireu namijenjenim prehrani ljudi i
2001/114/EZ o odredenim vrstama uguséenog
(kondenziranog) mlijeka i mlijeka u prahu za
prehranu ljudi
PRORACUNI
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA 20. 4. 2023.
202 I VIJECA o mobilizaciji Europskog fonda za

prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaseni
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viskom (EGF/2023/000 TA 2023 — Tehnicka pomoé
na inicijativu Komisije)

OKOLIS, JAVNO ZDRAVSTVO I SIGURNOST HRANE

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA 14. 4. 2023.
194 I VIIECA o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o 12. 6. 2023.

Mehanizmu Unije za civilnu za$titu

GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE I UNUTARNJI POSLOVI

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 20. 4. 2023.
185 I VIIECA o prijenosu postupaka u kaznenim stvarima

USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

Hrvatski sabor uskladuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu
svi prijedlozi zakona kojima se uskladuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku
»P.Z.E.*

Sabor donosi godi$nji plan uskladivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa
za preuzimanje i provedbu pravne steCevine i osnovni je dokument u postupku preuzimanja i
provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Uskladeni zakoni dostupni su u e-
Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske sluzbe Hrvatskoga sabora.

Hrvatski sabor je u travnju 2023. donio 2 zakona uskladena s pravom Europske unije:

Kona¢ni prijedlog zakona o 10 16 donesen 2. redovni
izmjenama i dopunama Zakona o
prijenosu i obradi podataka o
putnicima u zratnom prometu u svrhu
sprjecavanja, otkrivanja, istrazivanja i
vodenja kaznenog postupka za
kaznena djela terorizma i druga teska
kaznena djela

Konacni prijedlog zakona o 10 16 donesen 2. redovni
P.Z.E. 428 | izmjenama i dopunama Zakona o
vodama

P.Z.E. 423

Urednistvo: Tanja Babié, Tatjana Briski, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena Spiljak
©Hrvatski sabor / Kontakt: ured-mep@sabor.hr
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