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Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Novim sustavom do ucinkovitije zasStite

Zastupnici su na 7. sjednici, 12.
prosinca 2008., objedinjeno, po hit-
nom postupku, raspravljali o Ko-
nacnom prijedlogu zakona o zdrav-
stvenoj zastiti, Kona¢nom prijedlo-
gu zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju te o Kona¢nom
prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju.

Paketom zakona iz podrucdja
zdravstvene zastite Vlada RH po-
kuSat ¢e promijeniti dugogodiSnju
negativnu financijsku sliku sustava
zdravstvene zasStite te poboljsati
razinu usluga. Sveobuhvatna refor-
ma zdravstvenog sustava obuhvacéa
reformu sustava zdravstva, sustava
financiranja zdravstva te reformu
sustava javne zdravstvene sluzbe.
Nizom reformskih zakonskih rjeSe-
nja sustav zdravstvene zastite tre-
bao bi adekvatnije odgovoriti na
potrebe osiguranika, poveéati brzi-
nu i kvalitetu usluge te osigurati
stabilnu financijsku bilancu.

O PRIJEDLOZIMA

Nacionalna strategija razvitka
zdravstva koju je Hrvatski sabor do-

nio 2006. godine osnova je za pro-
vedbu opsezne i nuzne reforme
zdravstvenog sustava. Predlozenim
zakonom o zdravstvenoj zastiti,
provedbom utvrdenih ciljeva, osigu-
rava se optimalno o¢uvanje i una-
predenje zdravlja svakog pojedinca i
cijele populacije kroz mjere unapre-
denja zdravlja, zastite zdravlja, spre-
cavanja bolesti, lijecenja i rehabili-
tacije oboljelih. PredloZenim rjeSe-
njima takoder se osigurava nacelo
jednake dostupnosti zdravstvene za-
stite. U obrazlozenju Konacénog pri-
jedloga zakona o zdravstvenoj zasti-
ti istaknuto je da je u podrucju pro-
vodenja mjera zdravstvene zastite
potrebno osigurati uspostavu sustava
koji ¢e biti racionalan i djelotvoran,
osigurane i provjerene kvalitete te
utemeljen na visokim eti¢kim i mo-
ralnim normama. Zakonskim prijed-
logom osigurat ¢e se slijedeci ciljevi
reforme sustava zdravstva: planira-
nje zdravstvenih kapaciteta; decen-
tralizacija ovlasti; reorganizacija su-
stava hitne medicinske pomodi;
odredivanje mreze javne zdravstve-
ne sluzbe ostvarilo bi se osnivanjem
mreze zdravstvenih ustanova i pri-
vatnih praksi. Mreza bi bila uteme-
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ljena na planskom pristupu i u skladu
sa zdravstvenim potrebama pacije-
nata. Slijedom zacrtane regionaliza-
cije 1 decentralizacije sustava zdrav-
stva, Prijedlogom zakona uvodi se
mreza javne zdravstvene sluzbe te
se domovi zdravlja uspostavljaju
kao sredi$nji institucionalni oblik
primarne zdravstvene zastite.

Decentralizacijom ovlasti, organi-
ziranosti i obveza u obavljanju
zdravstvene djelatnosti na razini je-
dinica podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave. Zeli se postié¢i da primarna
zdravstvena zastita na decentralizi-
ran nacin suraduje sa svim ¢imbeni-
cima zdravstvene zajednice.

U okviru reorganizacije sustava
hitne medicinske pomoc¢i, uz osniva-
nje Hrvatskog zavoda za hitnu me-
dicinu, Zakonom se u okviru utvrde-
nih poslova i zadaca jedinica po-
dru¢ne (regionalne) samouprave,
predvida i osnivanje Zupanijskih za-
voda za hitnu medicinu. Oni ¢e na
svom podrucju, u okviru jedinstveno
odredenih standarda, obavljati po-
slove u tom podruc¢ju javne zdrav-
stvene sluzbe.

Takvim promjenama u sustavu
zdravstvene zastite planira se ostva-
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riti veca zastita gradana u ostvariva-
nju prava na zdravstvenu zastitu te
djelotvorniji sustav zdravstva, uz
istovremeno poboljsanje dostupnosti
i kvalitete zdravstvenih usluga. Cilj
je Konac¢nog prijedloga zakona o
obveznom zdravstvenom osigura-
nju — povecati izvore prihoda (pri-
hodi iz privatnih izvora: doplata,
dobrovoljna osiguranja), ojacati fi-
skalnu disciplinu i upravljanje sred-
stvima (financijska odgovornost
osnivaca zdravstvene ustanove za
negativan financijski rezultat poslo-
vanja), ograniciti troSkove dobavlja-
¢a (objedinjena nabava) te reformom
ograniciti troSkove plac¢anja davate-
ljima usluga.

Zakonom o dobrovoljnom zdrav-
stvenom osiguranju dopunsko osi-
guranje definirano je kao osiguranje
kojim se osigurava pokri¢e dijela
troskova do pune cijene zdravstvene
zastite iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja. Navedenim izmjenama i
dopunama Zakona utvrduju se soci-
jalno ugrozene kategorije korisnika
sustava zdravstvene zastite koji su
oslobodeni placanja dopunskog
zdravstvenog osiguranja.

Ministar zdravstva i socijalne skr-
bi Darke Milinovi¢ predstavio je
zastupnicima paket ,,zdravstvenih
zakona”. Naglasio ja kako se nada
da su oni korak u pravom smjeru da
bi se sustav zdravstvene zaStite u
Hrvatskoj financijski oporavio, mo-
dernizirao te unaprijedilo razinu
usluga u zdravstvu.

RADNA TIJELA

Slijedeca radna tijela predlozila su
prihvacanje Konac¢nog prijedloga
Zakona o zdravstvenoj zastiti 1 Ko-
nacnog prijedloga Zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju: Od-
bor za zakonodavstvo, Odbor za
zdravstvo i socijalnu skrb i Odbor
za ravnopravnost spolova. O pri-
hvacanju Konacnog prijedloga Zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona
o dobrovoljnom zdravstvenom osi-
guranju pozitivno su se ocitovali

Odbor za zakonodavstvo te Odbor
za zdravstvo i socijalnu skrb.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Biljana Borzan, ista-
knuvsi da Klub ne moze podrzati
Prijedlog zakona o zdravstvenom
osiguranju. Zaposleni gradani izdva-
jaju ne tako mali iznos iz svojih pla-
¢a za zdravstvo, ali problem je u
Hrvatskoj §to imamo premalo zapo-
slenih, odnosno premalo onih koji
mogu davati za zdravstvo te se mo-
raju pronaci novi izvori financiranja,
kazala je Borzan. Umjesto da se
osnivaju nova radna mjesta ¢ime bi
se povecao broj ljudi koji ¢e placati
doprinos, Vlada ulaze energiju kako
bi od postojecih radnika uzela §to
vise, ukljucujuéi i umirovljenike,
komentirala je zastupnica.

O Kona¢nom prijedlogu Zakona
o zdravstvenoj zastiti, u ime istog
Kluba govorio je Rajko Ostojié.
Upozorio je na velik postotak mor-
taliteta i invaliditeta u Republici Hr-
vatskoj te naglasio potrebu za otva-
ranjem Hrvatskog zavoda za hitnu
medicinu. Takoder je naglasio brigu
o hrvatskim braniteljima kao vaznu
stavku u Zakonu o zdravstvenoj za-
§titi, koja je izostavljena.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Goran Beus Richem-
bergh. Temeljne odrednice zdrav-
stvenog sustava su sljedece: dostup-
nost zdravstvene zaStite, stupanj
centraliziranosti sustava, funkcio-
nalnost sustava prevencije, stanje
primarne zdravstvene zastite, stanje
sustava hitne medicinske pomoci,
racionalno koriStenje resursa speci-
jalistickog 1 klini¢kog sustava, op-
skrbljenost i racionalnost koriStenja
lijekovima te financijska odrzivost
ukupnog sustava. Reforma zdrav-
stvenog sustava u RH ne daje odgo-
vore na ta krucijalna pitanja, smatra
Richembergh.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je Damir Kajin (IDS). Za
Klub zastupnika IDS-a prioritet je
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sanacija op¢ih bolnica, a protive se
da bilo koji novi nameti idu na teret
umirovljenika. Klub ¢e jedino podr-
zati dopunsko zdravstveno osigura-
nje, kazao je Kajin, ustvrdivsi da u
Hrvatskoj trenutno dopunsko zdrav-
stveno osiguranje placa svega 14%
ili 700 000 gradana. Obvezne dopri-
nose za umirovljenike i participaciju
Klub ne podrzava, zakljucio je Kaj-
in.

Klub zastupnika HSS-a izvije-
stio je potpredsjednik Hrvatskoga
sabora Josip Fri§¢i¢, podrzava
predlozene zakone.

U ime Kluba zastupnika HSLS/
HSU-a Silvano Hrelja podrzao je
tri predlozena zakona sa Zeljom da
se uvaze zaklju€ci 1 amandmani
Kluba.

Ratko Gajica je u ime Kluba za-
stupnika SDSS-a, kazao da nagla-
sak u reformi zdravstva svakako
treba biti na primarnoj zdravstvenoj
intervenciji. Upozorio je 1 na po-
druc¢ja od posebne drzavne skrbi,
posebice otoke, koji su — osim pro-
metno — izolirani i u smislu zdrav-
stvene zastite. Izrazio je nadu da ¢ée
promjene u zdravstvenom sustavu
biti uspjesne.

Andrija Hebrang je u ime Kluba
zastupnika HDZ-a ustvrdio da su
predlozena tri zakona pozitivan
iskorak, te je predlozeno njihovo
prihvacanje.

Vladimir Sisljagi¢ podrzao je tri
zakonska prijedloga u ime Kluba
zastupnika HDSSB-a. Ocekuje da
se reforma zdravstva nastavi te da se
osiguraju financijska sredstva za
kvalitetnu zdravstvenu zastitu u Hr-
vatskoj.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Zeljko Jovanovié (SDP),
Dragutin Lesar (nezavisni), Stje-
pan Kundi¢ (HDZ), Boris Kunst
(HDZ), Romana Jerkovi¢ (SDP),
Stjepan Milinkovi¢ (HDZ), Kar-
mela Caparin (HDZ), Tatjana Si-
mac-Bonaci¢ (SDP), Nadica Jela$
(SDP), Marijana Petir (HSS), Bo-
ris gprem (SDP), Nedjeljka Klari¢
(HDZ), Nedjeljko Striki¢ (HDZ),



ZAKON O DOPRINOSIMA

Nenad Stazi¢ (SDP), Ivan Bagari¢
(HDZ) i Ante Kotromanovié
(SDP).

Na kraju rasprave ministar zdrav-
stva i socijalne skrbi Darko Milino-
vi¢ izrazio je zadovoljstvo raspra-
vom koja svjedo¢i da su pitanja
zdravstvene reforme iznad stranac-
kih interesa.

AMANDMANI I
IZJASNJAVANJE

Na Kona¢ni prijedlog zakona o
zdravstvenoj zastiti amandmani
Vlade Republike Hrvatske (na
¢lanke 10, 27, 41, 42, 44, 59, 80, 87,
88, 119, 158, 195, 213, 221. i 221.a
koji su postali njegov sastavni dio
ministar je prihvatio i amandmane
Odbora za ravnopravnost spolova
na ¢lanke 17, 68. 1 114); amandmane
Odbora za zakonodavstvo (na
¢lanke 122, 209, 214, 215, 216. i
222); amandmane zastupnice Ljubi-
ce Lukaci¢ (na clanke (17. 1 26) te
amandmane zastupnika Emila To-
mljanoviéa na ¢lanke (41.1139).

Na Konaéni prijedlog zakona o
obveznom zdravstvenom osigura-
nju prihvaceni su slijede¢i aman-
dmani Vlade Republike Hrvatske
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na ¢lanke (6, 9, 37, 39, 63.1 138) i
amandmane Odbora za zakono-
davstvo (na ¢lanke 23, 108. 1 135).

Na Konac¢ni prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osi-
guranju prihvaceni su amandmani
Odbora za zakonodavstvo (na
Clanke 4, 7, 8,9, 10. 1 12) te aman-
dman zastupnice Ljubice Lukaci¢ na
¢lanak 14a.

Zastupnici su 15. prosinca 2008:

— vedinom glasova (sa 79 glasova
»za”, 1 ,suzdrzanim” i 32 ,,pro-
tiv”), prihvatili Konacni prijedlog
zakona o zdravstvenoj zastiti, za-
jedno s prihva¢enim amandma-
nima.

—vedinom glasova (sa 80 glasova
»za”, 1 ,suzdrzanim” i 38 ,,pro-
tiv”), prihvatili Prijedlog i Ko-
nacni prijedlog zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju
zajedno s prihvacenim amandma-
nima.

Takoder, na prijedlog Kluba zastu-
pnika HSLS/HSU-a doneseni su sli-
jedec¢i Zakljucci 1. Radi potpunog i
pravovremenog informiranja javno-
sti, obvezuje se Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje da u roku od
tri mjeseca od donoSenja Zakona o

obveznom zdravstvenom osiguranju
izradi pregled svih usluga zdravstve-
ne zaStite $to ih pokriva osnovno
zdravstveno osiguranje te da ga na
odgovarajuéi nacin dostavi osigura-
nicima, odnosno korisnicima zdrav-
stvenih usluga.

2. Zaduzuje se Vlada RH da u roku
od jedne godine stvori zakonske
pretpostavke za izdvajanje financij-
skog poslovanja Zavoda za zdrav-
stveno osiguranje iz sustava Drzavne
riznice odnosno proracuna.

— vedinom glasova (sa 79 glasova
»Za”, 2 ,suzdrzana” i 36 ,,protiv”),
prihvatili Kona¢ni prijedlog Zako-
na o izmjenama i dopunama Zako-
na o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju.

Prihvatili su i prijedlog zastupnika
HSLS/HSU-a kojim se obvezuje
Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi da, prije donoSenje Pravilnika
Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje organizira i provede od-
govarajuce aktivnosti u cilju infor-
miranja i motiviranja gradana Hr-
vatske da se, sklapanjem police do-
brovoljnog dopunskog zdravstvenog
osiguranja, zastite od novih troskov-
nih rizika u sustavu zdravstva.

A.F; I.C.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

DOPRINOSIMA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Doprinose za zdravstveno osiguranje

placat ¢e i dio umirovljenika

Prijedlogom se teret doprinosa
rasporeduje na dio koji se pla¢a na
teret sredstava drzavnog proracu-
na za korisnike mirovina ¢iji je
iznos mjesec¢ne mirovine do iznosa
prosjecne neto place a obracunava
se kao doprinos ,,na osnovicu” te
na dio tereta kojega plaéaju osigu-

ranici odnosno Korisnici ¢iji je
iznos mjesecne mirovine iznad
iznosa prosjecne neto plaée i obra-
¢unava se kao doprinos ,,iz osnovi-
ce”, gdje se obracunati iznos do-
prinosa oduzima od mirovine.
Hrvatski sabor o zakonu je ra-
spravljao 12. prosinca 2008. godine.
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O PRIJEDLOGU

U prikazu Prijedloga posluzili smo
se izlaganjem drzavnog tajnika u Mi-
nistarstvu financija i ravnatelja Porezne
uprave Ivice Mladinea. Izmjena Za-
kona o doprinosima nastavak je pore-
zne reforme zdravstvenog sustava.
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Zakonom se zeli urediti financira-
nje sustava zdravstvene zastite gra-
dana Republike Hrvatske, tako da se
utvrdi tko snosi troskove za svaku
osobu kojoj je sustavom obveznog
zdravstvenog osiguranja osigurana
zdravstvena zastita. Propisuju se
dvije stope za obracun doprinosa (za
umirovljenike) i to: stopa od 1%
koja se primjenjuje na mirovine ¢iji
je mjesecni iznos do prosjecne neto
place te stopa od 3%, koja se primje-
njuje za obracun doprinosa iz miro-
vine ¢iji je mjesecni iznos visi od
iznosa prosjecne place.

Doprinos se izracunava i po neza-
poslenoj osobi i to za osobu koja je u
odredenom mjesecu imala status
nezaposlene u evidencijama Hrvat-
skog zavoda za zapoS$ljavanje. Za
provedbu Zakona potrebna su u pr-
voj godini primjene Zakona (2009.)
dodatna sredstva u iznosu od 646
milijuna kuna na teret drzavnog pro-
racuna za zdravstvenu zastitu kori-
snika mirovine ¢iji je iznos mirovine
do iznosa prosjecne neto place i za
nezaposlene osobe. Provedbom Za-
kona osiguravaju se u prvoj godini
primjene Zakona (2009.) novi izvori
sredstava u drzavni proracun u izno-
su 136 milijuna kuna, naplac¢enih od
korisnika mirovina ¢iji je iznos mje-
se¢ne mirovine iznad iznosa pro-
sjecne neto place.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drzavni
proracun nakon provedene rasprave
vecinom glasova predlozio je Sabo-
ru donosenje zakona, uz dvije aman-
dmanske intervencije. Podrzava pri-
mjenu hitnog postupka u njegovom
donosenju.

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donoSenje Zakona i ne protivi
se prijedlogu da ga se donese po
hitnom postupku. Na tekst Konac-
nog prijedloga Odbor podnosi
amandman kojim se nomotehnicki
ureduje izricaj.

Klub zastupnika HSLS-a i
HSU-a podnio je nekoliko aman-

dmana na tekst Konac¢nog prijedlo-
ga. U skupnom obrazlozenju predla-
gatelj navodi da je glavni razlog
zbog kojeg se umirovljenici snazno
protive uvodenju zdravstvenog do-
prinosa na mirovine taj §to su oni
ve¢ platili vrlo visok zdravstveni
doprinos tijekom svog radnog vije-
ka, narocito oni koji su ostvarili puni
radni staz od 35 godina (zene) i 40
godina (muskarci), a takvih je 22,7
posto od ukupnog broja umirovlje-
nika. Stoga je neprihvatljivo uvode-
nje dodatnog doprinosa za zdrav-
stveno osiguranje za tu kategoriju
umirovljenika.

RASPRAVA

Nakon uvodne rije¢i drzavnog
tajnika Mladinea, otpocela je ra-
sprava po klubovima zastupnika. U
ime Kluba zastupnika HDZ-a go-
vorio je Goran Mari¢. Podsjetio je
da je predlozeni Zakon jedan od
propisa Sto ih je Hrvatska duzna
donijeti vezano uz pristupanje EU,
uz pregovaracko poglavlje 19. — So-
cijalna politika 1 zapoSljavanje.
,»Prijedlogom zakona utvrduje se
obveza i za nezaposlene osobe i to
po stopi 5% u odnosu na najnizu
mjesecnu osnovicu za obracun do-
prinosa sukladno Zakonu o dopri-
nosima”. Na teret drzavnog prora-
¢una osigurat ¢e se novcana sredstva
u iznosu od 400 milijuna kuna za
troskove zdravstvene zastite neza-
poslenih. Klub ¢e podrzati donose-
nje Zakona.

Doprinosom od 3% umanjuju
se mirovinska prava

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
i HSU-a govorio je Silvano Hrelja
(HSU). Osvrnuo se na odredbu iz
Prijedloga da se mirovina vecéa od
razine prosjecne place, Sto znaci ve-
¢a od 5.108 kuna, optereti doprino-
som od 3%. Smatra da se takvim
zdravstvenim doprinosom umanjuju
mirovinska prava. Zbog toga Klub
podnosi amandman, a ukoliko ga
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Vlada RH ne prihvati, Klub neée
podrzati donoSenje zakona.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Dragica Zgrebec. Klub
nece podrzati Prijedlog. Postavljaju
pitanje hoc¢e 1li 60 tisu¢a dodatnih
obveznika za zdravstveno osigura-
nje, a radi se o umirovljenicima s
mirovinom vecom od 5.108 kuna
koji ¢e iz svoje mirovine izdvajati
3%, spasiti proracun zdravstvenog
osiguranja. ,,Mi smo ponudili odre-
dena rjesenja da se postepeno sma-
njuju zdravstveni doprinosi na place,
da se oni pokrivaju iz poreznih pri-
hoda koji se odnose na kapitalne
prihode odnosno na imovinu, kao
$to to rade u vecini drzava Europe”,
istaknula je Zgrebec.

Ministar financija Ivan Suker
oCitovao se o podnesenim aman-
dmanima. Vlada RH prihva¢a aman-
dman Odbora za zakonodavstvo i
amandmane Odbora za financije i
drzavni proracun i oni postaju sa-
stavni dio Konacnog prijedloga za-
kona. Amandmane Kluba zastupnika
HSLS/HSU-a Vlada RH ne prihvaéa
jer najveci broj umirovljenika, njih
milijun i 137 tisuca, koji imaju mi-
rovine do 5200 kuna, imaju placeni
doprinos iz Drzavnog proracuna, re-
kao je Suker. Dodao je da bi samo
njih 59.924, prema podacima Hrvat-
skoga zavoda za mirovinsko osigu-
ranje, a koji imaju mirovine vise od
5200 kuna, trebali placati doprinos
za zdravstveno osiguranje Sto je
ukupno cca 125 milijuna kuna.

Silvano Hrelja u ime Kluba za-
stupnika HSLS/HSU-a rekao je da
Klub ostaje pri svom stavu te je za-
trazio glasovanje o amandmanu.
Amandman nije dobio potrebnu ve-
¢inu glasova.

Zastupnici su ve¢inom glasova,
(75 glasova ,,za”, 1 ,,suzdrZanim” i
53 ,,protiv”) donijeli Zakon o iz-
mjenama i dopunama Zakona o
doprinosima, zajedno s prihvace-
nim amandmanima, na 7. sjednici
Hrvatskoga sabora, 15. prosinca
2008. godine.

S.S.



RAZVOJNA SURADNJA I HUMANITARNA POMOC INOZEMSTVU

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O RAZVOJNOJ SURADNJI I
HUMANITARNOJ POMOCI INOZEMSTVU
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Utvrdivanje standarda pruzanja
humanitarne pomoc¢i

Zastupnici su na 7. sjednici Sa-
bora, 4. prosinca 2008. godine,
proveli raspravu o predlozenom
zakonskom tekstu kojega je Vlada
uputila u proceduru po hitnom
postupku. PredloZzenim zakon-
skim tekstom omogucit ¢e se us-
postava efikasnog sustava za pru-
Zanje sluZbene razvojne pomoc¢i i
bolju koordinaciju nadleZnih tije-
la srediSnje drzavne uprave, lo-
kalne uprave i javnih institucija,
u pruzanju humanitarne pomoci;
ocijenjeno je tijekom saborske
rasprave.

O PRIJEDLOGU

Govoreéi u ime predlagatelja, dr-
zavni tajnik u Ministarstvu vanjskih
poslova 1 europskih integracija, dr.
Davor Bozinovié¢ naglasio je da je
rije¢ o zakonskom prijedlogu kojim
se hrvatsko zakonodavstvo uskladu-
je s pravnom ste¢evinom Europske
unije te priblizava standardima o ra-
zvojnoj suradnji 1 Uredbi Vijeca o
humanitarnoj pomoéi. Europska
unija primjenjuje politiku razvojne
suradnje koja je komplementarna s
politikom koju provode zemlje ¢la-
nice, a koja promice odrziv gospo-
darski 1 drustveni razvoj slabije ra-
zvijenih zemalja. Cilj je razvojne
suradnje gospodarski razvoj i ocu-
vanje vladavine prava kao temelja
ljudskih sloboda, a humanitarna po-
mo¢ upuduje se najugrozenijim ze-
mljama. Te vrijednosti u fokusu su i
hrvatske vanjske politike, a unazad
nekoliko godina Hrvatska se od pri-
mateljice svrstala u davateljicu hu-

manitarne pomo¢i na regionalnom i
medunarodnom podrucju. Hrvatska
moze pomo¢i i u prijenosu vlastitih
iskustava koja se odnose na reform-
ske poteze vezane uz proces pristu-
panja Europskoj uniji. Vrijedna su i
iskustva koja se odnose na razmini-
ranje, forenziku, fizicku i psiholosku
pomoc¢ stradalnicima te obucavanje i
obrazovanje struc¢njaka i tehnickog
osoblja u raznim stru¢nim i znan-
stvenim disciplinama. Predlozenim
zakonskim tekstom omogucit ¢e se
uspostava efikasnog sustava za pru-
zanje razvojne pomo¢i i bolju koor-
dinaciju medu tijelima sredi$nje dr-
zavne uprave, lokalne samouprave i
javnih institucija, zakljucio je drzav-
ni tajnik Bozinovi¢. U ime predlaga-
telja prihvatio je amandmane Odbora
za zakonodavstvo.

RADNA TIJELA

O predlozenom zakonskom tekstu
ocitovala su se nadlezna radna tijela
Sabora. Odbor za zakonodavstvo
podupire donoSenje Zakona i ne
protivi se prijedlogu za donoSenje
hitnim postupkom. Na tekst Konac-
nog prijedloga uputio je amandmane
kojima se preciziraju pojedine
odredbe sadrzane u ¢lancima 8, 9 1
11, i ureduje nomotehnicki izric¢aj.
Odbor za vanjsku politiku i Odbor
za europske integracije podupiru
donosenje Zakona.

RASPRAVA

Nakon izlaganja predstavnika
predlagatelja za rijec se, u ime Od-
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bora za vanjsku politiku, javio
njegov predsjednik Mario Zubo-
vi¢. Naglasio je ¢injenicu da je
unazad nekoliko godina Republika
Hrvatska zapocela transformaciju
iz primateljice u davateljicu huma-
nitarne pomodi. Odbor predlaze
Hrvatskom saboru donoSenje Zako-
na o razvojnoj suradnji i humanitar-
noj inozemstvu.

Ocjene i stavove Kluba zastu-
pnika HDZ-a prenijela je zastu-
pnica Nedjeljka Klarié. Ona je
uvodno sazela neke od dosadasnjih
vidova humanitarne pomoc¢i koju
je zajedno s mirovnim misijama
organizirala i realizirala Republika
Hrvatska. Kako bi se ubuducée
ostvarili §to bolji rezultati, treba
teziti povezanosti i suradnji drzav-
nih institucija s privatnim i nevla-
dinim sektorom. Potrebno je raditi
na odrzivom razvitku, iskorjenjiva-
nju siromastva te zajednicki stre-
miti vladavini prava i demokraciji,
zakljucila je zastupnica Klari¢, po-
drzavaju¢i predlozeni zakonski
tekst.

Uslijedila je pojedinac¢na rasprava,
u kojoj su sudjelovali zastupnici:
Stjepan Kundi¢ (HDZ), Andelko
Mihali¢ (HDZ)i Arsen Bauk
(SDP).

Uodi glasovanja 5. prosinca
2008. godine, predsjedavajudi je
podsjetio da je predlagatelj pri-
hvatio amandmane Odbora za za-
konodavstvo i time su oni postali
sastavnim dijelom teksta. Zakon-
ski prijedlog donesen je jednogla-
sno, sa 106 glasova ,,za”.

v

V.Z.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIJSKIM KONGLOMERATIMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Dodatni nadzor nad pruzanjem
financijskih usluga

Zastupnici su na 7. sjednici Sa-
bora 4. prosinca 2008. raspravljali
o Kona¢nom prijedlogu zakona o
financijskim konglomeratima.
Ocijenjeno je da se predloZenim
tekstom povecava sigurnost i uvo-
di dodatni nadzor unutar kredit-
nih i investicijskih drustava.

O PRIJEDLOGU

Uvodno je u ime predlagatelja
izlaganje podnio mr.sc. Zdravko
Marié, drzavni tajnik u Ministarstvu
financija. Definirao je pojam finan-
cijskog konglomerata, kao grupu
poduzetnika koja ispunjava odrede-
ne institucionalne uvjete ¢iji sastav
tvore predstavnici osiguravajuéeg
drustva i kreditnih institucija. Pod-
sjetio je i na osnovne ciljeve koji ¢e
se realizirati predloZzenim zakonskim
tekstom. Tako je, medu ostalim, na-
vedena potreba za uskladivanjem i1
dodatnim nadzorom unutar kreditnih
i investicijskih drustava.

S druge strane, uvodi se i dodatna
supervizija nad grupom povezanih
poduzetnika u financijskom sektoru.
Podsjetio je i na komplementarne
zakonske propise koji su do sada
doneseni u Saboru, ocjenjujuci da se
istovremeno tezi uskladivanju do-
macih propisa s direktivama Europ-
ske unije. Njima se ujedno predvida
uvodenje dodatnog nadzora nad kre-
ditnim institucijama, osiguravaju¢im
drustvima i investicijskim drustvima
u financijskom konglomeratu.

Zakonom se propisuju iznimke te
definiraju dodatni parametri za utvr-
divanje financijskog konglomerata.
Zakonskim tekstom definira se ujed-
no i dodatna supervizija koja se pro-

vodi nad poslovanjem financijskog
konglomerata, koju provodi tijelo
nadlezno za superviziju prema sek-
torskim propisima. Zakon bi stupio
na snagu 1. sije¢nja 2009. godine, s
time da pojedine odredbe koje ure-
duju suradnju s nadleznim tijelima
drzava ¢lanica EU, stupaju na snagu
danom prijema Republike Hrvatske
u Europsku uniju.

RADNA TIJELA

Donosenje predlozenog zakona
podrzala su nadlezna radna tijela
Hrvatskoga sabora. Odbor za zako-
nodavstvo podupro je donoSenje
Zakona, ne protiveci se prijedlogu o
donoSenju hitnim postupkom. Na
tekst Kona¢nog prijedloga zakona,
Odbor je podnio pet amandmana
kojima se precizniji ureduje nomo-
tehnicki izricaj. Odbor za financije
i drzavni proracun jednoglasno je
podrzao prijedlog da se Zakon done-
se po hitnom postupku, bududi da se
njegovim donosSenjem domacde za-
konodavstvo uskladuje s pravnom
steCevinom Europske unije.

Odbor za europske integracije
utvrdio je da je podneseni prijedlog
uskladen s pravnom ste¢evinom Eu-
ropske unije te da ispunjava obveze
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
Zivanju.

RASPRAVA

Nakon izlaganja predstavnika
predlagatelja, za rije¢ se javio zastu-
pnik dr.sc. Goran Mari¢, predsjed-
nik Odbora za financije i drzavni
proracun isticuéi da je to radno tijelo
dalo jednoglasnu potporu donosenju
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Zakona. Ocijenio je, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, da se predloze-
nim tekstom postupno zaokruzuje i
definira zakonodavni okvir koji se
odnosi na financijski sektor u Repu-
blici Hrvatskoj. Istovremeno se do-
maci zakonski propisi uskladuju sa
sektorskim propisima Europske uni-
je, ¢ime se otvara moguénost za
skoro pruzanje financijskih i ban-
kovnih usluga i na podrucju drugih
¢lanica. Ujedno se dodatno precizi-
raju ovlasti Hrvatske narodne banke
da brzo i efikasno, kroz instrumente
uspostavljene zakonom, sprijeci i
razrijesi eventualno krizno stanje u
poslovanju kreditnih institucija. Do-
nosenjem Zakona, zakljucio je za-
stupnik Mari¢, u zakonodavni okvir
Republike Hrvatske implementiraju
se nadlezne direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a o dodatnom
nadzoru kreditnih institucija, osigu-
ravajuc¢ih druStava i investicijskih
drustava.

Klub zastupnika HDZ-a podrzava
donosenje Zakona, jer se njime ure-
duju navedena podrucja vezana uz
rad financijskih institucija.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je zastupnik Gordan Ma-
ras. Podrzao je donosenje zakon-
skog prijedloga, ocjenjujuci da se
njime ureduje znacajna materija.
Upozorio je da se Prijedlogom isto-
vremeno zatvara i deveto poglavlje
u pregovorima s Europskom unijom,
koje se odnosi na spektar financij-
skih usluga. Iznio je djelovanje po-
jedinih konglomerata u Europi,
ocjenjujuéi da se takvim pristupom
osigurava sigurniji pristup uslugama
financijskog trzista. Hrvatska narod-
na banka i HANFA svojim mehaniz-



TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE

mima trebaju osigurati dodatne in-
formacije svima koji koriste usluge
financijskih konglomerata, zakljucio
je zastupnik Maras.

Zastupnik Zlatko Koracevic iznio
je ocjene 1 stajalista u ime Kluba
zastupnika HNS-a. Podrzavajuci
predloZeni zakonski tekst upozorio
je na potrebu uskladivanja nadzora
nad radom i uslugama financijskog
sektora. Primjenom predloZenih za-
konskih propisa valja ocekivati i
daljnji razvoj financijskog trzista te
postupno ukljucivanje u globalnu

D

financijsku scenu. Istovremeno je
postavio pitanje o razlozima zbog
kojih se do sada nije pristupilo osni-
vanju snaznog financijskog konglo-
merata pod nadzorom drzave. Time
bi se sacuvao financijski suverenitet,
koji je potreban u danasnjim neiz-
vjesnim uvjetima poslovanja, smatra
Koracevié.

Uslijedila je pojedinacna rasprava.
Svoje ocjene o uvodenju financijskih
konglomerata iznijeli su zastupnici
Nevenka Majdenié¢ (HDZ) i Davor
Bernardi¢ (SDP), nakon cCega je

drzavni tajnik Zdravko Mari¢ dao
zavr$ni osvrt. Ocijenio je da se unu-
tar financijskih konglomerata otvara
dodatni prostor supervizorima, od-
nosno nadzornim institucijama. U
ime predlagatelja je prihvatio aman-
dmane Odbora za zakonodavstvo.

Zastupnici su jednoglasnom od-
lukom (111 glasova ,,za”) 5. pro-
sinca 2008., prihvatili Zakon o fi-
nancijskim konglomeratima za-
jedno s prihva¢enim amandmani-
ma Odbora za zakonodavstvo.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA IZMEDU
REPUBLIKE HRVATSKE I SIRIJSKE ARAPSKE REPUBLIKE O IZBJEGAVANJU
DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA POREZIMA NA DOHODAK
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Na 7. sjednici Hrvatskoga sabo-
ra, 15. prosinca 2008. godine done-
sen je Zakon kojim se potvrduje
Ugovor izmedu Hrvatske i Sirijske
Arapske Republike o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja dohotka.

Uvodno je predstavnik Vlade RH,
drzavni tajnik Ministarstva financija
i ravnatelj Porezne uprave Ivica
Miladineo, istaknuo da se predmet-
nim Zakonom ureduju nacini izbje-
gavanja dvostrukog oporezivanja
dohotka i dobiti. Ugovorom se hr-
vatskim gradevinskim i slicnim po-
duze¢ima omogucuje da ne placaju
porez na dobit u Sirijskoj Arapskoj
Republici, ako ti radovi traju krace

od 9 mjeseci. Takoder se omogucuje
hrvatskim zrakoplovnim i pomor-
skim drustvima koja obavljaju prije-
voz robe ili putnika izmedu Repu-
blike Hrvatske i Sirijske Arapske
Republike, plaéanje poreza na ostva-
renu dobit isklju¢ivo u Republici
Hrvatskoj. Osim toga, propisano je
da ¢e hrvatska drustva u Sirijskoj
Arapskoj Republici imati isti status i
pogodnosti kao i drustva te drzave.
Mladineo je naglasio da su Ugo-
vorom postignute brojne olakSice
pri oporezivanju svih vrsta prihoda
te poboljsanje uvjeta za povecanje
medusobne razmjene dobara i uslu-
ga povecanje stupnja ukupne gospo-

darske aktivnosti dviju drzava koje
su potpisale ugovor.

Odbor za financije i drzavni
proracun podrzao je prijedlog Vla-
de RH da se Zakon donese po hit-
nom postupku radi intenziviranja
gospodarske suradnje izmedu Hr-
vatske i Sirijske Arapske Republike.
Odbor je, bez rasprave, jednoglasno,
odlucio predloziti Saboru donoSenje
Zakona.

Zastupnici su veéinom glasova,
sa 103 glasa ,,za”, 1 ,,suzdrzanim”
i1 ,protiv’ donijeli Zakon na 7.
sjednici Hrvatskoga sabora, 15.
prosinca 2008. godine.

v

S.S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
TRZISTU ELEKTRICNE ENERGIJE
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Predlozenim zakonom, medu
ostalim, na razvidan se nacin osi-
gurava obavljanje djelatnosti tr-
govine i opskrbe elektriénom
energijom.

Hrvatski je sabor o Prijedlogu
zakona raspravljao 12. prosinca
2008. godine.

Potrebna dinamika liberalizacije
trzista i njegovog otvaranja zahtijeva
hitno donosenje Zakona, ali je trenu-
tacno, zbog neodgovarajuéih zakon-
skih rjesenja, taj proces usporen i
koc¢nica je u daljnjem razvoju hrvat-
skoga gospodarstva. Dva su bitna
razloga hitnog donosSenja Zakona.
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Prvi razlog zakonodavac nalazi u
potrebi njegova uskladivanja s no-
vonastalim gospodarskim uvjetima,
a drugi u nezadovoljavaju¢em dosti-
gnutom stupnju liberalizacije i otvo-
renosti trzista elektri¢ne energije.
Predlozeni zakon na razvidan na-
¢in osigurava obavljanje djelatnosti
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trgovine i opskrbe elektriénom ener-
gijom. Takoder, omoguéava brzu i
efikasniju pravnu zastitu kupcima
elektri¢ne energije koji su nezado-
voljni odlukama operatera prijeno-
snog sustava i operatera distribucij-
skog sustava. Nadalje, odreduje se
opskrbljivac tarifnih sustava i jasno
definira njegova uloga. Racionalizi-
raju se i pojednostavljuju poslovi
operatera trziSta elektri¢ne energije
vezano uz njegovu ulogu evidentira-
nja 1 pradenja subjekata na trzistu
elektri¢ne energije. Zakonom se pre-
cizno definira status povlastenog
kupca, malog kupca i tarifnog kupca
te jasno odreduje nacin utvrdivanja

cijene elektricne energije za opskr-
bljivace tarifnih kupaca.

Odbor za gospodarstvo, Odbor
za razvoj i obnovu te Odbor za
zakonodavstvo podupiru donoSenje
Zakona, a potonji je podnio 3 aman-
dmana nomotehnicke naravi.

U uvodnom izlaganju predstavnik
predlagatelja, drzavni tajnik Mini-
starstva gospodarstva, rada i podu-
zetniStva Miljenko Pavlakovié,
obrazlozio je razloge podnosenja
zakonskog prijedloga. Obavljanje
energetskih djelatnosti treba §to
prije normativno uskladiti s prav-
nom steCevinom Europske unije,
rekao je Pavlakovié. DonoSenjem

HRVATSKI SABOR

Zakona postiglo bi se proceduralno
uskladenje donosenja podzakonskih
propisa iz nadleznosti operatera
prijenosnog sustava s direktivama i
uredbama Europske zajednice i Eu-
ropske komisije, istaknuo je Vladin
predstavnik i u ime predlagatelja
prihvatio amandmane Odbora za
zakonodavstvo.

Hrvatski je sabor 15. prosinca
2008. ve¢inom glasova (78 ,,za”,
23 ,,protiv” i 5 ,,suzdrzanih”) do-
nio Zakon o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o trziStu elektri¢ne
energije zajedno s prihvaéenim
amandmanima.

v
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM

CESTAMA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

UjednacCavanje sigurnosnih uvjeta na

cestama

Zastupnici su na 7. sjednici Sa-
bora 4. prosinca 2008. raspravljali
o Prijedlogu, a slijedec¢eg dana su i
glasovali. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o cestama pri-
hvaéen je vefinom glasova, zajedno
s amandmanima Odbora za zako-
nodavstvo. Tijekom rasprave za-
kljuceno je da se predloZenim za-
konskim tekstom smanjuje mogué-
nost kriti¢nih situacija na autoce-
stama te se vazeéi Zakon uskladuje
s komplementarnim cestovnim pro-
pisima Europske unije.

O PRIJEDLOGU

U ime predlagatelja Vlade Repu-
blike Hrvatske, uvodno obrazlozenje
podnio je drzavni tajnik u Ministar-
stvu mora, prometa i infrastrukture
Drazen Breglec. Podsjetio je da se
Prijedlogom vazeci Zakon uskladuje

s propisima Europske unije. Kon-
kretno, radi se o tri direktive koje se
odnose na pristojbe za teska teretna
vozila, uvodenje elektronickog su-
stava za naplatu cestarine te na mi-
nimalne sigurnosne uvjete za tunele
na transeuropskoj cestovnoj mrezi.
Osim toga, pojedine izmjene i dopu-
ne predloZene su radi jasnijeg izrica-
ja i nuznih poboljSavanja nakon do-
sadasnje primjene zakonskih propisa
u praksi. PredloZzenim se mjerama
ograniCavaju 1 spreCavaju kriticne
situacije na cestama i u tunelima te
organizira pruzanje pomo¢i u sluca-
ju da se dogode nesrece.

Jedno od poboljsanja ne tice se
izravno uskladivanja s europskim
propisima, ve¢ se otvara mogucénost
lakse realizacije zakonskih prava za
osobe s tjelesnim oStecenjima. Za-
klju¢no je Breglec objasnio nacin
realizacije navedenih zakonskih po-
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godnosti, te u ime predlagatelja pri-
hvatio amandmane Odbora za zako-
nodavstvo.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pro je donosenje Zakona, a na tekst
Konaénog prijedloga podnio je
amandman na ¢lanak 8. kojim se
uskladuje izricaj sa Zakonom o ob-
veznim odnosima. Odbor za po-
morstvo, promet i veze i Odbor za
lokalnu i podrué¢nu (regionalnu)
samoupravu poduprli su donoSenje
Zakona.

RASPRAVA

Nakon izlaganja predstavnika
predlagatelja, uslijedila je rasprava.
Za rije¢ se prvi javio zastupnik Ziv-
ko Nenadié¢ obrazlazuéi stavove
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Odbora za pomorstvo, promet i
veze. Napomenuo je da se predloze-
nim zakonskim tekstom ureduju
uvjeti za podrucje interoperabilnosti
sustava za naplatu cestarina te utvr-
duju najnizi sigurnosni uvjeti za tu-
nele dulje od 500 metara na autoce-
stama i drzavnim cestama. Nakon
provedene rasprave, zakljucio je za-
stupnik Nenadié¢, ovo radno tijelo
jednoglasno je odlucilo predloziti
Saboru donosenje predlozenoga za-
konskog teksta u tekstu predlagate-
lja. U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Ivan Vuéié.
Podsjetio je da uskladivanje doma-
¢eg zakonodavstva sa europskim
pravnim steCevinama predstavlja je-
dan od uvjeta za pridruzivanje Eu-
ropskoj uniji. Osvrnuo se na pojedi-
ne segmente predlozenoga teksta,
ocjenjujuci da bi visina cestarine
trebala ovisiti o kilometrazi, katego-
riji prometnice te duljini. Time bi se
izbjegli nesporazumi i problemi koji
su se javili nakon S$to je Slovenija
svojedobno stavila u promet cestov-
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ne vinjete. Klub zastupnika HDZ-a
glasovat ¢e za donoSenje zakona u
drugom ¢itanju, konstatirao je zastu-
pnik Vuci¢. Zastupnik Ivan HanZek
iznio je stavove i ocjene o predloze-
nome tekstu u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a. Kriticki se osvrnuo na
proceduru donoSenja, podsjecajuci
na ranije sugestije da se ovaj zakon-
ski propis trebao naci u prvom cita-
nju na proslom zasjedanju. U tom bi
se slucaju izbjegle nepreciznosti i
pronasla rjeSenja pogodna za pro-
vedbu u svakodnevnoj praksi. Od
predstavnika predlagatelja, zatrazio
je odgovore o razlozima zbog kojih
se nije pribjeglo izjednacavanju ci-
jena na autocestama prema kilome-
trazi. Upozorio je na disproporciju
cijena na dionici Zagreb-Macelj,
gdje je cijena kilometra naplacene
cestarine ¢ak za 67% veca od pro-
sjeka u ostalom dijelu Hrvatske. Po-
zvao je predstavnike Ministarstva da
uklone uocene slabosti i zajedno s
predstavnicima gradova pokusaju
iznaci najpovoljnija rjesenja.

Svoje su ocjene u pojedinacnoj
raspravi iznijeli zastupnici Zivko
Nenadi¢ (HDZ) i Boris gprem
(SDP), a zavr$ni osvrt podnio je
drzavni tajnik DraZem Breglec.
Smatra da se radi o zakonskom
tekstu kojega je potrebno dozivlja-
vati nadstranacki, jer su uoceni
problemi zajednicki. Obrazlozio je
razloge i okolnosti zbog kojih se
nije moglo pristupiti izradi potpuno
novoga zakonskog teksta. Podsje-
tio je ujedno da je svojedobna ini-
cijativa motociklista naisla na po-
drsku Vlade, ocjenjujuéi da ¢e ta
kategorija vozaca, bez obzira na
stranacko opredjeljenje, biti zado-
voljna zbog olakSica prilikom pla-
¢anja cestarine.

Glasovanje je uslijedilo S. pro-
sinca 2008. kada je Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o jav-
nim cestama, zajedno s prihvace-
nim amandmanom Odbora za za-
konodavstvo, prihvaéen vedinom
glasova (100 ,,za” i 3 ,,protiv”).

V.Z.

PRIJEDLOG NACIONALNE STRATEGIJE KEMIJSKE SIGURNOSTI
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Uspostava ucinkovitog sustava kemijske

sigurnosti

Zastupnici su na 7. sjednici, 28.
studenoga 2008. godine, proveli
raspravu o Nacionalnoj strategiji
kemijske sigurnosti. Dokument je
temelj za pripremanje nadleZnih
drzavnih tijela za djelovanje u je-
dinstvenom i integriranom susta-
vu. Njime se utvrduju svi aspekti
zaStite zdravlja i okoliSa u Repu-
blici Hrvatskoj.

O PRIJEDLOGU

Drzavni tajnik u Ministarstvu zdrav-
stva i socijalne skrbi Ante Zvonimir

Golem podnio je uvodno izlaganje i u
ime predlagatelja obrazlozio osnovne
znacajke Prijedloga. Projekt izrade
Nacionalne strategije kemijske sigur-
nosti ostvaren je u okviru medudrzav-
nog ugovora izmedu Svedskog Fonda
za institucionalnu potporu i Ministar-
stva vanjskih poslova i europskih inte-
gracija Republike Hrvatske. S obzirom
na to da je kemijska sigurnost u nad-
leznosti nekoliko resora drzavne upra-
ve, uoceni su nedostaci vezani uz su-
stav koordinacije tijela za nadleznost
te za provedbu temeljnih postavki
pravne stecevine Europske unije. Zato
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je preporuceno da se pristupi izradi
ovakve strategije kojom bi se definira-
li ciljevi i uklonili uo¢eni nedostaci.
Strategijom se pripremaju nadlezna
drzavna tijela za djelovanje u jedin-
stvenom sustavu, kojim se zamjenjuje
dosadasnjih Cetrdesetak uredbi i direk-
tiva. Kroz meduresorsku suradnju i
koordiniranu inspekcijsku suradnju,
potrebno je utvrditi sve aspekte zastite
zdravlja i okolisa od Stetnih ucinaka,
uz odgovarajucu nadogradnju posto-
jecih sustava zastite.

Poimanje kemijske sigurnosti slije-
di definiciju Internacionalnog pro-
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grama kemijske sigurnosti, a odrede-
ni dio mjera i aktivnosti predvidenih
Strategijom vec¢ je proveden. Strate-
gija pokriva vise vaznih podrucja —
od kemikalija koje se koriste u indu-
striji, hrani i predmetima za opéu
uporabu pa sve do njenog utjecaja na
okoli§ i razne intervencije u slucaju
nesrece, zakljucio je drzavni tajnik
Ante Zvonimir Golem. U okviru Pro-
grama pretpristupne pomoéi prepo-
znata je vaznost te materije, tako da
je kemijska sigurnost izabrana kao
jedan od prioritetnih projekata koji ¢e
se provoditi tijekom 2008. godine.

RADNA TIJELA

Odbor za zastitu okoli$a i Odbor
za zdravstvo i socijalnu skrb pred-
lozili su Saboru donoSenje Nacio-
nalne strategije kemijske sigurnosti.

RASPRAVA

Nakon izlaganja predstavnika
predlagatelja, govorio je u ime Od-
bora za zdravstvo i socijalnu skrb
njegov predsjednik dr.sc. Andrija
Hebrang. Ocijenio je da je predlo-
zena Nacionalna strategija kemijske
sigurnosti podloga za uspostavu
uc¢inkovitog sustava koji je sukladan
s propisima i praksom Europske
unije. Clanovi ovoga mati¢nog rad-
nog tijela jednoglasno su predlozili
Hrvatskom saboru prihvacanje pred-
lozenog zakonskog teksta.

U ime Kluba zastupnika HSS-a o
strategiji je govorila zastupnica Mari-
jana Petir, uvodno podrzavsi njeno
donosenje. Predlozeni tekst ocijenila je
izuzetno znacajnim buduci da Repu-
blika Hrvatska jo§ uvijek nije usposta-
vila nacionalni integrirani sustav sigur-
nog upravljanja kemikalijama. Predlo-
Zzenim se dokumentom horizontalno
povezuju razli¢iti zakonski propisi i
ucinkovito integriraju provedbene
nadleznosti. Radi se o velikom zadatku
jer se na trziStu evidentira oko 120 ti-
suca kemikalija, pa je prepoznata vaz-
nost pretpristupne pomoci i uspostave
sustava kemijske sigurnosti. Osvrnula

se zatim i na potrebu akreditacije labo-
ratorija za ispitivanje genetski modifi-
ciranih organizama i na zakljucke koje
je svojedobno donio Sabor, a odnose
se na zabranu ispustanja genetski mo-
dificiranih organizama u okolis. Pod-
sjetila je ujedno na ekoloske incidente
koji su svojedobno ugrozili pitku vodu
i zdravlje potrosaca u Petrinji i Slavon-
skom Brodu. Ujedno je zatrazila da
odgovorni za navedene propuste budu
odgovarajuce sankcionirani.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik dr.sc. Andrija
Hebrang, ocjenjujuci da je predloze-
na strategija od presudnog znacenja
za sinkronizaciju ukupne zastite od
Stetnih kemikalija. U kratkoj retros-
pektivi dosada$njeg djelovanja na
tom polju, upozorio je na period tije-
kom Domovinskoga rata, kada su
pravodobnim reakcijama sprijecenc i
uklonjene sve kemikalije koje su mo-
gle ugroziti ljudsko zdravlje i okolis.
Predlozenom se strategijom dodatno
unapreduje zakonodavni okvir i inte-
grira djelovanje svih nadleznih insti-
tucija 1 drzavnih resora. Osobitu je
pozornost posvetio sigurnosti vode
za pice, jer se konacni proizvod prije
upotrebe treba rigorozno kontrolirati,
jednako kao 1 izdavanje koncesije za
njegovu distribuciju. Sustav mora
posjedovati horizontalnu i vertikalnu
ucinkovitost, a zbog osjetljivosti ma-
terije potrebna je savrSena koordina-
cija cjelokupnog sustava, zakljucio je
zastupnik Hebrang.

Pred nama se nalazi dobar doku-
ment kojega treba podrzati, istaknuo
je na pocetku izlaganja zastupnik
dr.sc. Zdenko Franié, govoreci u
ime Kluba zastupnika SDP-a.
Podsjetio je zatim na brojne kompo-
nente koje sadrzi kemijska sigurnost,
upozoravajuci na potrebu detaljnog
poznavanja i rizika djelovanja raznih
kemikalija. Zloporaba i loSe uprav-
ljanje kemijski opasnim tvarima,
Cesto dovodi do zagadivanja okolisa
1 nepopravljivih Steta koje ostavljaju
posljedice u vise generacija. Podsje-
tio je zatim i na pionirsku ulogu dr.
Andrije Stampara, koji je svojedob-
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no osnovao Institut za medicinska
istrazivanja 1 medicinu rada kao
znanstvenu polugu doktrine javnoga
zdravstva. Upozorio je, medutim, da
su pojedini rokovi zacrtani u strate-
giji ve¢ prekoraceni, ocjenjujuci da
je provedba predlozenih mjera pr-
venstveno u nasem interesu.

O predlozenom zakonskom tekstu u
ime Kluba zastupnika HNS-a govo-
rio je zastupnik Zeljko Vincelj. Zamije-
rio je Sto se donosi dokument koji je
vrlo opcenit i nepotpun. Ujedno je upo-
zorio na njegov Sirok znacaj za zdravlje
1 zivot ljudi, a posredno i brojnih djelat-
nosti gospodarstva koje se oslanja na
proizvode s kemikalijama. Usprkos
uocenim slabostima i nedostacima,
Klub zastupnika HNS-a podrzava do-
nosenje predlozenog dokumenta jer je
to pocetni korak u sredivanju stanja i
poboljsanju kemijske sigurnosti.

Osvrnuo se zatim na pojedine dije-
love predlozenoga teksta, upozorava-
juéi da precesto dominira konstatacija
»potrebno je poduzeti”. Preduvjet za
efikasnu zastitu ljudskih zivota i pri-
rodnog okolisa jesu prikupljeni podaci
i potpuna analitiCka obrada svih rizi¢-
nih uzro¢nika u sferi kemijske sigur-
nosti, zakljucio je zastupnik Vincelj.

Zastupnicima se ponovno obratio
predstavnik predlagatelja, drzavni taj-
nik Ante Zvonimir Golem, upozora-
vajuci da Strategija kemijske sigurno-
sti ne moze dati odgovor bas na sva
hipoteticka pitanja i situacije. Upozo-
rio je zatim na pojedine incidente koji
su mogli imati mnogo teze posljedice
na okoli$, naglasavajuci potrebu obje-
dinjavanja postojecih propisa i uredbi.
Europska unija i na ovom podrucju
postavlja pravni okvir i standarde, a
svaka drzava clanica ureduje materiju
kako je to najuinkovitije za drzavu.

O predlozenom zakonskom tekstu
u pojedinacnoj raspravi govorili su
zastupnici: Mario Habek (SDP),
Stjepan Kundi¢ (HDZ), Stjepan
Milinkovi¢ (HDZ), Karmela Capa-
rin (HDZ), Zeljko Vincelj (HNS) i
Branko Kutija (HDZ). Ponovno je
u petominutnoj raspravi dr.sc. Zden-
ko Frani¢ govorio u ime Kluba za-
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stupnika SDP-a. Upozorio je predla-
gatelja na pogreske u predlozenom
zakonskom tekstu, jer je na jednom
mjestu ispustena odgovarajué¢a mjer-
na oznaka, pa se dobiva nepotpun i
krivi smisao dijela odredbe.
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Nakon §to je predstavnik pred-
lagatelja jo§ jednom odgovorio
na prijedloge i primjedbe te rezi-
mirao temeljne postavke predlo-
zenoga teksta, rasprava je zaklju-
cena.

Zastupnici su 28. studenoga
2008. vefinom glasova, sa 105 gla-
sova ,,za” i 5 ,,suzdrzanih” prihva-
tili Prijedlog nacionalne strategije
kemijske sigurnosti.

v

V.Z

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU EUROPSKOG
SPORAZUMA O MEDUNARODNOM PRIJEVOZU OPASNIH TVARI UNUTARNJIM PLOVNIM

PUTOVIMA (ADN)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Sigurniji prijevoz opasnih tereta

Cilj Sporazuma je utvrditi ujed-
nacene standarde i pravila radi
osiguranja visoke razine sigurnosti
u obavljanju medunarodnog prije-
voza opasnih tvari unutarnjim
plovnim putovima i odnosima stra-
naka Sporazuma. Time ¢e se pri-
donijeti u¢inkovitoj zastiti okolisa
te olakS$ati obavljanje prijevoza.

Zakon kojim se potvrduje pred-
metni Sporazum kako bi njegove
odredbe postale sastavni dio unutar-
njeg pravnog poretka Republike
Hrvatske, raspravljan je na 7. sjed-
nici Hrvatskoga sabora 12. prosinca
2008., a prihvacen 15. prosinca 2008,
veéinom zastupnickih glasova.

O PRIJEDLOGU

U prikazu Prijedloga posluzili smo
se izlaganjem predstavnika predla-
gatelja, drzavnog tajnika u Ministar-
stvu mora, prometa i infrastrukture
Ivice Perovica.

Europski sporazum o medunarod-
nom prijevozu opasnih tvari unutar-
njim plovnim putovima (ADN)
usvojen je 26. svibnja 2000, Hrvat-
ska ga je potpisala 14. lipnja 2000.
Godine, a stupio je na snagu 29. ve-
ljace 2008. do 1. lipnja 2008. stranke
potpisnice postale su: Austrija, Bu-
garska, Francuska, Njemacka, Ma-
darska, Luksemburg, Nizozemska i
Ruska Federacija.

,,Ono $to je bitno je cilj Sporazu-
ma, a to je osigurati visoku razinu
sigurnosti u obavljanju medunarod-
nog prijevoza opasnih tvari unutar-
njim plovnim putovima primjenom
ujednacenih standarda i pravila” re-
kao je Petrovi¢.

Od datuma usvajanja Sporazuma
na spomenutoj diplomatskoj konfe-
renciji do stupanja na snagu Spora-
zuma 29. veljace 2008, pravila iz
Sporazuma redovito je azurirao za-
jednicki odbor struénjaka osnovan
posebnom rezolucijom donesenom
na toj konferenciji. Tako aZuriran i
prociscéen tekst pravila sastavni je
dio Sporazuma koji se potvrduje.
Time Hrvatska i formalno iskazuje
pristanak da bude vezana potpisanim
Sporazumom i on time postaje dio
unutarnjeg pravnog poretka Repu-
blike Hrvatske.

Potvrdivanje Sporazuma je znacaj-
no u procesu pridruzivanja Republi-
ke Hrvatske Europskoj uniji, buduéi
da se radi o europskom sporazumu s
obvezatnom primjenom ujednacenih
standarda 1 pravila u prijevozu opa-
snih tereta na europskoj mrezi unu-
tarnjih plovnih putova.

RADNA TIJELA

Odbor za pomorstvo, promet i
veze jednoglasno predlaze Saboru
donosSenje Zakona, u tekstu kako ga
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je predlozila Vlada Republike Hr-
vatske.

RASPRAVA

Nakon uvodne rije¢i drzavnog
tajnika Ivice Perovi¢a, u ime Klu-
ba zastupnika HSS-a o Prijedlogu
je govorio Stanko Gréié. Klub ¢ée
podrzati predlozeni zakon, jer nji-
me Hrvatska daje svoj doprinos
Europskom sporazumu o meduna-
rodnom prijevozu opasnih tvari
unutarnjim plovnim putovima pri-
hvaéanjem ujednacenih standarda i
pravila, radi osiguranja visoke razi-
ne sigurnosti u obavljanju meduna-
rodnog prijevoza.

Iznio je osnovne razloge poradi
kojih je potrebno prihvatiti tekst
Prijedloga. U prvom redu tu je ¢i-
njenica da Hrvatska svoju vanjsku,
ali 1 prometnu politiku uskladuje sa
stajalistima i djelovanjem Europske
unije te drugim medunarodnim par-
tnerima. Naglasio je da je tekst
Sporazuma pisan bez nametanja in-
teresa i volje neke od potpisnica i
formalno je pravni okvir za suradnju
medu njima.

Zastupnici su ve¢inom glasova
(sa 103 glasa ,,za” i 1 ,,suzdrza-
nim”) potvrdili Sporazum na 7.
sjednici Hrvatskoga sabora, 15.
prosinca 2008. godine.

v

S.S.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

ENERGIJI

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Uskladivanje s novonastalim

gospodarskim uvjetima

Zakon uvodi novu energetsku
djelatnost — trgovine elektri¢cnom
energijom. Takoder, uskladuje se s
novim Zakonom o trzistu plina te
se propisuje da se nova energetska
djelatnost organiziranja trzista
prirodnim plinom obavlja kao jav-
na usluga. Zakon odreduje okvir
za zakone i podzakonske propise
na podrucju energetike RH.

,Prijedlogom zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o energiji zeli se
omoguciti uvodenje nove energetske
djelatnosti — trgovine elektri¢cnom
energijom i obavljanje te djelatnosti
na razvidan nacin” — izjavio je dr-
zavni tajnik u Ministarstvu gospo-
darstva, rada i poduzetniStva Mi-
ljenko Pavlakovi¢.

Istaknuo je da ¢e se Zakonom
postiéi i uskladenje s novim Zako-
nom o trzistu plina, a propisuje se i
da se nova energetska djelatnost
osiguranja trzista prirodnim plinom
obavlja kao javna usluga. Preciznije
se odreduje struktura reguliranja
cijena energije i struktura slobodne
cijene energije na trzistu. ,,Takoder
se propisuje da Vlada RH odreduje
naknadu za organiziranje trzista
plina te se uvode kaznene odredbe
za obavljanje energetskih djelatno-
sti bez dozvola”. Pavlakovi¢ je na
kraju obavijestio zastupnike da
predlagatelj prihvaéa amandman
Odbora za zakonodavstvo pa on
postaje sastavni dio Kona¢nog pri-
jedloga.

Odbor za zakonodavstvo podu-
pro je donoSenje Zakona i ne protivi
se prijedlogu za primjenu hitnog
postupka u njegovom donosenju. Na
tekst Konaénog prijedloga Odbor
podnosi amandman kojim se pravno
1 nomotehnicki doraduje izricaj. Od-
bor za razvoj i obnovu nakon pro-
vedene rasprave predlozio je Saboru
donosenje predmetnog Zakona, kao
1 Odbor za gospodarstvo.

Zastupnici su, bez rasprave, ve-
¢inom glasova — sa 76 ,,za”, 30
»protiv’i2 ,suzdrzana” — donijeli
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o energiji na 7. sjednici
Hrvatskoga sabora 15. prosinca
2008. godine.

S.8.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KAZNENIM DJELIMA PROTIV TRZISTA

KAPITALA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

IskoriStavanje povlastenih informacija

kazneno djelo

Bududi da Zakon o trziStu ka-
pitala nije uredio kaznena djela s
toga podrudja, predloZenim Za-
konom propisuju se kaznena dje-
la koriStenja, otkrivanja i prepo-
rucivanja povlastenih informaci-
ja, manipulacije trziStem, neovla-
Stenog pruzanja investicijskih
usluga te neovlastenog obavljanja

poslova vezanog zastupnika. Hr-
vatski sabor je o Prijedlogu zako-
na raspravljao 11. prosinca 2008.
godine.

O PRIJEDLOGU

U prikazu Prijedloga posluzili smo
se izlaganjem predstavnika predla-
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gatelja, drzavnog tajnika u Ministar-
stvu financija Zdravka Mariéa.
Iznio je razloge poradi kojih je Za-
kon predlozen. DonoSenjem Zakona
o trzistu kapitala, koji stupa na snagu
1. sije¢nja 2009, na sveobuhvatan i
sustavan nacin ureduje se podrucje
trzista kapitala, investicijskih usluga
drustava i ostalih institucija trzista
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kapitala te u¢inkovit nadzor nad ci-
jelim sustavom.

Kako je sveobuhvatna reforma
kaznenog zakonodavstva predvidena
za prvu polovicu slijedec¢e godine, a
Zakon o trzi$tu kapitala stupa na
snagu 1. sijec¢nja 2009., potrebno je
propisati kaznena djela protiv trzista
kapitala, $to se Prijedlogom i ¢ini,
rekao je Mari¢.

Prijedlogom zakona ureduju se
kaznena djela protiv trzista kapitala i
to: kazneno djelo koristenja, otkriva-
nja i preporucivanja povlastenih in-
formacija; kazneno djelo manipula-
cije trziStem; kazneno djelo neovla-
Stenog pruzanja investicijskih usluga
te kazneno djelo neovlastenog obav-
ljanja poslova vezanog zastupnika.

Tezim se oblicima kaznenog djela
smatra ako se kaznenim djelima
protiv trzista kapitala pribavi znatna
materijalna korist ili prouzroci znat-
na materijalna Steta, odnosno tezim
se oblikom zloporaba koriStenja po-
vlastenih informacija smatra ako se
njima posluzi osoba koja je istovre-
meno ¢lan uprave ili nadzornog od-
bora, odnosno ako posjeduje udjele
ili dionice u drustvu koje je izdava-
telj financijskog instrumenta.

»Prijedlogom se Zeli posti¢i uvo-
denje ucinkovitih mjera za borbu
protiv iskoriStavanja povlastenih
(tzv. insajderskih) informacija 1 ra-
znih oblika manipulacija trziStem
kapitala. Propisuju se kazne — od
novcanih kazni do kazni zatvora do
5 godina za teze oblike pojedinih
kaznenih djela, zakljucio je Maric.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo po-
dupire donoSenje Zakona i ne
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protivi se prijedlogu da se donese
po hitnom postupku. Na tekst Ko-
na¢nog prijedloga Odbor nema
primjedaba.

U raspravi na Odboru za pravo-
sude ¢lanovi Odbora su naglasili
da su predlozena kaznena djela
trebala biti sadrzana u Zakonu o
trzistu kapitala ili Kaznenom zako-
nu. Nakon provedene rasprave,
Odbor je jednoglasno predlozio
Saboru donosenje Zakona o kazne-
nim djelima protiv trzista kapitala,
s nekoliko amandmana na tekst
Konaénog prijedloga, kojima se
ureduje izricaj i usuglasavaju nor-
me s odredbama opceg dijela Ka-
znenog zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijeci drzavnog taj-
nika Zdravka Mariéa, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, Emil Tomlja-
novié¢ ustvrdio je da ¢e predlozeni
zakon dobiti podrsku tog Kluba.
Naglasio je da Zakon o trzistu kapi-
tala koji ¢e stupiti na snagu 1. sijec-
nja 2009, uvodi europske standarde
u to podrucje, uvodenjem tih stan-
darda otvorilo se pitanje kaznene
odgovornosti za protupravna pona-
Sanja u toj sferi poslovanja. Zbog
toga je trebalo propisati kaznena
djela i sankcije da bi se u potpunosti
reguliralo trziSte kapitala u svim
svojim segmentima.

Zaprijec¢ene kazne — preblage

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Ingrid Anticevié-Ma-
rinovié. Istaknula je da za Klub
nisu sporne odredbe koje zakon
donosi ve¢ je za njih prijeporno $to
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¢e se te inkriminacije naci izvan
Kaznenog zakona, posebice u svje-
tlu ¢injenice da se paralelno donose
izmjene Kaznenog zakona. Drze da
¢e ovako razbacane inkriminacije u
raznim propisima stvoriti zbrku.
Smatraju da se u buduénosti, prili-
kom donoSenja opseznijih izmjena
Kaznenog zakona, odredbe odno-
sno kaznena djela iz predlozenog
zakona trebaju preseliti u Kazneni
zakon, u Glavu gospodarske inkri-
minacije. Tako bi sva kaznena djela
bila na jednom mjestu, odnosno u
jednom zakonu.

Marinovié¢ se osvrnula na kazne-
no djelo koristenja, otkrivanja i
preporucivanja povlastenih infor-
macija gdje je zaprije¢ena nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do jedne
godine, Sto zastupnica drzi apsolut-
no nedovoljnim, ,jer je to ozbiljno
kazneno djelo, pa se zaprec¢ivanjem
tako minimalne kazne zapravo ba-
gatelizira to kazneno djelo. Smatra
da se time nece postiéi prava svrha
kaznjavanja i1 to ¢e biti ozbiljan
propust. Izvijestila je da ¢e Klub
podrzati Prijedlog, uz napomenu da
je potrebno ¢im prije ta djela preba-
citi u Kazneni zakon, ,,gdje im je i
mjesto”.

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik
Zdravko Marié. Konstatirao je da
Vlada Republike Hrvatske prihvaca
amandmane Odbora za pravosude i
oni time postaju sastavni dio teksta
Konac¢nog prijedloga.

Zastupnici su ve¢inom glasova,
sa 128 glasova ,,za” i 2 ,,suzdrza-
na” donijeli Zakon o kaznenim
djelima protiv trziSta kapitala na
7. sjednici Hrvatskoga sabora, 15.
prosinca 2008. godine.

v

S.S.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
HUMANITARNOM RAZMINIRANJU; PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POSEBNIM PRAVIMA 1Z MIROVINSKOG OSIGURANJA
OSIGURANIKA NA POSLOVIMA RAZMINIRANJA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Povecéan beneficirani staz za
pirotehnicare

O zakonskim prijedlozima vo-
dena je objedinjena rasprava na
7. sjednici Hrvatskoga sabora, 12.
prosinca 2008. godine. Prijedlo-
gom zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o humanitarnom
razminiranju definiraju se po-
stupci koji ¢e omoguéiti ekono-
micnije i racionalnije uklanjanje
minske opasnosti u Republici Hr-
vatskoj, stoji u obrazloZenju tog
zakonskog prijedloga, kojim se
ujedno hrvatsko zakonodavstvo iz
tog podrucja uskladuje s propisi-
ma Europske unije.

PredloZenim izmjenama Zakona
0 posebnim pravima iz mirovin-
skog osiguranja osiguranika na
poslovima razminiranja propisuje
se da zaposlenici na tim poslovima
imaju pravo na starosnu mirovinu
kad navrSe najmanje 25 godina
mirovinskog staza, od cega naj-
manje 8 godina stvarno provede-
nih na poslovima vezanim uz raz-
miniranje.

O PRIJEDLOGU

Izmjenama Zakona o humanitar-
nom razminiranju mijenja se postu-
pak ukljucivanja povrSina u minski
sumnjiva podrucja zbog pronalaska
metka ili dijela metka, ¢ime e se
omoguciti ekonomicnije i racional-
nije uklanjanje minske opasnosti u
Republici Hrvatskoj. Nadalje, izmje-
nama Zakona dopunjene su odredbe
koje se odnose na prava pirotehnica-
ra tako da je poveéan ,beneficirani”

staz za pirotehnicare, pomo¢no 0so-
blje i inspektore MUP-a. Kao novina
uvedeno je i profesionalno oboljenje
kao vrsta oSteCenja organizma, a
pravo na invalidsku mirovinu dobi-
vaju i osobe koje su profesionalno
oboljele obavljaju¢i poslove huma-
nitarnog razminiravanja.

PredloZzenim izmjenama omogu-
¢uje se izdavanje ovlasti pirotehni-
Carima i osobama koje imaju pet
godina iskustva na podruc¢ju razmi-
niranja i osnovnu $kolu, pod uvjetom
da srednju struénu spremu steknu u
roku od 4 godine od dana izdavanja
ovlasti. Takoder se mijenjaju odred-
be Zakona koje se odnose na rad
stranaca na nacin da stranci pored
uvjeta propisanih Zakonom o stran-
cima moraju biti duSevno, tjelesno i
zdravstveno sposobni, §to dokazuju
uvjerenjem izdanim od ovlaStene
ustanove Ministarstva zdravstva
Republike Hrvatske.

Vazeéi Zakon o posebnim pravima
iz mirovinskog osiguranja osigurani-
ka na poslovima razminiranja stupio
je na snagu 5. sije¢nja 2006. godine.
Temeljem njega, zaposlenici imaju
staz s povecanim trajanjem od 4 mje-
seca za godinu provedenu u minskom
polju, te bi slijedom toga vecina njih
morala provesti u minskom polju (i
viSe od 22 godine). Stoga je Prijedlo-
gom zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o humanitarnom razmi-
niranju predlozeno je povecanje staza
s povecanim trajanjem na 6 mjeseci
za svaku godinu odnosno sa 16 na 18
mjeseci za svaku godinu.
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Starosna mirovina pod
povoljnijim uvjetima

Prijedlogom zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o posebnim pravima
iz mirovinskog osiguranja osigura-
nika na poslovima razminiranja
smanjuje se broj godina mirovin-
skog staza koji je potreban za stje-
canje prava na starosnu mirovinu sa
30 na 25 godina. Takoder, omogu-
¢ava se ostvarivanje prava na miro-
vinsko osiguranje pod povoljnijim
uvjetima, iako osobe u trenutku
ostvarivanja prava nisu zaposlenici
u sustavu razminiranja, ali su 8 go-
dina stvarno proveli na tim poslovi-
ma i imaju najmanje 25 godina mi-
rovinskog staza.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donosenje Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se do-
nesu hitnim postupkom. Odbor za
unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost ve¢inom glasova, a Od-
bor za razvoj i obnovu, jednogla-
sno, predlazu Hrvatskome saboru
donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o humanitarnom
razminiranju.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijeci predstavnice
predlagatelja, potpredsjednice hrvat-
ske Vlade Durde Adlesi¢, koja se
osvrnula na oba zakonska prijedlo-
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ga, rasprava u ime klubova zastupni-
ka vodena je 12. prosinca 2008.g.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Ante Kotromanovié.
Osvrnuo se na prijedlog Drzavnog
proracuna za 2009. godinu i na sred-
stva koja su odobrena za humanitar-
no razminiranje, naglasivsi da su
ona jo$ uvijek premala te da se pre-
viSe izdvaja na stavci upravljanje i
administracija. Iznio je primjedbe
Kluba na tekst Konacnog prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o humanitarnom razminira-
nju te obrazlozio predlozene aman-
dmane Kluba.

Klub zastupnika SDP-a podrzava
donosenje Zakona o izmjeni i dopu-
ni Zakona o posebnim pravima iz
mirovinskog osiguranja osiguranika
na poslovima razminiranja. ,,Ti ljudi
su puno propatili, radili su po dese-
tak 1 viSe godina u razminiranju,
prije su bili u vojsci i neka im se
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omoguci ovo §to se predlaze”, za-
kljucio je Kotromanovic.

Drzavni tajnik Ministarstva unu-
tarnjih poslova Ivica Buconjié¢ oci-
tovao se o amandmanima na Konac-
ni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o humanitarnom
razminiranju, a koje su osim Odbo-
ra za zakonodavstvo podnijeli za-
stupnici Emil Tomljanovi¢ (HDZ)
i Ante Kotromanovi¢ (SDP). Vla-
da RH prihvaéa sve amandmane
izuzev jednog amandmana zastu-
pnika Kotromanovica, ,,zbog toga
Sto se poslodavcima ne moze uvje-
tovati prijem i otpustanje radnika”,
rekao je drzavni tajnik Buconjié.
Zastupnik Kotromanovi¢ povukao
je taj amandman. Svi prihvadeni
amandmani postaju sastavni dio
Konacnog prijedloga zakona. Za-
stupnici su veéinom glasova, sa
116 glasova ,,za” i 1 ,,suzdrzanim”
na 7. sjednici Hrvatskoga sabora,

15. prosinca 2008. godine, donijeli
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o humanitarnom razmi-
niranju, zajedno s prihvaéenim
amandmanima.

Takoder, drZavni tajnik Ivica Bu-
conji¢ ustvrdio je da Vlada RH pri-
hva¢a amandman Odbora za zako-
nodavstvo na Konacni prijedlog za-
kona o izmjeni i dopuni Zakona o
posebnim pravima iz mirovinskog
osiguranja osiguranika na poslovima
razminiranja, a kojim se nomoteh-
nicki ureduje izricaj. Taj amandman
postaje sastavni dio Konac¢nog pri-
jedloga. Zastupnici su jednoglasno,
sa 120 glasova ,,za”, na 7. sjednici
Hrvatskoga sabora, 15. prosinca
2008. godine donijeli Zakon o iz-
mjeni i dopuni Zakona o posebnim
pravima iz mirovinskog osigura-
nja zaposlenika na poslovima raz-
miniranja.

S.8.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

ZEMLJISNIM KNJIGAMA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Osobni identifikacijski broj u zemljiSne

knjige

Stupanje na snagu i primjena Za-
kona o osobnom identifikacijskom
broju (od 1. sije¢nja 2009.) zahtijeva
promjenu i u normativnom urede-
nju Zakona o zemljiSnim knjigama.
PredloZenim zakonom osigurava se
primjena osobnog identifikacijskog
broja u radu zemljiSnoknjiznih su-
dova. O predloZenim izmjenama i
dopunama zastupnici su raspravljali
na 7. sjednici 11. prosinca 2008. hit-
nim postupkom.

O PRIJEDLOGU

Zakon o zemljisnim knjigama do-
nesen je 1996. godine u sklopu za-

konodavnih izmjena vezanih uz vla-
snickopravne odnose, a 1. sijenja
2009. na snagu stupio Zakon o osob-
nom identifikacijskom broju (osim
odredaba ¢lanka 3. stavci 2. 1 3, koji
stupa na snagu danom prijema Hr-
vatske u Europsku uniju). Temeljem
toga bilo je nuzno donijeti i odgova-
rajuce propise u regulativi zeml;jis-
noknjiznog prava kojima je bilo
nuzno odrediti postupanje u primjeni
Zakona o osobnom identifikacij-
skom broju, odnosno izvrsiti odgo-
varajuc¢e izmjene u Zakonu o ze-
mljisnim knjigama.

Na taj nac¢in, uz minimalne zakon-
ske promjene, osigurala bi se pri-
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mjena osobnog identifikacijskog
broja od dana stupanja na snagu Za-
kona o osobnom identifikacijskom
broju, te uredila druga procesna pi-
tanja u radu zemlji$noknjiznih sudo-
va, koja su takoder vezana uz pri-
mjenu osobnog identifikacijskog
broja.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donosenje predlozenog zakona, a
sa Cetiri amandmana predlaze pravnu
i nomotehnicku doradu izricaja.

Clanovi Odbora za pravosude
takoder su podrzali predlozene iz-
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mjene, istaknuvsi da kod primjene
osobnog identifikacijskog broja u
radu zemljiSnoknjiznih sudova valja
voditi ra¢una o postupcima koji su u
tijeku. U tom smislu Odbor je pred-
loZzio dva amandmana, a smisao tre-
¢eg amandmana je osigurati zastitu
u postupcima pokrenutim prije stu-
panja Zakona na snagu.

RASPRAVA

U uvodnom izlaganju predstavnik
predlagatelja, drzavni tajnik Mini-
starstva pravosuda DraZen Bosnja-
kovié ponovio je razloge podnosenja
zakonskog prijedloga.

Ocijenivsi da predlozeni zakon pri-
donosi daljnjoj preglednosti registra-
cije prometa nekretnina, zastupnica
Ana Lovrin je podrzala zakonski akt
u ime Kluba zastupnika HDZ-a.
Takoder je primijetila da je uvodenje
osobnog identifikacijskog broja vazna
mjera u borbi protiv korupcije.

[ Klub zastupnika SDP-a podrzat
¢e predlozeni zakon, prenio je zastu-

pnik Josip Leko. Zakon, medutim,
ne rjesava problem vezan uz ¢injeni-
cu da ¢emo imati dvije vrste izvatka
iz zemlji$nih knjiga. Jedni ¢e vlasni-
ci nekretnina osim svog imena i
prezimena dobiti na izvatku osobni
identifikacijski broj od stupanja na
snagu istoimenog Zakona i za pro-
mjene koje nastaju tog ¢asa. Vecina
vlasnika to nece imati, a vadit ée
svoje izvatke iz zemlji$nih knjiga i
stavljati u promet svoje nekretnine.
O problemu uskladbe dva sustava
svakako treba povesti racuna, za-
kljucio je Leko.

Ivo Grbi¢ (HDZ) jedini je sudje-
lovao u pojedinacnoj raspravi. U
zavr§nom osvrtu drzavni tajnik
Drazen BoSnjakovi¢ potvrdio je
da u zemljiSnim knjigama postoje
evidentirani kao vlasnici fizicke
osobe uz ¢ije je ime naveden jedin-
stven maticni broj, ali i oni drugi
kod kojih taj broj nije naveden. U
potonjem slucaju bit ¢e teze uskla-
diti stari sustav s novim sustavom
osobnog identifikacijskog broja. S
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tim u vezi podsjetio je kako je u ti-
jeku ustroj zajednickoga informa-
cijskog sustava registra zemljis$nih
knjiga 1 katastra. Resorno ministar-
stvo, u suradnji s Drzavnom geo-
detskom upravom, radi potpuno
novu bazu podataka iz zemljiSnih
knjiga i katastra, pojasnio je drzav-
ni tajnik.

Drzavna tajnica Ministarstva pra-
vosuda Marina Dujmovi¢ Vukovi¢
ocCitovala se o podnesenim aman-
dmanima. U cijelosti je prihvatila
sve amandmane Odbora za pravosu-
de, amandmane Odbora za zakono-
davstvo, osim prvog kojeg je prihva-
tila djelomi¢no, uz obrazloZenje da
je dijelom ve¢ konzumiran prihva-
¢enom amandmanskom intervenci-
jom Odbora za pravosude.

Hrvatski je sabor 15. prosinca
2008. donio Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zemljiSnim
knjigama (98 ,,za”, 14 ,,protiv”’ i 1
»suzdrzan”), korigiran prihvace-
nim amandmanima.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UCINKOVITOM KORISTENJU ENERGIJE

U NEPOSREDNOJ POTROSNJI

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Ostvarivanje ciljeva odrzivog
energetskog razvoja

Zakonom se ureduje podrucje
ucinkovitog koriStenja energije u
neposrednoj potro$nji, donoSenje
programa i planova za poboljsa-
nje energetske ucinkovitosti i nji-
hovo provodenje, javne ovlasti i
odgovornosti za utvrdivanje i pro-
vodenje politike energetske ucin-
kovitosti te mjere energetske
ucinkovitosti. Svrha je Zakona
ostvarivanje ciljeva odrzivog
energetskog razvoja te usteda u
potrosnji energije.

Hrvatski sabor je o Zakonu ra-
spravljao 12. prosinca 2008.

U prikazu Prijedloga posluzili
smo se uvodnim izlaganjem Mi-
ljenka Pavlakoviéa, drzavnog
tajnika Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva. Smisao pred-
lozenog zakona je smanjiti nega-
tivne utjecaje na okoli§ emisiju
staklenickih plinova; poboljsati
sigurnost opskrbe energijom, za-
dovoljiti potrebe potrosaca i ispu-
niti medunarodne obveze u po-
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druc¢ju ucinkovitog koriStenja
energije.

Opce energetsko zakonodavstvo
vec je u velikoj mjeri uskladeno sa
zakonodavstvom Europske unije, ali
je u podrucju energetske uc¢inkovito-
sti, kao jednog od klju¢nih nacina za
postizanje ciljeva odrzZivog energet-
skog razvoja, potrebno uloziti dalj-
nje napore kako bi se sve odrednice
europske energetske politike na od-
govarajuci nacin preuzele u nacio-
nalno zakonodavstvo.



1ZVJESCE AGENCIJE ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA ZA 2007.

,»Ovim zakonom zelimo transpo-
niranje direktive Europskog parla-
menta i Vijeca na hrvatsko zakono-
davstvo 1 time se preuzimaju i izvrs-
ne obveze koje te Direktive namecu
¢lanicama”, rekao je Pavlakovié.

Istaknuo je, nadalje, da se Zako-
nom ureduje podruc¢je ucinkovitog
koriStenja energije u neposrednoj
potrosnji, odreduju se ovlasti i odgo-
vornosti za utvrdivanje i provodenje
politike energetske ucinkovitosti, a
takoder se odreduju ovlasti i odgo-
vornosti za propisivanje i provode-
nje mjera energetske uc¢inkovitosti.
Stvara se novi institucionalni sustav
za ostvarivanje energetske ucinkovi-

1%

tosti. Temeljem zakonskog prijedlo-
ga Vlada RH donosi program ener-
getske ucinkovitosti RH za deseto-
godisnje razdoblje i nacionalne ak-
cijske planove za energetsku ucin-
kovitost za trogodi$nje razdoblje.
Pavlakovic¢ je obavijestio Sabor da
predlagatelj prihvaca sve amandma-
ne Odbora za zakonodavstvo.
Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donosSenje Zakona i ne protivi se
prijedlogu da se donese po hitnom
postupku. Na tekst Kona¢nog prijed-
loga Odbor podnosi amandman ko-
jim se nomotehnicki ureduje izrica;.
Odbor za europske integracije
utvrdio je da je Kona¢ni prijedlog

uskladen s pravnom stecevinom EU
te da ispunjava obveze iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju.

Nakon provedene rasprave Odbor
za gospodarstvo jednoglasno pred-
laze Hrvatskome saboru donosenje
predloZenog Zakona.

Budu¢i da nije bilo prijavljenih za
raspravu, ona je odmah i zaklju¢ena.

Zastupnici su veéinom glasova,
sa 104 glasa ,,za” i 2 ,,suzdrzana”,
na 7. sjednici Hrvatskoga sabora,
15. prosinca 2008, donijeli Zakon
o ucinkovitom koristenju energije
u neposrednoj potrosnji, zajedno s
prihvaé¢enim amandmanima.

S.8.

GODISNJE I1ZVJESCE O RADU ZA 2007. GODINU AGENCIJE ZA ZASTITU OSOBNIH

PODATAKA

Podnositelj: Agencija za zastitu osobnih podataka

Povecati odgovornost

2007. godina potvrdila je Agen-
ciju kao subjekta nadzora i par-
tnera u zaStiti privatnosti, stoji u
Izvjeséu. Hrvatski je sabor o nje-
mu raspravljao 26. studenoga
2008. godine.

0 I1ZVJESCU

Agencija dostavlja Hrvatskom sa-
boru godiSnje izvjesée na temelju
Zakona o zastiti osobnih podataka,
prema kojem, kao jednom od zako-
nodavnih okvira, 1 obavlja svoje po-
slove kao javne ovlasti. Tijekom
2007. godine evidentirano je 589
predmeta za nadzor stanja zaStite
osobnih podataka. Od toga je u 543
predmeta (drzavna uprava, ministar-
stva, drzavno odvjetniStvo, sektor
gospodarstva, trgovine itd.) postu-
pano po sluzbenoj duznosti, a u 49
predmeta temeljem zahtjeva odno-
sno prituzbi gradana i tre¢ih osoba
(sindikati, udruge). U usporedbi s
2006. godinom broj nadzora je pora-

stao za 83 posto. Utvrdeno je da jos
uvijek velik broj voditelja zbirki
osobnih podataka nije uspostavio i
dostavio evidencije u SrediSnji regi-
star. U tijeku nadzora dat je nalog da
se to izvrsi.

Na zahtjev HVIDRA-e Grada Za-
greba proveden je nadzor u Ministar-
stvu branitelja, obitelji i medugenera-
cijske solidarnosti o dostavi osobnih
podataka clanova Fonda hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata trgo-
vackom drustvu Erste Invest d.0.0. u
sastavu Erste bank grupe. Nadzorom
je utvrdeno da su iz Jedinstvenog re-
gistra hrvatskih branitelja (vodi ga
Ministarstvo) trgovackom drustvu
Erste invest d.o.o. dostavljeni podaci
u svrhu izracuna udjela u Fondu hr-
vatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji. Utvr-
deno je da su Statutom Fonda poslov-
nom tajnom regulirani narocito podaci
o vlasnicima udjela. Agencija je dala
preporuku i misljenje Ministarstvu da
zakljuci ugovor s Erste invest d.o.0. s

499
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klauzulom o zastiti tih podataka (Mi-
nistarstvo postupilo po preporuci).
Glavni zadaci Agencije u buduc¢em
razdoblju su podizanje svijesti gra-
dana o njihovim pravima, odgovor-
nost obveznika u za$titi i primjeni
privatnosti, edukacija mladih itd.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, poslovnik i poli-
ticki sustav i Odbor za informira-
nje, informatizaciju i medije pred-
lozili su Hrvatskom saboru da pri-
hvati Izvjesce.

MISLJENJE VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE

Vlada Republike Hrvatske nema
primjedbi na Izvjesce.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora o
Izvjeséu je uvodno govorio ravnatel]
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Agencije Franjo Lacko. Naglasio
je da Agencija aktivno suraduje s
regionalnim europskim udruzenjima
i da se moze re¢i da smo na podruc¢ju
zastite osobnih podataka praktic¢ki
ve¢ u Europskoj uniji.

Klub zastupnika HDZ-a podrzat
ée Izvjeice, izvijestio je Ivan Santek,
nakon detaljnog osvrta na Izvjesce.

Klub zastupnika HNS-a ne moZe
podrzati Izvjesce, prenio je Goran
Beus Richembergh. Agencija daje
komentare proizvoljnih i neosnovanih
i razli¢itih misljenja i zakljucaka (o
Registru hrvatskih branitelja). Jedno
trgovacko drustvo raspolagalo je s

podacima iz Registra hrvatskih brani-
telja, §to Sabor ne moze. To je vrhunac
licemjerja — ne samo Vlade, nego i
Agencije, rekao je, medu ostalim.
Klub zastupnika HSS-a podrzat ¢e
Izvjes¢e i podrzava napore koji se ulazu
za zastitu osobnih podataka od mogu-
¢ih zloporaba, prenio je Stanko Gr¢ié.
Izvjes¢e daje nadu da mozemo oceki-
vati jo§ bolje stanje na ovom podrucju.
U pojedina¢noj raspravi govorili
su: Dragutin Lesar (nezavisni),
Ingrid Anticevi¢-Marinovié (SDP),
Gordan Maras (SDP), dr.sc. Zden-
ko Frani¢ (SDP), Boris §prem
(SDP) i Nenad Stazi¢ (SDP).

HRVATSKI SABOR

U zavr$nom osvrtu na iznesene
primjedbe osvrnuo se Franjo Lac-
ko, ravnatelj Agencije. U vezi s
objavom podataka iz Registra hr-
vatskih branitelja podsjetio je da
postoje zakon i termin privola ispi-
tanika. Zastupnici ¢e uskoro dobiti
knjigu s podacima o Agenciji i us-
porednim podacima agencija u dru-
gim zemljama.

Hrvatski je sabor 28. studenoga
2008. prihvatio GodiSnje izvjesce
o radu za 2007. godinu Agencije
za zaStitu osobnih podataka (71
»Za”, 43 ,protiv”’, 3 ,,suzdrzana”).

D.K.

izvjesSca
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