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SVECANA SJEDNICA

SVECANA SJEDNICA HRVATSKOGA SABORA, ODRZANA 30. SVIBNJA U PRIGODI DANA

HRVATSKOGA SABORA

Spomen na rodenje nove hrvatske

demokracije

U spomen na konstituiranje
prvoga slobodno izabranog viSe-
stranackog sabora 30. svibnja
1990, Hrvatski sabor odrzao je
svec¢anu sjednicu 30. svibnja 2008.

Nakon §to je odana pocast Domo-
vini izvodenjem himne Lijepa nasa
domovino, predsjedatelj Vladi-
mir Seks, potpredsjednik Hrvatsko-
ga sabora srda¢no je pozdravio sve
nazocne, a posebno: predsjednika
Republike Hrvatske Stjepana Mesica;
predsjednika Vlade Republike Hrvat-
ske dr. sc. Ivu Sanadera; potpredsjed-
nice, potpredsjednike i ostale nazo¢ne
¢lanove Vlade; generala zbora Josipa
Lucica, nacelnika glavnog stozera
Oruzanih snaga Republike Hrvatske;
Zeljka Poto&njaka, predsjedavaju-
¢eg Ustavnog suda Republike Hrvat-
ske; Branka Hrvatina, predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske
te ostale predstavnike sudbene vla-
sti; zatim uzoritog kardinala Josipa
Bozanica, nadbiskupa zagrebackog
i mitropolita; doajena Diplomatskog
zbora, apostolskog nuncija u Repu-
blici Hrvatskoj preuzvisenog msgr.
Maria Roberta Casaria; preuzvisenog
msgr. Marina Srakica, biskupa dako-
vackog 1 srijemskog i predsjedni-
ka Hrvatske biskupske konferencije;
muftiju Sefka efendiju Omerbagica,
predsjednika MeSihata Islamske vjer-
ske zajednice u Republici Hrvatskoj;
dr. Ognjena Krausa, predsjednika
Zidovske opéine Zagreb i koordina-
cije Zidovske opéine Zagreb i koor-
dinacije zidovskih opé¢ina u Republi-
ci Hrvatskoj; Kotela Da-Dona i Mose
Luciana Prelevica, glavne rabine za
Republiku Hrvatsku; Branka Beri-
¢a, pastora v.d. biskupa Evangeli-
sticke crkve u Republike Hrvatskoj;

gradonacelnika Grada Zagreba Mila-
na Bandica; dosadasnje predsjedni-
ke Zupanijskog i Zastupnitkog doma
odnosno Hrvatskoga sabora odnosno
Hrvatskoga sabora koji nazoce sjed-
nici te ¢lanove obitelji doktora Fra-
nje Tudmana, prvoga hrvatskog pred-
sjednika, Ankicu Tudman i Nevenku
Tudman.

Nakon pozdrava, minutom Sutnje
odana je ,,pocast svim hrvatskim
braniteljima koji su polozili zivote
na oltar Domovine i svim palima za
Hrvatsku”. Potom je o spomendanu
te ulozi i znacenju Hrvatskoga sabo-
ra kroz povijest, govorio predsjed-
nik Hrvatskoga sabora Luka Bebi¢:

GOVOR PREDSJEDNIKA
HRVATSKOGA SABORA
LUKE BEBICA

Sabor u proslosti i
sadasnjosti

,Uvazeni gospodine Predsjednice
Republike Hrvatske, poStovani pred-
sjednice Vlade Republike Hrvatske
i ¢lanovi Vlade, gospode i gospodo
zastupnici Hrvatskoga sabora, cije-
njeni uzvanici 1 gosti, poStovani gra-
dani Republike Hrvatske!

Danas obiljezavamo Dan Hrvat-
skoga sabora u spomen na 30. svib-
nja 1990. kada je nakon prvih slo-
bodnih, demokratskih i viSestra-
nackih izbora konstituiran moderni
hrvatski parlament.

Dobro nam dosli, cijenjeni uzva-
nici, u ovaj drevni visoki dom,
kako bismo se zajednicki podsjeti-
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li na ulogu koju je u naSem narodu
i drustvu imao Hrvatski sabor — na
sve ono §to je nas Sabor bio u pros-
losti 1 Sto jest u sadasnjosti.

30. svibnja, kao Dan Hrvatskoga
sabora, ostat ¢e trajno upisan u zlat-
nu knjigu hrvatske povijesti, kako
bi nas uvijek i iznova podsjec¢ao na
temeljnu ulogu Hrvatskoga sabo-
ra kao najviSega zakonodavnoga i
predstavnickog tijela svih gradana
Republike Hrvatske.

Prije 18 godina, 30. svibnja, kon-
stituiranjem prvog, slobodno izabra-
nog visestranackog Sabora, rodena
je moderna hrvatska demokracija.
Nije moguce ostati ravnodusan u
prisje¢anju na to prijelomno i drama-
ti¢no razdoblje u nasoj novijoj povi-
jesti — razdoblje koje nas je odredilo
do danas i koje ¢e nas odredivati jo$
dugo vremena u buducnosti.

Polet, radost i1 Zar kojima je stva-
rana nova Hrvatska, nije mogu-
¢e zaboraviti. Taj saziv Hrvatsko-
ga sabora, koji je zapoceo s radom
30. svibnja 1990. godine, stvoren
voljom i teznjama velike vecine
Hrvatskoga naroda i gradana Repu-
blike Hrvatske, nastao je u trenutku
u kojem je i veliki dio Europe mije-
njao svoj zemljopisni, povijesni i
politicki identitet.”

Nova Europa bez umjetnih
podjela i zidova

,,U zadnjem desetljecu 20. stoljeca,
Europa postaje popriste promjena koje
odreduju dvije velike i toliko Zeljene
rije¢i — sloboda i demokracija.

Tih godina, bili smo svjedoci rada-
nja jedne nove Europe, Europe bez
umjetnih podjelaizidova, Europe bez
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neprijateljskih tabora i bez sukoblje-
nih ideologija. U europskim teznja-
ma i u duhu tih promjena i Hrvatska
je prepoznala sudbonosni trenutak i
spremno na njega odgovorila.

U Hrvatskoj, kao rezultat, nasta-
je Hrvatsko moderno predstav-
nic¢ko tijelo, Hrvatski sabor, koji
od dana konstituiranja pa sve do
danas, postaje mjesto donosenja
klju¢énih odluka o nasoj domovini
Hrvatskoj.

30. svibnja 1990. godine, mi
zastupnici Hrvatskoga sabora oku-
pljeni pod svodom ovoga visokog
doma bili smo kao i danas, pono-
sni na njegovu bogatu i dugu pros-
lost. U tim svec¢anim trenutcima bili
smo svjesni njegove uloge tijekom
dugih stolje¢a u kojima je Hrvatski
sabor, neprekinuto, bio Cuvar suve-
renosti hrvatskoga naroda u razlici-
tim drzavnim zajednicama u koji-
ma se Hrvatska u svom povijesnom
hodu nalazila. Bili smo ponosni na
brojne velikane hrvatske drzavno-
sti, od nasih prvih knezova i kralje-
va od hrvatskih banova u 19. stolje-
¢u, zasluznih za ocuvanje hrvatskog
nacionalnog biéa.

Nikada nismo bili ponosni kao tada,
tog povijesnog 30. svibnja 1990. godi-
ne, mi koji smo stajali ovdje u saborni-
ci, a s nama i sav hrvatski narod. Pono-
sni, §to smo unato¢ mnogim stoljeci-
ma pod stranim vrhovniStvom uspjeli
ocuvati svoj narodni jezik i svijest, da
Hrvatska 1 hrvatski narod mogu Zivje-
ti u samostalnoj drzavi i samostalno
odlucivati o svojoj sudbini.”

Sloboda nosi nove odgovornosti

,,Bili smo tada kao i danas, svjesni
da sloboda nosi nove odgovornosti
1 da Hrvatska moze Zivjeti jedino u
buduénosti.

Bili smo svjesni da taj prvi visestra-
nacki Hrvatski sabor iz 1990. postaje
istinskim legitimnim predstavnikom
svoga naroda i svih gradana Republi-
ke Hrvatske, i da je to ono §to ga ¢ini
razli¢itim od svih prethodnih sabora.
Sabora, kojima su nekada drzavne

zajednice: Ugarska, Austrija 1 Austro-
ugarska, kao 1 bivsa Jugoslavija, ogra-
nicavale njegovu legislativnu djelat-
nost, ali nisu mogle i nisu uspijevale
ugroziti njegov drzavotvorni karakter.

Od 1990. do danas, Republika
Hrvatska i Hrvatski sabor presli su
put kratak u vremenu, ali po zbiva-
njima izniman 1 tezak.

Prvo desetlje¢e nase nove Hrvat-
ske, obiljezili su Domovinski rat i
njegove teske posljedice kojih dio
osjec¢amo 1 danas.

Govoriti 0 modernoj hrvatskoj
drzavnosti 1 hrvatskom parlamenta-
rizmu, a ne govoriti o domovinskom
ratu — nije moguce.

Danas Hrvatskoga sabora i ove pro-
slave ne bi bilo da nije bilo onih koji
su branili 1 obranili nasu slobodu. Ni
jedna proslava u Hrvatskom saboru,
pa ni ova dana$nja, ne moze proci
bez spomena na naSe domoljube, nase
branitelje i naSeg prvog predsjednika
nezavisne Republike Hrvatske, dr.
Franje Tudmana i na sve one koji su
iznijeli najvedi teret Domovinskog
rata. Njihova hrabrost i odlu¢nost
prevladala je taj rat, najvece iskusenje
nove demokracije, a njihova ustraj-
nost donijela je pobjedu.

Hrvatski sabor bio je izraz i ¢uvar
suverenosti Hrvatskoga naroda tijekom
cijele svoje stolje¢ima duge povijesti.

U godinama Drugog svjetskog
rata, u ratnim okolnostima, ulogu
Sabora preuzeo je ZAVNOH, u ¢ijim
je odlukama (1943.) ustanovljenjem
Federalne drzave Hrvatske mogude
pronaci temelje drzavne suverenosti
—nasuprot proglasenju NDH (1941.).
Uspostavom Federalne drzave Hrvat-
ske, hrvatski se narod naSao na strani
pobjednicCke antifasisticke koalicije 1
ostvario povratak matici Hrvatskoj,
u ratu prigrabljenih i prodanih: Istre,
Dalmacije, Rijeke, Zadra, brojnih
otoka, Medimurja i Baranje.

U poslijeratnom, komunistickom
razdoblju, 1945 — 1990., Hrvatski
sabor opstaje i1 egzistira na, mogli
bismo reéi, simboli¢an nacin — kao
najvise zakonodavno i predstavnic-
ko tijelo, bez stvarne vlasti i mo¢i,
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koje su u to doba koncentrirane
u jednopartijskim forumima KPJ,
kasnije SKJ i SKH, dok je Sabor
predstavljao tek mjesto transmisije
politickih odluka Partije.

Tako je bilo sve do pocetka devede-
setih i povijesne prekretnice odbaciva-
nja komunistickog sustava u Europi.

30. svibnja 1990., konstituiranjem
demokratski izabranog Hrvatskog
sabora otpocelo je novo razdoblje
za hrvatski narod i gradane Republi-
ke Hrvatske. Hrvatski sabor posta-
je mjesto donosSenja kljucnih i pre-
sudnih odluka kojima je odredena
buduénost Hrvatske.”

Deideologiziranje Ustava iz
1974. godine

»Sabor, u lipnju 1990. donosi odlu-
ke ustavnog karaktera kojima deideo-
logizira Ustav iz 1974., a ve¢ 22. 12.
1990. donosi tzv. Bozi¢ni Ustav, koji
u temeljnim odredbama utvrduje:

,»Republika Hrvatska jedinstvena
je i nedjeljiva demokratska i soci-
jalna drzava. U Republici Hrvatskoj
vlast proizlazi iz naroda i pripada
narodu kao zajednici slobodnih i
ravnopravnih drzavljana. Suvere-
nost Republike Hrvatske neotudiva
je, nedjeljiva i neprenosiva, a saveze
s drugim drzavama RH sklapa zadr-
Zavajuéi suvereno pravo da sama
odlucuje o prenesenim ovlastima i
pravo da slobodno iz njih istupa.”

U izvorisnim odredbama Ustav jasno
i nedvosmisleno utvrduje utemeljenost
hrvatske drzave na antifasSizmu.

U jeku oruzane pobune dijela srp-
skog stanovnistva, uz sudjelova-
nje 1 potporu Jugoslavenske armije,
Hrvatski sabor donosi brojne rezolu-
cije, pa tako u veljaci 1991. podrza-
va pocetak postupka sporazumnog
razdruzivanja SFRJ na viSe suvere-
nih i samostalnih drzava.

Kada je postalo sasvim jasno da
definitivno otpada moguénost dogo-
vora sa saveznim i srbijanskim poli-
tickim vrhom, a na temelju suverene i
plebiscitarno izrazene volje hrvatsko-
ga naroda i gradana Republike Hrvat-
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ske na referendumu, 19. 05. 1991.,
Hrvatski sabor 25. lipnja 1991. donosi
Ustavnu Odluku o suverenosti i samo-
stalnosti Republike Hrvatske i time
pokrece postupak razdruzivanja od
drugih republika SFRIJ, kao 1 aktivno-
sti za medunarodno priznanje Repu-
blike Hrvatske. U to vrijeme terori-
sticke akcije srpskih pobunjenika uz
sve otvoreniju djelatnu potporu Jugo-
slavenske armije, ubrzano prerastaju u
rat Sirih razmjera i napokon u totalnu
agresiju na Republiku Hrvatsku.

Pod pritiskom medunarodne zajed-
nice odgada se primjena te Ustavne
Odluke za tri mjeseca, a odgoda isti-
¢e 7. listopada 1991., kada zrakoplo-
vi agresorske vojske raketiraju Ban-
ske dvore s namjerom — likvidirati
predsjednika Republike Hrvatske dr.
Franju Tudmana i najviSe hrvatske
duznosnike. Sutradan, 8. listopada
1991., Hrvatski sabor u prostorija-
ma INE, u Subiéevoj ulici, kona¢no
provodi presudnu ustavnu Odluku.
Odluku kojom utvrduje da SFRJ kao
drzavna zajednica vise ne postojiida
Republika Hrvatska raskida drzav-
no-pravne sveze s ostalim republi-
kama 1 pokrajinama koje su tvorile
SFRI. 8. listopada 1991. g. zapoceo
je povijesni hod Republike Hrvatske
kao potpuno suverene i samostalne,
a od 15. sijecnja 1992. g, meduna-
rodno priznate drzave. Danasnje
hrvatske drzave ne bi bilo, da nije
bilo legitimnog, obrambenog, sve-
narodnog, oslobodilackog Domo-
vinskog rata, da nije bilo jedinstva
domovinske i iseljene Hrvatske, i da
nije bilo pomirbe Hrvatskog naroda
na koju nas je pozvao predsjednik
Tudman.”

Poziv na zastitu temeljnih
vrijednosti i dostojanstva
Domovinskog rata

,»U listopadu 2000. godine, Hrvatski
sabor je donio Deklaraciju o Domo-
vinskom ratu, kojom poziva sve gra-
dane, drzavne i drusStvene instituci-
je, udruge i medije, a obvezujuéi sve
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duznosnike 1 sva drzavna tijela, da
Stite temeljne vrijednosti i dostojan-
stvo Domovinskog rata, kao zaloga
nase civilizacijske buduénosti.

Jos§ jedna odluka Hrvatsko-
ga sabora donesena konsenzu-
som svih parlamentarnih stranaka,
izrazila je odlu¢nost u namjeri da
Hrvatski sabor Hrvatsku usmjeri
u punopravno clanstvo Europske
unije.

Danas je Hrvatski sabor prioritet-
no usmjeren na normativno urediva-
nje i dogradnju zakonodavnog susta-
va s ciljem dosizanja demokratskih i
gospodarskih standarda i vrijednosti
razvijenih drustava.

Najzivlje aktivnosti Hrvatsko-
ga sabora usmjerene su donosenju
zakona 1 propisa kojima se uskla-
duje domace zakonodavstvo s prav-
nim stecevinama i zakonodavstvom
Europske unije, s kojom Hrvatska
vodi pristupne pregovore.

O cijelom tijeku procesa prego-
varanja s Europskom unijom, preko
konsenzusom uspostavljenog Naci-
onalnog odbora za nadzor i praée-
nje pristupnih pregovora. Hrvatski
sabor sustavno prati sve aspekte
pregovaranja, kako bi osigurao svim
segmentima dru$tva da uz anga-
zman medija, djelatno sudjeluje u
ovom procesu.”

Jos intenzivnije promicanje
parlamentarne diplomacije

,»Hrvatski sabor ¢e nastaviti jo$
intenzivnije promicati parlamentar-
nu diplomaciju i kontakte s drugim
parlamentima, a dosadasnje iskustvo
pokazuje nam da se putem neposred-
nih kontakata parlamentaraca lakse
shvacaju i bolje uskladuju razlicita
stajaliSta medu drzavama.

Hrvatska zeli ravnopravno i na
partnerskoj osnovi postati ¢lanica
Europske unije. Hrvatska zeli ocu-
vati svoj nacionalni identitet, pro-
micati svoje kulturne vrijednosti i
njima obogatiti Europsku uniju, a
od zemalja Europske unije usva-
jati sve §to je dobro i zajednicko
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svima, a ne znaci gubitak indivi-
dualnosti.

Hrvatski sabor ¢e nastaviti dopri-
nositi, u okviru svoje ustavne uloge,
razvitku i stabilnosti Hrvatske, nje-
nom prosperitetu na svim podrudji-
ma. Doprinositi u¢vr§éivanju i sta-
bilnosti Republike Hrvatske kao
pravne drzave, doprinositi njenoj
sigurnosti na unutarnjem i vanjskom
planu, te poticati Vladu Republi-
ke Hrvatske na nastavak reformi —
posebice u gospodarskoj sferi, jaca-
nju institucija i izgradnji sposobne i
ucinkovite drzavne uprave.

I ovom prigodom Zelim izrazi-
ti uvjerenje da ¢e Hrvatski sabor i
u ovom, 6. sazivu, u okviru svoje
zakonodavne aktivnosti i dalje
davati znacajan doprinos postiza-
nju napretka cijele Hrvatske, rastu
standarda naSih gradana i opcenito
boljem zivotu svih nas.

Gospode i gospodo zastupnici, na
kraju, koristim ovaj svecani trenu-
tak, dok prozeti snagom domoljub-
nog duha, budimo uspomene na
dostojanstvene izraze naseg drza-
votvornog ponasanja, da vas sve
pozovem na duhovno i politicko
zajedni$tvo u ozivotvorenju nasih
zajednickih drZzavnih i nacionalnih
interesa.”

Svoje obracanje nazoCnima i
hrvatskim gradanima, predsjednik
Sabora Luka Bebi¢ zavrsio je Cesti-
tavsi im 30. svibnja Dan Hrvatskoga
sabora uz zelju za $to djelotvorniji
rad u sabornici i izvan nje. Grada-
nima Grada Zagreba Cestitao je 31.
svibnja, Dan Grada Zagreba.”

Knjiga o grbu i zastavi
Republike Hrvatske

Svecana sjednica nastavljena je
predstavljanjem knjige Grb i zasta-
va Republike Hrvatske. O knjizi
1 0 njezinu nastajanju govorio je
profesor Neven Budak, a potom i
autor Zeljko Haimer. Obadvojica
su zahvalili svima koji su pomo-
gli u nastajanju knjige, a Haimer
posebno na pruzenoj mu mogucé-
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nosti da knjigu predstavi ,,u ovom
visokom Domu, pred ovako izuzet-
nim auditorijem”.

Svecanost je zakljucena izvo-
denjem Ode radosti te otkriva-
njem bista prvog hrvatskoga

HRVATSKI SABOR

predsjednika dr. Franje Tudma-
na i uzoritog kardinala Franje
Kuhariéa.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Sprijeciti svaku potencijalnu
diskriminaciju

Raspravu o sprecavanju sva-
kog oblika diskriminacije zastu-
pnici Hrvatskog sabora proveli
su 28. svibnja 2008. PredloZenim
zakonskim tekstom zZeli se osigu-
rati pravo na jednako postupanje
i maksimalnu pravnu zastitu sva-
koj drustvenoj skupini koja bi se
osjeéala diskriminiranom. Ovim
zakonskim prijedlogom ujedno se
uskladuje zakonodavstvo Republi-
ke Hrvatske s pravnom stecevinom
Europske unije i pravnim akti-
ma Vijeéa Europe. Predlagatelj
je zatrazio da se navedeni zakon-
ski prijedlog na 7. sjednici Sabora
donese po hitnom postupku.

O PRIJEDLOGU

Uvodno obrazlozenje u ime pred-
lagatelja podnijela je potpredsjedni-
ca Vlade i ministrica obitelji, brani-
telja i medugeneracijske solidarno-
sti Jadranka Kosor. Radi se o jos
jednom zakonu kojim se zakono-
davstvo Republike Hrvatske uskla-
duje sa propisima Europske unije.
Opisala je zatim kronologiju dono-

Senje ovoga propisa kojega je inici-
rala Europska komisija, a pripremilo
nadlezno Ministarstvo obitelji, bra-
nitelja i medugeneracijske solidar-
nosti u kontaktima i konzultacijama
sa predstavnicima civilnog drustva
u Republici Hrvatskoj. U pripremi
zakonskog prijedloga sudjelovali su
1 stru¢njaci sa Pravnog fakulteta u
Zagrebu, predstavnici svih relevan-
tnih tijela drzavne uprave, predstav-
nici Ureda puckog pravobranitelja te
predstavnici Centra za ljudska prava.
Po ovom pitanju stigla je i potpora
od strane Gospodarsko-socijalnog
vijecéa, Sest sindikalnih sredi$nji-
ca te predstavnika Hrvatske udruge
poslodavaca. Predmetnim zakon-
skim tekstom osigurava se svakoj
potencijalno diskriminiranoj drus-
tvenoj skupini pravo na jednako
postupanje i maksimalnu i potpunu
zaStitu. Sukladno odredbama zakon-
skog prijedloga, diskriminatorne
osnove mogu se ocitovati temeljem
rasne ili etnicke pripadnosti, boje
koze, spola, vjere, politi¢kog ili dru-
gog uvjerenja, nacionalnog ili soci-
jalnog porijekla, imovnog stanja,
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¢lanstva u sindikatu, stupnja obrazo-
vanja, drustvenog polozaja, bracnog
ili obiteljskog statusa, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, rodnog identite-
ta, izrazavanja ili genetskog naslije-
da. Predstavnica predlagatelja osvr-
nula se zatim 1 na pojedine odredni-
ce, ocjenjujuci da su Zene jos uvijek,
nazalost, u skupini koja je nerijetko
diskriminirana, a $to se poglavito
manifestira prilikom zaposljavanja
1 postavljanja pitanja, poslodavaca.
Predlozenim se tekstom onemogu-
¢uje 1 tzv. visestruka diskriminacija
koja se javlja u praksi, osporavajuci,
primjerice, odredena prava Zenama
sa tjelesnim invaliditetom. Proved-
bu ovih propisa u praksi ¢e nadzira-
ti Ured puckog pravobranitelja, a u
izradi izvje$¢a morati Ce se ukljuciti
sve relevantne institucije, organiza-
cije civilnog drustva, udruge poslo-
davaca, kao 1 tijela za zaStitu prava
nacionalnih manjina. Zakonom je
predvideno da zrtve diskriminaci-
je mogu u sudskom postupku pod-
nijeti tuzbu 1 zatraziti zastitu svojih
prava. Vlada Republike Hrvatske,
kao predlagatelj, smatra da diskri-
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minacija predstavlja ozbiljnu prijet-
nju izgradnji demokratskog drustva
te poziva sve da joj se pridruze prili-
kom donosenja predloZenoga teksta,
zakljucila je potpredsjednica Vlade i
ministrica Jadranka Kosor.

RADNA TIJELA

Predlozeni zakonski tekst naiSao
je na podrsku i od strane nadleznih
saborskih radnih tijela; Odbora za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav,
Odbora za rad i socijalno partner-
stvo, Odbora za europske integra-
cije te Odbora za obranu. Odbor
za ljudska prava i prava nacional-
nih manjina te Odbor za ravno-
pravnost spolova podrzali su pred-
lozeni zakonski tekst, no istovreme-
no podnijeli 1 amandmane kojima se
dodatno preciziraju pojedine predlo-
zene odredbe.

PRIJEDLOZI AMANDMANA
I ZAKLJUCAKA KLUBOVA
ZASTUPNIKA

Klub zastupnika HDZ-a podnio
je amandman kojim je predlozio da
se u ¢lanku 1. stavak 1., briSu rije-
¢i: ,,rodnog identiteta, izraZavanja”,
dok u ostalom dijelu navedeni ¢la-
nak ostaje nepromijenjen. Klub je u
obrazloZzenju napomenuo da navede-
ni pojmovi nisu spomenuti u direk-
tivama Europske unije niti znanstve-
no definirani pa su suvisni u smislu
obrazlaganja svrhe donosSenja Zako-
na. Klub zastupnika HSS-a pred-
lozio je Hrvatskom saboru dono-
Senje zakljucka kojim se zaduzuje
Vlada Republike Hrvatske da nakon
tri mjeseca primjene Zakona dosta-
vi izvje§¢e Hrvatskom saboru o nje-
govim ucincima te da se na temelju
njega po potrebi izvr§e izmjene i
dopune pojedinih ¢lanaka.

RASPRAVA

Nakon izlaganja predstavnika
predlagatelja, otvorena je rasprava.

i

Prvi je u ime Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manji-
na govorio predsjednik ovoga rad-
nog tijela zastupnik dr.sc. Furio
Radin. Ukratko je rekapitulirao
intenciju predlozenoga teksta, te
upozorio na dugotrajnost postupa-
ka pred sudovima. Podrzao je pred-
lozeni zakonski tekst, te obrazlozio
podnijeti amandman Odbora kojim
se predloze brisanje stavka 4. nave-
denog teksta. Clanovi Odbora sma-
traju da nije potrebno unaprijed i na
bilo koji nacin ogranicavati sudjelo-
vanje umjesaca, odnosno predstav-
nika civilnog drustva radi sprjeca-
vanja nepotrebnog parnicenja, a na
$to upozoravaju predstavnici predla-
gatelja.

O izvje$¢u Odbora za ravno-
pravnost spolova govorila je nje-
gova predsjednica i zastupnica Gor-
dana Sobol. Naglasila je da su ¢la-
novi Odbora Prijedlogu zakona pru-
zili jednoglasnu potporu te obrazlo-
zila podnijete amandmane kojima
se nadopunjuju i preciziraju pojedi-
ne zakonske odredbe. Uslijedila je
zatim 1 rasprava po klubovima.

Prva je u ime Kluba zastupnika
SDP-a govorila zastupnica Gorda-
na Sobol. Pozdravila je donoSenje
predlozenoga Zakona te ocijenila
da je rije¢ o krovnom antidiskrimi-
nacijskom zakonu. Ocijenila je da u
uvodnom dijelu nedostaju konkret-
ni podaci koji govore o diskrimina-
ciji po razli¢itim osnovama. Ujedno
je upozorila da se ne smije nastaviti
sa praksom samog donosSenja solid-
nih zakonskih okvira koji u praksi
i svakodnevici nailaze na ozbiljne
probleme. Ukazala je zatim na spek-
tar krSenja pojedinih prava po razli-
¢itim osnovama — od krSenja prava
na radnom mjestu do uskraéivanja
prava na temelju necije invalidnosti
ili spola. Nazalost, iskustva nas upo-
zoravaju da je u Hrvatskoj dugacak
put od trazenja do dobivanja pravde
1 adekvatne zadovoljstine, upozori-
la je zastupnica Sobol na kraju svog
izlaganja. U nastavku rada Sabo-
ra, svoje ocjene i prijedloge iznio
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je u ime Kluba zastupnika IDS-a,
zastupnik Damir Kajin. Uvodno
je podsjetio da se o ovoj temi svo-
jedobno ogitovao i Statut Zupani-
je istarske i to prilikom reguliranja
manjinskih prava i problematike.
Ocijenio je da na ovom podrucju
Republika Hrvatska sve vise posta-
je uljudena zemlja sa povremenim
ekscesima koji se najcesce verbalno
manifestiraju neprihvatljivim uzvici-
ma na nasim nogometnim stadioni-
ma. Konstatirao je zatim da se ljudi
nakon okoncanja ratne atmosfere
postupno vracaju svojim domovima,
a drzava obnavlja nepotrebno sruse-
ne kuée u akeiji ,,Oluja”. Smatra da
je Vlada zasluzna za ove promjene
te za svojedobno uklanjanje nepri-
hvatljivih tabli i spomenika. Zalozio
se zatim i za priznavanje zakonskih
prava kategoriji zaStiCenih najmo-
primaca, izjednaCavanje prava bora-
ca NOB-a s pravima hrvatskih bra-
nitelja iz Domovinskog rata te za
ostrije zakonsko sankcioniranje u
slu¢aju spolne diskriminacije.

U ime Kluba zastupnika SDSS-a
govorio je zastupnik Ratko Gajica.
Ocijenio je da se raspravlja o izra-
zito vaznom pitanju i problemima
koji se prelamaju u brojnim drus-
tvenim segmentima. [ on se zalozio
za provedbu kvalitetnih zakonskih
propisa u zivotnoj svakodnevici te
upozorio na potrebu borbe sa poje-
dinim predrasudama. Bez obzira §to
ovaj zakonski prijedlog nosi ozna-
ku ,,P.Z.E.” trebamo ga prvenstveno
donijeti 1 primijeniti zbog vlastitih
potreba, a ne zbog o¢ekivanja i even-
tualnih pritisaka pojedinih europ-
skih institucija. Borba protiv diskri-
minacije vodit ¢e se unutar brojnih
institucija nadleznih drzavnih tijela i
civilnih udruga gradana koje moraju
predstavljati pomoc i potporu Uredu
puckog pravobranitelja, zakljucio je
zastupnik Gajica.

Ovo je prvi puta da imamo jedan
cjeloviti zakon koji ureduje proble-
matiku suzbijanja diskriminacije,
uvodno je ocijenila Karmela Capa-
rin, govorec¢i uime Kluba zastupni-
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ka HDZ-a. Izgraden je institucio-
nalni zakonodavni okvir nakon ¢ega
slijedi implementacijaipriblizavanje
zaista visokim standardima zemalja
Europske unije. Zakonski propisi
uskladeni su sa direktivama Vije-
¢a Europe 1 sprjecavaju izravnu ili
neposrednu diskriminaciju po nave-
denim osnovama. Potrebno je isto-
vremeno sprijeciti pojavu neizravne
ili posredne diskriminacije, koja se
ocituje i otkriva uz pomoc istraziva-
nja i statistickih pokazatelja. Klub
zastupnika HDZ-a sugerira predla-
gatelju da se u dijelu koji govori o
jednakom postupanju osoba sa inva-
liditetom, stavi i odredba o jedna-
kim moguénostima, jer ocjenjujemo
da je diskriminacija ove grupacije
Cesto viSestruka. Na kraju izlaganja
navela je da se u praksi proklami-
ranih odredbi o¢ekuje i intenzivni-
ja edukacija sudaca te sluzbenika u
drzavnim tijelima. Zastupnik Zlat-
ko Horvat iznio je stavove i ocje-
ne Kluba zastupnika HNS-a. Iznio
je nacelnu podrsku predlozenom
zakonskom tekstu jer se njegovom
primjenom oc¢ekuje suzbijanje dis-
kriminacije po raznim osnovama.
Upozorio je medutim i na nedo-
sljednosti koje su dio naseg susta-
va i koje ovim zakonskim prijedlo-
gom treba suzbiti i prevenirati. Ne
smije se dozvoliti ni tolerirati diskri-
minacija grupe gradana u praksi po
raznim osnovama, od diskriminacije
osoba sa invaliditetom, do otvorene
diskriminacije drzave prema svojim
gradanima. Osvrnuo se zatim i na
diskriminaciju kojom zakonodavac
osporava i naruSava pojedina prava
kategorije mladih vozaca u prometu,
te diskriminaciju koja izvire iz poje-

dinih odredbi Zakona o minimalnoj
plaéi. Vrijeme je da se ukinu spor-
ne odredbe u navedenim segmenti-
ma drustvenog Zivota, zakljucio je
zastupnik Horvat.

U ime Kluba zastupnika
HDSSB-a govorio je zastupnik Boro
Grubisié. I on se sloZio s iznijetom
kvalifikacijom da Hrvatska iz dana u
dan postaje uredena i uljudena drza-
va. Trebalo bi medutim jasnije ure-
diti pojedine konfliktne teme poput
saborskih mirovina, ujednacavanja
invalidskih i radnih prava, osigura-
ti ujednacen 1 harmoniziran razvitak
svih hrvatskih regija. Ne smijemo
tolerirati ni sluc¢ajeve zapo$ljavanja
zbog stranacke pripadnosti, dugogo-
didnje sudske sporove, narusavanje
prava potrosaca ili, recimo, diskri-
minaciju ljevorukih osoba. Potrebno
je utvrditi i prioritete te sankcionira-
ti diskriminaciju u slu¢aju narusava-
nja radnih i socijalnih prava, zaklju-
¢io je zastupnik Grubisicé.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorila je zastupnica Marijana
Petir. Nacelno je podrzala predlo-
zeni zakonski tekst, ali 1 upozorila
da je prijedlog u pojedinim odredba-
ma i segmentima nedorecen, buduéi
da se navedene odredbe mogu dvo-
jako tumaciti. Smatramo da Hrvat-
ski sabor treba donositi zakone koji
¢e biti provedivi u praksi, jer inace
dovodimo veéinu stanovnika u pre-
krsaj ili u nezavidan polozaj. Pred-
lozila je da se tekst vrati predlagate-
lju na doradu, jer dopiru informacije
da sli¢na o¢ekivanja stizu i iz redova
pojedinih nevladinih i braniteljskih
udruga.

Predsjedatelj je nakon izlaga-
nja predstavnice Kluba zastupnika

HRVATSKI SABOR

HSS-a, konstatirao da je zavrseno
oc¢itovanje u ime klubova zastupni-
ka. Pozvao je ujedno zastupnike
koji su se ranije prijavili za poje-
dina¢nu raspravu da iznesu svoje
ocjene, prijedloge i primjedbe. Za
rije¢ su se javili zastupnici; Mir-
jana Feri¢-Vac (SDP), Ingrid
Antic¢evi¢ — Marinovié¢ (SDP),
Ljubica Lukadi¢ (HDZ), Branki-
ca Crljenko (SDP), dr.sc. Nevio
Seti¢ (HDZ), Boris Kunst (HDZ),
mr.sc. Bruno Kureli¢ (SDP),
Vesna Skulié (SDP), Zelja-
na Kala§ (HDZ), Nenad Stazié¢
(SDP), Frano Matusi¢ (HDZ) i
dr.sc. Semso Tankovi¢ (SDAH;
zastupnik, albanske, boSnjacke,
crnogorske, makedonske nacio-
nalne manjine).

Zakljucni osvrtiznio je u ime pred-
lagatelja drzavni tajnik u Ministar-
stvu obitelji, branitelja i medugene-
racijske solidarnosti mr.sc. Stjepan
Adanic¢.

Zahvalio se svim zastupnicima na
konstruktivnoj raspravi i iznijetim
prijedlozima. Buduéi da se normi-
raju slu¢ajevi diskriminacije u broj-
nim aspektima Zivota ne cudi veli-
ka zainteresiranost i zelja da se na
cjelovit nacin uredi ova zakonska
materija. DonoSenjem ovoga zako-
na Vlada Republike Hrvatske Zeli
osigurati zaStitu svim osobama od
potencijalno diskriminirajuéih situ-
acija, zakljucio je drzavni tajnik
Adani¢. Predsjedavajudi je zatim
zakljucio raspravu, te najavio
glasovanje o ovoj tocki dnevno-
ga reda u nastavku rada Sabora,
odnosno kada se steknu potrebni
uvjeti.

v

V.Z.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

Hrvatski sabor je 29. svibnja
2008. na dnevnom redu imao
Prijedlog i Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopuna-

ma Zakona o elektroni¢koj trgo-
vini.

Zakon ureduje pruzanje usluga
informacijskog drustva, odgovor-
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nost davatelja usluga informacijskog
drustva, te pravila u vezi sa sklapa-
njem ugovora u elektroni¢kom obli-
ku. Spomenuti Zakon se ne primje-
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njuje na zastitu podataka, podrucje
oporezivanja, javnobiljezni¢ku dje-
latnost, zastupanje stranaka.

Odbor za gospodarstvo, Odbor
za informiranje, informatizaci-
ju i medije te Odbor za europske
integracije podupiru donoSenje
Zakona. Odbor za zakonodavstvo
podupire donoSenje Zakona, te pod-
nosi amandman na ¢lanak 16. kojim
se nomotehnicki ureduje izrica;.

Klub zastupnika HDZ-a podnio
je amandman na ¢lanak 4. kojim
se izricajno uskladuje Zakon s

D

vazeéim Zakonom o telekomuni-
kacijama.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Zeljko Vincelj (HNS),
kazavsi da Klub podupire donosenje
Zakona jer omogucuje ,,korak s vre-
menom i okruzjem u kojem zivimo”.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Ante KuluSi¢ (HDZ).
Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e
donosenje Zakona, kazao je Kulusic.

U pojedinacnoj raspravi sudjelova-
li su: Davor Huska (HDZ), Franjo
Luci¢ (HDZ) i Nenad Stazi¢ (SDP).

Zavrsni osvrt dala je drzav-
na tajnica Ministarstva gospodar-
stva, rada i poduzetniStva Tamara
Obradovi¢ Mazal. Kazala je kako
¢e predlozeni amandmani pobolj-
Sati nomotehnicke nedosljednosti
u Zakonu.

Zastupnici su 30. svibnja 2008.
sa 84 glasa ,,za”, 5 ,,suzdrzanih”
i 35 ,,protiv” donijeli Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
elektronickoj trgovini, zajedno s
prihvaé¢enim amandmanima.

v

I.C.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UVODENJU EUROPSKE ZADRUGE -
SOCIETAS COOPERATIVA EUROPAEA (SCE)
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

U nas pravni sustav uvodi se europska

zadruga

Ovim zakonskim prijedlogom u
pravni sustav Republike Hrvat-
ske uvodi se europska zadruga.
Zakon stupa na snagu na dan pri-
jema Republike Hrvatske u puno-
pravno ¢lanstvo Europske unije.
Hrvatski je sabor o tome rasprav-
ljao 20. lipnja 2008. godine.

O PRIJEDLOGU

Kako bi se zadrugama omogucilo
poslovanje izvan njihovih drzavnih
granica Europska unija je odludi-
la uvesti zadrugu koja je po obliku
organizacije opce prepoznata u svim
drzavama ¢lanicama s odgovara-
jué¢im pravnim instrumentima radi
razvoja prekograni¢nog poslovanja.

Ovim zakonom prihvaca se Ured-
ba Vijec¢a Europe (EZ iz 2003., stupi-
la na snagu 2006.) o Statutu Europ-
ske zadruge odnosno zakonodavstvo
Republike Hrvatske se uskladuje sa
zakonodavstvom Europske unije.
Omogucuje se da europsku zadrugu

mogu osnovati strane fizicke osobe
iz razli¢itih drzava ¢lanica s mini-
malnim temeljnim kapitalom od 30
000 eura. Ta zadruga moze poslova-
ti na cijelom trziStu Europske unije,
s jedinstvenim pravnim identitetom,
pravilima i strukturom. Zadruge iz
razli¢itih drzava ¢lanica sada se mogu
spojiti u europsku Zadrugu i preobli-
kovanjem postati europska zadruga.
Zadruge u svijetu imaju vise od 800
milijuna ¢lanova i 100 milijuna zapo-
slenih, a u Hrvatskoj imaju bogatu i
dugu tradiciju. Trenuta¢no je u sud-
ski registar upisano 2000 zadruga,
navodi predlagatelj uz Prijedlog.

RADNA TIJELA

Nadlezna radna tijela — (Odbor
za gospodarstvo kao mati¢no radno
tijelo bez primjedbi) razmotrila su
zakonski prijedlog i predlozila nje-
govo prihvacanje.

Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav drzi da Prijed-
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log nije u suprotnosti s hrvatskim
Ustavom ili pravnim sustavom jer
je u pregovarackom procesu pre-
uzeta obveza njegova donosenja i
jer je propisano njegovo stupanje
na snagu danom prijema Republi-
ke Hrvatske u punopravno ¢lanstvo
Europske unije. Odbor za zakono-
davstvo na predlozeni tekst podnio
je dva amandmana nomotehnicke
naravi koje je predlagatelj prihvatio.
Odbor za poljoprivredu, ribar-
stvo i ruralni razvoj istaknuo je da
je nuzna revitalizacija zadrugarstva,
osobito onog koji se bavi proizvod-
njom. Odbor za razvoj i obnovu u
raspravi je naglasio potrebu promo-
viranja zadruge u postojeéim uvjeti-
ma kao posebnoga i pozeljnog obli-
ka gospodarskog djelovanja u novim
asocijacijama.

RASPRAVA

Na plenarnoj sjednici Hrvatskoga
sabora predlozeni zakon obrazlozila
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jeuime predlagatelja drzavna tajnica
u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistva Tajana Kesi¢-Sapi¢.

Klub zastupnika HDZ-a podr-
zat ¢e donoSenje Zakona, izvijestila
je mr.sc. Marija Pej¢inovi¢ Buri¢.
Govorila je o zadrugarstvu u Hrvat-
skoj (zadruga premalo) te o pred-
loZenom zakonu, rekavs$i da Ured-
ba jasno definira nacela na kojima
zadruge trebaju djelovati.

Prijedlog u skladu s Ustavom?

Klub zastupnika SDP-a u osno-
vi moze prihvatiti ovakav zakon, ali
uz odredene napomene i primjed-
be, rekao je mr.sc. Neven Mimica.
Naime, ovim se zakonom prakticki
nastavlja izravna primjena europ-
skog zakonodavstva u hrvatskom
nacionalnom zakonodavnom susta-
vu. Glavno i temeljno je pitanje — je
li Prijedlog sukladan Ustavu i prav-
nom sustavu Republike Hrvatske.
Sama cCinjenica da se jednim hrvat-
skim zakonom predlaze izravna pri-
mjena europskih propisa sigurno

nije u skladu s hrvatskim Ustavom.
Odbori su rekli da je pocetak pri-
mjene ovog zakona dovoljan razlog
da je Prijedlog sukladan Ustavu, no
ovaj Klub zastupnika ima pravne
sumnje u takvo odredenje, naglasio
je zastupnik, napomenuvsi da je to
njegovo misljenje. Uredba mora biti
sastavni dio ili barem aneks Prijed-
loga, jer kako ¢e zastupnici dignuti
ruku za primjenu bilo kojih odreda-
ba ako ne znaju njihov sadrzaj.

SDP je izuzetno zainteresiran da
se pitanje zadrugarstva u hrvatskom
gospodarstvu 1 gospodarskoj praksi
rijesi na bolji na¢in nego $to je sada.

Predstavnica predlagatelja Taja-
na Kesi¢ Sapié objasnila je da je
Uredba na hrvatskom jeziku dostav-
ljena uz Prijedlog zakona (i svim
odborima) a da ¢e biti i na mreznim
stranicama Ministarstva. U vezi sa
stanjem zadrugarstva u Republici
Hrvatskoj slozila se da se mora izra-
diti novi zakon.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Josip Leko (SDP), Boris
Matkovi¢ (HDZ), Dragica Zgrebec

HRVATSKI SABOR

(SDP), Zdravko Keli¢ (HSS), Gor-
dana Sobol (SDP), Frano Matusi¢
(HDZ), Branko Kutija (HDZ) i
dr.sc. Dragutin Bodakos (SDP).

U petominutnoj raspravi u ime
Kluba zastupnika SDSS-a javio se
Ratko Gajica rekavsi da iskustvo
1 tradicija u Hrvatskoj pokazuje da
je zadrugarstvo odlican model za
aktiviranje raspolozivih moguénosti
(zapustene poljoprivredne povrsine)
$to posebno vrijedi za podrucja od
posebne drzavne skrbi.

U zakljuénom osvrtu drzavna taj-
nica Tajana Kesi¢ Sapi¢ istaknu-
la je, medu ostalim, da do ulaska u
Europsku uniju moramo raditi na
razvoju zadrugarstva te educirati
zadrugare kako bi se mogli pripre-
miti 1 krenuti u udruzivanje.

Hrvatski je sabor 21. svibnja
2008. hitnim postupkom i veci-
nom glasova prihvatio predloZe-
ni Zakon zajedno s prihvaéenim
amandmanima (106 ,,za”, 1 ,,pro-
tiv”’ i 6 ,,suzdrzanih”).

D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU ZASTITE ZDRAVLJA NA RADU
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Objedinjavanje poslova

Ovo su jos jedne zakonske izmje-
ne radi uskladenja domacdeg zako-
nodavstva s propisima Europ-
ske unije i to na podrucju zastite
zdravlja i sigurnosti na radu.

Hrvatski je sabor o tome
raspravljao 27. svibnja 2008.

O PRIJEDLOGU

U okviru pristupnih aktivno-
sti za ulazak Republike Hrvatske
u punopravno ¢lanstvo Europske
unije Vlada Republike Hrvatske
donijela je 2007. Akcijski plan

za uskladivanje zakonodavstva.
Njime je predvidena nova insti-
tucija koja ¢e integrirati zaStitu
zdravlja 1 sigurnost na radu obje-
dinjavanjem poslova Hrvatskoga
zavoda za medicinu rada i dijela
djelatnosti Odjela zaStite na radu
Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva.

Zakonske izmjene odnose se na
izmjenu naziva Hrvatskoga zavo-
da za medicinu rada (¢ije djelatno-
sti vazeéi Zakon utvrduje) u ,,zavod
nadlezan za zastitu zdravlja i sigur-
nost na radu”. U vezi s tim uslijedit
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¢e 1 izmjene Zakona o zdravstvenoj
zastiti, navodi predlagatelj.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donosenje ovog zakona (jedan
amandman nomotehnic¢ke nara-
vi, predlagatelj prihvatio), a to je
i prijedlog Odbora za rad i soci-
jalno partnerstvo te Odbora za
zdravstvo i socijalnu skrb. Potonje
radno tijelo drzi da je ovo bolje rje-
Senje (zastita na radu ne nalazi se u
okviru Ministarstva gospodarstva)



ZASTITA ZDRAVLJA NA RADU

te da treba poduzeti dodatne mjere
za daljnje poboljSanje ovog susta-
va. Odbor za europske integracije
utvrdio je da je Prijedlog uskladen s
pravnom stecevinom Europske unije
te da ispunjava obveze iz Sporazu-
ma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

RASPRAVA
Temelj za osnivanje zavoda

Predlozeni zakon uvodno je u ime
predlagatelja obrazlozio drzavni taj-
nik u Ministarstvu zdravstva i socijal-
ne skrbi Ante Zvonimir Golem. Ove
su izmjene temelj za osnivanje zavoda
za zastitu zdravlja i sigurnost na radu.

— Vjerujemo da ¢e ove zakon-
ske izmjene unaprijediti 1 pridoni-
jeti cjelovitijem pracenju sigurnosti
zastite zdravlja na radu, istaknuo je
Stjepan Milinovié¢ govoreéi u ime
Kluba zastupnika HDZ-a. Podrucje
zdravstvene zastite na radu i sada je
dobro zakonski pokriveno, rekao je
u Sirem osvrtu. Svjedoci smo visokih
stopa bolovanja, a $to se ti¢e pobola
s osnove ozljeda na radu i profesio-
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nalne bolesti sada je to u nadlezno-
sti specijaliste medicine rada pa c¢e
sigurno i to, uz druge mjere, prido-
nijeti smanjenju te stope.

— Nije neuobicajeno ujedinjenje
nekih sluzbi a i logi¢no je da zdrav-
stvena zastita na radu ,,ode” u Mini-
starstvo zdravstva, naveo je dr.sc.
Mirando Mrsi¢ (SDP) javljajudi se u
ime Kluba zastupnika SDP-a. Vladi
je trebalo vise od godinu dana da bi
se konstituirao sadasnji Zavod, spe-
cijaliste medicine rada od 1995. do
danas potpuno smo unistili i poslali u
primarnu zdravstvenu zastitu, a sada
niti jedan nije bio spreman ponovno
preuzeti medicinu rada (bazira se na
prevenciji, a ne samo kurativi), naveo
je, medu ostalim, u vezi s problemi-
ma u tom dijelu zdravstvene zastite.
Hrvatskoj su potrebna 192 specijalista
medicine rada, a nakon svih mogucih
natjecaja uspjelo ih se na¢i 148 koji
¢e brinuti o 1,5 milijuna radnika.

To je dovelo do toga da u Hrvat-
skoj u ovom trenutku imamo eksplo-
ziju bolovanja i jednu od najveéih
stopa u Europi. Radnicima treba osi-
gurati zdravstvenu zastitu na radnom
mjestu, treba se okrenuti prevenciji,

kako bismo sprijecili profesionalne
bolesti, ¢ije veli¢ine nismo svjesni.
Primjer za to je i ,,Salonit” i azbe-
stoza kao goruéi problem (evidencija
nije potpuna), jer azbesta ima dosta u
Hrvatskoj 1 ne samo u Vranjicu.

U pojedinac¢noj raspravi sudje-
lovali su: dr.sc. Zeljko Jovanovi¢
(SDP), Boris Kunst (HDZ), dr.sc.
Andrija Hebrang (HDZ), Davor-
ko Vidovié¢(SDP) i mr.sc. Bruno
Kureli¢ (SDP).

U zavr$nom osvrtu drzavni tajnik
Ante Zvonimir Golem istaknuo je
da su ovo nomotehnicke ali i kljuc-
ne izmjene Zakona kako se vise ne
bi dogadalo da se podaci o profesio-
nalnim bolestima taje na odredenim
razinama (to je 1 bio prigovor radnika
,»Salonita”). Sto se tice Zavoda on je
osnovan, imao je ,,porodajne muke”
i djeluje. Slazemo se da se odrzi
tematska sjednica saborskog odbora
o medicini rada kako ne bi bilo pau-
Salnih ocjena o tom sustavu.

Hrvatski je sabor 30. svibnja
2008. hitnim postupkom i veéi-
nom glasova (120 ,,za”, 1 ,,suzdr-
Zan”) donio ovaj Zakon.

D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU IZMJENA I DOPUNA
CLANAKA 25. i 26. KONVENCIJE O ZASTITI I UPORABI PREKOGRANICNIH VODOTOKA I

MEDUNARODNIH JEZERA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Izmjenama i dopunama ¢lanaka 25.
i 26. Konvencije o zastiti i uporabi pre-
kogranicnih vodotoka i medunarodnih
jezera omogucava se da i drzave izvan
regije koju obuhvaéa Gospodarska
komiisija za Europu Ujedinjenih naroda
(UNECE) postanu stranke Konvencije
0 zastiti i uporabi prekograni¢nih vodo-
toka i medunarodnih jezera. Hrvatski
sabor je o ovom zakonskom prijedlogu
raspravljao 27. svibnja 2008.

O PRIJEDLOGU

Konvenciju o zastiti i uporabi
prekograni¢nih vodotoka i medu-

narodnih jezera Hrvatski je sabor
potvrdio 1996., a 2006. Republika
Hrvatska je kao stranka Konven-
cije potvrdila i Protokol o vodi i
zdravlju uz Konvenciju. PredloZe-
nim Zakonom potvrduju se Izmje-
ne i dopune Clanaka 25. 1 26. Kon-
vencije o zastiti i uporabi prekogra-
ni¢nih vodotoka i medunarodnih
jezera kako bi one, u smislu Usta-
va, postale dio unutarnjeg prav-
nog poretka Republike Hrvatske.
Izmjenama i dopunama ¢lanaka 25.
1 26. Konvencije omogucéava se da
i drzave izvan regije koju obuhva-
¢a Gospodarska komisija za Euro-
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pu UN-a (UNECE) postanu stranke
Konvencije o vodama.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvoi Odbor
za regionalni razvoj, Sumarstvo i
vodno gospodarstvo predlozili su
Saboru da donese Zakon.

RASPRAVA

PredloZeni zakon, uvodno je u ime
predlagatelja, obrazlozio drzavni taj-
nik Ministarstva regionalnog razvo-
ja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
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Zdravko Krmek. Hrvatska ima
dobru suradnju s obalnim drzavama,
posebice na prekograni¢nim vodo-
tocima 1 medunarodnim jezerima.
Prihvac¢anjem ovog zakonskog pri-
jedloga omogucit ¢e se, medu osta-
lim, da se u pravnom smislu rijesi
1 pitanje projekta ,,Gornji horizonti”
izmedu Hrvatske 1 BiH.

Uslijedila je rasprava po klubovi-
ma zastupnika. Nevenka Marino-
vi¢ rekla je da ¢e Klub zastupnika
HDZ-a podrzati donoSenje predlo-
zenog Zakona kako bi Hrvatska §to
prije stvorila potrebne pretpostav-
ke za stupanje na snagu Izmjena i
dopuna ¢lanaka 25. 26. Konvencije
i zastitila svoje interese u oéuvanju
voda. I Klub zastupnika HNS-a
podrzat ¢e donoSenje Zakona, nagla-
sio je Goran Beus Richembergh.
Upozorio je na niz problema s koji-
ma se ovog Casa suocava nase §ire
okruzje, a koji ¢e nas prije ili posli-

je docekati. Predlozio je da nadlezni
odbor Sabora odrzi posebnu temat-
sku sjednicu o dugoro¢noj politici
zaStite voda u Hrvatskoj s jasnim
ciljevima i kriterijima. Nema razlo-
ga, kaze, da nakon takve tematske
sjednice Odbora o tome ne rasprav-
lja 1 Hrvatski sabor na plenarnoj
sjednici.

Marijana Petir naglasila je da ¢e
Klub zastupnika HSS-a podrzati
donosSenje Zakona. Zastupnici Kluba
voljeli bi da se otvori Sira rasprava o
gospodarenju vodama, vodotocima
i rijekama sa stanovista zastite pri-
rode i energetike. Upozorila je na
opasnost da planirani zahvati u pro-
storu dugoro¢no naruse stanje nekih
naSih vodotoka, posebno upozora-
vajuéi na gospodarenje rijekama:
Unom, Murom, Dravom, Dunavom
i Savom. U Programu prostornog
plana Republike Hrvatske Trgov-
ska je gora navedena kao potenci-

HRVATSKI SABOR

jalno odlagaliste nuklearnog otpa-
da, ¢emu se HSS ostro protivi. Klub
hitno trazi provodenje revizije Pro-
grama prostornog uredenja Republi-
ke Hrvatske, a u tom sklopu, brisa-
nje Trgovske gore iz Programa.

U zavrSnom osvrtu Zdravko
Krmek reagirao je na primjedbe i
prijedloge iz rasprave. U Vladinoj
je proceduri Strategija upravljanja
vodama. Tim ¢e se dokumentom utvr-
diti postojece stanje i definirati nasa
politika upravljanja vodama, ustvrdio
je predstavnik predlagatelja. Voda je
nase nacionalno blago i trebamo uci-
niti sve da zastitimo nas vodni resurs
za nas 1 buduca pokoljenja, zaklju-
¢io je Krmek, i pozvao zastupnike da
podrze donoSenje Zakona.

Hrvatski je sabor donio ovaj
zakon, hitnim postupkom 30.
svibnja 2008. godine sa 114 ,,za” i
1 ,,suzdrzanim” glasom.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU MNOGOSTRANOG
SPORAZUMA IZMEDPU EUROPSKE ZAJEDNICE I NJEZINIH DRZAVA CLANICA,
REPUBLIKE ALBANIJE, BOSNE I HERCEGOVINE, REPUBLIKE BUGARSKE, REPUBLIKE
HRVATSKE, BIVSE JUGOSLAVENSKE REPUBLIKE MAKEDONIJE, REPUBLIKE ISLAND,
REPUBLIKE CRNE GORE, KRALJEVINE NORVESKE, RUMUNJSKE, REPUBLIKE SRBIJE
I MISIJE PRIVREMENE UPRAVE UJEDINJENIH NARODA NA KOSOVU O USPOSTAVI
EUROPSKOG ZAJEDNICKOG ZRACNOG PROMETA

Hrvatski sabor 20. svibnja 2008.
na dnevnom redu imao je ECAA
Sporazum.

ECAA Sporazumom obuhvacena
su pitanja koja se odnose na pristup
trzistu, sigurnost, zastitu i upravlja-
nje zraénim prometom, zastitu i o¢u-
vanje okoli$a, te socijalne aspekte i
zastitu korisnika.

Odbor za zakonodavstvo i Odbor
za europske integracije podupiru
donosenje Sporazuma.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorila je Marija Pej¢inovi¢-Buri¢
(HDZ), kazavsi da ¢e Sporazum ECAA
donijeti niz pozitivnih u¢inaka na RH,
te ga kao takvog treba podrzati.

U pojedinac¢noj raspravi sudje-
lovali su Zivko Nenadi¢ (HDZ) i
Frano Matusi¢ (HDZ).

Zastupnici su 21. svibnja 2008. jed-
noglasno, sa 110 glasova ,,za”, donije-
li Zakon o potvrdivanju Mnogostra-
nog sporazuma izmedu Europske

BROJ
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zajednice i njezinih drzava ¢lanica,
Republike Albanije, Bosne i Herce-
govine, Republike Bugarske, Repu-
blike Hrvatske, bivSe jugoslaven-
ske Republike Makedonije, Repu-
blike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunjske,
Republike Srbije i Misije privre-
mene Uprave Ujedinjenih naroda
na Kosovu o uspostavi Europskog
zajednickog zracnog prometa. 5

I1.C.



IZMJENE OVRSNOG ZAKONA
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZNIM I STVARNOPRAVNIM ODNOSIMA U ZRACNOM PROMETU

Hrvatski sabor je 20. svibnja
2008. na dnevnom redu imao Pri-
jedlog i Konacéni prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zako-
na o obveznim i stvarnopravnim
odnosima u zraénom prometu.

PredloZene izmjene i dopune pota-
knute su, kako zbog uskladivanja
postoje¢ih odredaba s medunarod-
no preuzetim obvezama i praksom,
tako 1 temeljem pisanih nalaza pred-
stavnika medunarodnih organizacija
koji su obavljali provjeru provede-

nih korektivnih mjera zrakoplovnih
vlasti RH na unapredenju zrako-
plovstva u Republici Hrvatskoj.

Odbor za europske integraci-
je i Odbor za pravosude podupiru
donosenje Zakona.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Zivko Nenadi¢ (HDZ),
kazavsi kako Klub podrzava dono-
Senje Zakona.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Mario Habek (SDP).
PredloZzenim promjenama Zakona

podiZe se razina prava putnika i
odgovornost se stavlja na zra¢nog
prijevoznika, $to putnika u zrac-
nom prometu ¢ini sigurnijim i zbri-
nutijim u slu¢aju nepogodnih situ-
acija.

Zastupnici su 21. svibnja 2008.
godine sa 106 glasova ,,za” i 2
wsuzdrzana” donijeli Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
obveznim i stvarnopravnim odno-
sima u zracnom prometu.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA OVRSNOG

ZAKONA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Jednostavniji postupak i uskladenost

PredloZenim zakonom uskla-
duje se zakonodavstvo Republi-
ke Hrvatske na podrudju ovr$nog
postupka s pravnom stec¢evinom
Europske unije, a predlaze se i
pravedniji na¢in prisilne ovrhe na
plaéi.

Hrvatski je sabor o ovom Pri-
jedlogu raspravljao 27. svibnja
2008. godine.

O PRIJEDLOGU

Uz spomenuto uskladivanje s
europskim zakonodavstvom ovim
se Prijedlogom zeli zastititi egzi-
stencijalni minimum ovrSenika,
narocito duznika s malom pla¢om.
Poslo se od nacela da se i kod pri-
silne ovrhe na placi koja se pro-
vodi uz suglasnost ovrsenika od
ovrhe izuzme iznos koji je neopho-
dan za egzistenciju svakog ovrSe-
nika, a koji se utvrduje u odnosu
na prosjec¢nu neto pla¢u u Republi-
ci Hrvatskoj. Taj je iznos dosad bio

vezan isklju¢ivo uz visinu place
koju prima ovrsenik (moglo se pli-
jeniti do jedne treéine plaée, izni-
mno jedne polovine, bez obzira na
to koliku je placu ovrSenik ostvari-
vao). Novo se rjeSenje ¢ini praved-
nijim, a ovr§enicima s neto placom
viSom od prosjecne u Republici
Hrvatskoj mo¢i ¢e se plijeniti veéi
iznos nego dosad.

RADNA TIJELA

Nadlezna radna tijela — Odbor za
zakonodavstvo (podnio tri aman-
dmana nomotehnicke naravi, prihva-
¢ena), Odbor za pravosude, Odbor
za gospodarstvo te Odbor za rad i
socijalno partnerstvo — razmotrila
su predlozeni zakon i predlozili nje-
govo donosenje. Odbor za europ-
ske integracije utvrdio je da je Pri-
jedlog uskladen s pravnom stecevi-
nom Europske unije te da ispunjava
obveze iz Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju.
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RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora o
predlozenom zakonu uvodno je govo-
rila, u ime predlagatelja, ministrica
pravosuda Ana Lovrin. Predlozenim
izmjenama kani se posti¢i dodatno
ubrzanje i pojednostavljenje ovrSnog
postupka, postize se potpuna uskla-
denost Ovr$nog zakona s odgovara-
jucom pravnom stecevinom zemalja
Europske unije te se §titi egzistenci-
jalni minimum ovrSenika.

Josip Leko javio se u ime Kluba
zastupnika SDP-a rekavsi da je
ovaj Prijedlog losiji od izmjena i
dopuna ovog Zakona koje je pod-
nio ovaj Klub. Primjedbe se odnose
na to Sto se izuzece iznosa za ovrhu
utvrduje u odnosu na prosjecnu neto
plac¢u u Hrvatskoj, a neto placa je
fikcija, kaze zastupnik jer rijet-
ko koji radnik prima ba$ prosje¢nu
placu. Zatim, time se pogoduje ban-
kama (koje najveci kola¢ iz hrvat-
skoga gospodarstva iznose za svoje
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vlasnike). Mi se moramo opredijeliti
Sto je nas$ prioritet, da li zastita tzv.
hrvatskih banaka da one maksimal-
no mogu plasirati sredstva i izvlaciti
dobit ili briga o socijalnoj sigurno-
sti i financijskoj moéi svojih grada-
na. Ukoliko bi se vratili na princi-
pijelni stav da se §titi dvije tre¢ine
prosjecne place radnika vjerovnika
onda bismo bili puno zadovoljniji
1 sasvim bi sigurno poduprli dono-
Senje ovakvog zakona. Dodao je da
ovako nije siguran kako ¢e se Klub
zastupnika SDP-a odrediti.

Pomirena dva nacela

Klub zastupnika HDZ-a podupi-
re donoSenje ovog zakona, izvijestio
je Emil Tomljanovié. Ocjenjuje ga
prvenstveno kao znacajno poboljsa-
nje u smislu reguliranja postupka pri-
silnog ostvarivanja i osiguranja traz-

bina vjerovnika te postupak dobro-
voljnoga sudskog javnobiljeznic-
kog osiguranja trazbina. Na najbolji
nacin pomirena su dva nacela, prvo
i osnovno nacelo ovr§nog postupka
(namirenje vjerovnika) te nacelo da
u svim tim situacijama treba zastititi
dostojanstvo osobe na ¢ijim se sred-
stvima provodi ovrha i da se ovrhom
ne ugrozava njegova egzistencija
(egzistencija obitelji), rekao je.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je Marin Brkarié. Pozdra-
vio je one kvalitetne predlozene
promjene koje idu u pravcu daljnjeg
ubrzanja ovr$nog postupka, rastere-
¢enju sudova i poveéanju ekonomic-
nosti i pravne sigurnosti. Moguéno-
S¢u pljenidbe cijele place ili osobnog
dohotka (ako je duznik dao takvu
ovjerenu suglasnost) nismo poka-
zali da smo socijalna drzava, rekao
je. Zalozio se da i banke u Repu-
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blici Hrvatskoj snose dio rizika kod
odobravanja kredita. Iz ovrhe treba
izuzeti jednu tre¢inu odnosno jednu
polovinu placée za korisnike kredita
s pla¢om nizom od neto prosjeéne
plac¢e u Republici Hrvatskoj.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Ivo Grbié¢ (HDZ), Ingrid
Antic¢evié-Marinovi¢ (SDP),
Damir Sesvec¢an (HDZ) te Dragu-
tin Lesar (nezavisni).

U zavr$nom osvrtu ministrica Ana
Lovrin naglasila je da je ovim zako-
nom zadrzana socijalna komponen-
ta i da §titi egzistencijalni minimum
duznika te da je djecji doplatak zasti-
¢ena kategorija i da na njemu nije
dopustena ovrha.

Hrvatski je sabor 30. svibnja
2008. ve¢inom glasova (113 ,,za”,
1,,protiv” i3 ,,suzdrzana”) hitnim
postupkom donio ovaj Zakon.

D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU INSTRUMENATA ZA
IZMJENU I DOPUNU STATUTA MEDUNARODNE ORGANIZACIJE RADA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Modernizacija medunarodnih radnih

standarda

Na 4. sjednici 27. svibnja 2008.
zastupnici Hrvatskoga sabora
raspravljali su o0 ovom zakonskom
prijedlogu kojim se potvrduju
Instrumenti za izmjenu i dopunu
Statuta Medunarodne organizaci-
je rada kako bi njegove odredbe
postale dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske.

O PRIJEDLOGU

Republika Hrvatska je ¢lanica
Medunarodne organizacije rada od
kolovoza 1992. Prema odredbama
Statuta Medunarodne organizacije,
drzave ¢lanice obvezne su podno-

siti mjerodavnoj vlasti konvencije
i preporuke koje je usvojila Opca
konferencija rada, u cilju njihovog
potvrdivanja, odnosno poduzima-
nja mjera potrebnih za njihovu pri-
mjenu, i izvje$éivati o provedbi tih
akata. U lipnju 1997. Opéa je kon-
ferencija sastavljena od nacional-
nih predstavniStava svih drzava ¢la-
nica usvojila Instrument za izmje-
nu i dopunu Statuta Medunarodne
organizacije rada, to¢nije izmjenu i
dopunu odredbe ¢lanka 19. Statuta,
kojim se ureduje postupak usvaja-
nja konvencije i preporuka i obve-
ze drzava Clanica nakon usvajanja.
Usvojeni Instrument za izmjenu i
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dopunu Statuta ovlas¢uje Opcu kon-
ferenciju Medunarodne organizaci-
je rada da, kao tripartitno, vrhovno
i zakonodavno tijelo, u postupku
restriktivnijem od postupka usva-
janja konvencije, ukine sve pravne
ucinke konvencija prema drzavama
¢lanicama, proglasavajuéi konven-
ciju zastarjelom jer je izgubila svoju
svrhu ili viSe ne pridonosi znacaj-
no ostvarenju ciljeva Medunarodne
organizacije rada.

Ukidanje svih pravnih u¢inaka
konvencije u odnosu drzave ¢lanice
prema Medunarodnoj organizaciji
rada i u odnosu na konvenciju pro-
glasenu zastarjelom, znaci da presta-
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je obveza drzave ¢lanice da izvjesSéu-
je o primjeni konvencije. Takoder
znaci da prestaje moguénost pokre-
tanja zalbenog postupka radi neis-
punjavanja obveza iz konvencije,
napose obveza objavljivanja teksta
konvencije. Predlozenim Zakonom
potvrduje se Instrument za izmje-
nu i dopunu Statuta Medunarodne
organizacije rada iz 1997., kako bi
njegove odredbe u smislu ¢lanka
140. Ustava, postale dio unutarnjeg
pravnog poretka Republike Hrvat-
ske, ¢ime se stvaraju pretpostavke
za njegovo stupanje na snagu, kao i
uvjeti za izravno primjenjivanje na
medunarodne obveze Hrvatske koje
proizlaze iz ¢lanstva u Medunarod-
noj organizaciji rada. Instrument za
izmjenu i dopunu Statuta nije stupio
na snagu jer ga treba potvrditi ili pri-
hvatiti jo§ 17 drzava ¢lanica.

RADNA TIJELA

Odbori za zakonodavstvo te za
rad i socijalno partnerstvo podupiru
donosenje ovoga Zakona i ne protive
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
zakon donese hitnim postupkom.
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Klub zastupnika HDZ-a podrzat
¢e predlozeni zakon jer smatra da
treba ukinuti sve pravne uc¢inke kon-
vencije koji se smatraju zastarjelim
medunarodnim radnim standardima,
ustvrdio je Boris Kunst.

Svaki oblik potpore Medunarod-
noj organizaciji rada s hrvatske stra-
ne dobro je doSao i stoga ¢e Klub
zastupnika SDP-a podrzati ovaj
zakonski prijedlog, podvukao je
Davorko Vidovi¢. Medunarodna
organizacija rada tijekom svog goto-
vo 90-godis$njeg rada donijela je na
stotine, pa i tisuce razli¢itih prepo-
ruka, konvencija i rezolucija. Dobar
dio tih dokumenata uspio je izdrza-
ti vremensku probu ali mnogi nisu
1 ubrzano gube na svojoj aktualno-
sti. Stoga ima smisla Medunarodnoj
organizaciji rada pruziti moguénost
da sama korigira zastarjele medu-
narodne radne standarde. Tako ¢e
joj se pomoci da se Sto je moguce
viSe osposobi za odgovornost koja
proizlazi iz njezine misije, drzi ovaj
zastupnik. Aktivno ukljudivanje
Hrvatske u modernizaciju meduna-

rodnih radnih standarda koje imple-
mentira u svoje nacionalno zakono-
davstvo temeljni su razlog zasto ée
Klub zastupnika HSS-a glasovati
za predlozeni zakon, rekao je Stanko
Gr¢ié. Dragutin Lesar (neovisni)
zeli vjerovati da ¢e nakon Hrvatske
jos$ 16 drzava c¢lanica Medunarodne
organizacije ratificirati Instrumente
za izmjenu i dopunu Statuta. Podsje-
¢a da je Hrvatska najveci dio kon-
vencija Medunarodne organizacije
rada p