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18. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(16. - 18. lipnja 2010.)

Hrvatski sabor nastavio je 18. sjednicu 16. lipnja 2010. godine u 9,30 sati.

* PRIJEDLOG PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Predlagatelj: Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav
Sadrzaj Prijedloga: PRIJEDLOG _PROMJENE USTAVA_ RH.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
=

- . .
By deosnimka rasprave

Predlozene ustavne promjene bile su prva tocka rasprave 16. lipnja 2010.
Raspravi, koja je trajala gotovo cijeli dan, nazocila je predsjednica Vlade Republike

Hrvatske Jadranka Kosor 1 resorni ministri.

RASPRAVA

Uvodno je govorio predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav
Vladimir Seks i potpredsjednik Hrvatskoga sabora. Podsjetio je na dosada$nje
ustavne promjene i1 njihovu vaznost, a za predlozene promjene Ustava rekao da ce
omoguciti da se europski san Hrvatske pretvori u javu. Smatra da ¢e se na
ustavnopravno] razini zaokruziti svi strateski ciljevi hrvatske drzavne politike.
Istaknuo je da je rije¢c o cCetvrtoj intervenciji u Ustavu od njegova donosenja 1990.
godine (,boziéni Ustav®). Predlozenim se ustavnim promjenama stavlja tocka na i na
oblacenje u ustavno ruho svih strateskih ciljeva hrvatske drzavne politike. One su
vazne za uskladivanje 1 donosenje preostalih 14 zakona iz pravne stecevine EU-a, da
definiraju ulogu Hrvatske kao ¢lanice NATO-a, 1 da ispunjavaju i zadace druge naravi
koje ¢e poboljsati kvalitetu zivota hrvatskih gradana. Najavio je da ¢e se Odbor za
Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav ocitovati o amandmanima Vlade Republike

Hrvatske na Prijedlog ustavnih promjena.



http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2148
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4231
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=34064
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Premijerka Jadranka Kosor obrazlozila je amandmane Vlade Republike
Hrvatske naglasivsi da su u skladu sa zivotom u Hrvatskoj danas. Na opasku
zastupnika da je Vlada poslala amandmane u posljednji trenutak ,prebacivsi ih u
Sabor preko plota“, premijerka Kosor rekla je da Vlada nije tako postupila, nego je

legitimno predlozila amandmane Saboru.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba dr. sc. Zoran Milanovié

Spocitnuo je Vladi sto je svojih pet amandmana podnijela svega dan prije
rasprave o Prijedlogu promjene Ustava. To je, kaze, u skladu s formalnim pravilima,
ali krajnje neuobicajeno. Ustvrdivsi da se to tako ne radi, podsjetio je da je o ustavnim
rjesenjima vodena visemjeseCna rasprava, sve su teme bile otvorene, a da ,neke od
tema (sada su obuhvacene Vladinim amandmanima) koje su vrijednosne, dalekosezne
1 neupitne nisu dosad bile na pregovarackom stolu“. Ne vjeruje da slanjem
amandmana dan prije izglasavanja ustavnih promjena Vlada zeli izazvati konflikt, ali
ipak porucuje da joj SDP konflikt neée priustiti. Rekao je da ¢e Klub predloziti svoj
amandman, ali najavljen, a tice se postotka biraca koji mogu zatraziti raspisivanje
referenduma. Iako svjestan da ,kuca na jako blindirana vrata“ pozvao je vladajuce da
razmisle o SDP-ovom amandmanu da se broj potrebnih potpisa za referendum smanji
s 10 na 5 posto, ali uz odredena ogranicenja. Ukoliko ovaj amandman ne bude
prihvacen, SDP ¢e uskoro kada bude imao veé¢inu u Saboru predloziti takvo rjesenje,
pa Milanovi¢a zanima hoce 11 HDZ biti protiv takve korekcije Ustava. Hocemo li se
bojati naroda, ili ¢emo donijeti pravila koja ¢e biti stroga 1 jasna, ili ¢emo to odbiti, na
vama je da odlucite, porucio je Milanovic.

Osvréuéi se na Vladine amandmane, rekao je da Klub nece biti protiv
amandmana o prosirenju preambule Ustava tako sto se posebno istice zasluga
hrvatskih branitelja u legitimnom, obrambenom i oslobodilackom Domovinskom ratu.
SDP nece biti protiv branitelja, pa 1 onda kada trazi objavu Registra hrvatskih
branitelja, porucio je. Jednako tako ne moze biti niti protiv toga da drzava posebno
skrbi o braniteljima 1 ¢lanovima njihovih obitelji, jer je ,,to nesto na sto se nitko zdrava
srca ne moze okomiti®.

Prokomentirao je 1 Vladin amandman po kojem predsjednik Vrhovnog suda

Hrvatske ne bi morao jedanput godisnje izvijestiti Sabor o radu Suda, iako se o tome




ne glasuje. Konstatirao je da to ,ne mora danas u¢i u Ustav, povlaceéi paralelu s
glavnim drzavnim odvjetnikom kojem to takoder nije ustavna, ali jeste zakonska

obveza, pa ¢e to SDP uskoro, kada bude imao veéinu unijeti u zakon®.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Predlozene izmjene Ustava vidi kao pripremu Hrvatske za referendum o
Europskoj uniji, 1ako u predlozenom, kaze, ima 1 populistickih floskula koje se nikada
nece ostvariti, kao npr. revizija pretvorbe. Uvjeren je da se ta revizije nece dogoditi jer
vlast to ne zeli 1 dodaje kako bi bilo pametnije da se uvede porez na imovinu 1 npr.
oporezuje turisticko zemljiste, ,,a ne da se domacéim tajkunima kroz tu formu pokloni
vise od 100 milijuna eura“. Zasto se Ustavom recimo ne bi zastitili zasti¢eni
najmoprimecei, koji su, po njegovu misljenju, danas najnesretnija kategorija gradana u
Hrvatskoj.

Dojam je, kaze, da se zeli izbore za Hrvatski sabor poklopiti s referendumom za
ulazak Hrvatske u EU. Hrvatski su se gradani na neki nacin ohladili od EU-a, a 1
Europa ima silne probleme, pa kada se sve to uzme u obzir gotovo je siguran da
Hrvatska necée u¢i u Uniju prije 2013. godine. I valja odmah napustiti iluziju da ¢ée
Hrvatska dobiti od EU-a novce, prije ¢e, kaze, veliki monopoli iz Europe kroz banke,
dobit HT-a 1 uvoz izvlaciti korist od Hrvatske. No, Europa nam je potrebna, ako ni
zbog cega drugoga onda zbog gospodarskih aktivnosti. U Hrvatskoj je u travnju ove
godine industrijska proizvodnja pala 6,6 posto u odnosu na isto razdoblje lani, a u
eurozoni porasla ¢ak 9,5 posto u odnosu na isto razdoblje prosle godine, podsjeca. I dok
oni izlaze iz krize mi sve vise tonemo, rekao je. Smatra da je za izlazak iz krize
najbitnije posti¢éi konsenzus gradana, a ne konsenzus politickih elita. Nece se
Hrvatska izvuéi iz krize dogovorima lidera pojedinih politickih stranaka nego izborima
na koje ¢e izaéi hrvatski gradani.

Neke su zemlje preko Slovenije postavljale Hrvatskoj uvjete za daljnje otvaranje
pregovarackih poglavlja odnosno nas ulazak u EU, pa je to, kaze, na neki nacin urodilo
,poklanjanjem® 150 kvadratnih kilometara teritorijalnog mora drugoj strani.

Osvrnuo se 1 na odredbu o referendumu. S tim se, kaze, ne treba poigravati.
,Nisam protiv postotka od 5 posto, ali sve treba vezati sa 50-postotnom izlaznoscéu

gradana na referendum. Bude li drugacije imat ¢emo poplavu referenduma na




nacionalnoj 1 lokalnoj razini. Iako se ne boji misljenja 1 stava gradana smatra da tu
treba racunati 1 na mozebitne zloporabe ovog instituta. Klub ¢e se shodno raspravi
odluciti glede predlozenih ustavnih promjena, a u ovom trenutku nema razloga da ih

ne podrzi, zakljucio je.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba dr.sc. Milorad Pupovac

Cini se da je doista vrijeme da sto je moguce prije usvojimo Prijedlog promjena
Ustava Republike Hrvatske. Jer, ukoliko bi se dalje odugovlacilo broj novih
amandmana za dopune 1 izmjene Ustava mogao bi rasti. Zastupnik ima dojam da se
najrazlic¢itije inicijative, interesi, grupacije nakon ve¢ provedenih rasprava ukljucuju i
Iniciraju nove promjene Ustava. Time ¢emo ustavni tekst 1 ustavnu materiju
obezvrijediti 1 dovesti je u stanje u kojem ne bi trebala biti.

Dobro je 1 iznimno vazno da Vrhovni sud izvjestava Hrvatski sabor o sudstvu 1
radu sudova 1 o stanju u sudstvu, jer svi znamo da je stanje u nasem sudstvu takvo da
je neophodno i1 da Sabor pridonese njegovom poboljsanju odnosno promjeni. I to ne zato
sto bismo htjeli preuzeti ovlasti koje Saboru ne pripadaju, nego sto bismo htjeli
pridonijeti da se ubrza proces reforme pravosuda i kvalitete rada sudova.

Sto se tide referenduma razumljive su inicijative za snizenje postotka
prikupljenih potpisa, ali treba razmisliti jesmo 1i pripremljeni za to (prouciti
posljedice) 1 moze li se taj institut neposredne demokracije koristiti u punoj zrelosti.
Klub predlaze da se ne inzistira na snizavanju praga u ovim okolnostima, ali da se
pripremi 1 vidi na koji je nac¢in moguce osigurati tu promjenu. Nadalje, europski
uhidbeni nalog od goleme je vaznosti za nas europski put, nasu sigurnost 1 jacanje
zakonitosti u hrvatskoj drzavi i u susjednim drzavama.

Kad se govori o pravima razlicitih grupa, branitelja, manjina, spolnih ili drugih
orijentacija, doista je vrijeme da se posveti 1 u Ustavu paznja velikom i vaznom broju
hrvatske populacije: radnom ovisnom stanovnistvu, bez kojeg nema nicega. Zato u
nekoj od sljedec¢ih rasprava treba nastojati da se u ustavnim odredbama 1 u radnom
zakonodavstvu pojaca sigurnost u pogledu rada 1 prava i1z podrucja rada te
mirovinskoga 1 drugog statusa.

S obzirom na to da se ne mijenja ¢lanak 15. Ustava koji se odnosi na biracko

pravo nacionalnih manjina, zastupnik se osvrnuo na predloZzene izmjene Ustavnog




zakona o pravima nacionalnih manjina kojim ¢e se regulirati to pravo 1 rekao da je
predlozeno rjesenje najbolje sto se moglo smisliti 1 da su ga prihvatile sve strankE u

Saboru.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Saborskim zastupnicima rijetko se pruza prilika da sudjeluju u ovako vaznom
dogadaju koji zasluzuje da ga nazovemo 1 povijesnim, promjeni Ustava Republike
Hrvatske. Ustav je najvisi pravni akt jedne drzave i ujedno najznacajniji politicki
dokument. Ustavne promjene o kojima se sada raspravlja po opsegu sadrzaju sigurno
se ne bl mogle nazvati malim promjenama. Njima potvrdujemo svoje cvrsto
opredjeljenje za zivot u zajednici europskih naroda kojima nedvojbeno pripadamo i s
kojima smo 1 dosad tijekom povijesti dijelili sudbinu.

Odluka o pristupanju Europskoj uniji bila je jedna od najvaznijih odluka, koja
nosi niz promjena u administrativnom, gospodarskom 1 pravnom sustavu Republike
Hrvatske. Te promjene treba odrazavati 1 najvisi pravni akt Republike Hrvatske
odnosno Ustav Republike Hrvatske. Za te promjene trazio se kompromis i sigurno da
¢e biti nezadovoljnih ovim nuznim kompromisima. Medutim, u tome se uspjelo 1zdici
iznad stranackih interesa i dnevne politike te donijeti odluke u interesu svih gradana
Republike Hrvatske. Interes hrvatskih gradana, a mi smo duzni o tome voditi racuna,
je prije svega dovrsetak procesa pristupanja Europskoj uniji, a kojeg nema bez
promjene Ustava. Ove ustavne promjene ne donose politicke stranke zbog sebe veé
zbog hrvatskih gradana. Na tom tragu je, uz veé postojete, uvodenje drugih
nacionalnih manjina u Izvorisne osnove Ustava, ¢iji pripadnici zive u Republici
Hrvatsko;.

Jedna od bolnih to¢aka nedavne hrvatske povijesti, crna mrlja na savjesti nekih,
a razocaranje 1 ogorcenost mnogih hrvatskih gradana su pretvorba i privatizacija, koje
su postale sinonim za kriminal i pogodovanje za besprizornu pljacku i zajednicki
stvorenog dobra. Da sramota bude veca to se dogadalo u vrijeme rata.
Nezastarijevanje kaznenih djela ratnog profiterstva 1 kaznenih djela i1z procesa
pretvorbe 1 privatizacije, Sto se propisuje ovim ustavnim promjenama, pokazuju
spremnost da se napokon rasvijetle ta mracna djela pocinjena u teskim prilikama u

kojima je bila Hrvatska i njeni gradani, rekao je, medu ostalim, zastupnik govoreci i o




drugim ustavnim promjenama.
U HSS-u vjerujemo da ce se sve to pozitivno odraziti na zivot hrvatskih gradana

1 da ¢e zastupnici te promjene podrzati.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr.sc. Andrija Hebrang

Ovo je cetvrta izmjena hrvatskoga Ustava u 20 godina 1 moglo bi se reéi da je
kruna jednog suglasja, konsenzusa prakticki svih parlamentarnih stranaka oko toga
da Hrvatska treba postati ravnopravna ¢lanica Europske unije 1 da zbog toga moramo
sve zapreke na tom putu rjesavati zajednicki. I ovu ¢emo raspravu zavrsiti na dobrobit
Republike Hrvatske 1 to ¢e biti kruna na trnovit, visegodisnji put koji nas je dijelio od
onih ratnih vremena do punopravnoga c¢lanstva u Europskoj uniji. Trnovit put jer su
zahtjevi pred nama bili puno veéi, strozi i1 ostriji 1 jaci nego pred drugima, sada vec
clanicama Europske unije.

Ipak, postoji ¢itav niz problema koje moramo razrijesiti sami medu sobom.
Hrvatska je drzava dobar buduéi ¢lan Europske unije 1 Unija nece imati problema s
hrvatskom drzavom, kao sto ima s nekim drugim drzavama koje nisu sklone
financijskoj disciplini, strogim 1 brzim promjenama. Nazalost, nas tisak vrlo ¢esto Siri
dezinformacije u hrvatsku javnost, zeli napraviti pesimizam u hrvatskoj javnosti,
smanjiti zasluge hrvatske drzave za sve ono Sto smo postigli, pa pribjegava lazima.
Istina je da je Hrvatska u gospodarskom smislu, a ne samo politickom organizacijom,
demokratskom 1 pravnom, ispunila sve zahtjeve Europske unije, a o tome sutimo.
Sutimo zato jer to daje poene hrvatskoj drzavi.

Tako je Hrvatska ispunila zahtjev Europske unije da deficit proracuna bude
manji od tri posto, pa imamo manji deficit ¢ak 1 od Njemacke. Zatim, omjer ukupnog
duga drzave 1 naseg bruto domaceg proizvoda ne smije biti iznad 60 posto, a u
Hrvatskoj je to 50 posto, dakle ispod gornjeg praga, dok su ga najvece zemlje Europe
itekako presle. Tako je deficit proracuna u Njemackoj 3,2 posto, u Velikoj Britaniji
10,4 posto, u Italiji 5,3 posto, u Spanjolskoj 8 posto, a u Hrvatskoj 2,9 posto, neki su od
usporednih podataka koje je 1znio zastupnik pozvavsi tisak (,humoristicki listovi®) da
postane ozbiljan.

Ovaj Ustav nije dobar samo formalno, jer nam je uvjet za Europsku uniju, nego i

sadrzajno, jer popravlja kvalitetu sveukupnog zivota u Republici Hrvatskoj. Tako je




nabrajanje nacionalnih manjina u preambuli Ustava jedan veliki iskorak u borbi za
ljudska prava 1 u percepciji Hrvatske kao zemlje koja svojim nacionalnim manjinama
daje 1 vec¢a prava nego sto ith Europa odreduje, 1 time smo ponosni. Zatim, predlozenim
odredbama Oruzane snage Republike Hrvatske Sire svoje aktivnosti na obranu svih
clanica NATO-a, ali zauzvrat 1 mi dobivamo obranu ako netko napadne nas.

Veliki pravni iskorak je prihvacanje europskoga uhidbenog naloga, posebno vazan
iskorak za nas je uvodenje u Ustav ne zastarijevanje istrage o ratnom kriminalu,
profiterstvu 1 kriminalu pretvorbe i1 privatizacije. Oko birackog prava Hrvata koji
nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj bilo je velikih prijepora, no i tu smo
pokazali zrelost ne samo zato sto smo postigli suglasje nego 1 zato jer prvi put jamc¢imo
Hrvatima koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj da imaju tri zastupnika. Bez
takve odluke taj bi broj mogao biti visi, ali 1 manji.

Sto se tite amandmana Vlade Republike Hrvatske, Vlada ih je uputila
utvrdenom ustavnom 1 zakonskom procedurom, ne preko plota ni oko plota. Jednim od
njih se predlaze da u Ustav ude tekst da hrvatska drzava skrbi posebno o hrvatskim
braniteljima, udovicama, djeci branitelja 1 hrvatskim ratnim vojnim invalidima.
Naravno da je tome mjesto u hrvatskom Ustavu jer razliciti politikanti hrvatske
branitelje degradiraju, ogovaraju, sire o njima neistine i1 hrvatski branitelj dozivljava
1z dana u dan tesku degradaciju 1 uvrede. Posljednji ¢avao u lijes pokapanja pozitivne
uspomene na poginule hrvatske branitelje je sramotna odluka da se ugasi vjecni
plamen na Oltaru domovine u Zagrebu. To je bilo jedino sredisnje mjesto obiljezavanja
tragedije hrvatskih branitelja (Mesi¢ ukinuo, zabranio polaganje vijenaca) 1 ostali smo
jedina zemlja u kojoj strane delegacije nemaju gdje poloziti vijenac, 1 ovo ostaje
povijesna sramota nase generacije, rekao je, medu ostalim.

Ostro je istaknuo da se HDZ zalaze da u Ustavu ostane odredba, jer bilo je prijedloga
da se brise, o zabrani udruzivanja u juznoslavenske, jugoslavenske sveze. Sve
juznoslavenske sveze, sve jugoslavenske drzave koliko god i u kojem obliku bile su
grobnice hrvatskoga naroda 1 nijedna se nije mirno razisla, ve¢ su zavrsavale krvavim
ratovima.

Ovaj Ustav ¢e doista uéi u povijest jer je Ustav konsenzusa, dogovora, a ne

nadglasavanja 1 zato Klub preporuca da se digne ruka za ovaj Ustav jer je to Ustav za

civiliziranu, europsku Hrvatsku.




Klub zastupnika HNS/ HSU-a; u ime Kluba dr.sc. Vesna Pusié

Mjesecima smo raspravljali o nacrtu, prednacrtu, inicijativama 1 razli¢itim
prijedlozima za promjenu Ustava 1 pronasli smo kompromis, da bi se sada nasli u
jednoj neobi¢noj 1 neocekivanoj situaciji. Petnaest sati prije danasnje rasprave o
Ustavu 1 nakon cijele procedure usuglasavanja 1 pozitivnog pomaka u usuglasavanju,
pojavilo se pet Vladinih amandmana, koji su izrazito vazni i znacajni. Je li o njima
raspravljao Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, je li se netko s njima
usuglasio kao sto smo vodili cijelu proceduru, jesu li oni sastavni dio ovog kompromisa
1 konsenzusa na osnovi kojeg smo donijeli Nacrt promjenama Ustava?

Budué¢i da smo o ostalim ustavnim promjenama u raspravama govorili — iako se
najmanje raspravljalo o najdramaticnijoj stvari koju radimo ovim Ustavom, da dio
suvereniteta prenosimo s Hrvatskoga sabora na europske institucije - rasprava o svim
temama o Ustavu se stavlja sa strane 1 raspravlja se o ovih pet amandmana 1 Klub o
njima iznosi svoje misljenje. Tako 1 o prijedlogu da se u Izvorisnim osnovama, kao oni
koji su obranili, utemeljili Republiku Hrvatsku stave samo hrvatski branitelji, a izbace
gradani Republike Hrvatske. Nema sumnje da su hrvatski branitelji znatno pridonijeli
obrani Republike Hrvatske 1 uspostavljanju Republike Hrvatske kao sto nema sumnje
da su hrvatski umirovljenici koji su to financirali svojim mirovinama pridonijeli obrani
Republike Hrvatske 1 uspostavljanju samostalne drzave; da su civilne zrtve 1 ljudi koji
su stajali na svojim pragovima 1 u svojim selima 1 gradovima bitno pridonijeli obrani
Republike Hrvatske. Kao sto nema sumnje da su mnogi ljudi koji su na politickim
pozornicama, domaci 1 u svijetu, zastupali Republiku Hrvatsku u tim godinama,
pripadnicima razlicitih dobrotvornih, dobrovoljnih, civilnih udruga takoder bitno
pridonijeli.

No, najznacajnije je da je Ustav dokument koji mora objedinjavati gradane 1
gradanke Republike Hrvatske, a ideja da bi mi izbacivali gradanke i1 gradane
Republike Hrvatske 1 priznavali samo neke u tom procesu ne dolazi u obzir. Ako
ho¢emo Ustav koji ¢e dijeliti umjesto objedinjavati gradanke 1 gradane na jednoj tako
vaznoj temi, HNS nece podrzati takav Ustav. Osvrnula se 1 na amandman Vlade
prema kojem predsjednik Vrhovnog suda ne bi trebao izvjestavati Hrvatski sabor o
radu sudbene vlasti, odnosno pravosuda. Koga bi onda on to trebao izvjestavati? Zna

se da je problem utjecaj izvrsne vlasti na sudstvo, ali 1 nepodnosenje izvjesca




pravosuda o svom radu predstavnicama 1 predstavnicima gradanki 1 gradana
Republike Hrvatske, a to su zastupnice 1 zastupnici u Hrvatskom saboru, 1 zato je to

nuzno da bude u Ustavu.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Zasmetalo ga je sto je u preambuli Ustava Domovinski rat oznacen kao
pravedan, legitiman 1 oslobodilacki, ali ne 1 obrambeni. Je li izostavljanjem pridjeva
,obrambeni“ na crti onoga sto se govori da ¢emo sa susjednom drzavom s kojom, smo
bili u ratu, ponistiti medusobne optuzbe da nitko nije bio agresor, upitao je zastupnik.
Kaze da se 1zostavljanjem rijeci ,,obrambeni rat“ potiho iz Ustava briSe ¢in agresije na
Hrvatsku.

Upozorio je na diskriminaciju hrvatskih gradana i1 njihovu podjelu na tri
kategorije gradana po birackom pravu ili vremenu koje im preostaje za izlazak 1
biranje na biralistima. Jedna su kategorija gradani s pravom na jedan glas, druga su
kategorija nacionalne manjine s dva prava glasa, dok treé¢u kategoriju ¢ine hrvatski
drzavljani bez prebivalista u Hrvatskoj koji imaju pravo na fiksno utvrden broj
zastupnika u Hrvatskom saboru (tri) bez obzira koliko ih je izaslo na izbore. Ocita
zurba da se s usvajanjem ustavnih promjena usvoje 1 izmjene Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina u najmanju je ruku sumnjiva upravo zato da bi se
verificirala do kraja ta diskriminacija hrvatskih gradana 1 podjela na tri kategorije, a
to po Ustavu ne bi smjelo biti, porucuje Grubisic. Ne wvidi razlog da Vrhovni sud
odnosno njegov predsjednik jedanput godisnje ne izvijesti Hrvatski sabor o stanju u
sudstvu.

Izrazio je zaljenje sto u ponudenom tekstu Prijedloga promjene Ustava nema
rijeci o prijedlogu HDSSB-a da se Hrvatska regionalizira, niti je proslo zalaganje za
smanjivanje broja zastupnika u Saboru i ustrojavanje Parlamenta kao dvodomnog.

Predlozene je promjene Ustava okarakterizirao kao brzinske i1 pogodbenjacke —
nagodbenjacke izmedu odredenih politickih elita ili grupacija u Hrvatskom saboru
(HDZ-SDP-odredene nacionalne manjine) 1 Klub zastupnika HDSSB-a nece ih

podrzati, zakljucio je.




Klub nacionalnih manjina; u ime Kluba dr. sc. Furio Radin

Porucio je dvjema najveéim strankama da same izglasaju ustavne promjene.
Razlog - nacionalne se manjine osjec¢aju izigrano jer se pristupa izglasavaju ustavnih
promjena bez provedene rasprave 1 glasovanja o Ustavnom zakonu o pravu
nacionalnih manjina.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Daniel Srb (HSP), Dragutin Lesar
(Hrvatski laburisti), dr. sc. Semso Tankovié¢ (SDAH; zastupnik albanske,
bosnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske nac. manjine), Goran Beus

Richembergh (HNS) i dr. sc. Miljenko Dori¢ (HNS).

GLASOVANJE

Nakon sto je osigurana dvotreéinska veéina svih zastupnika (najmanje 102
zastupnika) u nastavku sjednice 16. lipnja glasovalo se o podnesenim amandmanima
(5 Vlade Republike Hrvatske, 1 Kluba zastupnika SDP-a 1 1 zastupnika Dragutina
Lesara (Hrvatski laburisti). O amandmanima se u ime predlagatelja ocitovao
predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav Vladimir Seks i
potpredsjednik Hrvatskoga sabora. Rekao je da je Odbor prihvatio sve Vladine
amandmane ( o posebnoj skrbi drzave za branitelje, HRVI, udovice 1 djecu poginulih
hrvatskih branitelja; o ustrojstvu 1 djelokrugu Ureda Predsjednika Republike
Hrvatske; europskom uhidbenom nalogu 1 brisanju obveze Vrhovnog suda Hrvatske da
1zvjestava Sabor o stanju sudstva). Prihvacen je 1 amandman (kompromis s oporbom) o
tome da su hrvatski branitelji zajedno s hrvatskim narodom pobijedili u pravednom,
legitimnom, obrambenom 1 oslobodilackom ratu.

Odbijen je amandman Kluba zastupnika SDP-a kojim se s 10 na 5 posto
spusta postotak potrebnih potpisa biraca za raspisivanje referenduma. Slican
amandman imao je i zastupnik Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti) s tim da do
isteka roka za prikupljanje potpisa nadlezna tijela ne mogu odlucivati o temi za koju je
pokrenuta akcija. Podnositelji amandmana su inzistirali da se o njihovim prijedlozima
glasuje, ali nisu prosli.

Promjene Ustava Republike Hrvatske prihvatila je veé¢ina zastupnika
16. lipnja 2010. (133 ,,za%, 4 ,,protiv*i 1 ,,suzdrzan®).

Zastupnici su ujedno jednoglasno (132 ,za“) donijeli Odluku o




proglasenju promjene Ustava Republike Hrvatske.

J. Sarlija; D. Krmpotié¢

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG USTAVNOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA (hitni

postupak; prvo i drugo ¢itanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 569.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbor za

ljudska prava i prava nacionalnih manjina
— -

- . .
By deosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenim izmjenama Hrvatski je sabor raspravljao 16. lipnja 2010. u

poslijepodnevnim satima zasjedanja.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba dr.sc. Milorad Pupovac

Predlozene izmjene su prva znacajnija promjena Ustavnog zakona od njegova
donosenja 2002. 1 prvo znacajnije unapredenje zakonskih osnova za provodenje
manjinske politike u Republici Hrvatskoj, konstatirao je zastupnik. Podsjetio je na to
da je manjinska politika 1 politika prema manjinama u posljednjih dvadeset godina
cesce biljezila negativne, nego pozitivne rezultate. Predlozene odredbe — kaze - u
znacajnoj mjeri unapreduju pitanje izbornog postupka za predstavnike nacionalnih
manjina u Hrvatskom saboru. Naime, manjinama s udjelom manjim od 1,5 posto u
ukupnom stanovnistvu pored opcéeg jamce 1 posebno biracko pravo. Za pripadnike
nacionalnih manjina s udjelom veéim od 1,5 posto (srpska manjina) predviden je
biracki postupak po drugacijoj osnovi. Predstavnici Srba ostvarit ¢e pravo na
zastupljenost u Parlamentu posredstvom opceg birackog prava, s tim da ¢e im biti

zajJamcena najmanje tri mandata. Pupovac je pozvao zastupnike da konsenzusom
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podrze ovo kompromisno rjesenje, jer je to od interesa ne samo za manjine 1 pojedine
stranke, nego za cijelu Hrvatsku (ocijenjeno je da bi primjena modela opcéega 1
posebnog birackog prava za sve manjine bitno narusila odnose izmedu politickih
stranaka).

U nastavku je zahvalio resornom ministru 1 Vladi sto su se napokon
suglasili s tim da manjinske institucije dobiju status pravnih osoba. Naime,
nacionalne koordinacije Vije¢a nacionalnih manjina dosad nisu imale taj status, iako
su birane po posebnom izbornom postupku. To je onemogucavalo da manjinska vijeca
budu koordinirana, da imaju jedinstvenu politiku i mjesto dogovaranja, te da budu
instrument u provodenju manjinske politike unutar pojedinih zajednica. To $to se u
Zakonu posebno spominju Srpsko narodno vijec¢e 1 Zajednicko vijece opéina rezultat je
¢injenice da su te dvije institucije osnovane jos 1997. godine na osnovi Erdutskog
sporazuma 1 Pisma namjere Vlade RH o zavrsetku mirne reintegracije 1 od tada se
pokusava naci najbolji nacin da se rijesi njihov status (sada je to definitivno regulirano
promjenama Ustava).

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Predlozeni Zakon je civilizacijski iskorak, prije svega stranaka vladajuce
koalicije, 1 stoga ga nas Klub podupire. Uvodenjem pozitivne diskriminacije
pripadnika manjina ispravlja se nepravda ne samo prema manjinama nego 1 prema
strankama koje su najdosljednije zastupale manjinska prava, napominje zastupnik.
Naime, do sada su pripadnici manjina glasanjem za manjinskog zastupnika gubili
pravo glasati za stranacke liste. Neke manjine su u povijesti prosle strasnu golgotu,
podsje¢a Kajin (npr. egzodusi Talijana iz '47. 1 '54.). Ovaj Ustavni zakon je na neki
nacin ispravak 1 tih nepravdi za koje sadasnja generacija politicara zasigurno nije
odgovorna. Apsolutno sam za to da se manjinci biraju u hrvatski Parlament, ali nije
fer da netko moze biti izabran sa 340 glasova, a netko drugi sa 20 tisuca glasova (na te
1izuzetke moramo biti spremni). Jos uvijek prizeljkujem da se saborski zastupnici,
poput predsjednika drzave 1 lokalnih celnika, biraju neposredno. Mi imamo posten
Ustavni zakon, u koji su ugradeni najvisi mogucéi standardi. Medutim, ako na neke
1zbore u jednome gradu (npr. Zadar) ne izlazi vise od 70 ljudi, ocito nesto ne stima s
nasom praksom. Cinjenica da na izbore u Istri izlazi 33 posto pripadnika Talijanske

zajednice svjedoci o tome da u nekim sredinama manjina nije marginalizirana te da




moze 1 kroz takvu formu isticati svoje interese, tvrdi Kajin. Kako to da ,male“ manjine
(Talijani, Romi, Austrijanci, Cesi, Rusini, 1td.) mogu imati tzv. dvostruko pravo glasa,
a gradani srpske nacionalnosti ne — pita dalje. Ustavni zakon je legitimacija Hrvatske
kao drzave koja postuje manjinska prava kao rijetko koja druga (donesu li se posteni
1zborni zakoni) ali nemojmo da dolazi do diskriminacije unutar pojedinih manjinskih
zajednica, konkretno srpske. Dogodi i se da ona politicka stranka ili oni predstavnici
Srba u Hrvatskoj koji osvoje glas vise odnesu sve manjinske mandate, to bi bilo
pogodovanje jednoj politickoj opciji, upozorava Kajin. To bi bili politicki dogovori i
nakon promjene parlamentarne veéine u ovome Domu takvo rjesenje bi se moralo

promijeniti, zakljucio je.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Zastupnici SDP-a su na izvjestan nacin zadovoljni ponudenim rjesenjem kojim
se manjinama osigurava dodatno pravo glasa, ne mijenjajuc¢i strukturu predstavnistva
u hrvatskom Parlamentu. Misljenja smo, medutim, da bi to pravo trebala imati 1
srpska nacionalna manjina, s tim da se zadrzi dosadasnji omjer i1 broj predstavnika u
Parlamentu 1 predstavnicki broj?? Predlagatelj, medutim, ostavlja nerijeseno pitanje
kako ¢e izgledati izborni sustav za predstavnike te manjine. Smatramo da bi trebalo
zadrzati ist1 princip izbora po kojem se biraju svi zastupnici (razmjerni sustav) tako da
1 srpska nacionalna zajednica moze iskazati vise politickih opcija. Posebno
pozdravljamo izmjene clana 22. Ustavnog zakona koje pripadnicima manjina
osiguravaju odgovaraju¢u zastupljenost u tijelima drzavne uprave 1 pravosudnim
tijelima, sukladno odredbama posebnog zakona. To je vrlo vazno za integraciju
nacionalnih manjina u hrvatski politicki, ali 1 drustveni korpus, naglasava Leko.

Po ocjeni Kluba SDP-a clanak 4. Konacénog prijedloga zakona je nedorecen. U
njemu se precizira da je Koordinacija vijeca nacionalnih manjina za podrucje
Republike Hrvatske neprofitna pravna osoba te da Srpsko narodno vijeée djeluje kao
Koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine za podrucje Republike Hrvatske. ,,Volio
bih da je ovakav prijedlog dosao iz srpske zajednice, a ne da je oktroiran iz Sabora, to
vise sto sadrzaj rada tih institucija u Zakonu nije moguce poblize odrediti“ (to se
odnosi 1 na Zajednicko vijece opéina u istoc¢noj Slavoniji, Baranjii zapadnom Srijemu).

Dr.sc. Milorad Pupovac je pojasnio da je prijedlog u vezi sa statusom




manjinskih institucija Srba u Republici Hrvatskoj potekao od srpske
zajednice(prethodno su ga usvojili Koordinacija manjinskih organizacija 1 Skupstina
srpskog narodnog vije¢a). Osim toga, zapisan je u Pismu namjere Vlade RH i1z 1997. o

mirnoj reintegraciji preostalog dijela Republike Hrvatske u ustavno-pravni sustav.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Danas je veliki dan za pripadnike nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
konstatirao je zastupnik. Ocito je, naime, da politicki predstavnici veéinskoga naroda
Imaju snage prosiriti prostor u kojemu je mogucée oblikovati predstavnistvo
nacionalno-manjinskih zajednica u drzavi. U nastavku je izjavio da Klub zastupnika
HNS/HSU-a ima odredene rezerve prema nekima od predlozenih rjesenja. Primjerice,
postavlja se pitanje je 11 dobro da se koriste dvostruki kriteriji kad je rije¢ o pozitivnoj
diskriminaciji pripadnika manjina. Ide 1i doista u korist srpske nacionalne zajednice u
Republici Hrvatskoj da se za njih definira posebno rjesenje (ne¢e imati dopunsko pravo
glasa) 1 znaci 11 to da su stranacki interesi nadvladali nacionalni odnosno gradanski
interes — pita zastupnik. Srpska nacionalna manjina je najbrojnija u Republici
Hrvatskoj 1 ,,kad se ona prehladi svi drugi kisu®.

Predlozenim se Srpsko narodno vijece pretvara u Koordinaciju vijeéa srpske
nacionalne manjine za podruc¢je RH. Po ¢emu bi ono trebalo imati specificnu poziciju u
odnosu na neke druge manjinske institucije (primjerice, bosnjacke, njemacke 1 sl.)?
Postavlja se pitanje je 11 dobro na taj nacin getoizirati pripadnike jedne manjine 1
nismo li 1h time doveli u situaciju da se njihovi problemi iskljuéivo adresiraju na te
dvije institucije. Erdutski sporazum 1 Pismo namjere iz 1997. su aranzmani za
smirivanje ratne situacije 1 za mirnu reintegraciju, a ne dokumenti koji ¢e vrijediti u
mirnodopskim uvjetima, upozorava zastupnik. Nismo zadovoljni tim pristupom 1
mislimo da uvodenje nefiksne kvote od najmanje tri zastupnika takoder nije korektno.
Stoga ¢e Klub zastupnika HNS/HSU-a sugerirati svojim ¢lanovima da o predlozenom

glasuju po svojoj savjesti, 1zjavio je na kraju.

Klub zastupnika nacionalnih manjina; u ime Kluba dr.sc. Furio Radin
Klub zastupnika nacionalnih manjina podupire predlozeni zakon 1 apelira na

ostale parlamentarne stranke da ga podrze kao izraz interesa nacionalnih manjina.




Rije¢ je o promjenama malog opsega, ali epohalne naravi, naglasava zastupnik.
,Proteklih 18 godina borio sam se za to da se pripadnicima nacionalnih manjima,
pored opceg birackog prava, osigura 1 posebno pravo glasa, a ne da jedno iskljucuje
drugo. Prvih dvanaest godina me podrzavao samo IDS, a nakon toga se podrska malo
prosirila, tako da danas imamo potporu 1 SDP-a 1 HDZ-a (na tome im javno
zahvaljujem)*.

U nastavku je spomenuo neke od amandmana koje su njegov Klub, a potom 1
Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, podnijeli na Konacni prijedlog
zakona (Vlada ih je sve uvazila). Medu ostalim, zalozili su se za to da se u
1izmijenjenom clanku 19. Ustavnog zakona precizira da se ne mogu suzavati stecena
prava pojedinih nacionalnih manjina na zastupljenost u Parlamentu. Na kraju je
zahvalio svim pripadnicima veéinskog naroda u Hrvatskoj koji se zalazu za prava
nacionalnih manjina, posebno apostrofiravsi zastupnika Kajina (govorio je o tragediji
egzodusa Talijana u Istri)??? te naglasio: ,,Bez kvalitetnog suzivota s vecinskim

narodom mi nemamo nikakve Sanse ostvaritl nasa prava ni biti sretni.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Za razliku od nekih drugih regija, Slavonija 1 Baranja se ponose time sto na
podruc¢ju pet zupanija zive pripadnici 18 nacionalnih manjina, izjavio je zastupnik.
Bilo je vremena — kaze - da se problematika o kojoj je rije¢ temeljitije prouci 1 ponudi
mnogo studiozniji prijedlog o njihovu sudjelovanju u politickom zivotu 1 u radu
Parlamenta. Ponudena rjesenja rezultat su pogodbi ili nagodbi 1 odredenih zakulisnih
medustranackih dogovora, kao 1 predlozene promjene Ustava, tvrdi Grubisi¢. Kako u
protivnom objasniti promjenu stava gospodina Pupovca koji je najprije govorio o tzv.
pozitivnoj diskriminaciji pripadnika manjina, da bi kasnije odustao od te formulacije.
Srbima, oéito, vise odgovara da imaju zajamcena najmanje tri mandata u Saboru, nego
da njihovi pripadnici imaju dopunsko pravo glasa. Ako su to predstavnici Srpske
nacionalne manjine dogovorili s predlagateljem, onda nema segregacije o kojoj je bilo
rijeci u raspravi. Postavlja se pitanje, medutim, hocée li za dvije, tri godine jos koja
nacionalna manjina dosegnuti potreban prag 1 time steci pravo na tri zastupnika, koje
danas, s pravom, ima srpska nacionalna manjina. Nece li manjinski zastupnici, zbog

sustava odredivanja mandata za buduéu Vladu, postati odlucujuéi ¢imbenik kod




odluc¢ivanja o tome tko ¢e obnasati izvrsnu vlast u Republici Hrvatskoj, pita Grubisic.
Na kraju je najavio da ¢e biti suzdrzan kod glasovanja o predlozenom Ustavnom

zakonu.

Klub zastupnika HSLS/SDAH; u ime Kluba dr.sc. Semso Tankovié¢

Zastupnik je uvodno istaknuo da govori ne samo u ime bosnjacke manjine, kojoj
pripada, nego i1 u ime Albanaca, Crnogoraca, Makedonaca 1 Slovenaca koje takoder
zastupa u Saboru. Napomenuo je da je 1 na sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik 1
politicki sustav upozorio na to da 1 predlozenim Zakonom, kao Sto je to inace cCest
slucaj, pripadnici bosnjacke manjine ostaju prikraceni. Naime, 1 na prostorima bivse
Jugoslavije oduvijek im je uskrac¢ivano pravo na povijesno ime To sto se danas dogada
u Hrvatskoj nije samo nas specifikum (slicna je situacija 1 u Sloveniji). Govoriti o
dvostrukom pravu glasa za pripadnike bosnjackog naroda cista je fikcija, buduéi da je
njihov broj u izvjes¢ima Drzavnog zavoda za statistiku drasti¢no reduciran. Nista nam
ne znaci to sto ¢e ministar uprave reci: ,,Uputite vase ljude neka dodu i neka se izjasne
da su Bosnjaci“ kada ¢e se to isto, ali 1 druga ministarstva, pobrinuti za to da nas po
nekim drugim evidencijama nema®.

Kad su u pitanju nacionalne manjine jedini vjerodostojan popis stanovnistva je
onaj iz 1991., napominje zastupnik (popis iz 2001. je falsifikat). Kako rece, ne vidi
razloga zbog cega bismo jednu nacionalnu manjinu, pa makar bila 1 najbrojnija,
eliminirali iz tog dogovora. I sama podjela na neke stare 1 nove manjine je — kaze -
vrlo ¢udna. Naime, koncipirana je na nacin da se najprije ,,podmire“ one prve, pa Ce
tek onda Bosnjaci mocéi razgovarati o svojim pravima (bez obzira na to sto ih je oko
tisucu dalo zivote za obranu Hrvatske). Zbog navedenih razloga ne mogu poduprijeti
Ustavni zakon u predlozenom tekstu, zakljucio je Tankosic.

U pojedinacnoj raspravi su sudjelovali: Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti)

i Daniel Srb (HSP).

U petominutnoj raspravi, u ime Kluba zastupnika SDSS-a, dr.sc. Milorad
Pupovac je, medu ostalim, govorio o vaznosti manjinskih institucija za buducu
politiku 1 polozaj Srba u Hrvatskoj. Ocekivali smo — kaze — da ¢e odredbe Erdutskog

sporazuma 1 Pisma namjere Vlade RH biti ugradene 1 u nase zakonodavstvo 1 da ti




dokumenti nece biti shvaceni samo kao privremeni sporazumi. Sada smo u prilici da to
reguliramo Ustavnim zakonom 1 nacionalnim koordinacijama osiguramo status pravne
osobe. Ako to nije moguce, morat ¢emo revidirati svoju poziciju u pogledu toga na koji
nacin treba biti reguliran polozaj Srba u Hrvatskoj, njihovih manjinskih institucija 1

birackog prava.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr.sc.Vesna Pusié

Nas Klub se oduvijek zalaze za uvodenje dvostrukoga odnosno dodatnog prava
glasa za predstavnike manjina, jer smatra da je to nacin borbe protiv diskriminacije
na etnickom temelju. Misljenja smo da valja dodatno osigurati zastitu gradanskih 1
ljudskih prava Srba u Hrvatskoj, jer je ta grupacija hrvatskih gradana, s obzirom na
povijesne razloge, potencijalno u najosjetljivijoj poziciji. Protivimo se, medutim,
prijedlogu da se Zajednickom vije¢u opéina na podrucju isto¢ne Slavonije, Baranje 1
zapadnog Srijema prizna status pravne osobe. Smatramo neprihvatljivim da se
privremena rjesenja za okoncanje sukoba 1 izlazak iz rata (Erdutski sporazum i Pismo
namjere Vlade RH) 15 godina kasnije koriste kao trajni sastavni dio arhitekture
hrvatske drzave.

Odbijam da me bilo tko zbog toga smatra nacionalistom, ali mislim da je ,tjerati
preko granica onoga sto je pametno 1 razumno kontraproduktivno za status ljudskih
prava u Hrvatskoj i1 svih nas koji se godinama za to borimo“ — rekla je Pusi¢.

Nakon njenog izlaganja Milanka Opacié¢ zatrazila je u ime Kluba zastupnika
SDP-a petnaestominutnu stanku. Pridruzili su joj se predstavnici ostalih
parlamentarnih klubova (SDSS-a, IDS-a, HNS/HSU-a 1 Klub nacionalnih manjina).

Nakon stanke Josip Leko, u ime Kluba zastupnika SDP-a, predstavio je
misljenje Kluba da je Prijedlog ustavnog zakona izasao iz dogovorenih okvira o
dodatnom pravu glasa. Klub zastupnika SDP-a odlucio je da ne moze prihvatiti takvu
brzinu uredivanja odnosa o bitnim stvarima, a radi se o vaznom zakonu koji se tice
svih gradana Hrvatske. Takoder, smatraju vaznim da se ovaj zakon odredi samo
prema dodatnom pravu glasa nacionalnih manjina. ,Smatramo da u ¢lanku 4. se ne
ureduje zastita prava nacionalnih manjina nego se prosiruje nesto sto nije definirano
kao zastita prava nacionalnih manjina. Posebno mislimo na stavak 8. ¢lanka 4.

Prijedloga ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima




nacionalnih manjina, gdje se na teritorijjalnom principu ureduje zastita nacionalnih
manjina“. Zastupnik je naglasio da je stajaliste Kluba da je moguce na razini cijele
drzave urediti zastitu nacionalnih manjina, a ne na pojedinim dijelovima Hrvatske
1Imati posebnu zastitu nacionalnih manjina.

Ukoliko Sabor ne prihvati amandman Kluba zastupnika HNS-a 1 HSU-a koji je
1zlozila Vesna Pusié¢, Klub zastupnika SDP-a necée podrzati Prijedlog ustavnog zakona
o izmjenama 1 dopunama Ustavnog zakona, rekao je Josip Leko. Dodao je da je Klub
na stajalistu da se odmah moze pristupiti glasovanju o promjeni Ustava Republike
Hrvatske, dok su za donosenje izmjena Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina potrebne dodatne konzultacije unutar stranaka i1 unutar Parlamenta.

Predsjednik Luka Bebié predlozio je da ostali klubovi zastupnika zauzmu
misljenje 1 ocituju se o ovom prijedlogu zastupnika Josipa Leke. Andrija Hebrang
zatrazio je stanku u ime Kluba zastupnika HDZ-a da Klub razmotri novi prijedlog
Kluba zastupnika SDP-a.

Prije stanke, u ime Kluba zastupnika SDSS-a govorio je Milorad Pupovac.
,2Ja vidim da 1 ono sto je malo je previse pa ako je tako, u redu. Nije bio problem
priznati Kosovo, ali je problem priznati ostatak onoga $to u Hrvatskoj imamo kad su
posrijedi Srbi. Ako je to problem, onda molim da se to jasno kaze. Sto je Zajednitko
vijece opcina, koje su njegove ovlasti, koja je to moc 1li teritorijalnost od koje se sada
pravi bauk®, pitao je Pupovac 1 odgovorio da je ta institucija osnovana odlukom Vlade
1z 1998. godine 1 koja unato¢ tome sto je osnovana odlukom Vlade, nema nikakav
trajni 1zvor financiranja. Dodao je da se ovlasti Zajednickog vije¢a opéina sastoje u
tome sto izabrani vijeénici srpske nacionalnosti na podrucjima tih opéina imaju
mogucénost raspraviti elemente kulture, obrazovanja 1 onoga sto je definirano i ostalo
kao naslijede Erdutskog sporazuma, ,a $to se sada iznosi kao problem®. Naglasio je da
,Erdutski sporazum jest medunarodni akt koji ima trajnu snagu®. Na kraju je iznio
svoj stav da se treba drzati dogovorene dinamike 1 prvo glasati o Ustavnom zakonu, a
potom o Ustavu.

Furio Radin u ime Kluba nacionalnih manjina zamolio je zastupnike neka
svi zajedno uloze dodatni trud 1 donesu Ustavni zakon, koji je vazan, kako za
nacionalne manjine, tako 1 za hrvatski veéinski narod, Hrvatsku 1 njen polozaj. Ne

manje vazno, naglasio je, taj zakon vazan je i za odnose koje ¢e manjine imati s bilo




kojom strankom na vlasti u Hrvatskoj.

Vesna Pusié u ime Kluba zastupnika HNS/HSU-a naglasila je da se Klub
nadasve zalaze za postizanje dogovora o izmjenama 1 dopunama Ustavnog zakona,
prije glasovanja o ustavnim promjenama. ,Usprkos svemu podrzavamo da se
dogovorimo o izmjenama 1 dopunama Ustavnog zakona prije izglasavanja Ustava zato
sto smo protiv preglasavanja na ovoj temi 1 smatramo da je vazno da postignemo neku
vrstu rjesenja“. Istaknula je da je njen Klub ulozio amandman na clanak 4. Prijedloga
ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, kojim se predlaze brisanje stavka 8., iz razloga sto taj stavak ,govori o
mijenjanju arhitekture drzave, a to je ono sto Klub zastupnika HNS/HSU-a smatra da
nije dobro®.

Izlazuéi stav Kluba zastupnika IDS-a, Damir Kajin rekao je da je Prijedlog
ustavnog zakona onako kako je predlozen velik civilizacijski iskorak. ,Jasno da se
ovim zakonom ispravljaju odredene nepravde prema nacionalnim manjinama i to je
bitno. Njih se vise jednostavno neée prebrojavati kao sto se to ¢inilo uvijek do sada
gdje su se oni otvoreno trebali deklarirati prilikom glasanja. Otklanja se na neki nacin
strah. HDZ ovim rjesenjima, usudujem se kazati, nadilazi nas u opoziciji“. Zastupnik
je rekao da ¢e podrzati Prijedlog ustavnog zakona, a ukoliko se o njemu nece glasovati,
on nece glasati za promjene Ustava.

Predsjednik Bebié¢ odredio je stanku na trazenje klubova zastupnika HDZ-a 1
nacionalnih manjina.

Andrija Hebrang u ime Kluba zastupnika HDZ-a rekao je da je Klub nakon
usuglasavanja sa svim klubovima zastupnika odlucio prihvatiti amandman Kluba
zastupnika HNS/HSU-a kojim se brise stavak 8. ¢lanka 4. Prijedloga ustavnog zakona,
ali istovremeno Klub zastupnika HDZ-a predlaze Hrvatskome saboru prihvacanje
Zakljucka kojim se obvezuje Vlada Republike Hrvatske da do 30. srpnja 2010. godine
uredi pitanje statusa 1 financiranja Zajednickog vije¢a opéina. ,Na taj nacin smo
rijesili intenciju zahtjeva da se financira Vijeée opéina koje postoji na papiru, a
1skljucili smo moguénost osnivanja pravne osobnosti 1 mislim da je to prihvatljivo svim
klubovima®, rekao je Hebrang.

Da podsjetimo, Klub zastupnika HNS/HSU-a bio je nezadovoljan odredbom

clanka 4. stavka 8. po kojem bi na dijelu Vukovarsko-srijemske 1 Osjecko-baranjske




zupanije, u skladu s Temeljnim Sporazumom o podrucju Istocne Slavonije, Baranje 1
Zapadnog Srijema od 12. studenog 1995. (Erdutski sporazum) 1 Pismom namjere Vlade
Republike Hrvatske od 13. sijecnja 1997. godine, djelovalo Zajednicko vije¢e opéina sa
svojstvom pravne osobe te je amandmanom, koji je podrzao 1 Klub zastupnika SDP-a,
zatrazio brisanje tog stavka Prijedloga ustavnog zakona.

Ministar uprave, Davorin Mlakar, oc¢itovao se u ime predlagatelja, Vlade RH,
o podnesenim amandmanima. Predlagatelj, medu inima, prihvac¢a 1 amandman Kluba
zastupnika HNS/HSU-a na ¢lanak 4., ¢cime se stavak 8. brise.

Nakon prihvac¢anja amandmana koji su time postali sastavni dio Konacnog
prijedloga Ustavnog zakona, predsjednik Bebié podsjetio je da je za donosenje
Ustavnog zakona o izmjenama 1 dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina potrebna dvotreé¢inska vecina svih zastupnika, dakle, najmanje 102 glasa.

Zastupnici su veéinom glasova, sa 129 glasova ,,za*, 4 ,,suzdrzana“ i 3
sprotiv*, 16. lipnja 2010. godine, donijeli Ustavni zakon o izmjenama i
dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, zajedno s
prihvaéenim amandmanima.

Prijedlog zakljucka Kluba zastupnika HDZ-a kojim se obvezuje Vlada
Republike Hrvatske da do 30. srpnja 2010. godine uredi pitanja statusa i
financiranja Zajednickog vijeéa opéina, prihvaéen je veé¢inom glasova, sa 124

glasova ,,za“, 1 ,,suzdrzanim® i 3 ,,protiv.

M. Kozar; S. Surina

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU UGOVORA O
JAMSTVU IZMEDU REPBULIKE HRVATSKE I EUROPSKE INVESTICIJSKE BANKE ZA

»PROJEKT OBNOVE CESTA II (HRVATSKA) B%; hitni postupak, prvo 1 drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
O sadrzaju Prijedloga zakona: PZ 548.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije i drzavni proracun, Odbor =za

pomorstvo, promet 1 veze, Odbor za zakonodavstvo
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RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 17. lipnja 2010.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Moderno drustvo zahtijeva modernu infrastrukturu koja ¢e povezivati trzista i
ukloniti prometnu izoliranost kao uzrok gospodarske nerazvijenosti. Izgradnja
prometne infrastrukture temeljna je pretpostavka i poticaj ujedna¢enom razvoju svih
nasih krajeva. Stav Kluba je da je nuzno nastavitli investirati u infrastrukturu.
Hrvatska kao tranzitna 1 turisticka zemlja mora razvijati sve oblike prometne
infrastrukture na nacin da u sto kraéem roku pojedine dionice stavi u funkciju. Na
tragu toga je 1 predlozeni zakon 1 Klub ¢e ga podrzati.

Ukupni troskovi povezani s ovim Projektom procijenjeni su na 185,84 milijuna
eura 1 on se sastoji od obnove oko 304 kilometra drzavne mreze cesta u Hrvatskoj na

26 dionica diljem zemlje.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr.sc. Vesna Buterin

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon kojim se potvrduje navedeni Ugovor o
jamstvu.

Do sada je Europska investicijska banka u Hrvatskoj sklopila ukupno 18
ugovora o financiranju u javnom sektoru na osnovi kojih su sklopljena tri izravna
javna zajma u ukupnom iznosu 190 milijjuna eura 1 15 zajmova, uz jamstvo Republike
Hrvatske, ukupnog iznosa milijardu 1 395 milijuna kuna. U okviru tih zajmova 210
milijuna eura bio je namijenjen projektu dovrsenja autoceste Rijeka — Zagreb.
Autocesta Rijeka - Zagreb jedna je od najprometnijih dionica u Hrvatskoj 1 njenim
dovrsenjem omogucen je brzi, sigurniji 1 kvalitetniji cestovni promet.

Projekt obnove cesta II B nastavak je projekta iz 2006. godine, a ova faza
ukljucuje preostalih 26 dionica u sredisnjoj, Istarskoj te istocnoj regiji 1 Dalmaciji,
ukupne duljine 304 kilometra 1 vrijednosti 185 milijuna eura. Europska investicijska
banka sufinancirat ¢e troskove sa 60 milijuna eura, dok ostatak od 125,94 milijuna

eura osiguravaju ,Hrvatske ceste“ 1z vlastitih sredstava. Radovi faze B ve¢ su zapoceli,



http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4206

a njihov zavrsetak ocekuje se do kraja prosinca 2012. godine. Novi zajam odobren je na
20 godina, pocek je pet godina. Ovaj zajam ima velik znacaj za obnovu drzavnih cesta,

a time 1 za povecanje kvalitete 1 sigurnosti cestovnog prometa u Hrvatskoj.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Kada bi se gledalo samo na uvjete kreditiranja iz ovog Sporazuma ne bi se
moglo reci nista protiv no kad se promotri o kojim se projektima radi onda sa stajalista
Kluba tesko je ne istaéi odredene primjedbe. Od 26 navedenih projekata popisanim po
regijama, samo dva projekta su i1z tzv. istocne Slavonije. Zasto je toliko tesko
1zgovoriti, a jos teze napisati Slavonija 1 Baranja? Jos je gore sto se radi o samo dva
projekta duzine od 21,7 kilometra, od ukupnih 303,4 kilometara iz Projekta. To je
cesta Veliki Zdenci - Hercegovac, za koju se moze rec¢i da je samo djelomiéno u istocnoj
Hrvatskoj, a da vise pripada Slatini-Cadavici. Je 1i to ravnomjeran razvoj? A kredit
vrac¢amo svi, pa i1 gradani Slavonije 1 Baranje 1 naseg dijela Srijema.

Tako je ukinut prijevoz zeljeznickim prugama, medu kojima je pruga Nasice-
Pleternica, iako su dana obec¢anja da ¢e ta pruga i¢i prva u rekonstrukeciju. Vidi se da
to nije istina nego da je utjecajem 1 politickim silnicama prioritet dobila pruga
Daruvar-Sira¢. Dakle, lazi, neistine 1 zapostavljanje Slavonije 1 Baranje u svakom
pogledu, rekao je, medu ostalim, zastupnik, navodec¢i ceste o kojima je rijec u ovom
projektu.

Nismo maliciozni 1 tesko je ne glasovati za ovakav povoljan zajam Hrvatskoj. Ali
krajnje je vrijeme da Ministarstvo povede racuna da u ovoj drzavi postoji i Slavonija 1

Baranja.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Klub podrzava ovaj Ugovor o jamstvu. To je hvalevrijedan projekt, iako je Istra i
ovom prilikom na neki nacin podcijenjena, neodgovarajuce zastupljena, jer je na
podrucju Istarske zupanije predvidena gradnja samo jedne dionice, od Barbana do
mosta Rase, u duzini 8,5 kilometara. No raduje nas 1 ta dionica, a mozda je u tom
dijelu Istre prioritet zaobilaznica Barban za sto to bi trebalo i1znaéi sredstva.
Zastupnik je ujedno pozvao INA-u da modernizira svoju crpku u Barbanu.

Iz Ugovora proizlazi da kreditor odreduje svog konzultanta za upravljanje




Projektom, sto znaci da ¢e dio odobrenog novca povuci ili ,vratiti“. To je temeljni
princip svih onih koji nas na neki nacin kreditiraju, da se s tim novcem ne moze
postupati autonomno nego cesto 1 kupovati opremu putem njihovih izvodaca, a to nas

cesto dovodi u jedan inferioran polozaj.

Klub zastupnika HNS/HSU-a u ime Kluba Zlatko Koracevié

Sasvim je sigurno da je nuzna snazna rekonstrukcija drzavnih cesta 1 Klub zeli
vjerovati da su dionice i regije u kojima ¢e se utrositi ova sredstva definirani temeljem
kriterija. Klub c¢e podrzati predlozeni zakon, a ujedno smatra da rekonstrukciju
drzavnih cesta treba ubrzati.

Klub upozorava da bi dobru mrezu drzavnih cesta trebala pratiti dobra mreza
zupanijskih cesta, a potonje ¢ine 72 posto ukupnih nasih cesta, koje su na teret
zupanijskih uprava. Njima treba Ministarstvo pruziti potrebnu podrsku. Vrlo je vazno
da se cijeli ova] Projekt vodi po jasnom postupku, od javne nabave do izvrsenja 1
kontrole radova. U vezl s prethodnim zajmovima ove Banke zastupnik je upozorio da
bi Hrvatski sabor trebao dobiti informaciju zasto nisu sva sredstava iskoristena,
odnosno zasto je milijun eura otkazano.

Ovaj projekt treba prihvatiti jer je jedan od rijetkih projekata u cestogradnji u
kojima sudionik nije USKOK, rekao je zavrsno zastupnik.

U pojedina¢noj raspravi sudjelovali su: Milivoj Skvore (HDZ), Berislav
Ronéevi¢ (HDZ), Ivan Bogovié (HDZ) i Zivko Nenadié (HDZ).

Hrvatski je sabor 18. lipnja 2010. donio ovaj Zakon hitnim postupkom
(102 ,,za“ 11 glas ,,suzdrzan®).

P.Krmpotié

* PRIJEDLOG ZAKONA O PRONALAZENJU, OBILJEZAVANJU I ODRZAVANJU
GROBOVA ZRTAVA KOMUNISTICKIH ZLOCINA NAKON DRUGOG SVJETSKOG RATA,

prvo citanje

Predlagatelj: Klub zastupnika HDZ-a, Klub zastupnika HSS-a
Sadrzaj Prijedloga: PZ_396.pdf
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Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo; Odbor za ratne veterane

Misljenje Vlade: Vlada Republike Hrvatske
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RASPRAVA
O ovom Prijedlogu zakona zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 17.

lipnja 2010. u jutarnjim satima.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Jedno od bitnih obiljezja suvremene hrvatske povijesti, naglasila je uvodno
zastupnica, odnosi se na zastitu 1 promociju prava manjina u Hrvatskoj. Izuzetak je
bilo kratko razdoblje povijesti tijekom 2. svjetskog rata kada su manjinska prava bila
dramaticno krsena u okviru NDH. Tijekom 2. svjetskog rata najvise su stradali Srbi 1
Zidovi kao i pripadnici drugih naroda koji se nisu slagali s postojeéim rezimom, a
nakon 2. svjetskog rata, tijekom komunistickog terora, od pripadnika manjina najvise
su stradali Nijemci 1 Talijani te pripadnici hrvatskog naroda u jos nedovoljno
istrazenoj epizodi Bleiburga i1 Kriznog puta. Zastupnica je istaknula da ,neke zrtve kao
da imaju pravo na status zrtve, a nekima kao da se to pravo negira 1 kao da su neke
zrtve nevine, a za neke se implicitno sugerira da su same krive sto su se nasle na
krivom mjestu u krivo vrijeme®. Svakoj zrtvi terora, dodala je, mora se iskazati pijetet.
Zbog zrtava komunistickih zloc¢ina, a posebno onih koji su to postali u mirnodopsko
vrijeme, nakon zavrsetka ratnih aktivnosti, HSS je sa svojim koalicijskim partnerima
1z HDZ-a uputio u saborsku proceduru Prijedlog zakona o pronalazenju 1 obiljezavanju
1 odrzavanju grobova zrtava komunistickih zlo¢ina nakon 2. svjetskog rata. Zastupnica
je u izlaganju takoder podsjetila da je Hrvatski sabor prihvatio Europsku deklaraciju o
osudi komunistickih zloc¢ina, a 30. lipnja 2006. godine je donio Deklaraciju o osudi
komunisti¢kih zlo¢ina pocinjenog tijekom totalitarnog komunistickog poretka u
Hrvatskoj od 1945. do '90. godine. Deklaracijom se osuduju svi komunisticki zloc¢ini
nabrojeni u ¢lanku 2. Rezolucije 1471 Vijeca Europe. Ovim prijedlogom zakona svim
komunistickim zrtvama trebalo bi se omogucéiti davanje duzne pocasti nakon

pronalazenja 1 obiljezavanja grobova, naglasila je dodavsi da ¢e Klub zastupnika HSS-

a podrzati ovaj prijedlog.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Krunoslav Markovinovié

Zastupnik se u svom izlaganju osvrnuo na vrijeme neposredno nakon Drugog
svjetskog rata kada su stradali mnogi civili, posebno na Bleiburgu 1 Kriznom putu, a
¢1j1 grobovi do danas nisu otkriveni 1 dostojno obiljezeni. Zastupnik je rekao da je
mozda kasno za formiranje ovog ureda, ali da na srecu, jos uvijek postoje zivi svjedoci
zlo¢ina. Napomenuo je da su se komunisticki zlo¢ini nakon Drugog svjetskog rata,
osim poznatih stratista, odvijali i na velikom podruéju RH o ¢emu svjedoce 1 brojni
nalazi speleologa iz spilja diljem Hrvatske. Govoreéi o nacinima likvidacija
stanovnistva, zastupnik se osvrnuo i na poteskocée u identifikaciji zrtava. Naglasio je
da je Hrvatska duzna podsjetiti se na sve one koji su stradali kao zrtve, dakle, zrtve
poslije rata, zrtve bez sudenja, zrtve koje su likvidirane samo zato jer su drugacije

mislili. Zastupnik je najavio podrsku ovom Prijedlogu zakona.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Zastupnik se uvodno kriticki osvrnuo na prijedloge da se promijeni datum
slavljenja Dana antifasisticke borbe te naglasio da ako se Hrvatska zeli pozivati na
antifasizam da mora izjednaciti pripadnike NOB-a 1 Domovinskog rata te vratiti
stecena prava za 40-tak tisuca preostalih sudionika NOB-a. Zastupnik je takoder
kritizirao pojedine pokusaje da se relativizira zlocinacko ustrojstvo NDH. Govoreci o
predlozenom zakonu, rekao je, da se ovaj zakon ne moze protezati samo na razdoblje
nakon 9. svibnja '45. godine. Naglasivsi da svaka neduzna zrtva treba biti
rehabilitirana, krséanski pokopana i treba biti oplakana, dodao je da takoder treba
recl istinu da se vojska NDH borila protiv partizana do 15. svibnja '45. Govoreéi o
zrtvama poraca, zastupnik je rekao da grobista u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni 1
Hercegovini 1 Srbiji treba obiljeziti, te je upitao bi li trebalo obnoviti i1 3 tisuc¢e srusenih
partizanskih spomenika od '91. do danasnjeg dana. Zastupnik je jos jednom naglasio
da je potrebno odati pijetet svim neduznim zrtvama, no upozorio je da se taj proces
nikako ne bi trebao vezivati kao suprotnost antifasistickoj borbi. Zastupnik je takoder

predlozio da se o grobistima ne brinu zupanije veé lokalna samouprava.

Klub zastupnika HNS-a, HSU-a; u ime klubova dr.sc. Miljenko Dorié

.Dori¢ uvodno podsje¢a na Rezoluciju Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe,




koje je Hrvatska potpisnik, a koja je imala 3 cilja: rehabilitaciju zrtava komunistickih
rezima; rehabilitaciju ¢lanova njihovih obitelji 1 zavrsno, poruku mladima da se takvo
sto vise nikada ne ponovi. Dodaje da je u Saboru par mjeseci nakon toga donesena
deklaracija na istu temu. Nazalost, govori dalje, ova rasprava ne ide u prilog tome jer
se raspravlja o grobistima nastalima iskljuc¢ivo nakon 9. svibnja 1945. godine, ¢ime se
stvara podloga za politizaciju. Zlo¢ine su pocinile sve vojske, nastavlja Doric,
saveznicke 1 naci-fasisticke. Mnoga grobista u Hrvatskoj su 1 dalje neobiljezena,
spomenici antinacisticke koalicije su devastirani, presué¢uju se stratista pripadnika
nacionalnih manjina, pripadnika njemacke vojske, bombardiranja hrvatskih gradova
1itd. Komunisticke zrtve svakako zasluzuju pijetet, rekao je Dori¢ zavrsno, ali izdvajati
ih brigom uokvirenom posebnim zakonom ne ¢ini se dobrim. ,Mi u HNS-u 1 HSU-u
smatramo da je Vlada trebala pokrenuti sveobuhvatni projekt da se zrtvama svih triju
ratova vodenih u 20. stolje¢u osiguraju dostojanstvena i s mjerom i ukusom uredena
grobista 1 spomen obiljezja, bez politikantskog prebrojavanja, dijeljenja svada 1
namirivanja politickih racuna“ te stoga HNS 1 HSU neée pruziti podrsku ovoj

inicijativi..

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba dr.sc. Milorad Pupovac

Pupovac istice da, iako clan ove Vlade, ne razumije u potpunosti sve njene
poteze, poput ovog prijedloga zakona jer na ovim prostorima ,rat sustize rat, zlo
sustize zlo, a zloc¢in sustize zlo¢in®“ 1 da u novoj drzavi, u kulturi mira treba stvarati
novu filozofiju odnosa prema zZrtvama, stradanjima i zloCinima te da je ovom
prijedlogu zakona trebalo pristupiti na drugi nacin. Pupovac naglasava da je zakon
trebalo pisati na nac¢in da u njemu nema ni natruhe sukoba ideologija, bilo ustaske,
cetnicke ili ine ideologije s jedne strane, bilo komunisticke s druge strane. Valja
valorizirati sve zloCine na isti nac¢in, ma tko da ih je pocinio, pa tako valja reéi da su
partizanske jedinice pocinile zloc¢ine, a ne ih ideologizirati. Pupovac se u nastavku
osvrnuo na zrtve ustaskog terora u Jadovnom te posebno na stanje raznih spomen
obiljezja nacistickim zrtvama sirom Hrvatske koji su uglavnom devastirani ili u vrlo
losem stanju. Ako su ti spomenici devastirani, nastavio je dalje, s kojim se pravom
pozivamo na pijetet prema svim zrtvama? Ne smijemo jedne zrtve isticati, a druge

zaboravljati 1 gurati ih pod tepih, naglasava Pupovac. SDSS je za to da se neduznim




zrtvama partizanskih zloc¢ina obiljeze mjesta stradavanja, da im se iskaze duzno
postovanje, ali drze da sve zrtve zasluzuju isti tretman te predlazu kolegama i1z HDZ-a
1 HSS-a da naprave bolji prijedlog zakona, koji bi bio posteniji prema svim zrtvama.
Pupovac kaze zavrsno da ovaj prijedlog zakona treba biti bolji 1 on moze 1 mora biti

bolji te predlaze da ide u drugo citanje.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Grubisi¢ uvodno istice da ¢e HDSSB podrzati prijedlog zakona. U nastavku
Grubisi¢ kaze da mu se ¢ini da su na vratima izbori jer se ovakav zakon, koji polarizira
pucanstvo, stavlja na dnevni red obi¢no pred izbore. U nastavku izlaganja Grubisi¢
govori da se na ovaj prijedlog zakona cekalo punih 18 godina. Grubisi¢ se takoder slaze
da prema svim zrtvama valja iskazati pijetet. Ipak, on naglasava da ovaj zakon treba
podrzati, ali da u tajmingu ima natruha politikantstva 1 da ¢e ovaj zakon zasigurno

1zazvati polemike.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Daniel Mondekar

Klub zastupnika SDP-a podrzava ovaj prijedlog zakona, istaknuo je uvodno
Mondekar, jer SDP osuduje svako kaznjavanje, a pogotovo oduzimanje zivota bez
prethodnog pravednog sudenja. Nastavljajuéi izlaganje, Mondekar raspravi pristupa
kao pripadnik mlade generacije, koja ima zrtve u obitelji s obje strane, ustaske 1
partizanske. Dalje govori o burnoj hrvatskoj povijesti 1 silnim zrtvama koje su Hrvati
dali kroz povijest, drzave 1 ratove u kojima su sudjelovali, a koje su veéinom ostale
neobiljezene. Dalje govori o povijesnom zaboravu, zrtvama Prvog svjetskog rata 1
zrtvama Drugog svjetskog rata te njihovim razlikama, prvenstveno zbog ¢injenice da
su u Drugom svjetskom ratu zrtve prvenstveno civili, a da su ubijali ustase, cetnici,
Nijemci 1 partizani. Zavrsavajuéi povijesno izlaganje, istice da je ,duznost sviju u
Saboru da se nikada vise takvo sto ne ponovi, da se rehabilitiraju sve nevine zrtve 1 da
se ne dozvoli da padnu u povijesni zaborav, da se ne dozvoli skretanje s toga da je
antifasizam civilizacijska tekovina Republike Hrvatske 1 da je zadaca povjesnicara da
profesionalno 1 objektivno odrade zadacu pronalazenja 1 obiljezavanja grobista, da ta
grobista budu mjesto pijeteta, a ne mjesta velicanja razli¢itih totalitarnih rezima“.

Zavrsno je rekao da se ne smije dopustiti licitiranje brojem zZrtava svih nacionalnosti




te da se one nikako ne smiju koristiti kao pokrice za dnevno politikantstvo 1
prepucavanja jer se tako samo vrijedaju zrtve. ,,Ono sto nam u 2010. najmanje treba, u
trenutku velike krize, kada ljudi gube poslove, propadaju tvrtke 1 urusavaju se dijelovi
sustava jest nova podjela oko '45-te.“

U pojedinaénoj raspravi nije sudjelovao ni jedan zastupnik ili
zastupnica.

Zastupnici su o ovom prijedlogu glasovali 18. lipnja i prihvatili ga
vecéinom glasova: 93 glasa "za", 2 "protiv", 1 "suzdrzan"

A. Favro; V. Goldberger
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RASPRAVA
O Konacénom prijedlogu zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na
dobit 1 o Konacnom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dohodak zastupnici su raspravljali 17. lipnja 2010. godine u objedinjenoj raspravi.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Vesna Buterin

Klub podrzava donosenje oba zakona. Izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu
na dohodak smanjuje se porezno opterecenje dohotka ¢ime se daje dodatni poticaj
potro$nji 1 neizravno utjece na zadrzavanje postojetih radnih mjesta te trendove
zaposljavanja. Smanjenjem broja 1 visine stope poreza na dohodak posebno se postize
porezno rasterecenje poreznih obveznika s najnizim primicima, s obzirom na to da se
najniza stopa s dosadasnjih 15 posto smanjuje na 12 posto. U isto vrijeme, ukidaju se
porezne stope od 35 posto 1 45 posto, a uvodi se nova stopa od 40 posto. Porezna stopa
od 12 posto primjenjuje se na poreznu osnovicu do 3600 kuna, porezna stopa od 25
posto na osnovicu od 3.601 do 10.800 kuna, te stopa od 40 posto na osnovnicu koja je
visa od 10.801 kunu. Na ovaj] nacin pojednostavljuje se sustav oporezivanja, a
procjenjuje se da ¢e se predlozenim izmjenama povecati mjesecna primanja za oko
milijun 1 petsto tisu¢a gradana. To znaci da ¢e oni imati vise prihoda na raspolaganju
za potrosnju, posebice ako se uzme u obzir Cinjenica da C¢e pocetkom srpnja biti
ukinuta 1 prva stopa kriznog poreza od 2 posto, istice zastupnica.

Izmjene odreduje kako se porez na dohodak nece placati na stipendije, potpore
za novorodencad te dodatke na mirovine koje umirovljenicima isplacuju jedinice
lokalne samouprave.

Izmjenama Zakona o porezu na dohodak ukida se veéi dio poreznih olaksica koje je
porezni obveznik mogao koristiti u ukupnom iznosu do 12 tisu¢a kuna godisnje.

Zakon o porezu na dohodak kao 1 Zakon o porezu na dobit tek su neke od niza
mjera Ciji ¢e krajnji cilj biti uredivanje poreznog sustava 1 rastereenje poreznih
obveznika, istice zastupnica.

Kada je u pitanju donosenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu
na dobit, naglasila je da je povod za donosSenje tog zakona provodenje aktivnosti
programa gospodarskog oporavka. Izmjenama Zakona o porezu na dobit cilj je
smanjenje porezne evazije, a izmjenama se posebno zeli razluciti privatna potrosnja od
potrosnje u poslovne svrhe, zeli se uvesti red u poslovanje medusobno povezanih
poduzetnika te sprijeciti transakcije prema offshore kompanijama. Prijedlogom se tako
definira da ¢e se poduzetnicima priznati kao rashod amortizacija nekretnina ili
plovila, ali samo onda kada ostvaruju prihode od koristenja te imovine, najmanje u

visini 5 posto nabavne vrijednosti kod nekretnina, odnosno 7 posto nabavne vrijednosti




kada su u pitanju plovila 1 zrakoplovi, dakle, samo ona trgovacka drustva koja doista
tu 1imovinu nabavljaju za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju su 1 registrirana.
Praksa je pokazala da postoje poduzetnici koji u poreznom smislu zloupotrebljavaju
nabavku pojedinih oblika dugotrajne imovine. To se poglavito odnosi na plovila, na
apartmane, kuée za odmor i zrakoplove. ,,Ako trgovacko drustvo po osnovi koristenja
navedene dugotrajne imovine ne ostvaruje odredene prihode, dakle, 5 odnosno 7 posto
nabavne vrijednosti imovine, javno je da ta i takva imovina ne donosi dobit 1 da se
stoga ne koristi u poslovne nego u privatne svrhe vlasnika poduzecéa® istice
zastupnica.

Govoreci o isplatama primitaka dionicarima, naglasila je da je cest slucaj na koji
su inspekcijske sluzbe nailazile u praksi bio ispla¢ivanje novca dionicarima 1
clanovima drustava odnosno vlasnicima drustava u obliku predujmova dividende ili
predujmova udjela u buducoj dobiti. Kasnije pak, trgovacko drustvo ne bi ostvarilo
dobit dovoljnu za pokri¢e predujma, no predujam se ne bi vracao ili bi se formalno
pretvarao u pozajmicu. Zapravo, pojednostavljeno receno, tu se radilo o novcu kojega
bi vlasnik poduzeca primio, a da za njega ne bi platio porez kojeg placaju i svi drugi
gradani. Ovim prijedlogom zakona takvi ¢e se sluc¢ajevi smatrati dohotkom od kapitala
1 kao takvi ¢e se oporezivati Zakonom o porezu na dohodak. Time se izjednacavaju svi
gradani u Hrvatskoj, kako oni koji rade za placu 1 kojima se napla¢uju svi porezi, tako
1 oni koji su vlasnici trgovackih drustava ili obrta, a predujmljivali su dobit bez
placanja poreza, istice zastupnica.

Izmjenama se isto tako sprecava i transferiranje, odnosno prelijevanje dobiti s
jedne tvrtke na drugu.

Predlaze se 1 prosirenje obveze pla¢anja poreza na dobit po odbitku po stopi od
20 posto na sve vrste usluga koje su placene osobama koje nemaju sjediste u EU ili im
je nominalna stopa poreza na dobit manja od 12,5 posto. , Time se zeli sprijeciti da se
najcesce fiktivne usluge placaju tvrtkama u poreznim oazama kao sto su Maldivi,
Bahami 1 dr., odnosno zeli se sprijeciti transakeije prema offshore kompanijama. U tim
su drzavama cesto sjedista tvrtki koje su osnovane prvenstveno radi izbjegavanja
plac¢anja poreza, ali 1 radi pranja novca. Placanjem poreza po odbitku po stopi od 20
posto umanjit ¢e se isplativost placanja fiktivnih usluga i destimulirat ¢e se takve

aktivnosti, jer ¢e se porez na dobit placati u RH*.




Klub zastupnika HDZ-a podupire donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak, te podupire donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o porezu na dobit.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Slavko Linié

Klub procjenjuje da je najvaznije poreznom politikom bitno smanjiti opterecenje
rada, znajuéi da konkurentnost hrvatske privrede u ovom trenutku ovisi i o cijeni
rada. ,Bitno je da poduzetnik ne osjeti da mu je rad opterecenje, bitno je vidjeti sto se
moze ucinitli poreznim rasterecenjima da taj rad nije preskup, da privreda bude
konkurentnija, posebice 1zvozna privreda®. Klub ocjenjuje da predlozene izmjene nisu
nista vise od kozmetickih poboljSanja i da se putem njih neée postiéi ni vecéa efikasnost
ni veéa konkurentnost privrednika, a isto tako necée bitno utjecati ni na standard
radnika 1 povecéanje njihovih placa. ,Ne ocjenjujemo da ¢emo bitno podignuti potrosnju
sto se ocekuje prijedlogom izmjena Zakona o porezu na dohodak®.

Sto se tie izmjena Zakona o porezu na dobit, Klub ée podrzati predlozene
izmjene iz razloga ,sSto se zaista ovim prijedlogom pokusavaju utvrditi kvalitetnije
osnovice, zaustaviti odredene sSpekulacije, negativne pojave u koristenju odredenih
mogucnosti poslovanja koje su ocito neki od poduzetnika znali zloupotrebljavati®. Ipak,
naglasio je da dio prijedloga koje je Klub davao, a ticu se poreza na dobit, nisu
obuhvaceni u ovom Prijedlogu. ,,Ocjenjujemo da je sve trebalo uéiniti da poduzetnici
zadrze dobit neovisno, radi investiranja ili poboljsavanja svojih obrtnih sredstava i da
u tom dijelu drzava pokusava 1 kroz ovaj zakon utjecati na odgovornost u placanju,
neovisno o tome radi li se o pla¢anju poreznih obveza, ili pak o pla¢anju izmedu samih
gospodarskih subjekata®.

Sto se tice izmjena Zakona o porezu na dohodak, Klub neée dati svoju
suglasnost niti se moze sloziti s prijedlogom ukidanja poreznih olaksica. Drze da ce
upravo ukidanje tih poreznih olaksica bitno umanjiti potrosnju.

Osvrnuo se na sektor stanogradnje koji je u golemim problemima zbog velikog
broja neprodanih stanova i Vladine mjere gdje je ¢cak posebnim zakonom regulirana
financijska pomo¢ drzave prilikom prodaje tih stanova. ,,Znaci, s jedne strane dajemo
novac za kupnju, a s druge strane oni koji su kupili, njima ne zZelimo dati olaksice”.

Zastupnik napominje da Vlada izlazi s dvije potpuno razli¢ite politike pa s jedne




strane govori o poticanju stanogradnje 1 potrosnje da bi gradevinska operativa mogla
raditi, a s druge strane dolazi s prijedlogom ukidanja poreznih olaksica. Klub drzi
neprihvatljivim 1 neshvatljivim da se o istom predmetu iznose dva razlicita pristupa.
Drze da ¢ée kao posljedica ukidanja olaksica doéi do smanjenja potroSnje, u ovom
slucaju kupnje stanova. Isto je moguce 1 kod koristenja privatnih zdravstvenih usluga,
gdje je takoder realno ocekivati smanjenje potrosnje. Iz svega proizlazi da ce se
potrosnja smanjiti, ¢cime se postize suprotni efekt od onog sto pise u prijedlogu
izmjena. ,,Ostaje pitanje hoce i dio ovih mjera imati daljnji negativni efekt, da se nece
podnositi porezne prijave, dakle, izbjegavat ¢e se obveze®.

Sto se tice 1zmjena Zakona o porezu na dohodak, Lini¢ je iznio slijedece
misljenje Kluba: ,Mi smo smatrali da treba podignuti neoporezivu osnovicu da bi vise
pomogli siromasnim gradanima. Pristup Vlade je da, nazalost, opet pomaze onima koji
imaju vece place 1 to sigurno nije kvalitetnije rjesenje pa iz tog razloga Klub nece
podrzati taj prijedlog®.

Zakljucio je da ¢e Klub podrzati izmjene Zakona o porezu na dobit, a nece dati
svoju suglasnost na izmjene Zakona o porezu na dohodak.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti),
Nadica Jelas (SDP), Ingrid Anticevié-Marinovié¢ (SDP), Dragica Zgrebec
(SDP), Marija Lugari¢ (SDP) i Tatjana Simac-Bonaéié¢ (SDP).

Objedinjena rasprava zakljucena je 17. lipnja 2010. godine. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit donesen je 18. lipnja 2010.
godine, ve¢inom glasova, sa 106 glasova ,,za* i 1 glasom ,,protiv®.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak donesen
je 18. lipnja 2010. godine, ve¢inom glasova, sa 76 glasova ,,za*, 32 ,,protiv“i 1
ssuzdrzanim®,

S. Surina

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O VATROGASTVU (hitni postupak, prvo i drugo Citanje)
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RASPRAVA
Raspravom o Prijedlogu i Konacnom prijedlogu zakona o izmjenama 1

dopunama Zakona o vatrogastvu pocela je sjednica 18. lipnja 2010.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav Culjak

Zakonskim se prijedlogom ureduje nekoliko pitanja od znacaja za vatrogastvo 1
Klub ¢e podrzati predlozene izmjene. Odnosi se to prije svega na pitanje reguliranja
radnog vremena vatrogasaca. Predlozenim se ZzZeli otkloniti odredene poteskoce u
primjeni vazeceg Zakona te se, kao najvaznije pitanje, zeli urediti noc¢ni, odnosno
smjenski rad vatrogasaca koji novi Zakon o radu ureduje na nacin neprimjeren za
vatrogasnu djelatnost. Zakonom su propisani uvjeti za radna mjesta profesionalnih
vatrogasaca (struc¢na sprema, radno iskustvo). Na precizniji se nac¢in ureduju uocene
nedorecenosti pojedinih odredaba o financiranju vatrogastva u pogledu izdvajanja

sredstava za poslove vatrogastva i1z proracuna opc¢ina, gradova 1 zupanija.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Zakonske su izmjene nuzne 1 dobrodosle za funkcioniranje sustava vatrogastva i
Klub ¢e 1h podrzati, ali se zalaze da se pitanje vatrogastva ne rjesava vatrogasnim
nego cjelovitim mjerama. Vrijeme je, kaze, za izradu novog Zakona o vatrogastvu s
naglaskom na ravnomjerno financiranje vatrogastva iz drzavnog proracuna za sve
jedinice lokalne samouprave i1 na Hrvatsku vatrogasnu zajednicu kao nadlezno tijelo
na drzavnoj razini. Naime, stav je Kluba da svim jedinicama lokalne samouprave
treba osigurati minimalna sredstva, bez obzira imaju li javne ili dobrovoljne
vatrogasne postrojbe. ,Nelogicno je 1 nepravedno da svi oni imaju odgovornost, a
drzava nekim jedinicama lokalne samouprave financira tu djelatnost, a nekima ne“,
rekla je zastupnica. Drzava sada ulaze 340 milijuna kuna godisnje u vatrogastvo vecih

(bogatijih) opéina 1 gradova, a to ima za posljedicu neravnomjerni stupanj zastite od
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pozara 1 stalni pritisak opéina 1 gradova da osnivaju javne vatrogasne postrojbe, jer to
znaci da ¢e dobiti novce od drzave.

Zakonskim se prijedlogom propisuje novi nacin rada vatrogasaca u smjenama,
odnosno u turnusima. Prema Prijedlogu duzina trajanja rada profesionalnih
vatrogasaca moze biti duza od 8 sati u razdoblju od 24 sata u kojem radi nocu, ali
nikako duza od 12 sati rada u tom razdoblju. Zastupnica upozorava da intervencija
moze biti duza od 12 sati, Sto znaci da bi se tocno propisivanje zakonom da duzina
intervencije ne smije trajati duze od 12 sati noéu moglo negativno odraziti na
ucinkovitost vatrogasne intervencije 1 povecati materijalne troskove. Stoga Klub
amandmanom trazi da se brise zadnji dio spomenute zakonske odredbe tj. rijeci: ,ali
nikako duze od 12 sati rada u tom razdoblju®.

Prema Prijedlogu brise se odredba po kojoj su javne vatrogasne postrojbe,
dobrovoljna vatrogasna drustva 1 vatrogasne zajednice u cijelosti oslobodeni od
placanja PDV-a po racunima pladenim za nabavu opreme, materijala 1 usluge za
obavljanje njihove djelatnosti. Predlagatel; sve obrazlaze cinjenicom da tako
definirana odredba nije bila u skladu s Direktivom 2006/112/EZ. Zastupnica, medutim,
upozorava da ¢e primjena predlozenog zakonskog rjesenja, odnosno uskracivanje tih
sredstava moguce ugroziti neka dobrovoljna vatrogasna drustva, a to ¢e dodatno
utjecatl na njihovu operativnu spremnost. Stoga bi mozda trebalo razmisliti o odgodi

primjene predlozene zakonske odredbe do pristupa Hrvatske Uniji.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Dino Kozlevac

PredloZene ¢e izmjene i dopune Zakona dobiti podrsku i1 ovog Kluba. Pozdravio
je nova zakonska rjesenja isticuéi da ¢e one omoguciti vatrogasnim postrojbama
normalno funkcioniranje, pogotovo u trenutku kada ulazimo u ljetnu pozarnu sezonu.
Podrzao je prijedlog kojeg je iznijela zastupnica Petir glede noénog rada vatrogasaca i
rada u smjenama/turnusima. Upozorio je na manjak sredstava s kojim ce se suociti
vatrogasne organizacije brisanjem odredbe o povratu PDV-a za vatrogasne
organizacije, podsjetivsi da su ta sredstva koristile iskljucivo za tehnicko opremanje. U
desetogodisnjoj primjeni Zakona o vatrogastvu pokazalo se da ima dosta problema u
funkcioniranju vatrogastva, a glavni je problem, kaze, sto vatrogasna zajednica nije

cjelovita u organizacijskom 1 operativnom smislu (vatrogastvo je organizirano na




razini opc¢ina, gradova 1 zupanija u okvirima vatrogasnih zajednica, a Glavni
vatrogasni zapovjednik za RH u Drzavnoj upravi za zastitu 1 spasavanje). Nova
rjesenja u tom smislu potrebno je obuhvatiti slijedeé¢im izmjenama Zakona ili novim
zakonom, vodeéi pritom racuna o hrvatskim specificnostima, rekao je, medu ostalim,

zastupnik Kozlevac.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub ¢e podrzati zakonski prijedlog, rekao je zastupnik 1 ukazao na neke dvojbe
za koje smatra da sada nisu dobro rijeSene. Predlozene izmjene kojima se sada
definiraju ¢vrsée obveze jedinicama lokalne 1 podru¢ne samouprave u financiranju
vatrogasnog sustava pretpostavljaju da se za tako sto stvore uvjeti. U postojeco)
situaciji fiskalni se kapaciteti lokalne 1 regionalne samouprave stalno smanjuju pa je u
tom smislu uz decentralizaciju ovlasti potrebna 1 fiskalna decentralizacija. ,U
protivnom cijedimo suhu drenovinu, a to nije dobro®, porucio je. U nastavku govorio je
o konkretnim problemima koji tiste vatrogasnu zajednicu. Medu ostalim, upozorio je
da postoje¢ci DVD u Zracnoj luci u Zagrebu nisu odgovarajuce opremljeni za
intervencije u slucaju nesrece u poletno-slijetnom koridoru te zraéne luke, iako je,
tvrdi Zagrebacka zracna luka ,,ve¢ dvije godine u skupini onih na kojima se, statisticki

gledano, svakoga casa moze dogoditi zrakoplovna nesreca“.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Upoznao je zastupnike s amandmanima Kluba. Prema predlozenom zakonu
osoba koja se zaposljava u javnoj vatrogasnoj postrojbi ne bi smjela biti starija od 30
godina (kod prvog zaposlenja). Klub se zalaze da se ta dobna granica za prijam u
vatrogastvo spustiti na 25 godina kakva je propisana u policiji. Zapovjednik
vatrogasne zajednice opéine odnosno grada i1 njegov zamjenik, moraju imati najmanje
visu struénu spremu odnosno zavrsen strucni studij ili preddiplomski sveuciliSni
studij. Klub predlaze da se za takvu funkciju propise visoka stru¢na sprema 1 zavrsen
diplomski sveucilisni studij. Takva i1zmjena, kaze, pridonosi kvaliteti vatrogastva
opcenito, a poglavito kod javnih vatrogasnih postrojbi. Zalozio se takoder da se
predlozeno rjesenje glede brisanja odredbe o povratu PDV-a odgodi do ulaska

Republike Hrvatske u EU. ObrazlozZenje - u situaciji kada nase vatrogastvo posluje 1




egzistira u velikim financijskim potesko¢ama primjena predlozenog Vladinog rjesenja
bio bi dodatan udar za vatrogastvo. O sudbini ovih amandmanskih prijedloga Kluba
ovisit ¢e stav HDSSB-a prigodom glasovanja o zakonskom prijedlogu.
U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je samo zastupnik Dino Kozlevac (SDP).
Hrvatski je sabor 18. lipnja 2010. donio hitnim postupkom Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o vatrogastvu (103 ,,za“ i 3 ,,suzdrzana‘)
prethodno odbivsi prihvatiti podnesene amandmane.

J. Sarlija

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O SUMAMA (hitni

postupak; prvo i drugo Citanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 552.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za regionalni razvoj, Sumarstvo i vodno

gospodarstvo, Odbor za zakonodavstvo
=

=]
By deosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenim izmjenama zastupnici su raspravljali 18. lipnja 2010. u

prijepodnevnim satima.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nevenka Marinovié¢

Klub zastupnika HDZ-a podrzava predlozene izmjene Zakona o Sumama
(¢1.62.) jer se time Vladi RH omogucéuje provodenje mjera iz programa gospodarskog
oporavka. Jedna od tih mjera je i smanjenje naknade za ocuvanje opcekorisnih
funkcija suma koja je dosad iznosila 0,07 posto ukupnog prihoda pravnih osoba koje
obavljaju gospodarsku djelatnost. Rije¢ je o strogo namjenskim sredstvima koja se
koriste za radove bioloske obnove 1 zastite Suma, za gospodarenje sumama na krsu,
1zgradnju prometnica, razminiranje, itd. Iz tih se sredstava financira 1 sjemenska 1
rasadnicarska djelatnost, ocuvanje genofonda, podizanje klonskih sjemenskih

plantaza, ali 1 znanstveni 1 drugi radovi. Smanjenjem naknade za 25 posto
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financiranje navedenih aktivnosti bit ¢e umanjeno za vise od 100 mln. kuna godisnje.
Uvjereni smo da ¢e ministar 1 strucne sluzbe resornog Ministarstva dobro izbalansirati
financiranje svih aktivnosti kako bi ucinci te mjere bili sto korisniji za gospodarstvo, 1
sa Sto manje stete za nase Sume.

One, inace, pokrivaju 47 posto teritorija Republike Hrvatske a zajedno sa
sumskim zemljistem protezu se na podrucju od oko 2,5 milijuna ha (81 posto je u
drzavnom vlasnistvu). Imamo sreé¢u sto su nase sume prirodne (nastale su prirodnim
pomladivanjem autohtonih biljnih vrsta ) 1 izuzetno produktivne. Svjesni tog bogatstva
moramo odgovorno stititi taj ogroman bioloski, kulturni i1 razvojni potencijal,

naglasava zastupnica.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Vlatko Podnar

Dvojbeno je jesu i ,Hrvatske sume®, trgovacko drustvo u vlasnistvu drzave,
najkompetentnije da prikupljaju sredstva od spomenute naknade. Prema Zakonu o
sumama jednom godi$nje podnosi se izvjesée Vladi o napla¢enim naknadama 1 njihovu
utrosku. Postavlja se pitanje nemaju li oni koji izdvajaju ta sredstva pravo znati kako
se t1 novci trose, kakvo je stanje Suma, je li izvrsena kontrola radova, itd. Da je
Ministarstvo u proteklih pet godina donijelo strategiju razvoja Sumarstva mozda bi
Sabor 1 javnost dobili odgovore 1 na pitanja jesu li prihodi od naknade dovoljni za
ocuvanje opcekorisne funkcije suma 1ili ne, te koji bi bili efekti povecanja a koji
smanjenja propisane stope. Po rijeCcima zastupnika Sumarska savjetodavna sluzba 1
,2Hrvatske sSume®“ su dvije paralelne organizacije. Prva vodi brigu o sSumama
sumoposjednika (drzavni proracun kosta oko 40 mln. kuna ) 1, nazalost, stvara nered
na trzistu drveta. ,Hrvatske Sume® gospodare drzavnim Sumama sa svim dobrim, ali 1
losim stranama. Upravo zbog losih strana ve¢ 15 godina govori se o njihovu
restrukturiranju (jedan je projekt ve¢ zavrsio u ladici, a po svemu sudeéi to ceka 1
drugi). Zbog toga smatramo da treba pri¢i restrukturiranju Sumarstva, a ne samo
jednog dijela tog sektora, napominje zastupnik.

Spomenuo je 1 to da je SDP jos krajem 2008. uputio u saborsku proceduru Zakon
o smanjenju neporeznih davanja, medu ostalim 1 naknade o kojoj je rijec. Taj je zakon
odbijen da bi se godinu dana kasnije, uslijed pritisaka gospodarstva, pred

zastupnicima nasao isti zakonski prijedlog koji ne donosi nista nova. Ocekivali smo —




kaze - konkretnija rjesenja, pogotovo u oblasti sumarstva. Primjerice, zasto nije
uvedeno izdvajanje za jednostavnu biolosku reprodukciju, zasto nisu pripremljeni
projekti posumljavanja, te odredeno da se pojaca intenzitet razminiranje Sumskih
povrsina — pita zastupnik.

Na kraju je najavio da ¢e njegov Klub poduprijeti Zakon (ionako je prepisan od
SDP-a) u nadi da ¢e predstojee izmjene Zakona o sumama, koje su ve¢ najavljene,

pridonijeti daleko boljoj organizaciji Hrvatskih suma, ali prije svega Sumarstva.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub zastupnika HNS/HSU-a ¢e poduprijeti prijedlog za smanjenje naknade, ali
Inzistiramo na tome da se povede racuna o stanju u sustavu Hrvatskih suma. Sada je
prilika da se napokon wukaze na probleme koji vladaju u dijelovima tog
sustava(upozorenja da se radi neodgovorno, ili na rubu zakona dolaze 1 od ljudi koji
rade u Hrvatskim sumama) te da se proceslja stanje 1 provjere moguce zloporabe.
Nacin na koji se gospodari sumskim bogatstvom u Republici Hrvatskoj iz vise je
razloga vrlo sumnjiv, tvrdi zastupnik. Primjerice, u nizu velikih sumskih podrucja
obavlja se sjeca ,pod kosu®, zloupotrebljava se gospodarska osnova za eksploataciju
suma, a sve pod krinkom potpore domacéem drvnom Kklasteru ili domacéim
proizvodac¢ima sirovina 1 poluproizvoda koji ubiru ogromne ekstra profite. U Sto se
pretvaraju nase Sume lako se uvjeriti golim okom. Primjerice, Suma hrasta luznjaka
Turopoljski lug na rubovima izgleda kao mjeseceva kora, a nista bolje stanje nije ni u
Vukomerickim goricama.

Kako je mogucée da je sustav Hrvatskih Suma dozvolio toliko nenaplaéenih
potrazivanja 1 tko su duznici koji im duguju vise od 10 mln. kuna — zanimalo je
zastupnika. Postavlja se pitanje 1 kako to da im je roba isporucivana i nakon sto dvije
ili tri godine nisu platili svoje obveze. Jesu li sumarski domovi, luksuzne klijeti 1
vinogradi u vlasnistvu Hrvatskih suma igracka za njithov menadzment 1 prijatelje, ili
je to kapital koji treba staviti u funkciju? Ne bismo se smjeli igrati sudbinom
hrvatskoga narodnog kapitala 1 dozvoliti da se tako velika vrijednost devastira 1
umanjuje, upozorava Richembergh. Velika je odgovornost na Ministarstvu koje treba
kontrolirati situaciju 1 povesti vise racuna o stvarnome stanju u ,Hrvatskim sumama®

ali 1 opéenito o Sumskom bogatstvu, dobar dio kojeg je u privatnim rukama.




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Zdravko Kelié

Naknada o kojoj je rije¢ pokazala se proteklih godina kao opravdan i primjeren
nacin da gospodarski subjekti participiraju u dugorocnom ocuvanju opcéekorisnih
funkcija nuznih za odrzanje ekosustava. To potvrduju i aktualne inicijative u nekim
drugim drzavama da, po uzoru na Hrvatsku, uvedu slican nacin financiranja radova 1
aktivnosti vaznih za ocuvanje suma. Zahvaljujuéi sredstvima uloZzenim za tu namjenu
stete od Sumskih bolesti, pozara, propadanja drvne mase i1 dr. svedene su na
minimum, a Republika Hrvatska ima privilegiju da raspolaze s vjerojatno najbolje
ocuvanim prirodnim sumama u Europi, konstatira zastupnik.

U Klubu HSS-a smatramo da je prijedlog Vlade primjeren nacin da se
gospodarstvo rastereti za priblizno 100 mln. kuna godisnje, a da se pri tome ne dovedu
u pitanje sve one drustveno korisne aktivnosti koje se financiraju iz sredstava
naknade. Tu mjeru, medutim, smatramo privremenom 1 ocekujemo da ce se s
oporavkom gospodarstva visina naknade vratiti na razinu iz 2009. S obzirom na to da
¢e smanjenje propisane stope 1mati utjecaja na pojedine segmente poslovanja
Hrvatskih Suma, ali 1 drugih subjekata (Sumarska savjetodavna sluzba 1 vatrogasne
zajednice na podrucju krsa) prijeko je potrebno reducirati planirane aktivnosti.
Misljenja smo da prioriteti 1 dalje moraju biti protupozarna zastita, zastita suma 1
razminiravanje sumskih povrsina. Radovi na uredivanju 1 podizanju novih Suma,
1zgradnja sumskih prometnica ili znanstveno-istrazivacki radovi mogu pricekati
godinu 1li dvije, dok se ponovno ne stvore gospodarski uvjeti za njihovo intenziviranje.

Keli¢ je, medu ostalim, spomenuo da je Republika Hrvatska u Ujedinjenim
narodima predlozila da 2011. godinu proglase medunarodnom godinom suma, kako bi
se upozorilo na njihovo znacenje za normalno funkcioniranje ekosustava, ali 1 za
gospodarstvo. Kako raste svijest o opasnostima klimatskih promjena, Sume sve vise
dobivaju na vrijednosti, jer su znacajni ¢imbenik u naporima za obuzdavanje rasta

globalnog zatopljenja, podsjetio je na kraju.

U pojedinacnoj raspravi su sudjelovali: Purdica Sumrak (HDZ), Dragutin
Lesar (Hrvatski laburisti), Jerko Rosin (HDZ), Dino Kozlevac (SDP) i Luka
Denona (SDP).

Hrvatski je sabor 18. lipnja 2010.jednoglasno (108 glasova ,,za*) donio




Zakon o izmjeni Zakona o Sumama.

M. Kozar

* PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE

HRVATSKE U PROVEDBI MANIFESTACIJE ,,TRAGOVIMA PRADJEDOVA*

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga odluke: PRIJEDLOG ODLUKE MANIFESTACIJA

s~

-
By deosnimka rasprave

Hrvatski sabor je 18. lipnja, bez rasprave, donio ovu odluku sa 104 glasova ,za“1

2 ,,suzdrzana“.

M. Micek

* IZVJESCA MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA

Predlagatelj: Mandatno-imunitetno povjerenstvo

Sadrzaj izvjeséa: IZVJESCE; IZVJESCE
=

-
Vi deosnimka rasprave

Damir Sesvecan, predsjednik Mandatno-imunitetnog povjerenstva, predstavio

je slijedece prijedloge:
- Izvjesée o prestanku mirovanja zastupnickog mandata zastupnika Ive
Jelusi¢éa te prestanak zastupnicke duznosti njegova zamjenika Brune

Kureli¢éa (prijedlog prihvacéen jednoglasno sa 106 glasova);

- Izvjesée o zahtjevu za davanje odobrenja za pokretanje kaznenog postupka
protiv zastupnika Davora Huske (HDZ) po privatnoj tuzbi. Na temelju
clanka 104. Poslovnika Hrvatskog sabora Mandatno-imunitetno

povjerenstvo predlaze donosenje slijedece odluke : ,Za vrijeme zastupnickog
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mandata uskracuje se odobrenje za pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika Davora Huske (prijedlog prihvacéen veéinom glasova sa 107 ,,za“
11 protiv).

M. Micek

* IZBORI - IMENOVANJA - RAZRJESENJA

Predlagatelj: Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove

Sadrzaji odluka: PO ZAKONODAVSTVO.pdf, PO PRAVOSUDJE.pdf

—

-
My deosnimka rasprave

Nevenka Majdenié, predsjednica Odbora za izbor, imenovanja 1 upravne

poslove predstavila je slijedece prijedloge odluka:

- Rade Bosnjak razrjesuje se duznosti ¢clana Odbora za zakonodavstvo, a za
¢lana Odbora za zakonodavstvo bira se Milivoj Skvore.(prijedlog prihvaéen
jednoglasno sa 108 glasova za);

- Rade Bosnjak razrjesuje se duznosti ¢clana Odbora za pravosude, a za
dlana  istog odbora bira se Milivoj Skvorc. (prijedlog  prihvaéen
jednoglasno sa 108 glasova za).

M. Micek

* NAKNADNO GLASOVANJE

Hrvatski sabor u petak, 18. lipnja glasovao je 1 o tockama o kojima je rasprava
ve¢ provedena. Mi smo raspravu o tim tockama prikazali u , Tjednom pregledu rada
Hrvatskoga sabora od 26. do 28. svibnja 2010. godine®, a ovdje donosimo ishod

glasovanja o njima.

* PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU PREDSJEDNICE I CLANOVA
NACIONALNOG VIJECA ZA SPORT

Za predsjednicu Nacionalnog vijeta imenuje se Danira Bilié, a za c¢lanove



http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=33538
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4194
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=16038
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=16036

imenuju se: Marijan Zulovié, Damir Poljak, Gordan Kozulj, Ratko Rudié, dr
Valent Barisié (svi na mandat od 4 godine) te Zoran Primorac (na mandat od 2

godine).

Na prijedlog Hrvatskog olimpijskog odbora c¢lanovima Nacionalnog vijeca za
sport imenuju se mr. Zlatko Matesa i Antun Vrdoljak ( na mandat od 2 godine),

Slavko Goluza (na mandat od 4 godine) te Ratko Kovaci¢ (na mandat od 2 godine).

Na prijedlog Hrvatskog sportskog saveza gluhih imenuje se Slavko
Podgorelec ( na mandat od 2 godine), a na prijedlog
Kinezioloskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu imenuje se Dragan Milanovié ( na
mandat od 2 godine).

Ova odluka prihvacena je sa 86 glasova ,,za*, 6 ,,suzdrzanih® te 3 ,,protiv®.
*1ZVJESCE O RADU PUCKOG PRAVOBRANITELJA ZA 2009. GODINU

Hrvatski sabor primio je 18. lipnja 2010. na znanje Izvjesée o radu puckog
pravobranitelja za 2009. godinu, a na prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a (74 glasa za,
1 suzdrzan i 30 protiv).

* IZVJESCE O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA DJECU ZA 2009. GODINU

Hrvatski sabor je 18. lipnja 2010. prihvatio Izvjesée jednoglasno sa 109

glasova.

* IZVJESCE O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA OSOBE S INVALIDITETOM ZA
2009. GODINU

Hrvatski sabor prihvatio je 18. lipnja 2010. ovo Izvjesce jednoglasno sa 109

glasova za.
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* KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
IGRALISTIMA ZA GOLF

Zakon je prihvacen 18. lipnja 2010. sa 76 glasova za i 1 protiv.

M. Micek
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