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Stota obljetnica
HSS-a

HSS, jedna od veéih parlamentarnih, politickih, stranaka je zabiljeZila stotu
obljetnicu svoga neprekidnog djelovanja. U vrijeme komunistickog razdoblja,
kad je ukinuto viSestranacje, stranka je kontinuirano postojala u inozemstvu.

Pod imenom Hrvatska pucka seljacka stranka osnovana je 22. prosinca
1904. godine. Naziv je promijenjen 1920. u Hrvatsku republikansku seljacku
stranku, a dana$nji naziv HSS uzela je 1925.

Na Celu stranke je bio Stjepan Radié, karizmaticni politicar velike popular-
nosti, znacajan po tome Ssto je politicki pokrenuo i okupio Siroku masu hrvat-
skog seljastva, te pridonio njihovom osvjeséivanju. Radi¢ je sa svojom stran-
kom zastupao i ¢uvao nacionalne interese. Sklopio je sporazum s nekad ljutim
protivnikom Svetozarom Pribicevicem, a pristaSe je osim u Hrvatskoj sticao i u
BiH, Crnoj Gori pa cak i u Srbiji. Stoga je postao opasan beogradskom reZimu
i na njega je organiziran 1928. atentat u beogradskoj skupStini. Ima jakih indi-
cija da je atentat, u kojem je Radi¢ smrtno ranjen, reZirao sam kralj Aleksandar
Karadordevié¢ koji je taj zlocin iskoristio kao povod za proglaSenje diktature.

Svoju vaznost HSS je potvrdio pod vodstvom Viadka Maceka 1939. ostvare-
njem Banovine Hrvatske. Nakon viSestoljetnog emigrantskog djelovanja HSS
se stabilizirao 1991. pod vodstvom Drage Stipca kojeg je nakon njegove smrti
naslijedio Zlatko Tomcic. Stranka je bila u oporbi do 2000, potom je u koalicij-
skoj vlasti da bi koncem 2003. ponovno presla u redove oporbe.

HSS je stranka centra i karakteriziraju je umjerenjastvo, tradicionalizam i
pragmatizam. Sa svojih deset saborskih zastupnika HSS i danas ima vainu
ulogu i moZe ponovno biti uteg na vagi u nekom buducéem rasporedu politi-
¢kih snaga.
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DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA IZ DJELOKRUGA HRVATSKOG SABORA

Vladi i dalje ovlasti za uredbe

Ocijenivsi da joj i dalje treba zakon-
ska ovlast za donosSenje uredbi sa
zakonskom snagom u razdoblju kad
Hrvatski sabor redovito ne zasjeda te
kad je raspusten ili mu je istekao man-
dat, Vlada RH je predloZila, a Hrvatski
sabor izglasao ovaj zakon.

Nije potreban hitni postupak jer
ove ovlasti, prema Zakonu, Vla-
da moZe koristiti samo kad Parla-
ment ne zasjeda.

Prethodila je tome rasprava u kojoj se
iz oporbe ¢ulo kako nije potreban hitni
postupak jer ove ovlasti, prema Zako-
nu, Vlada moze Koristiti samo kad Par-
lament ne zasjeda. Upozoreno je tako-
der da Vlada moZe sazvati i izvanrednu
sjednicu ako postoji potreba za urede-
njem pojedinog pitanja, a i ¢ula ocjena
kako su se stekli i stvarni i pravni razlo-
zi da ovakav zakon viSe ne postoji.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podrzao je
Prijedlog i Konacni prijedlog s jednim
nomotehnickim amandmanom. Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
svojim je amandmanom upozorio na gre-
Sku u tekstu - sukladno Ustavu, u ¢lan-
ku 4. treba rabiti naziv Hrvatski sabor,
a ne Zastupnic¢ki dom. Manji dio ¢lano-
va Odbora izrazio je misljenje da nije
potreban hitni postupak jer ovlasti prema
ovom zakonu Vlada moZe koristiti samo

u vrijeme kad Parlament ne zasjeda (od
15. prosinca 2004. do 15. sije¢nja 2005. i
od 15. srpnja do 15. rujna 2005).

MozZe se sazvati izvanredna
sjednica

Klub zastupnika HNS/PGS-a podnio
je dva amandmana. Prijedlog za brisanje
¢lanka 1. obrazlozZen je upozorenjem da
je clankom 78. Ustava propisan institut
izvanrednog zasjedanja Sabora po kojem
Sabor izvanredno zasjeda na zahtjev
Vlade te da zbog toga ne postoji razlog
zbog kojeg bi Vlada u razdoblju navede-
nom u tom ¢lanku imala ovlasti da ure-
dbama ureduje pojedina pitanja iz djelo-
kruga Parlamenta. Ukoliko postoji potre-
ba za uredenjem pojedinog pitanja u tom
razdoblju Vlada moze sazvati izvanrednu
sjednicu.

Viada moZe sazvati i izvanrednu
sjednicu ako postoji potreba za
uredenjem pojedinog pitanja.

Amandmanom na ¢lanak 2. uskladuje
se zakonski tekst s prvim amandmanom.

Nenad Stazi¢ (SDP) je amandmanom
na ¢lanak 2. zakonskog prijedloga upo-
zorio kako nije prihvatljivo Vladi delegi-
rati ovlast Sabora u poslovima obavljanja
izbora i imenovanja.

RASPRAVA

O zakonskom prijedlogu uvodno je
govorio drzavni tajnik, Antun Palarié.
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On je, medu ostalim, napomenuo kako se
Vlada vrlo rijetko koristi ovom ovlas¢u te
da ¢e to biti slucaj i ubuduce.

Tihi prelazak na kancelarski
sustav

U ime Kluba zastupnika HSP-a, Pero
Kovacevi¢ je najprije uputio zamjerke
Vladinom Uredu za zakonodavstvo $to,
kako rece, ne zna prepisati ni zakon koji
je na snazi, pa nije ¢udno $to u parlament
inace dolaze "takvi” zakonski prijedlo-
zi. Potom se usprotivio hitnom postupku,
rekavsi da za to nema valjanih razloga
(Hrvatski sabor je u redovnom zasjeda-
nju), a nema ni opravdanja da stupi na
snagu danom objave u ”Narodnim novi-
nama”.

Ne pristaje se na to da Vlada kod
donoSenja uredbi sa zakonskom
snagom mijenja nacela na kojima
je zakon donesen.

Najveci je problem medutim, po nje-
govoj tvrdnji, to Sto se tiho prelazi na
kancelarski sustav. To se vidi i u drugim
zakonima - Vlada moze i ovlasti izmije-
niti, iznimke znaci postaju pravilo. Klub
zastupnika HSP-a ne pristaje na to da
Vlada kod donosSenja uredbi sa zakon-
skom snagom mijenja nacela na kojima
je zakon donesen. Bivsa je, napomenuo
je zastupnik, donijela 11 uredbi i njima, u
sustini, napravila izmjene i dopune zako-
na (primjer uredba vezana uz Telekomu-
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nikacije), a i dalje je na snazi njezinih
pet uredbi (Cijem se donoSenju, podsje-
tio je, protivila sadasnja Vlada).

Direktni atak na parlamentarni
sustav

Nikola Vuljanié je rekao da Klub
zastupnika HNS-a i PGS-a ne moze pri-
hvatiti zakonski prijedlog ostane li u
ovom obliku jer - bez obzira na to $to se
primjenjivao i u prosloj vladi - jer pred-
stavlja mogucénosti direktnog ataka na
parlamentarni sustav RH. Osvrnuvsi se
na nomotehnic¢ke greske u zakonskom
prijedlogu (opet se “pojavio” Zastu-
pnicki dom i Hrvatski drzavni sabor),
rekao je da u tome ima necega frojdov-
skog. Naime, ocito je bilo kopiranja i to
iz pretproslog zakona, Sto - kako rece -
znaci da valjda ima Zala za tim.

U zakonu se govori o delegaciji zako-
nodavne ovlasti Sabora, a u praksi se
dogada “izvrdavanje” zakona koje je
donio Sabor - rekao je Vuljani¢, potkri-
jepivsi tvrdnju ukazivanjem na slucaj sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Donesen je na zadnjem zasjedanju da bi
uredbom Vlade bio promijenjen u roku
20-30 dana. Dakle, Vlada uredbama ne
reagira na situaciju kad Sabor ne zasjeda
nego njima mijenja zakone mimo Sabo-
ra i suprotno njegovoj volji ili ne u skla-
du s njegovom voljom.

Zakonski prijedlog ne moZe se
prihvatiti ostane li u ovom obliku
jer - bez obzira na to Sto se primje-
njivao i u prosloj Viadi - predsta-
vlja mogucnosti direktnog ataka
na parlamentarni sustav RH.

Nastavljajué¢i obrazlaganje u ime
istog kluba zastupnika, Dragutin Lesar
je rekao da ne postoji potreba za izvr-
Senjem zakona te da ga ovaj klub nece
podrzati, posebice ako se ne prihvati
njegov amandman. Po njegovoj tvrdnji,
nijedna vlada nije poslije 1995 (nakon
stvaranja drzave i okoncanja ratnih prili-
ka) imala argument da trazi takvu ovlast.

Vlada i tako ima moguénost da zatrazi
izvanredno zasjedanje Parlamenta. Kad
je rije¢ o razdoblju od dana raspusta-
nja Sabora do konstituiranja novog (kao
jednom od argumenata za davanje ovla-
sti Vladi) Lesar je podsjetio kako su na
racun bivse Vlade pale teske kritike kad
je nakon raspisivanja izbora pa do pri-
mopredaje vlasti donosila neke odluke.
Bilo je receno da je rije¢ o tehnickoj
vladi, podsjetio je zastupnike, te im jo$
skrenuo pozornost na to da je Zakonom
o postupku primopredaje vlasti, s tim u
svezi, zabranjena sva imenovanja (osim,
eventualno, vrsitelja duznosti, ako bi
inace bili ugrozeni nacionalni intere-
si) 1 potpisivanje bilo kakvih ugovora
znacajnije vrijednosti (osim medunaro-
dnih). Nije, prema tome, korektno naj-
prije tvrditi da se ne smije niSta, a sada
se trazi da Vlada ima i zakonodavnu
regulativu — rekao je Lesar.

Nepotreban zakon

Mr.sc. Mato Arlovié je izjavio kako
su se stekli i stvarni i pravni razlozi da
ovakav zakon vise ne postoji u Hrvat-
skoj pa da Klub zastupnika SDP-a nece
podrzati zakonski prijedlog. Da je nepo-
treban upucuju, napomenuo je i argu-
menti koji proizlaze iz samog Ustava pa
i iz obrazlozenja zakona. Vrijeme rata
1 najtezih poremecaja u gospodarstvu
u svezi s tim 1 privatizacije prosli su 1
zakon nije potreban.

U pripremi predlozenog zakona tre-
balo je, po Arlovi¢u, analizirati koliko
je puta, u zadnjih 7-8 godina, koristena
zakonodavna delegacija, a koliko je puta
umjesto da uredi pravnu prazninu izvr-
$na vlast izigrala zakonodavnu i zapravo
mijenjala i dopunjavala zakone.

Iz njegova izlaganja jo$ izdvajamo:
¢lankom 87. Ustava je predvideno da
Hrvatski sabor moze najvise na godinu
dana ovlastiti Vladu da ureduje poje-
dina pitanja iz njegova djelokruga, ali
ne i ona ve¢ uredena; ne stoji ni argu-
ment o potrebi hitnog postupka (Ustav
je to postavio kao moguénost da zako-
nodavna vlast prenese delegaciju, a ne
obvezu); u slu¢aju gospodarskih pore-
mecaja koji zahtijevaju hitnu zakono-
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davnu intervenciju Vlada moze traziti
izvanrednu sjednicu; nema viSe potrebe
sumnjati u nedovrsenost i nefunkcional-
nost pravnog sustava, njega samo treba
uskladivati s Europskom unijom.

Nijedna vlada nije poslije 1995.
(nakon stvaranja drZave i okon-
Canja ratnih prilika) imala argu-
ment da traZi takvu ovlast. Vla-
da i tako ima mogucnost zatraZiti
izvanredno zasjedanje.

Spomenimo jo§ Arlovi¢evo upozo-
renje kako je, kad je rije¢ o Zakonu o
komunalnom gospodarstvu Vlada ili
promijenila politicki stav o tome kako
ga voditi, a da o tome nije izvijesti-
la Sabor ili je, zapravo, svjesno izigra-
la zakonodavnu vlast te kako se ”jezi-
¢ni propusti ” (spominjanje Zastupni-
¢kog doma Hrvatskog drzavnog sabora)
mogu tretirati 1 kao provokacija prema
Parlamentu.

Podrska

U ime Kluba zastupnika Hrvat-
ske demokratske zajednice, DraZen
BoSnjakovié¢ je podrzao donosenje
zakona uz napomenu kako ga sma-
traju tehnickim rjeSenjem, §to svjedo-
¢i — dometnuo je — i to $to se donosio
svake godine. Zakon je potreban kako
bi Vlada, s obzirom na to da Parlament
dva i pol mjeseca ne zasjeda, da reguli-
ra odredena pitanja tekuce gospodarske
politike. A stvar je mudrosti, savjesno-
sti i odgovornosti, napomenuo je, da se
taj institut koristi samo u izuzetnim pri-
likama. U prilog podrici zastupnik je
jos upozorio kako su troskovi zasjeda-
nja Parlamenta ipak znatno veéi nego
kod sjednica Vlade.

Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo:
analiza uredbi bi pokazala da nema boja-
zni da se prelazi u kancelarski sustav;
kod ¢lanka 4. rijec je, naprosto, o pogre-
§ci u prijepisu, bez zle namjere (vjeroja-
tno kao posljedica materijalnog poloza-
ja sluzbenika drzavne uprave).
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Uredba koja ¢e biti zakon

Josip Vresk je rekao da bi Klub zastu-
pnika HSS-a mogao odrzati zakonski
prijedlog pod dva uvjeta - da prode dva
¢itanja i da ovaj zakon Vlada ne tuma-
¢i ekstenzivno i ne primjenjuje Cesto.
Budu¢i da nije tako - ne¢e ga podrza-
ti. Objasnjavajuci potanko stav, najprije
je naglasio kako postoje doista okolno-
sti kada Vlada mora zahvatiti dio parla-
mentarne, zakonodavne djelatnosti bez
obzira na strogu trodiobu vlasti, ali da to
moraju biti izuzeci.

Kako to izgleda kada je sve formalno
u redu, a zapravo se krsi Ustav zastu-
pnik je ilustrirao primjerom Konacnog
prijedloga o zastiti i spaSavanju Sto ga
je uozujku Klub zastupnika HSS-a upu-
tio Parlamentu na donosenje. U mislje-
nju o tome Parlamentu Vlada je navela
da je u tijeku dorada ”Nacrta prijedlo-
ga zakona o za$titi i spaSavanju” koji ¢e
Vlada uputiti u proceduru sukladno ope-
rativnom planu za 2004. Blizi se zadnje
tromjesecje, a propisa nema. U istom je
mjesecu izmjenom Zakona o djelokru-
gu ministarstava i drzavnih upravnih
organizacija osnovana DrZavna uprava
za za§titu i spasavanje koja bi trebala
poceti s radom 1. sije¢nja 2005. Vlada
¢e ocito, upozorio je zastupnik, svo-
jom uredbom izmijeniti taj zakon ili Ce,
alternativno, uredbom supstituirati cije-
li propis 1 napisati uredbu koja ¢e u biti
biti Zakon o zaStiti 1 spaSavanju. Time
¢e stvoriti nove financijske obveze za
Proracun, a za to nije ovlastena - nagla-
sio je Vresk.

Postroziti zakon

Nenad Stazi¢ (SDP) je uvodno napo-
menuo kako je zadaca svih zastupnika
jacati parlamentarizam, a to se ovim
zakonom ne ¢ini. Nije to¢no da je to
samo tehnicki zakon, njime se slabi
uloga, znacaj i vaznost Parlamenta.

Zastupnik je predlozio da se ovaj
zakon jos vi$e postrozi ako se ocijeni da
uistinu postoji potreba da Vlada pone-
kad donosi uredbe.

Iz njegova izlaganja jo$ izdvajamo:
odnos Vlade i Parlamenta ocituje se

neuredno$¢u zakonskog prijedloga (gre-
Ske u ¢lanku 4.); sto ¢e Vladi sad hitni
postupak kad i tako ne moze konzumi-
rati zakon (Sabor je u zasjedanju), osim
ako ne postoje namjere za koje zastupni-
ci ne znaju - npr. da se raspusti Parla-
ment (ako je tako tu bi politicku namje-
ru trebalo iskazati); u prepisivanju iz
starog zakona nije prepisano da se Vladi
zabranjuje obavljanje izbora i imenova-
nja (Vlada umjesto da slabi, jo§ jaca
svoje ovlasti u odnosu na Parlament - to
bi joj, primjerice omogucilo da uredbom
imenuje puckog pravobranitelja (starom
je istekao mandat).

Emil Tomljanovi¢ je, podrzavsi
zakonski prijedlog, upozorio da usta-
vno-pravni institut poremecaja nadle-
znosti na temelju ovlaStenja samog
parlamenta (zakonodavna delegacija)
postoji u ustavnoj praksi svih suvreme-
nih drzava. Ne vidi u tome nikakvog sla-
bljenja parlamentarizma niti da se time
Sabor u odnosu na Vladu na bilo koji
nacin minorizira, to viSe $to Vlada obve-
zno mora podastrijeti izvjeS¢e o donese-
nim uredbama.

Repliciraju¢i Tomljanovi¢u, Dragu-
tin Lesar je rekao da nije sporno da su
Ustavom predvidena takva ovlaStenja
Vladi. Taj isti Ustav, medutim, predvi-
da da Vlada moze kad Sabor ne zasjeda
redovno, zatraziti njegovo izvanredno
zasjedanje u vremenu od 15. srpnja do
15. rujna i 15. prosinca do 15. sijecnja.
Da su to dva razlicita instituta te da kod
primjene prvog nema bojazni od kance-
larskog sustava niti zloupotrebe vlasti -
bio je odgovor Emila Tomljanovica.

U zavr$noj rijeci Antun Palarié je
rekao kako je Vlada i dosad rijetko
uredbama uredivala pojedina pitanja te
da Vladi nije bilo ni u krajnjoj primi-
sli i¢ime ogranicavati parlamentarizam
niti stvarati kancelarski sustav. Vlada
inzistira na donosenju zakona jer je to
instrument koji treba postojati kako bi
Vlada mogla, u slucaju da se $to dogo-
di, intervenirati u tokove gospodarskog
zivota. Ona inzistira na hitnom postu-
pku i da zakon stupi na snagu kako je
predlozeno kako se u pravnoj prazni-
ni ne bi naslo pet uredbi (prestale bi
vaziti).
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Glasovanje

Predlagatelj (Vlada RH) uvazila je
amandman Odbora za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav, poloviéno prvi aman-
dman Odbora za zakonodavstvo (brisa-
nje rije¢i Zastupnicki dom), dok je povu-
¢en drugi dio amandmana (ostaje izraz
- uskladen s Ustavom da uredbe vrije-
de”, a ne “vaze”). Nije prihva¢en aman-
dman Kluba zastupnika HNS-a i PGS-a
s obrazlozenjem (predstavnika predlaga-
telja, Edmonda Mileti¢a) da je ¢lankom
1. Konacnog prijedloga Vlada ovlastena
da ureduje samo pitanja tekuce gospodar-
ske politike te da bi se rjesavanje tih pita-
nja teze realiziralo izvanrednim zasjeda-
njem Parlamenta. Predstavnik podnosite-
lja amandmana, Dragutin Lesar nije bio
zadovoljan objasnjenjem, rekavsi kako se
ta pitanja ne bi teze rjesavala na taj nacin,
zatrazivsi glasovanje, u kojem je, veci-
nom glasova, potvrden stav predlagate-
lja. Drugi amandman je Dragutin Lesar
povukao jer je nepotreban s obzirom na
odbijanje prvoga. Amandmane Nenada
Stazi¢a Vlada nije prihvatila s obrazloze-
njem kako je stavkom 1. ¢lanka 87. Usta-
va RH Vlada ovlas¢ena da ureduje pitanja
iz djelokruga Parlamenta kojom se daje
ta mogucnost, a ne daje ovlast da obavlja
izbor 1 imenovanja iz nadleznosti Sabora.
Stoga prema ¢lanku 2. Konac¢nog prijedlo-
ga Vlada ne bi ni mogla obavljati taj izbor
pa nema osnove propisivati ogranicenje.

Da u vazecem zakonu takvo ograni-
¢enje postoji - upozorio je podnositelj
Stazi¢, upozorivsi kako, prema tome,
nece biti Stete ako se ta ustavna odredba
unese u posebni zakon. Osim, dome-
tnuo je, ako Vlada nema namjeru prekr-
§iti Zakon o prijenosu vlasti i obavljati
izbor i imenovanja po raspustanju Parla-
menta, kao tehnicka Vlada.

Amandman ipak nije dobio potrebnu
vedinu.

Prijedlog i Konac¢ni prijedlog zakona
o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskog sabora prihva-
¢en je (77 glasova “za” i 36 protiv”) i
zakon je donesen u tekstu predlagatelja,
zajedno s prihva¢enim amandmanima.

J.R.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Prijedlog odbijen zbog nesklada s
europskim pravom

Hrvatski sabor nije prihvatio ovaj
zakonski prijedlog Kluba zastupnika
Libre - kojim je zatraZeno da se sva
pomagala za slijepe oslobode PDV-a
- zato §to je saborska veéina uvazi-
la miSljenje Vlade RH kako predlo-
Zeno nije u skladu s nacelima opo-
rezivanja porezom na dodanu vrije-
dnost propisanim u Sestoj smjerni-
ci Europske unije, odnosno njezino
upozorenje da se u trenutku kada
Republika Hrvatska postaje kan-
didat za pristup u Europsku uniju
ne mogu donositi propisi suprotni
europskom pravu.

Iz oporbe je Vladi zamjereno da
se ”vadi” na Smjernice EU te refeno
kako je trebala reéi istinu - sadrZanu
u Memorandumu o monetarnoj poli-
tici, gdje piSe §to da Vlada namjerava
ukinuti nultu stopu PDV-a za kruh,
implantate i ortopedska pomagala.
Cula se i tvrdnja kako se u pregova-
rackoj poziciji pred EU moZe braniti
pozicija s nultom stopom s obzirom
na to da je prema Zakonu o porezu
na promet proizvoda i usluga (al pari
Zakonu o PDV-u do 1991.) odredeni
set proizvoda, medu kojima su neki i
sada obuhvaceni nultom stopom, bio
obuhvacen nultom stopom.

Uvodno izdvajamo jo§ upozorenje da
se u sistemu drustvenog vlasniStva, uz
sve teskoce, ipak uspijevalo zaposli-
ti sve slijepe osobe, dok je u 14 godi-
na (demokratskih promjena, provedene
privatizacije, guSenja velikih poduzeca)
realizirano zaposljavanje samo dvije
slijepe osobe.

O PRIJEDLOGU
Najveéi problem - zaposljavanje

Umjesto prikaza Prijedloga evo $to je
o njemu rekao predstavnik predlagatelja,
Kluba zastupnika Libre Zeljko Pavlic.
Ustvrdio je najprije kako se porezna
politika svake drzave mora temeljiti i na
nacelima jednakosti i pravednosti, s tim
da bi posebnu skrb drzava trebala posve-
¢ivati zastiti invalidnih osoba i njihovom
Sto kvalitetnijem uklju¢ivanju u drustveni
zivot. Izvijestio je zatim zastupnike kako
u Hrvatskoj zivi oko 400 tisuca osoba s
posebnim potrebama (priblizno 10 posto
stanovnika), od toga oko 5,5 tisuca slije-
pih i slabovidnih. Naglasio je jo$ kako je
sljepoca jedna od najtezih invalidnosti
jer ukljucuje otezano kretanje, mali broj
dostupnih zanimanja, a i stoga §to vecina
perceptivnih dozivljaja dolazi u ljudski
organizam upravo preko vida.

Sva pomagala za slijepe oslobo-
dena su carine, ali - osim Ceti-
ri osnovna - ne i PDV-a. A cijene
takvih pomagala su visoke - racu-
nalo kosta izmedu 20 i 80 tisuca
kuna, a udibenik na Brailleovom
pismu nekoliko tisuéa kuna.

Slijepi osiguranici HZZ-a sada mogu
besplatno ili uz malu participaciju dobiti
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Cetiri osnovna pomagala - bijeli $tap, sat
(Brailleov i zvu¢ni), ¢etverokanalni kaze-
tofon i Brailleov pisaci stroj/elektronic¢ko
pomagalo za pisanje. Ostala pomagala -
Brailleovi reci i Stampaci, govorne jedi-
nice, Citaci ekrana, toplomjeri koji govo-
re 1 slicno moraju nabavljati o vlastitom
trosku. Sva pomagala za slijepe oslobo-
dena su carine, ali - osim spomenuta Ceti-
ri osnovna - ne i PDV-a. A cijene takvih
pomagala su visoke - racunalo kosta
izmedu 20 i 80 tisu¢a kuna, a udzbenik na
Brailleovom pismu nekoliko tisu¢a kuna.

Napomenuvsi kako predlagatelj ovim
zakonskim prijedlogom zeli ukazati na
ukupan polozaj osoba s invaliditetom,
Pavlic je rekao da je najveci problem -
zaposljavanje. Iako je jo§ 2002. godine
formiran Fond za profesionalnu rehabili-
taciju nisu mu odobrena sredstva pa jos$
niSta nije napravljeno.

1z izlaganja jo§ izdvajamo zahtjeve -
omoguciti da osobe s invaliditetom dobi-
ju jednake Sanse kao zdrave, osigurati im
da u cijelosti mogu sudjelovati u zivotu
zajednice i da im se osigura da odlucuju
o programima i politici koja zadire u nji-
hove zivote. A njihovo djelovanje u veli-
koj mjeri ovisi upravo o tim pomagalima
- zakljucio je predstavnik predlagatelja.

RADNA TIJELA

Uvazivsi misljenje Vlade RH, zakon-
ski prijedlog nisu poduprla ni radna tijela
- Odbor za zakonodavstvo; Odbor za
financije i drZzavni proracun (u kojem
se, suprotno vec¢inskom misljenju, ¢ulo i
ono kako bi trebalo omoguditi slijepima i



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

slabovidnima, posebno ucenicima i stu-
dentima, da za sva pomagala ne placa-
juPDV) te u Odboru za gospodarstvo,
razvoj i obnovu.

STAV VLADE

Nije u skladu s nac¢elima oporeziva-
nja PDV-om propisanim Sestom smjer-
nicom Europske unije

Stav Vlade RH donosimo u cijelosti:

”Odredbom c¢lanka 10a. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost propisa-
na je stopa od 0% za proizvode koji
se kirurskim putem ugraduju u ljudsko
tijelo te za ostale medicinske proizvode
za nadomjeStanje tjelesnog oStecenja ili
nedostatka iz Pravilnika o ortopedskim
i drugim pomagalima Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje. Propisana
stopa od 0 % primjenjuje se na isporu-
ke tih proizvoda u tuzemstvu, kao i iz
uvoza.

Propisivanje posebnog oslobodenja
pri uvozu za pojedine proizvode za sli-
jepe osobe nije u skladu s nacelima opo-
rezivanja porezom na dodanu vrijednost
propisanim u Sestoj smjernici Europske
unije. Za ove proizvode, prema odre-
dbama Seste smjernice — Aneks H, pro-
pisana je primjena sniZene stope, koja se
onda primjenjuje pri uvozu dobara, kao
i pri isporukama u tuzemstvu. U razdo-
blju kada Republika Hrvatska postaje
kandidat za pristup u Europsku uniju ne
mogu se donositi propisi koji su supro-
tni europskom pravu.

U okviru poreznog sustava, ali izvan
sustava poreza na dodanu vrijednost
propisano je nekoliko oslobodenja za
osobe s invaliditetom. Prema odredba-
ma Zakona o porezu na dohodak, oso-
bama s invaliditetom se primici po pose-
bnim propisima, osim place i mirovina,
ne smatraju dohotkom, kao niti primici
koje te osobe ostvare po osnovi daro-
vanja za zdravstvene potrebe u koje je
ukljucena i nabava ortopedskih poma-
gala. Tuzemnim se poreznim obveznici-
ma kao osobni odbitak pri utvrdivanju
poreza na dohodak priznaju i troskovi
nabave ortopedskih pomagala u Repu-
blici Hrvatskoj, a najvise do 12.000,00
kuna godiSnje, pod uvjetom da ti izdaci
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nisu podmireni iz osnovnog, dopunskog
ili privatnog zdravstvenog osiguranja te
ako nisu financirani iz dobivenih daro-
vanja, kao i povecani osobni odbitak
za poreznog obveznika, svakog uzdrza-
vanog ¢lana obitelji i svako dijete, ako
su osobe s invaliditetom. Osim toga,
Republika Hrvatska u okviru socijalne i
zdravstvene zaStite osigurava osobama s
invaliditetom nabavu ortopedskih i dru-
gih pomagala besplatno, ili uz placanje
minimalne participacije.”

RASPRAVA

Uvodno je izlagao predstavnik predla-
gatelja - Kluba zastupnika Libre, Zeljko
Pavlic.

Integrirati u sustav redovnog
Skolovanja

Podrzavsi Prijedlog u ime Kluba zastu-
pnika HNS/PGS-a, Dragutin Lesar je
upozorio da slijepa djeca koja udu u
redovni sustav $kolovanja (a takvih je
sada 124 I postiZu i znacajne rezulta-
te) nemaju dopunskih prava na posebna
pomagala koja su im potrebna u redo-
vnom $kolovanju. Primjerice, udzbe-
nik zemljopisa na Brailleovom pismu

Omoguditi da osobe s invalidi-
tetom dobiju jednake Sanse kao
zdrave, osigurati im da u cije-
losti mogu sudjelovati u Zivotu
zajednice i da odlucuju o pro-
gramima i politici koja zadire u
njihove Zivote (a njihovo djelova-
nje u velikoj mjeri ovisi upravo o
pomagalima).

za 7. razred osnovne $kole kosta 1360
kuna, a udzbenik njemackog jezika za
isti razred 3150 kuna. Za jedan razred
osnovne Skole, kad bi roditelji zeljeli
opremiti dijete takvim udzbenicima, u
kombinaciji s audiokasetama, trebalo bi
najmanje 18.000 kuna. Za racunalo za
slijepu osobu, koje je najve¢e pomaga-
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lo, jer putem skenera tekst iz udzbeni-
ka pretvara u govor i potom ga printa
na Brailleovom pismu trebalo bi, pak,
izdvojiti 60 tisu¢a kuna, a slijepi nisu za
njegovu kupnju oslobodeni PDV-a ve¢
samo carine.

Iz izlaganja ovog zastupnika jo§
izdvajamo: invalidne osobe ne zatvarati
u geta nego integrirati u sustav redovnog
Skolovanja; nastojanja ministra Primor-
ca koji je pomogao u rjesavanju neko-
liko potreba slijepe djece na redovnom
skolovanju zavreduju javnu zahvalu, ali
to nije sustavno rjesenje.

PDV-a osloboditi i kupnju u
Hrvatskoj

Zakonski prijedlog podrzao je i Klub
zastupnika IDS-a, ¢ija je predstavnica
Dorotea Pesi¢-Bukovac najprije rekla
kako u 21. stolje¢u nije dovoljno osi-
gurati samo cetiri osnovna pomagala.
Ustvrdila je zatim kako ne bi samo uvoz
trebalo osloboditi PDV-a nego i kupnju
u domaé¢im trgovinama (Klub zastu-
pnika IDS ¢e dati takav amandman).
Zastupnica je zatim podsjetila kako se
u sistemu drustvenog vlasniStva, uz sve
teskoce, ipak uspjele zaposliti sve sli-
jepe osobe, dok je u 14 godina (demo-
kratskih promjena, provedene privati-
zacije, gusenja velikih poduzeca) reali-
zirano zaposljavanje samo dvije slijepe
osobe. Danas ih je zaposleno ukupno
30-tak, a kad oni odu u mirovinu na
njihovim se mjestima zasigurno nece
zaposliti druga slijepa osoba - rekla je
predstavnica IDS-a.

Povodom Vladinog obrazlozenja
o neuskladenosti sa smjernicom EU,
zastupnica je upitala kako to da se za
neke stvari europske smjernice mora-
ju postovati, a za druge ne (primjerice
u slucaju 0,5 posto promila alkohola u
krvi u prometu).

Smjernice govore i 0
medustopama

Mr. sc. Mato Arlovié je, u ime Kluba
zastupnika SDP-a, podrzao zakonski
prijedlog uz ocjenu da ga treba sadr-
Zajno prosiriti, najprije opsezno elabo-
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rirav8i napomenu kako se raspravom o
nacelima i pojedinostima o ovom zako-
nu polako ulazi u raspravu o najavljenoj
i o¢ekivanoj poreznoj reformi.

S tim u svezi je ukazao na to da je
Prijedlog suprotan onome §to je pri-
hva¢eno s MMF-om te upozorio da
je Smjernicama EU predvidena najni-
Za stopa (15 posto), ali i da se govori
o medustopama (koje Hrvatska nema
a trebalo bi ih predvidjeti), te da je
predvideno da se mogu zadrzati nulte
stope ako su bile propisane zakonom
o porezu na dodanu vrijednost 1991.
U pregovarackoj poziciji pred EU
se, po njegovoj tvrdnji, moze brani-
ti pozicija s nultom stopom s obzirom
na to da je prema Zakonu o porezu na
promet proizvoda i usluga (tada nije
bilo zakona o PDV-u) za odredeni set
proizvoda, medu kojima su neki i sada
obuhvaceni nultom stopom bio obu-
hvaéen nultom stopom. S tim u svezi
je podsjetio da 22 od 25 zemalja EU
imaju medustopu te da njih 13 ima
nultu stopu.

Ukidanje nultih stopa, naglasio je
Arlovié, samo po sebi podrazumijeva
da se treba otvoriti rasprava o medu-
stopama pa u tom kontekstu nije mogu-
¢e odbijati ponudene prijedloge a da se
prethodno nije, kroz poreznu reformu
nasla odgovaraju¢a pozicija ne samo
domacih proizvodaca nego i potroSaca s
nacela ustavnog prava i jednake, prave-
dne, porezne opterecenosti.

Na vlastiti upit - za§to se uopce na
spomenuta pomagala za slijepe pla-
¢ao PDV, predstavnik SDP-a je odmah
i odgovorio - zato §to je Pravilnikom
zapravo suzeno ono Sto je htio Parla-
ment.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo:
za gluhe i nagluhe vazno je pomagalo
fax; PDV-om ne oporezivati humani-
tarnu pomo¢ koju gradanima dostavlja-
ju humanitarne organizacije, kao ni na
onu koja stize izvana; do drugog ¢itanja
prosiriti raspravu o medustopama; uve-
sti medustopu za potrepStine vezane uz
obrazovanje za djecu; postupno uvoditi
one stope koje ¢e inicirati stimulativnu
ulogu PDV-a u razvoju proizvodnje i
gospodarstva.

Narusilo bi se nacelo jednakosti
i pravednosti

U ime Hrvatske demokratske zajedni-
ce, Gordan Jandrokovi¢ je rekao da
je pomo¢ osobama s posebnim potreba-
ma zadaca svih, ali da prijedlog Kluba
zastupnika Libre nije najbolje rjeSenje
te da to pitanje ne moze i nece cjelo-
vito rijesiti dopunom Zakona o porezu
na dodanu vrijednost. Usvajanjem pre-
dlozenog bi se, po ocjeni toga Kluba,
narusilo nacelo jednakosti i pravedno-
sti. Naime, iako je sljepoca tezak hen-
dikep oslobadanjem od PDV-a samo za
pomagala za slijepe i slabovidne osobe
u neravnopravan bi se polozaj dove-
le ostale osobe s posebnim potrebama
- rekao je zastupnik. Citirao je s tim u
svezi stav Vlade te jo§ skrenuo zastu-
pnicima pozornost na to da je i Mato
Arlovi¢ ukazao na suprotnost Prijedlo-
ga sa Smjernicama EU.

Ispravljajuéi prethodnika mr. sc.
Mato Arlovi¢ je pojasnio da je u ime
Kluba zastupnika SDP-a govorio o tome
da Smjernice EU dopustaju i mogucnost
da se zadrze nulte stope ako je porezom
na dodanu vrijednost to bilo propisano
do 1991. te da je bivsi Zakon o prome-
tu proizvoda i usluga al pari Zakonu o
porezu na dodanu vrijednost.

Ne treba se ”vaditi” na
smjernice EU nego reci istinu

Nenad Stazié¢ je rekao kako nema
nikakve logike u tome da oslobadanje
Cetiri pomagala od PDV-a nije u supro-
tnosti sa Smjernicama EU, a dodavanje
petog bi bilo. Misljenje Vlade ga ne ¢udi
jer je, kako rece, ocekivano. Ne treba se,
medutim, naglasio je, ”vaditi” na Smjer-
nice EU nego re¢i istinu. A istina je o
tom pitanju sadrzana u Memorandumu o
monetarnoj politici, gdje piSe $to Vlada
misli o nultoj stopi PDV-a (namjerava
je ukinuti za kruh, za implantate i orto-
pedska pomagala). Trebala je, dakle, po
njegovim rije¢ima rec¢i da ne prihvaca
prijedlog Libre zato §to ne misli prosi-
riti listu nultog PDV-a nego je smanyjiti,
ukinuti je.
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Jandrokovi¢evo objasnjenje Stazié je
nazvao vrhuncem cinizma, rekavsi kako
se ovdje ne radi o Smjernicama Europ-
ske unije ve¢ o tome hoce li zastupni-
ci ili ne pomo¢i slijepima. Zastupnici u
ovom slu¢aju, napomenuo je, nece biti
pripadnici politi¢kih stranaka ve¢ ¢e
glasati kao humani odnosno nehumani
ljudi.

Izlaganje je Stazi¢ zavrSio napome-
nom kako nije dovoljno na Dan bijeloga
Stapa obilaziti udruge slijepih i slikati se
s njima, kao §to to redovito radi potpred-
sjednica Vlade.

Ispravljajuéi Stazi¢a, Gordan Jan-
drokovi¢ je rekao da je zlonamjerno
interpretiran. Nije rekao, pojasnio je,
nemojmo pomoc¢i slijepim osobama, jer
bi takvo Sto bilo uistinu strasno, ve¢ je
ukazao kako promjene Zakona o PDV-u
nisu najbolje rjeSenje jer bi se na pre-
dloZen nacin narusilo nacelo jednakosti
1 pravednosti.

DrZava bi trebala dati primjer

Rekavsi da drustvo ima obvezu pomoci
hendikepiranim osobama, Dragica Zgre-
bec (SDP) je izjavila kako bi na planu
njihova zaposljavanja drzava trebala dati
primjer - njihovim zaposljavanjem u drza-
vnim ustanovama te stimuliranjem nji-
hova zaposljavanja kod privatnih osoba,
odnosno trgovackih drustava.

Rekavsi da je napredak tehnike i
tehnologije znacajna pomo¢ upravo tom
dijelu populacije, zastupnica je naglasi-
la kako su povoljniji uvjeti za nabavu
pomagala posebno bitni za mlade ljude
koji su u sustavu $kolovanja, kako bi im
se omogucilo §to ravnopravnije sudje-
lovanje u svijetu ucenja i stjecanja zna-
nja.

Ova sudionica rasprave je zatim: rekla
da stav Vlade ne ¢udi s obzirom na to
da je ona nekoliko dana prije zauzima-
nja stava o ovome uputila Memoran-
dum MMF-u u kojem najavljuje bitnu
promjenu u poreznom sustavu; podsjeti-
la kako je Vlada nedavno, povodom pri-
jedloga Kluba zastupnika SDP-a rekla
kako se ne mogu uvoditi medustope, $to
nije tocno jer ih ima vec¢ina europskih
zemalja i zemalja EU; predlozila da se



ZABRANA UPORABE MINA

razmotri moguc¢nost uvodenja medusto-
pe za odredeni broj proizvoda i usluga.

Povodom Vladine najave o preispi-
tivanju mnogih olaksica pri obra¢unu
poreza na dohodak, zastupnica je upo-
zorila kako se velik dio invalida ne
moze koristiti olakSicama jer ne rade,
a ne moze roditelj koristiti ni osobni
odbitak za poreznog obveznika jer je
Pravilnikom o porezu obrac¢una poreza
na dohodak to suspendirano na nacin da
su uvedeni cenzusi (samo do odredenih
primanja).

Zeljko Kurtov (HNS) je rekao da
je Vlada duzna rijesiti pitanje slijepih
osoba i da zbog uvjeta u kojima ti ljudi
zive treba hitno nesto poduzeti. Predlo-
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zeno je bilo upravo u tom smislu, poja-
snio je, ustvrdivsi zatim kako je odbi-
janje u redu ako Vlada misli problem
rijesiti na drugaciji nain - povecanjem
naknada (vracanjem na 50 posto). S tim
u svezi je podsjetio da je ta naknada u
bivsoj drzavi iznosila 65 posto prosje-
¢noga osobnog dohotka.

Podrzava se prijedlog o
proSirenju oslobadanja od
PDV-a i ostalih pomagala za
invalide

Predstavnik predlagatelja, Zelj-
ko Pavlic, je u zavr$noj rije¢i, medu

ostalim, rekao: da Klub zastupnika
LIBRE podrzava prijedlog o prosire-
nju oslobadanja od PDV-a i ostalih
pomagala za invalide te da s ovim pri-
jedlogom ide upravo zato §to u ova-
kvom sustavu $kolstva i radnog ospo-
sobljavanja, nazalost, nije moguce da
invalidi budu osposobljeni da mogu
Zivjeti 1 komunicirati §to sli¢nije dru-
gim ljudima.

Za prijedlog da se ne prihvati Prije-
dlog zakona o dopuni Zakona o pore-
zu na dodanu vrijednost glasovala su
74 zastupnika, dok su se protiv toga
izjasnila 23 zastupnika.

J.R.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZABRANI UPORABE, STVARANJA ZALIHA,
PROIZVODNJE I PRIJENOSA PROTUPJESACKIH MINA I NJIHOVOM UNISTENJU

Zastupnici su na 10. sjednici raspra-
vili i prihvatili sa 113 glasova ”za”, 2
”suzdrZzana” i 2 ”protiv”, Zakon o
zabrani uporabe, stvaranja zaliha,
proizvodnje i prijenosa protupjeSackih
mina i njihovom uniStenju, zajedno s
prihvadenim amandmanima.

U raspravi je re¢eno da se radi o
vaznom zakonskom tekstu jer se njima
rjeSava velik problem razminiranja
s kojim je Hrvatska suofena. Glavna
primjedba odnosila se na nedostatak
financijskih sredstava za provedbu
vrlo zahtjevnog posla razminiranja.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo razmotrio je
i prihvatio te ulozio amandmane na tekst
Prijedloga zakona.

Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost podupire donosenje
Zakona te je na sjednici navedeno da su
drzave potpisnice Konvencije o zabrani
uporabe, stvaranju zaliha, proizvodnje i
prijenosa protupjesackih mina, kojoj je
Republika Hrvatska stranka, duzne doni-
jeti provedbene zakone te je njegovo
donosenje jedina medunarodno-pravna

obveza Republike Hrvatske koja je ostala
neispunjena do danas, iako je RH vodeca
drzava u ispunjavanju svih ostalih obveza
iz Konvencije.

RASPRAVA

O Kona¢nom prijedlogu zakona govo-
rio je ministar obrane, Berislav Ronde-
vi¢, rekavsi da je Republika Hrvatska
stranka Konvencije o zabrani uporabe,
stvaranju zaliha, proizvodnje i prijeno-
sa protupjesackih mina od 1999. kada je
Konvencija stupila na snagu.

Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
zabrani uporabe stvaranja zaliha, proizvo-
dnje i prijenosa protupjesackih mina koji
je donio Zastupnicki dom Hrvatskoga
sabora na sjednici u travnju 1998. godine
potvrdena je Konvencija o zabrani upora-
be i stvaranja zaliha protupje$ackih mina
i njihovu unistenju. Radi se o Konvenciji
iz Ottawe iz prosinca 1997. godine.

Nakon te Konvencije, zaklju¢eno je
jos pet dodatnih protokola i, prethodnim
Zakonom o potvrdivanju ove Konvencije,
Republika Hrvatska preuzela je obvezu iz
¢lanka 9. da poduzme sve odgovarajuce
zakonske, upravne i druge mjere ukljucu-
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juéi nametanje kaznenih sankcija kako bi
sprijecila i obustavila svaku djelatnost Sto
je poduzimaju osobe u njenoj nadleznosti
ili pod njenim nadzorom ili se obavlja na
njenom drzavnom podrucju, a zabranjena
na temelju ove Konvencije.

Republika Hrvatska je u ¢lanku 163.
Kaznenog zakona propisala kaznene san-
keije za koriStenje nedozvoljenih sredsta-
va, medutim ova odredba svojim opsegom
1 preciznoS¢u ne udovoljava zahtjevu koji
se stavlja pred drzave stranke Konvencije
postavljene na temelju ¢lanka 9.

Zakonom to¢no odredene
nadleznosti ministarstava

Drugi razlog za donosenje posebnog
zakona je i preciziranje ovlasti za pro-
vedbu 1 nadzor nad provedbom zakona i
donosenje provedbenih propisa, a s obzi-
rom na podijeljenu nadleznost izmedu
Ministarstva obrane, Ministarstva unutar-
njih poslova i Hrvatskog centra za razmi-
niranje, za obavljanje razli¢itih poslova
koji se odnose na protupjesacke mine.

Time se izbjegava sukob nadleznosti
izmedu razlicitih tijela kao i u odnosu na
Zakon o potvrdivanju Konvencije.
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1z istog razloga su unesene i odredbe
o osnivanju Povjerenstva na drzavnoj
razini u koje bi Vlada RH imenovala
predstavnike ministarstva u ¢iju nadle-
znost ulaze poslovi vezani uz protupje-
Sacke mine, a Cija bi zadaca bila koor-
dinacija pracenja, primjena ovog Zako-
na, medunarodno djelovanje Republike
Hrvatske i podnosenje godiSnjeg izvje-
$¢a iz podrucja djelatnosti Vlade Repu-
blike Hrvatske.

Donosenje provedbenog Zakona je
jedina medunarodno pravna obveza
Republike Hrvatske koja je ostala nei-
spunjena do danas po Konvenciji koja
je svojim Zakonom unijeta u domace
zakonodavstvo.

Zakonom o potvrdivanju Kon-
vencije o zabrani uporabe stva-
ranja zaliha, proizvodnje i pri-
jenosa protupjeSackih mina koji
je donio Zastupnicki dom Hrvat-
skoga sabora na sjednici u tra-
viju 1998. godine potvrdena je
Konvencija o zabrani uporabe i
stvaranja zaliha protupjeSackih
mina i njihovu unistenju.

Zakonom se propisuje zabrana upora-
be, razvijanja, proizvodnje ili na drugi
nacin nabave stvaranja zaliha, ¢uva-
nja ili ustupanja i prijenos protupjesa-
¢kih mina, a dopustena su i dva izuze-
tka, kada se koriste za obuku ili razvoj
tehnika uniStenja mina i izuzetak kada
u odnosu na vrstu protupjesackih mina,
rasprskavajuce mine usmjerenog dje-
lovanja ¢ije je koristenje s obzirom na
njihova svojstva dozvoljeno drzavama
potpisnicama Konvencije.

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je Zdenko Haramija naglasivsi da
je prema GodiSnjem izvjeS¢u o prove-
dbi Plana razminiranja hrvatskog drza-
vnog prostora i utrosenim sredstvima za
2002. godinu utvrdeno da je na podrucju
Republike Hrvatske od posljedica mina
smrtno stradalo Sest, teze ozlijedeno 11
osoba, a lakse je ozlijedeno.

HSS prihvaca da kaznene odredbe
budu dio Zakona ali je u¢injen propust
od predlagatelja. Naime, u stavku tre-
¢em clanka 9. gdje se govori o sankci-
oniranju i kaznjavanju pravnih osoba
koje su prouzrocile smrt, a kazna traja-
nja je od pet godina ili se radi o kazni
dugotrajnog zatvora.

Smatraju da nedostaje stavak koji bi
sankcionirao slu¢aj ozljedivanja, stoga
je HSS podnio amandman.

U Hrvatskoj 800 osoba stradalo
od mina, a desetina tisuca ljudi
Zivi u minskom okruZenju

Davorko Vidovi¢ je u ime Kluba
zastupnika SDP-a rekao da mu se ne
svida dio Zakona gdje stoji da se Zakon
donosi zato da bi Hrvatska bila uvrste-
na medu drzave koje su ovu obvezu veé
ispunile, te tako potvrdile svoju istaknu-
tu ulogu u procesu nadzora razoruzanja i
zabrani uporabe oruzja, te da bi se izbje-
gle daljnje primjedbe o nepridrzavanju
obveza koje su preuzete potpisivanjem
Konvencije.

Tekst Zakona je u odnosu na prvo
¢itanje poboljsan, uvazene su primje-
dbe zastupnika. No, trazi da se preci-
znije odredi rok za izvrSenje podzakon-
skih akata. Predlaze da se zaklju¢kom
obvezu svi koji su duzni to urediti, da to
ucine u roku od Cetiri mjeseca tocnije da
se odredi precizniji rok. Naveo je poda-
tak da je u Hrvatskoj 800 osoba stradalo
od mina, a desetina tisuca ljudi zivi u
minskom okruzenju.

Primije¢ena su odredena poboljsanja
u odnosu na zakonski tekst u prvom
¢itanju te je ovakav Zakon itekako
vazan u zakonodavstvu jer se njima
rjesava velik problem razminiranja s
kojim je Hrvatska suocena, iznio je u
ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a,
Srecko Ferencak.

Upozorio je da u obrazlozenju Zakona
stoji da nisu potrebna sredstva za provo-
denje Zakona Sto nije tocno jer za uskla-
distenje, cuvanje i uniStenje tih mina
potrebna su sredstva te je savjetovao da
se osiguraju ta sredstva kako bi Zakon
mogao zazivjeti.
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Ivan Jarnjak je u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a objasnio kako Zakon ne
osigurava rje$enje problema razminira-
nja u Hrvatskoj ve¢ i sprje¢ava mogu-
¢nost zloporabe i proizvodnje min-
sko-eksplozivnih sredstava i protupjesa-
¢kih mina.

HDZ smatra da je Zakon precizno
propisao ovlasti za provedbu i nadzor
Zakona kao i donoSenje propisa, a to
znaci onih provedbenih propisa u nadle-
znosti Ministarstva obrane, Ministarstva
unutarnjih poslova.

Za pojedina¢nu raspravu javila se
Ingrid Anti¢evi¢-Marinovi¢ (SDP)
ponovivsi da se radi o kvalitetnom zako-
nu no uz prigovor da su u dijelu zako-
na gdje su navedene glavne kaznene
odredbe pomijesani prekrsaji i kaznena
djela.

Navodi da nema niti jednog nacela
koja su posebno razradena u Kaznenom
zakonu, tako je predlagatelj pomijesao
pocinitelje, poticatelje i izvrSitelje.

Predlaze da se u Kaznenom zakonu
izmijeni visina kazne, a u Prijedlogu
zakona u kaznenim odredbama predvi-
djeti ostre novcane kazne kao i kazne za
pravnu osobu.

Sime Lu¢in (SDP) primijetio je nelo-
gi¢nost 1 neracionalnost u pitanju nadle-
znosti ministarstava unutarnjih poslova
1 obrane.

Najve¢im nedostatkom predlozenog
teksta smatra to da uopce nije predvi-
dena cijena posla razminiranja, odnosno
uniStavanja, ¢uvanja i prijevoz mina.
Dodao je da su poslovi razminiranja
jako skupi.

AMANDMANI

Odbor za zakonodavstvo je aman-
dmanima pokusao pravno i nomote-
hnicki urediti izri¢aj. Takoder se otvara
mogucnost da se podzakonskim aktom
na temelju Zakona urede i dodatna pita-
nja koja proizlaze iz Zakona.

Odbor je takoder ukazao na potre-
bu da se preispitaju rjeSenja sadrzana
u odredbama ¢lanka 4. Zakona kako se
ne bi tumacilo da se daje ovlast jednom
ministru da pravilnikom propisuje bitna
prava i obveze iz djelokruga i na¢ina
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rada drugog ministarstva i Hrvatskog
centra za razminiranje.

Zastupnici Zdenko Haramija i Josip
Vresk (HSS) podnijeli su amandman
na ¢lanak 9. jer je u predlozenom tek-
stu Kona¢nog prijedloga zakona ocigle-
dno da je omaskom propusteno kazne-
no sankcionirati slucajeve ozljedivanja
pa se zbog toga predlaze novi stavak,
dok je isto tako propusteno u postoje-
¢em stavku 3. navesti i slucaj pogibije
jedne osobe.

Predlozeni amandman ostvaruje cjelo-
vito sankcioniranje svih mogucéih poslje-
dica nastalih uslijed uporabe, razvijanja,
proizvodnje ili na drugi nacin nabave,
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stvaranja zaliha, ¢uvanja ili istupanja i
prijenosa protupjesackih mina, njiho-
vih sastavnih dijelova i naprava protiv
deminiranja.

Vlada RH je ulozila amandman na
¢lanak 9. Konac¢nog prijedloga zako-
na koji je izmijenjen radi prihvacanja
primjedbi zastupnika Hrvatskog sabo-
ra iznijetih tijekom rasprave, a koje u
potpunosti nisu dobile amandmanski
oblik. Jasnijim izri¢ajem pojedinih odre-
dbi izvrsen je i uskladivanje s kaznenim
zakonodavstvom.

Amandmane Vlade RH obrazlo-
Zio je ministar obrane koji su nakon
glasovanja prihvaceni sa 79 glasova

”za”, 17 ”suzdrzanih” i 12 ”protiv”.
Zastupnik Josip Vresk povukao je
amandmane $to ih je podnio zajedno
sa zastupnikom Haramijom. O sedam
amandmana Odbora za zakonodav-
stvo takoder je provedeno glasovanje
i nakon glasovanja amandmani su
prihvadeni.
Zastupnici su sa 113 glasova ”za”,
2 ”suzdrzana” i 2 ”protiv”, prihvatili
predloZeni Zakon o zabrani uporabe,
stvaranja zaliha, proizvodnje i prije-
nosa protupjeSackih mina i njihovom
uni$tenju, zajedno s prihvaéenim
amandmanima.
M.Mi.

PRIJEDLOG ODLUKE O POPISU TRGOVACKIH DRUSTAVA OD POSEBNOGA DRZAVNOG

INTERESA

Na popisu 210 tvrtki

Nakon rasprave zastupnici su doni-
jeli Odluku o Popisu trgovackih dru-
Stava od posebnoga drustvenog intere-
sa u tekstu predlagatelja (Vlada RH)
zajedno s prihva¢enim amandmani-
ma (nomotehnicke naravi). Odluka je
sastavni dio Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih
duZnosti, koji svojim ¢lankom 11. pro-
pisuje da drZavni duZnosnici mogu,
iznimno, biti ¢lanovi nadzornih odbo-
ra u trgovackim drustvima koja su od
posebnoga drZavnog interesa, ali bez
prava na ikakvu naknadu, osim prava
na naknadu putnih i drugih troskova.
Popis trgovackih drustava Kkoji je sasta-
vni dio Odluke uskladen je sa strategi-
jom privatizacije, a obuhvaéa ukupno
210 tvrtki pod nazivom ”Drustva” (133
tvrtke), ”Grupa drustava” (34), ”Javna
i drzavna poduzeéa” (35), te ”Javna
poduzeéa-Grupe drustava” (8).

O PRIJEDLOGU

Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona sprjec¢avanju sukoba interesa u

obnasanju javnih duznosti (¢lanak 11.)
propisuje da drzavni duznosnici mogu,
iznimno, biti ¢lanovi nadzornih odbora
u trgovackim drustvima koja su od pose-
bnoga drzavnog interesa ali bez prava na
ikakvu naknadu, osim prava na naknadu
putnih drugih troskova. Propisano je i da
Hrvatski sabor utvrduje popis trgovackih
drustava od posebnoga drzavnog interesa
na prijedlog Vlade RH i u skladu s tim
podnesen je ovaj Prijedlog.

Stav Vlade RH je da su do zavrSetka
procesa privatizacije, a u smislu sprjeca-
vanja sukoba interesa, trgovacka drustva
od posebnoga drustvenoga interesa sva
poduzeca u portfelju HFP-a u kojima
drzava ima vi$e od 25 posto udjela, odno-
sno sva javna i drzavna poduzeéa u 25 i
vise postototnom vlasniStvu drzave, kako
bi se utjecajem kroz nadzorne odbore ta
drustva bolje pripremila za predstojecu
privatizaciju, stoji u obrazloZenju Prije-
dloga odluke.

Sastavni dio Odluke je Popis trgovackih
drustava od posebnoga drzanog interesa u
RH. Na Popisu je ukupno 210 tvrtki pod
nazivom “Drustva” (133 tvrtke), "Grupa
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drustava” (34), ”Javna i drzavna poduze-
¢a” (35) i ”Javna poduze¢a —Grupe dru-
Stava” (8).

RADNA TIJELA

Odbor zakonodavstvo ne protivi se
donosenju ove Odluke, na ¢iji je pre-
dlozeni tekst podnio dva amandmana
radi nomotehnic¢kog uredivanja izricaja.
Ujedno je predlozio Hrvatskome saboru
zakljucak da se ovlaséuje Strucna sluzba
HRvatskoga sabora da zajedno s predla-
gateljem objavi redakciju teksta ovog
Popisa prije objave Odluke u ”Narodnim
novinama”.

RASPRAVA

Na sjednici hrvatskoga sabora uvo-
dno je govorio drzavni tajnik Sredi$njeg
drzavnog ureda za razvojnu strategiju
dr.sc. Ante Babi¢. Naglasio je da je Pri-
jedlog ove odluke sastavni dio Zakona o
spreCavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti. Popis trgovackih drusta-
va uskladen je sa strategijom privatizacije
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koju je radio ova Ured. U prvom dijelu
Popisa su drustva iz portfelja Hrvatsko-
ga fonda za privatizaciju, zatim su sva
ona drustva koja imaju vise od jednog
drustva poput "Pure Dakovi¢a” koji se
racunaju u popis a slijede javna i drza-
vna poduzec¢a odnosno javna i drzavna
trgovacka drustva, objasnio je.

Zatim je rasprava je otvorena.

Najprije je rije¢ dobio Josip Leko
(SDP) u ime Kluba zastupnika SDP-a.
Jedna zakonska obveza i u biti dobra
ideja na ovaj je nacin razvodnjena i
postala je kontraproduktivna i dovodi do
apsurda, rekao je. U Popisu nije nasao
”Plivu” a provjerio je da je drzava vla-
snik znacajnog udjel, nije nasao "INU”
ali je zato tu “Pastor” koji ima 23000
kuna kao raspolozivi portfelj HFP-a ili
veterinarska stanica Pag sa 10000 kuna.
Nema ni ”Suncanog Hvara”, rekao je
("tu je namjerno pogrijesio”) naglasava-
juéi da je smisao Zakona da se utvrde
firme koje su od posebnoga drzavnog
interesa no cijeli smisao Zakona gubi
svrhu ako su firme od posebnoga drza-
vnoga interesa od 10 000 ili 18 000 kuna
kapitala a nema primjerice, "Plive”. Ako
se tome doda pravilo vladajuce koalici-
je, posebno HDZ-a, da u nadzorne odo-
bre ovih druStava postavlja svoje ¢lano-
ve 1 svoje simpatizere onda ovaj Popis
dobiva sasvim dobar smisao i on suge-
rira da je Vlada RH u sukobu stranackih
1 javnih interesa. Zbog toga se ne moze
podrzati ovakav Popis, rekao je.

Ispravljajuci neto¢an navod predgo-
vornika Frano Matusi¢ (HDZ) rekao je
da kolega Leko obmanjuje javnost jer je
”INA” na Popisu a isto tako i "Suncani
Hvar”. Jure Bitunjac (HDZ) naglasio
da nije to¢an navod da Vlada i HDZ zele
u nadzorne odbore staviti svoje ¢lano-
ve 1 simpatizere. Vlada Zeli voditi brigu
o tvrtkama u kojima ima ve¢inski udjel
ili pak 25,01 posto i skinuti one ¢lanove
nadzornih odbora koji su nekompetentni
a stavljeni su samo zato Sto su pripadali
odredenoj politickoj opciji.

Nisu vidljivi kriteriji odabira

Ljubica Lali¢ (HSS) govorila je u
ime Kluba zastupnika HSS-a. Navela

je da je ovo novi Prijedlog odluke, sa
neuobicajeno $krtim obrazlozenjem, a
nakon $to su dva ili tri prijedloga povu-
¢ena iz procedure. 1z obrazlozenja nije
razvidno zbog ¢ega se predlaze da se
upravo navedena drustva kapitala pro-
glase od posebnoga drzavnoga interesa,
ne vide se kriteriji odabira. Jedino §to je
vidljivo je da u tim trgovackim drustvi-
ma drzavni duznosnici mogu biti ¢la-
novi nadzornih odbora a da time nisu
u sukobu interesa. Ako je to jedini cilj
tada je ova Odluka nepotrebna, rekla je,
dodajuci da se jos sjeCamo predizborne
retorike kada se na zastupnike i ministre
bacalo drvlje i kamenje jer su bili ¢lano-
vi nadzornih odbora iako su te duznosti
obnasali bez lipe naknade. Obecano je
da se pod vodstvom nove Vlade to nece
dogadati. Slijedom obecéanja u nove
upravne i nadzorne odbore imenovani
su, ako je vjerovati tisku, zetovi, Sogori,
kumovi nekih ministara a o prijateljima
da se ne govori.

Svim ovim trgovackim drustvima je
zajednicko da su u vlasniStvu drzave
od 25 do 100 posto (prethodni spiskovi
se razlikuju od ovog, rekla je navode¢i
razlike 1 dodajuci da je teSko vjerovati
podacima vlasnika/suvlasnika koji nije
znao ni koliki je temeljni kapital drus-
tva €iji je on vlasnik). TeSko je vjero-
vati da su obuhvacena sva trgovacka
drustva u kojima drzava ima udio ve¢i
od 25 posto, nije vidljivo s kojim uspje-
hom navedena drustva rade a jo§ manje
je vidljiva vizija njihove buduénosti,
neke su od primjedbi koje je iznijela
zastupnica govoreci ujedno o protekloj
privatizaciji 1 nalazima revizije uz pita-
nje je li na vidiku nastavak privatizacije
po receptu iz polovine 90-tih. Nastavak
takve privatizacije ne Zeli niti onih 450
000 radnika koji su, revizijom obuhva-
¢enim privatiziranim poduzecéima, ostali
bez posla a niti oni koji imaju srec¢u pa
1 danas rade.

Kako uspjesnost poslovanja ovih firmi
nije vidljiva iz dostavljenih materijala o
njoj se moze suditi, nastavila je zastu-
pnica, po iskustvima u vlastitim Zupa-
nijama. Primjerice, u Brodsko posav-
skoj Zupaniji, iz koje dolazi zastupnica,
od ukupno tri trgovacka drustva za koja
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se predlaze da su na spisku drustava od
posebnoga drzavnog interesa jedno je
nakon katastrofalne privatizacije pono-
vno u stopostotnom drzavnom vlasnis-
tvu ali je pod stecajem, nad jednim je
ve¢ davno trebao biti otvoren stecaj a
jedno je —"Puro Pakovi¢”, nekada oko-
snica gospodarskoga razvitka Zupanije i
nakon dugogodisnjeg propadanja prosle
je godine zaustavio negativan proces ali
s politikom nove Vlade propadanje se
nastavlja, rekla je Sire govoreci o poslo-
vanju "Dure Dakovi¢a” i ponaSanje
drzave kao vlasnika

Ako je ovo samo zakonski okvir za
imenovanje ¢lanova nadzornih odbora
do odlaska drustava u ste¢aj onda vam
njihovi zaposlenici ali i uprave porucu-
ju ostavite na miru, mozemo i sami bez
troskova dovoza i dovoza ¢lanova nad-
zornih odbora iz Zagreb i nazad, rekla
je na kraju.

Kriterij — udjel u vlasnistvu

Na to izlaganje bilo je vise ispra-
vaka neto¢nih navoda. Branimir
Glavas (HDZ) ispravio je neistinu
da ”mi stavljamo u nadzorne odobre
zetove, Sogore itd.”. Upravo vasa
vlast je u proteklom mandatu sta-
vljala na odredene funkcije supruge
i bivse Zene, ljubavnice kojekavih
funkcionera, rekao je, medu osta-
lim, dodaju¢i da se za drzanje lekci-
je mora imati i ¢ist moralni obraz (i
gace). Ljubica Lali¢ upozorila je na
povredu Poslovnika jer da je pre-
dgovornika ispravio neSto Sto ona
nije rekla. Zahvalila je predsjedni-
ku i predsjedatelju Vladimiru Seksu
na intervenciji (vjerojatno dobaci-
vanja) jer da o moralu svako govori
sam o sebi. No predsjednik i pred-
sjedatelj Vladimir Seks izrekao joj
je opomenu jer se javila za povredu
Poslovnika a nije navela ¢lanak. Za
povredu Poslovnika javio se i Brani-
mir Glavas$ jer da predsjedatelj jucer
nije izrekao opomenu zastupniku iz
stranke iz koje dolazi gospoda Lali¢
a da ga je vrijedao istim rije¢ima. A
tu njegovu izjavu odmah su prenije-
li neobjektivni mediji kako bi prikri-
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li na stotine i stotine milijuna kuna
koju je Racanova Vlada plasirala u
privatne dzepove, rekao je.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) rekao
je da je apsolutno neto¢no da Vlada
nema kriterije za odredivanje ovog
Popisa jer se iz obrazlozenja vidi da
je kristalno jasan kriterij 25 posto i
viSe udjela u temeljnom kapitalu trgo-
vackih drustava. Zdravko Sockovié
(HDZ) ispravio je kao neto¢an navod
zastupnice Lali¢ da je ”DPuro Dakovi¢”
prvi put pozitivno poslovao nakon 13
godina jer da je istina da je taj Holding
2002. poslovao s katastrofalnim gubi-
tkom od 198 milijuna kuna, najve¢im
u postojanju "Pure Dakovi¢a”. Kad je
u pitanju spomenuta konfekcija Nova
Gradiska, gdje je direktor bio ¢lan
HDZ-a i nakon izbora 2000. je Sutnut,
dosao je drugi ¢ovjek bas iz njihovih
redova i ova je tvrtka opet otisla u ste-
¢aj, naveo je. Krunoslav Markovino-
vi¢ (HDZ) neto¢nim je ocijenio, medu
ostalim, da su ¢lanovi biv§e Vlade
prozivani samo zato $to su bili u nad-
zornim odborima. Prozivani su §to su
pojedinci bili i u 12 nadzornih odbo-
ra i $to se na kraju Cetverogodis$njeg
mandata njihov privatni kapital bitno
povecao §to je nemoguce od ministar-
skih placa.

MoZemo i sami bez troSkova
odvoza i dovoza ¢lanova nadzor-
nih odbora iz Zagreba i nazad.

Zeljko Pecek (HSS) zatrazio je u ime
Kluba zastupnika HSS-a stanku kakao
bi se Klub odredio ”prema ovakvim lju-
dima kao $to je gospodin GlavaS” i o
nacinu vodenja sjednice. Predsjedatelj
Hrvatskoga sabora i predsjedatelj Vla-
dimir Seks nije odobrio trazenu stanku
rekavsi da su stegovne mjere izvrsne i
da se o njima ne vodi rasprava.

Drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog
ureda za razvojnu strategiju dr.sc. Ante
Babi¢ zatrazio je rije¢ kako bi usmjerio
tok rasprave i rekao da je predmet ovog
popisa Zakon (i izmjene) o spreavanju
sukoba interesa. S obzirom na to da je
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zastupnica Lali¢ rekla kako nije jasno
koji je to drzavni interes u ovom popi-
su Vlada smatra da je jedan od glavnih
interesa opéenito u ekonomskom poslo-
vanju vlasnistvo a ovdje se radi o drza-
vnom vlasniStvu od 25 i viSe posto.
Ingrid Anticevi¢-Marinovié¢ (SDP)
ispravila je navod drzavnog tajnika jer
da je ovaj prijedlog popisa negacija
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Sukob interesa

Antun Kapraljevi¢ (HNS) govo-
rio je u ime Kluba zastupnika HNS-a/
PGS-a te rekao da ono $to je uvodno
naveo drzavni tajnik ne stoji. Vlada je
imala obvezu prema Zakonu o sprjeca-
vanju sukoba interesa taj popis dostaviti
jos davno, 28. veljace. Dala je dva pri-
jedloga o kojim Sabor nije raspravljao
a treéi je prijedlog povuéen. Citavo to
vrijeme drzavni duznosnici koji su bili
u nadzornim odborima (od 25. veljace
do izmjena i dopuna Zakona) bili su u
sukobu interesa $to znaci da je Vlada
direktno opstruirala odluke Sabora i
nije provodila Zakon, naglasio je, medu
ostalim.

Sada je ovdje druga varijanta popisa
sa 210 poduzeca (ranije 185) no pitanje
je na temelju ¢ega se doslo do 25 posto
vlasnistva jer je u sudskom registru, na
Trgovac¢kom sudu, on potpuno razlicit
od ovog u Popisu, rekao je i pitao kome
onda vjerovati. Postavlja se i pitanje Sto
je s onim dionicama koje su u Hrvat-
skom zavodu za mirovinsko osiguranje
a takvih trgovackih drustva ima puno na
ovom popisu pa jesu li ona vlasni§tvo
Vlade. Tu je i pitanje §to je s “Liburni-
jom” koja je golemi kompleks hotela, a
toga na popisu nema pa znaci li to da
drzava uop¢e ne zna da je “Liburnija”
njena. Znaci li da drzava ne vodi racu-
na o onima koji su veliki a vodi ra¢una
o nekakvom Knjigovodstvu ¢iji je cijeli
temeljni kapital 15, 20 tisu¢a kuna, pitao
je.

Po udjelu drzavnog kapitala u poduze-
¢ima iz popisa radi se 0 135 milijardiiu
prvih deset poduzeca (ukupno 88 posto)
pa se postavlja pitanje kome je u intere-
su da taj popis naraste na 210 poduzeca
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1 zbog Cega se uniStava ideja Zakona da
se onemoguéi drzavnim duznosnicima
da sudjeluju u nadzornim odborima. Sto
je s onim poduze¢ima od javnoga inte-
resa Ciji popis trebaju donijeti Zupanije,
gradovi 1 op¢ine i kakav im je ovo pri-
mjer, pitao je dalje.

Na kraju je rekao da ovaj Klub zastu-
pnika ne moze glasovati za ovakav popis
trgovackih drustava.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
javio se radi ispravka neto¢nog navoda
da drzava, Vlada, uopée ne vodi brigu
o velikim firmama i da ih ovdje ne spo-
minje. Pozvao se na zadnju stranicu iz
Prijedloga gdje stoji da su podaci o
kapitalu dobiveni iz FINE na temelju
zavr$nih racuna za 2002. godinu. On
nikada nije, kaze, ovaj Popis shvatio
kao konacan.

Privatizacija nije dovrSena

Klub zastupnika HDZ-a podrzava
Prijedlog ove odluke jer je posljedica
donosenja Zakona (izmjene) o sprje-
cavanju sukoba interesa u obnasSanju
javnih duznosti drzavnih duznosnika,
izvijestio je Emil Tomljanovi¢. Ovaj
Prijedlog treba podrzati jer se odnosi na
sva trgovacka drustva u potrfelju HFP
u kojima drzava ima vise od Cetvrtine
udjela odnosno na sva javna i drzavna
poduzedéa s 25 posto i viSe u vlasnis-
tvu drzave. Naglasio je da proces pri-
vatizacije nije dovrsen i logi¢no je da
predstavnici vlasnika odnosno drzave
budu u ¢lanstvu nadzornih odbora tih
trgovackih drustava kako bise ti gospo-
darski subjekti bolje pripremili za pri-
vatizaciju.

Drzavni tajnik Sredi$njeg ureda za
razvojnu strategiju dr.sc. Ante Babié
osvrnuo se na navod zastupnika Kapra-
ljevi¢a da su duznosnici i ¢lanovi Vlade
koji su bili ¢lanovi odbora bili u suko-
bu interesa i rekavsi da to nije potpu-
no to¢no jer je Zakon donesen 2003. a
odredeni Popis bio je i prije a s ovim se
Popisom ¢ekalo zbog izmjena i dopuna
Zakona jer je prije je bila ograni¢ava-
juca odredba o vise od 50 posto udjela.
To bi onda ispalo da H-Telekom, u koje
drzava ima 49 posto udjela nije poduze-
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¢e od drzavnog interesa i da se ne moze
uvrstiti u Popis. Popis se naravno mije-
njao i to je tekuca stvar radi aktivnosti
HFP (neka su drustva privatizirana) a i
doslo je do promjena obuhvata poduze-
¢a jer su u prijasnjim verzijama popisa
bila drustva s vise od 50 posto vlasni-
¢kog udjela drzave a sada pocevsi od 25
posto, rekao je, medu ostalim, drzavni
tajnik, objasnivsi da je ovo Popis svega
$to HFP ima u svom portfelju.

Oprezno s privatizacijom
brodogradnje

U javljanju u ime Kluba zastupni-
ka IDS-a Damir Kajin (IDS) govorio
je istarskom gospodarstvu koje je nesto
ucinkovitije od hrvatskoga prosjeka. To
je zato §to se u ovom Popisu tesko moze
nacipoduzece iz Istarske Zupanije, tocni-
je izmedu ovih 210 tvrtki tri su iz Istre,
rekao je. Ujedno je naveo je da tvrtku
”Agrolaguna”, koja se na 136. mjestu u
Popisu, treba brisati jer ju je prije neko-
liko dana kupila ”Todori¢ grupa”. ”Ulja-
nik” je na 163. mjestu na ovom Popisu,
u 80,08 postotnom vlasnistvu drzave i
bitno je $to relativno solidno posluje u
odnosu na ostala hrvatska brodogradili-
$ta. Tu su jo§ Zra¢na luka Pula s temelj-
nim kapitalom od 81 milijun kuna i
”Brijuni rivijera” u ¢ijom jednoj treci-
ni sudjeluje Zupanija a u dvije treéine
drzava. Po prvi put se nad tim potonjim
prostorom moze suodlucivati i iz Istre,
naglasio je dodajuéi da je dosad to uvi-
jek bilo rezervirano za nekoga u Becu,
Beogradu, Rimu itd.

Osobno se nada da ”Uljanik” nece biti
naglo privatiziran, jer, idu¢e godine HFP
treba pripremiti privatizaciju hrvatskih
brodogradilista. ”Uljanik” je svetinja i
ako mu se moze pomo¢i svi su dobro-
dosli a ako ne, bolje je da se nitko ne
mijeSa, rekao je, jo§ jednom naglasivsi
da, bez obzira na to S§to govori MMF,
oprezno s privatizacijom brodogradnje
ali 1 velikim javnim poduze¢ima. Drza-
va ulaze golem novac kroz subvencije
no to ¢ine i druge drzave i nema vlasti
koja bi mogla dignuti ruke od te brodo-
gradnje koja treba biti drZzavna kao i zra-
¢ne luke, rekao je, medu ostalim.

Na kraju je napomenuo da je iz Popisa
izostavljena “Liburnija”, hotel iz Opati-
je, a nakon §to mu je receno iz klupa da
je “Liburnija” u Popisu, pitao je hoce li
se ta tvrtka ustupiti Esen holdingu kako
bi se deblokirao HFP. Ako do toga dode
nasi umirovljenici neé¢e dobiti nista i
postavlja se pitanje kako je ta medu-
sobna potrazivanja moguée kroz takvu
formu jednostavno prebiti.

Oprezno s privatizacijom bro-
dogradnje, ali i velikim javnim
poduzedima.

Marija Bajt (HDZ) je rekla da je
netoc¢an navod zastupnika Kajina da se
nece vratiti dug umirovljenicima jer je i
on svjestan kao i svi da se na tome radi,
da se traze rjeSenja oko nacina vracanja
tog duga tako da ta tvrdnja ne stoji.

Zastita imovine

Frano Piplovi¢ (DC) izvijestio je
da Klub zastupnika DC-a i HSLS-a
daje podrsku ovom Popisu — zastupnik
ga je figurativno nazvao 7210 veli¢an-
stvenih” - zato §to u njemu vidi zasti-
tu drzavnih interesa, zaStitu imovine,
prava radnika. Iz popisa se moze vidjeti
da su ova drustva medusobno razlicita
po veli¢ini, broju zaposlenih, financij-
skim potencijalima no zajednicki im je
vlasnik, drzava, u najmanjem iznosu od
25 posto. Godi biti u drustvu ovih tvrtki,
osobito onih u kojima su redovite place,
za koje je trziSte osigurano a to osobi-
to godi kada se gleda iz ugla Slavoni-
je, 11 tvrtki sa podrudja triju zupanija
— Brodsko posavske, Vukovarsko-sri-
jemske 1 Pozesko —slavonske. Jasno da
bez pomodi i utjecaja drzave ne¢e moci
izaéi iz problema u kojima jesu jer svi
znamo da je to podrucje iznimno strada-
lo u Domovinskom ratu i kad se nadete
na ovakvom Popisu odmah se pomisli
da ¢e dio ugleda, snage i te energije koje
imaju te veée tvrtke prijeéi i na vas.

Godi, nastavio je zastupnik, kad se
Cuje da si na popisu od posebnoga drza-
vnog interesa napose kad te u biti godi-
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nama nitko ne gleda i dovede te na rub
egzistencije, posebno se to odnosi na
Slavoniju gdje smo mi u Slavoniji i tvr-
tke na popisu za proteklu Vladu bili na
popis posebnoga drzavnog zaborava,
rekao je, medu ostalim.

Ovaj Klub zastupnika je za privatizaciju
ali nije za rasprodaju i siromasenje drusta-
va kako bi ih se moglo kupiti za budzasto.
Biti vlasnik znaci biti obvezan na odgo-
vorno postupanja s imovinom i svime
onime §to ide uz tu imovinu (ima teza da
je drzava najlosiji vlasnik). Po nama u
DC-u 1 HSLS-u primarni interes bio da se
u ovim tvrtkama odgovorno i domadinski
postupa s imovinom, jasno, preko nadzor-
nih odbora a tamo gdje se pokaze da je
privatizacija bolje rjeSenje privatizaciju
kvalitetno pripremiti no u svakom sluca-
juu ovome gledamo da je interes drzave
sprijeciti daljnje propadanje poduzeca,
rekao je, medu ostalim, navodeéi da su u
ovih proteklih 12 godina sve su hrvatske
Vlade trebale osigurati vanjske ¢imbenike
za djelovanje ovih tvrtki, znaci integracij-
ske procese, trziste, razvoj

Klub zastupnika DC-a i HSLS-a
za privatizaciju ali nije za raspro-
daju i siromaSenje drusStva kako
bi ih se moglo kupiti za budza-
Sto. Biti vlasnik znaci biti obve-
zan na odgovorno postupanje s
imovinom i svime onime §to ide
uz tu imovinu.

Ako se ovih 11 tvrtki s navedenih
podrugja - Agro Ilok, Klas iz Nove Gra-
diske, Nova modna konfekcija iz Nove
Gradiske i druge — usporede s ovim dru-
gim tvrtkama vidjet ¢e se da su one u
znatno nepovoljnijem polozaju, da im je
okruzenje sasvim drugacije. Sto moze
napraviti jedan nadzorni odbor ako izo-
stane strategija na razini RH pitao je.
Predlozio je da svi oni nadzorni odbori
koji su bili uspjesni i placeni u Slavo-
niji pokazu svoje znanje i sposobnosti i
pomognu u rjeSavanju pitanja. Ujedno
je usporedio gospodarstvo Zagreba-
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¢ke zupanije sa slavonskim Zupanija-
ma i rekao da je 47 posto preradivacke
industrije u Hrvatskoj koncentrirano
u Zagrebackoj zupaniji pa $to ¢e onda
raditi Slavonija i Lika, pita.

Daju¢i na kraju podrsku ovom Popi-
su rekao je neka to bude popis koji ¢e
izvrSiti povezivanje potencijala i spome-
nutih drustava s kvalitetnom drzavnom
podrskom i neka to bude nas doprinos
akciji ”Pokrenimo Hrvatsku”.

Antun Kapraljevié¢ (HNS) javio se
zbog ispravka neto¢nog navoda (kaze
da ih ima nekoliko) da je to popis veli-
Canstvenih, garant zastite prava radnika
itd. Sve je to neto¢no jer radi se o Popisu
kojim Vlada samo ispunjava Zakon.

U odbore mlade stru¢njake

Pero Kovacevié¢ (HSP) u ime Kluba
zastupnika HSP-a naglasio je da je
ovaj Klub prvi prepoznao sukob inte-
resa i predlozio svoj prijedlog zakona
i sada je ta odli¢na ideja totalno upro-
pastena. Mi smo bili protiv toga da
drzavni duznosnici budu u nadzornim
odborima tvrtki u pretezitom vlasnistvu
drzave i zalagali smo se da bi pame-
tnije bilo da tu duznost obnasaju viso-
koobrazovani nezaspoleni mladi ljudi,
magistri, doktori, koji bi mogli dati
prisegu u Saboru i puno bi odgovornije
obnasali tu duznost.

Podsjetio je takoder da se s ovim Popi-
som kasni Sest mjeseci i da su za to vri-
jeme drzavni duznosnici koji su obavljali
te duznosti bili u sukobu interesa te pitao
zasto se nisu dali podaci o kapitalu tih
tvrtki za 2003. godinu, zasto nema popisa
tvrtki kéeri INE itd. Sve to govori, zaklju-
Cuje, da se mora krenuti ispocetka ali na
nacin koji su predlagali pravasi. Mi nismo
optereceni 1 nasi ljudi nisu u nadzornim
odborima, nece ni biti, jer ¢cemo prednost
dati mladim ljudima, naglasio je.

Zeljko Krapljan (HDZ) ispravio
je navod o mladim ljudima jer oni koji
nemaju radnog iskustva i ljudi koji ni dan
nisu radili u nijednom poduzecu ne mogu
biti u nadzornim odborima, kaze. A ne
moze shvatiti da doktor znanosti moze
bi nezaposlen. Predsjedatelj i potpredsje-
dnik Sabora Luka Bebié¢ upozorio je da
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je to bio pokusaj ispravljanja misljenja
kroz institut neto¢noga navoda.

Nenad Stazi¢ (SDP) takoder je nagla-
sio da s ovim Prijedlogom Vlada kasni,
ali i da je aljkav bez ikakvog popra-
tnog materijala. U ObrazloZenju se kaze
da su trgovacka drustva od posebnoga
drzavnog interesa sva poduzeca u por-
tfelju HFP-a u kojima drzava ima viSe
do 25 posto udjela a u Popisu je nekakva
“Metalna oprema” Senj, kaze zastupnik,
gdje je portfelj HFP 0 posto a drzavni
portfelj se penje na 63,60 posto. Zatra-
7io je objaSnjenje gdje se ostvaruje ovaj
drzavni portfelj ako ne kroz Fond i zasto
bas u toj "Metalnoj opremi” a nije mu ni
jasno zasto je na Popisu nekakva Veteri-
narska stanica iz Paga s temeljnim kapi-
talom od 21200 kuna.

Cijeli taj Prijedlog potpuno je neja-
san, netransparentan, nepotpun, navodi
zastupnik dodajuci da ima dojam da je
Popis sastavljen tako da je Vlada naj-
prije imenovala ¢lanove HDZ-a u nad-
zorne odbore u trgovackim drustvima i
onda nabrojala ta druStva i Popis posla-
la Saboru. Ujedno je podsjetio da se
je Memorandumom s MMF-om Vlada
obvezala da ¢e 800 trgovackih drustava
u kojima ima manje od 25 udjela prodati
odmah pa znaci li da i ovih 210 namje-
rava privatizirati. No Sto ¢e se onda dati
umirovljenicima, pitao je.

Predstavnik Vlade drzavni tajnik dr.sc.
Ante Babi¢ objasnio je da drzavni inte-
res Zakonom nije definiran odnosno da je
definiran pravom vlasni$tva drzave i to je
temelj kako su definirana odredena drus-
tva u drzavnom interesu. “Pliva” je 2002.
godine bila u vlasniStvu drzave iznad 25
posto ali ove godine vise nije tako da je
ispala iz Popisa a kaSnjenje Popisa uvje-
tovano je, kao §to je ve¢ receno, ceka-
njem izmjena i dopuna Zakona.

Nenad Stazi¢ (SDP) ocijenio je neto-
¢nim navod drzavnog tajnika o "Plivi” jer
prema obrazloZenju Popis je napravljen
prema podacima FINE za 2002. godinu a
onda “Pliva” mora biti u Popisu.

Prosiriti definiciju

Dragica Zgrebec (SDP) predlozila
je da se prosiri definicija “posebnoga
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drzavnog interesa” jer da samo kriterij
udjela u vlasnistvu ne moze biti krite-
rij za definiranje tog interesa. Takoder je
navela odredene tvrtke s Popisa -”’Pro-
stor” Sibenik, ”Iti” Dubrovnik” i druge -
sa svega nekoliko tisu¢a kuna temeljnog
kapitala i ¢ija imena $iroj javnosti, kaze,
a i njoj, niSta ne predstavljaju. Pitanje
je Sto bi tu mogao biti drzavni interes i
koji su kriteriji za to. Zaposlenost, visi-
na temeljnog kapitala, djelatnost koja se
moze definirati kao djelatnost od pose-
bnoga drzavnog interesa, regionalno
znacenje, sigurno su bolji kriteriji nego
samo vlasnistvo.

SDP je protiv predloZene odluke
jer Zeli zadrZati postojeée ¢lanove
nadzornih odbora i tako i dalje
bez obzira §to nije na vlasti ima-
ti produZenu ruku upravljanja
kada je rijec o gospodarstvu.

Tu je i pitanje, smatra, zasto bi
uopce duznosnici trebali biti nadzor-
nici jer i sam Zakon kaze da to mogu
biti samo iznimno. Za ovako predloze-
ni Popis nece glasovati rekla je, medu
ostalim.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) replicirao
je rekavsi da su spomenuti kriteriji logi-
¢na posljedica primjene Zakona (izmje-
ne i dopune) i s njima netko moze slo-
ziti ili ne a sve ono $to je zastupnica
govorila predmet je Zakona o trgova-
¢kim drustvima, rekao je, medu osta-
lim. Dragica Zgrebec (SDP) odgo-
vorila je da kriterij vlasnistva dovodi
do apsurda tako da je tvrtka s 10 000
temeljnog kapitala tvrtka od posebnoga
drzavnog interesa.

PomijeSane kruske i jabuke

Dosad je drzavno vlasnistvo bilo
zanemarivano, uzvratio je drzavni tajnik
Sredi$njeg drzavnog ureda za razvojnu
strategiju dr. sc. Ante Babi¢ te ustvrdio
kako se u odredivanju popisa trgovackih
drustava od posebnog drzavnog interesa
Vlada rukovodila pravom vlasnistva kao
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jednim temeljnim pravom svake osobe i
drzave kao kolektivne osobe.

Dragica Zgrebec (SDP) tvrdi kako
nije to¢no da se Vlada u odredivanju
Popisa rukovodila samo vlasni§tvom.
Cinila je to tek djelomiéno, i to samo
u tvrtkama u kojima je imala vlasnis-
tvo iznad 25 posto iako ima interes da
sudjeluje i nadzire poslovanje i u tvr-
tkama gdje ima vlasniStvo ispod spo-
menutog postotka. ’Pa ne mislite valjda
da bi ste imali pravo i u privatnim tvr-
tkama postavljati svoje ljude”, reagirala
je Ingrid Anti¢evi¢- Marinovi¢ (SDP).
Ljubica Lali¢ (HSS) je ispravila neto-
¢an navod da je vlasni$tvo jedini kriterij
za sastavljanje ovakvog popisa. Postoji
npr. drustvo kapitala ”SusSionica povréa i
voca” u Vrpolju u kojoj je drzava, odno-
sno zupanija vlasnik 38,7 posto kapitala
pa bi i tu trebao postojati interes drzave,
a zastupnica kaze kako vjerojatno posto-
ji jos neka takva drustva kapitala.

Popis trgovackih drustva od pose-
bnog drustvenog interesa nije nika-
kva nuzna posljedica Zakona o sukobu
interesa nego alat da se zakon izvrsi,
rekao je Nikola Vuljani¢ (HNS). Ako
je vlasniStvo jedini kriterij ustrojavanja
takvih trgovackih drustava nije li rije¢ o
komi¢nom kriteriju. S tim u vezi poja-
$njava da drZzava nije kupila ta poduze-
¢a ve¢ ih je kao druStvena jednostavno
dobila budu¢i ih nitko drugi nije htio.
Ustrojavaju¢i taj popis drzava se ruko-
vodila mehani¢kim principom jer pre-
dlagatelj nigdje nije definirao poseban
interes po kojem je predloZena tvrtka
vazna. Zanimalo ga je takoder zaSto se
na listi u Popisu ne mogu pronaci Hrvat-
ske vode? Branimir Glavas (HDZ) je
reagirao na opasku prethodnika da je
drzava jednostavno doSla do vlasniStva
tih poduzeca jer ih nitko drugi nije htio.
Tako nesto, kaze, nikada nije cuo i pred-
stavlja vrhunac vrhunca §to se sve moze
izgovoriti za saborskom govornicom, i
kakve se sve poruke odasilju gradanima
RH koji gledaju prijenos ove rasprave.
Vuljani¢ smatra da je ovaj popis sasta-
vljen na temelju komic¢nog kriterija, a
Katarina Fuéek (HDZ) drzi da je on
jedini logican kriterij. Interes vlasnika
u poduzecu je da ono uspjesno posluje

1 zastupnica podvlaci da je to logi¢an
drzavni i poseban interes svake drzave
koja onda u tom smislu formira svoju
strategiju. Frano Piplovi¢ (DC) nije
se slozio s Kapraljevicevom konstata-
cijom da je pomijesao kruske i jabuke,
babe i zabe, i misli kako ga je zapra-
vo zasmetala konstatacija o popisu 210
velicanstvenih. Naglasava da je veli¢an-
stveno za svakog gradanina i Hrvatsku
kao drzavu to §to 210 takvih trgovackih
drustava nije rasprodano kako se npr. to
pokusalo u proteklom mandatu Vlade
sa ”Suncanim Hvarom” i ”Croatia osi-
guranjem” .Ponovio je svoju konstata-
ciju iz rasprave o Viktoru Lencu da je
drzava prema Slavoniji bila maceha, a
prema drugim dijelovima Hrvatske $iro-
ko gruda majka. Ovim popisom tvrtki
od posebnog drzavnog interesa, osobito
podruéje Vukovarsko-srijemske Zupani-
je, vid jednu skrb drzave da ¢e potenci-
jali koji su tamo jo$ u vlasniStvu drza-
ve biti stavljeni u funkciju razvoja tog
kraja i namirivanja zivotnih potreba gra-
dana te zupanije, ali i Brodsko-posavske
zupanije. U Popisu trgovackih drustava
od posebnog drzavnog interesa nasao se
1 Buro Pakovi¢ Holding iz Slavonskog
Broda. Poslovodstvo te tvrtke informi-
ralo je proteklu Vladu o potraZivanju
koja je prema Vladi RH imala ta tvrtka.
Tako su 2000. potrazivanja iznosila 20
milijuna kuna, a krajem protekle godine
oko 80 do 85 milijuna kuna i to po osno-
vi potrazivanja prema HZ-u, MORH-u,
Hrvatskim cestama itd. Kada bi se ta
potrazivanja koja drzava ne osporava
naplatila bila bi to velika pomo¢ ovom
poduzecu, naglaSava Piplovi¢. Zastu-
pnik pruza podrsku Prijedlogu odluke o
Popisu trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa i o¢ekuje od Vlade da
¢e prepoznati sve interese i ostvariti ih.

Radi ispravka neto¢nog navoda javio
se Antun Kapraljevi¢ (HNS). U pret-
hodnom je istupu, kaze, konstatirao da
Piplovi¢ mijeSa samo kruske i jabu-
ke, ali nakon ovog izlaganja smatra
da zbraja i babe 1 Zabe jer se ne drzi
teme. Tvrdi da ga ne smeta Sto Piplovié¢
govori o 210 veli¢anstvenih, i porucu-
je mu kako te tvrtke moze nazvati zla-
tnim, srebrnim, ljubicastim, zutim, ali
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ipak ostaje da Vlada mora ispoStovati
Zakon.

Sime Lu¢in (SDP) smatra da je neto-
¢na konstatacija kako je Slavonija na
Stetu drugih dijelova Hrvatske dobila
mnogo manje novaca. Drzi kako bi bilo
dobro da se u Saboru govori na teme-
lju egzaktnih podataka pa bi se vidjelo
koliko je proteklih godina po svim osno-
vama i8lo u ”zelenu Slavoniju”, a koli-
ko prema “modroj Hrvatskoj”. Jednako
tako nije to¢no da je bivsa Vlada raspro-
dale hrvatske firme. U svom mandatu
bivsa je Vlada, kaze, prodala svega 36
firmi, zaklju€uje Lucin.

Repliciraju¢i dr.sc. Mato Crkve-
nac (SDP) nije se slozio da se radi o
210 velicanstvenih jer eto nisu prodani,
odnosno rasprodani. Mnogi zastupnici
tvrde da se ovdje radi o drzavnom inte-
resu, a zastupnik podvlaci da gdje god
je vlasnik drzava mora imati interes u
takvom poduzecu. Isto tako za poseban
drzavni interes nije dovoljan uzeti kao
kriterij samo vlasnistvo u tvrtki, jer je
to prili¢no primitivan kriterij koji nista
ne odreduje, posebno ne poseban drza-
vni interes. Da bi nesto predstavlja-
lo poseban drzavni interes mora biti
bitno za razvoj, zaposljavanje, izvoz,
trzi$no liderstvo i mnogo toga drugog.
Podsjetio je zatim da su do 2000. godi-
ne duznosnici koji su bili u nadzornim
odborima tih poduzeca za to dobivali
visoke naknade.

”Ako je to¢no da je vlasniStvo primiti-
van kriterij ¢emu tolika jagma za njim”,
uzvratio je Frano Piplovi¢ (DC). Uni-
jeti u popis 210 trgovackih drustava od
posebnoga drustvenog interesa znaci da
tu nema nikakvog interesa, primijetila
je Ingrid Antic¢evié-Marinovi¢ (SDP).
Smatra kako Vlada RH krsi Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa u obna-
Sanju javnih duZznosti imenujuéi svoje
predstavnike u ¢lanstvo nadzornih odbo-
ra poduzeca. Valja smjestiti svoje ljude
koji to zahtijevaju, a nisu odgovaraju-
¢e smjeSteni. Iz tiska se moglo procita-
ti kako jedan Vukovarski ¢lan nadzor-
nog odbora piSe u svom Zivotopisu npr.
da mu je djed stradao od partizanske
ruke, kaze zastupnica i odmah dodaje:
”To su dakle te kvalifikacije vezane za



POPIS TRGOVACKIH DRUSTAVA

stru¢nost, a napose osobe koje ¢e voditi
trgovacko drustvo od posebnog interesa,
odnosno sretnici i 210 velicanstvenih”.
Ne ¢ekajucéi donosenje odluke o popisu
tvrtki od posebnog drustvenog interesa
ljudi se smjenjuju u nadzornim odbori-
ma i postavljaju se HDZ-ovi stranacki
duZnosnici i ¢lanovi, tvrdi zastupnica. S
tim u vezi intervenirao je i predsjednik
Povjerenstva za sprjeCavanje sukoba
interesa (zastupnik Kapraljevi¢) jer su
u nadzorne odbore usli drzavni duzno-
snici, a da Sabor nije odredio popis tih
ljudi. Po slovu spomenutog Zakon izri-
jekom oni nisu mogli uéi u nadzorne
odbore niti je Vlada tako nesto mogla
uciniti ako postuje Zakon, rezolutna je
bila zastupnica. O¢ito je, medutim, da
Vlada postupa suprotno Zakonu, baha-
to 1 ignorantski §to mozda ne ¢udi obzi-
rom na nedavnu raspravu u Saboru o
dva protuustavna zakona, kaze Antice-
vi¢-Marinovic.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) smatra da
nije to¢no, i da je neprimjereno reci da
Vlada sustavno, namjerno i bahato krsi
Zakon imenujuéi svoje predstavnike u
¢lanstvu nadzornih odbora. Drzi kako
nitko ne moze uskratiti pravo Vladi da
provodi svoje ovlasti odredene propisi-
ma.

Luciti upravljanje i nadzor u
trgovackim drusStvima

Njegova stranacka kolegica Katari-
na Fudek upitala je zastupnicu Antice-
vi¢-Marinovi¢ “zna li mozda je li posto-
jala moguénost da za vrijeme manda-
ta SDP-a jedan apsolvent bez ikakvog
radnog staza ude u nadzorni odbor
jednog drzavnog poduzeca, koje upra-
vlja kapitalom od 500 milijuna kuna”.
Anton Perusko (SDP) reagirao je na
konstataciju svoje stranacke kolegice
da se ovime stvaraju pretpostavke za
namjestanje buducih podobnih u nad-
zorne odbore” i ujedno odgovorio zastu-
pnici Fucéek kako to radi HDZ. Iznio je
primjere VIIL. Izborne jedinice pokazu-
juci kako ima i Casnih ljudi koji ne Zele
u¢i u ovakve igre. S tim u vezi procitao
je jedan Clanak iz tiska pod naslovom
”Potres u 3. maju, smijenjen Nadzorni

I}/

odbor” kada je nesudeni ¢lan tog odbo-
ra, inace pripadnik Hrvatske stranke
umirovljenika, potresao rutinsku i una-
prijed pripremljenu sjednicu na kojoj je
nadmoé¢nom odlukom vecinskog vlasni-
ka smijenjen vrlo uspjesan kompletan
sastav dosada$njeg nadzornog odbora
¢ije je izvjesce jednoglasno prihvaceno,
i imenovan novi. Clan stranke umiro-
vljenika o kojem je rije¢ odbio je sudje-
lovati u toj smjeni, zakljucio je Peru-
sko.

I prije su drZavni duZnosnici bili
¢lanovi nadzornih odbora, a i
ubudude Cée biti s obzirom na pri-
rodan interes vlasnika da zna Sto
mu se dogada s vlasnistvom.

Zastupnica Anticevié-Marinovié
dobro je konstatirala da je vlasnistvo
osnova, odnosno kriterij za utvrdivanje
Popisa trgovackih drustava, primijetio je
Jure Bitunjac (HDZ). Spomenuta zastu-
pnica i njezine stranacke kolege protiv
se ovom popisu Zele¢i zadrzati posto-
jece ¢lanove nadzornih odbora. Razlog
— time bi SDP i dalje, bez obzira §to nije
na vlasti, imao produzenu ruku upra-
vljanja kada je rije¢ o gospodarstvu.

”Ako je takva briga drzave da upra-
vo njezini duznosnici, ¢lanovi i strana-
¢ki simpatizeri budu ¢lanovi nadzornih
odbora zasto vi gospodo koji imate trgo-
vacka drustva lijepo ne uposlite svoga
stranackog kolegu”, reagirala je Ingrid
Anti¢evi¢ Marinovi¢ (SDP). Na taj
biste nacin dali pla¢u svom stranatkom
kolegi, a i posao bi cvjetao”, zakljucila
je zastupnica.

DraZen BoSnjakovi¢ (HDZ) ne vidi
nista sporno u tome da drzava postavi
svoje duznosnike u nadzorni odbor trgo-
vackih drustva u kojima ima veéinski
udjel, a od posebnog su drzavnog inte-
resa. Jer ako drzava ima 25 posto vla-
snickog udjela u jednoj tvrtki, §to je pri-
liéno visok vlasni¢ki udjel, prirodno je
da je zainteresirana za to §to se dogada
u tom drustvu”, nastavlja zastupnik. Na
miSljenje nekih kako drzavni duznosni-
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ci uopce ne bi trebali biti u nadzornim
odborima pita koja bi se fizicka osoba
ili gradanin sa 25 posto dionica u trgo-
vackom drustvu odrekla prava, odno-
sno mogucnosti uvida (nadzora) u takvo
drustvu? Drzi kako valja lu¢iti razliku
izmedu upravljanja trgovackim drus-
tvom i nadzora nad njegovim radom.
Kriteriji za ustanovljavanje ovog popi-
sa mogu biti 1 neki drugi npr. drustvo sa
tisuc¢u i viSe zaposlenih i temeljnim kapi-
talom od 500 i viSe milijuna kuna, ili da
su to samo izvoznici itd. ali bi se time,
kaze Bosnjakovi¢, sve samo zakompli-
ciralo i mozda bi smo dobili nesto nizu
listu trgovackih drustava.

Ispravak neto¢nog navoda zatrazio
je Antun Kapraljevi¢ (HNS) pitaju-
¢i zastupnika Bosnjakovica zaSto onda
ovdje nema firmi u kojima drzava ima
vecinski udjel, ¢ak ve¢i od 50 posto npr.
Liburnije i Hrvatskih voda, a zastupnik
Bosnjakovi¢ primijetio je da ovo nije
bio netocan navod nego replika.

Drzava ima interes da nadzire poslova-
nje u svim tvrtkama bez obzira na to ima
li tamo udio od 1 posto vlasnistva, 25
posto ili 100 posto, i naci ¢e nacin kako
osigurati uvid u poslovanje trgovackog
drustva, primijetila je Dragica Zgrebec
(SDP). Tamo gdje joj udio u vlasnistvu
tvrtke iznosi 1 posto svoju ¢e kontrolnu
funkciju provoditi na skupstini dionica-
ra pa ¢e glasovati o tome hoce li prihva-
titi izvjeS¢e uprave ili nece. Sigurno je,
medutim, da je interes drzave u jednom
HT-u, obzirom na ostvarenu dividendu
od 4 milijarde kuna veci nego u tvrtki
sa temeljnim kapital od 10 tisu¢a kuna,
1 koja vjerojatno ne moze ostvariti niti
10 tisuca kuna dividende, zakljucila je
zastupnica. Simu Luéina (SDP) je naj-
prije izrazio zadovoljstvo §to je HDZ-e
promijenio retoriku jer se prije ove
rasprave u sabornici moglo ¢uti kako
ministri ne bi trebali sjediti u nadzornim
odborima. Kaze kako ga nitko ne moze
uvjeriti da drzava ima poseban interes u
tvrtki gdje vlasnik ima udio od 15 tisu¢a
kuna. Drzi da bi bilo dobro kada bi se
dobio popis ¢lanova nadzornih odbora
ili samo duznosnika u nadzornim odbo-
rima koji sa datumom ove sjednice sjede
u tvrtkama sa ovog popisa. Marija Bajt
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(HDZ) smatra da je prethodnik u okvi-
ru replike povrijedio ¢lanak 214. Poslo-
vnika pokusavajuéi imputirati HDZ-u
promjenu stavova. Prema zakonu o
sprje¢avanju sukoba interesa u obnasa-
nju javnih duznosti drzavni duznosnici
mogu iznimno biti ¢lanovi nadzornih
odbora u trgovackim drustvima koja
su u drzavnom vlasnistvu ili u kojima
drzava ima vecinski udjel, podsjetila
je Ingrid Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP).
Osnovni je problem $to je predlagatelj
od te iznimke napravio pravilo, repli-
cirala je zastupnica. Odgovarajuci na
repliku DraZen Bosnjakovi¢ (HDZ) je
primijetio kako su i prije drZzavni duZno-
snici bili ¢lanovi nadzornih odbora, a i
ubuduce ¢e obzirom na prirodni inte-
res vlasnika da zna $to mu se dogada u
trgovackom drustvu. Ponovio je kako
se ovom odlukom tek otvara drzavnom
duZnosniku mogucnost ¢lanstva u nad-
zornom odboru, i zastupnik u tome ne
vidi nista sporno. Slaze se sa prijedlo-
gom da se dostavi popis drzavnih duzno-
snika koji su ¢lanovi u nadzornim odbo-
rima trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa, ali misli da bi trebalo
takoder vidjeti kako oni tu svoju obve-
zu, odnosno duznost provode. Frano
Matusi¢ (HDZ) slaze se sa svojim stra-
nackim kolegom da se ovom odlukom
samo otvara spomenuta moguénost za
drzavne duznosnike, ali se nije slozio sa
Lucinovom konstatacijom da je HD pro-
mijenio stavove. Upravo obrnuto Matu-
§i¢ misli da je SDP promijenio svoje
stavove jer se upravo moglo cuti iz usta
jedne zastupnice te stranke da je nemo-
guce obnasati jednu odgovornu duznost
1 k tome jo$ biti ¢lan nadzornog odbora.
HDZ ne odustaje od svog ranijeg upozo-
renja i stava da je nemoguce to na nacin
kako je to ¢inio SDP. Smatra da je jedi-
ni razlog zaSto se SDP buni na predlo-
zenu odluku taj §to je prije Cetiri godine
zajedno sa svojim koalicijskim partneri-
ma postavljao ¢lanove nadzornih odbo-
ra iskljucivo po stranackoj podobnosti,
jednako tako i predsjednike uprava ili
direktore drzavnih drustava, poduzeca
itd. Sustina je, dakle da zeli, da ti ¢lano-
viidalje ostanu ¢lanovi nadzornih odbo-
ra. Za Simu Luéina (SDP) nema dvojbe

da je Matusi¢ povrijedio Poslovnik jer
se na repliku ne daje replika, te dodao
jos kako “’kolega ¢eka mjesto u maloj
dubrovackoj firmi za ¢lana nadzornog
odbora”. Ovom odlukom treba otvoriti
mogucénost da drzavni duznosnici budu
¢lanovi nadzornih odbora tvrtki u koji-
ma drzava ima veéinski udjel, ustrajao
je DraZen Bosnjakovi¢ (HDZ). "Bit
¢emo neodgovorni prema vlasniStvu
kojega imamo ako si to pravo sami odu-
zmemo”, zakljucio je Bosnjakovic.

PredloZeni je popis nedostatan

Drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog
ureda za razvojnu strategiju dr.sc. Ante
Babié objasnio je razloge zbog kojih se
Vlada odlucdila na podnosenje predloze-
ne odluke, a napose za ovaj kriterij od
25 posto udjela u vlasniStvu. Pojasnjava
da se vlasnistvo od 10 posto u nekom
drustvu smatra znacajnim udjelom, a
sve §to je ispod tog postotka manjinskim
udjelom koji ne znaci puno u upravlja-
nju tvrtkom. Osim ovih svjetskih okvi-
ra, Vlada je uzela u obzir i hrvatsku
zbilju, a napose zbilju tranzicijske eko-
nomije. Uz kriterij vlasniStva u nekom
trgovackom drustvu (25 posto je dovo-
ljan udjel u vlasnistvu da se utjece na
djelovanje i poslovanje firme) Vlada je
uzela u obzir i kriterij strategije ubrzane
privatizacije. Poduzec¢a koja su na pre-
dlozenom popisu bit ¢e prije ili kasnije
predmet privatizacije ili pripreme za pri-
vatizaciju za $to postoji poseban drza-
vni interes da sudjeluje u radu nadzornih
odbora tih firmi.

PredloZeni Popis sluZi da se $to
veéem broju driavnih duzno-
snika omoguci da mimo Zako-
na udu u nadzorne odbore, bez
naknade, ali je ocito da imaju
druge interese.

Za Antuna Kapraljevica (HNS)
netocan je navod da je udjel u vlasnistvu
neke firme od 25 posto dovoljan razlog
da se poduzece nade na ovom popisu
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uz predlozenu odluku. Jer da se Vlada
drzala tog kriterija tada bi i poduzece
koje je 50 posto u drzavnom vlasnistvu
("Liburnija”) uslo u Popis. Zanima ga
stoga zasto to nije tako.

Miroslav Korenika (SDP) kaze kako
ne osporava pravo vlasnika da postavi
svoje ljude u nadzorne odbore, ali ospo-
rava broj poduzeca, odnosno trgovackih
drustava koja su na tom popisu i krite-
rij koji se primjenjuje. Drzi kako krite-
rij vlasniStva moze biti tek jedan od kri-
terija za ustrojavanje popisa, ali sasvim
sigurno tu treba uzeti u obzir i visinu
kapitala trgovackog drustva, zaposlenost
koju ona drze da li nose razvoj nekog
podrucja itd. Stoga bi mu bilo puno
draze kada bi se unaprijed propisali kri-
teriji po kojima ¢e se odredivati ta drus-
tva jer na podrucju drzavne skrbi mogu
npr. biti trgovacka drustva od interesa za
to podru¢je i samim tim od interesa za
drzavu. Drzi da se Vlada pri sastavljanju
popisa nije rukovodila nekakvim jedin-
stvenim kriterijima pitaju¢i npr. koji je
interes drzave kada je u pitanju neko
knjigovodstveno drustvo ili npr. jedne
vapnare sa podrucja Varazdinske Zupa-
nije, a napose tiskara u Gospicu i Delni-
cama. Bez obzira na sve sigurno je, kaze,
da Vlada i bez ovog popisa imenuje ¢la-
nove nadzornih odbora, a drzi kako je
s tim trebalo pricekati dok se ne usvoji
ovaj prijedlog koliko god on bio dobar
ili loS. Napominje da od 2000. godine
drzavni duznosnici koji su bili u nadzor-
nim odborima nisu za to dobivali nakna-
de. DonoSenjem ove odluke postavlja se
pitanje kakav ¢e se primjer pruziti jedi-
nicama lokalne i regionalne samouprave
npr. zupanijama koje takoder trebaju u
svojim predstavnickim tijelima donijeti
odluku o trgovackim drustvima od pose-
bnog interesa za njih. Konacno zaSto u
ovom popisu svoje mjesto nisu nasle
bolnice jer je njihova izgradnja skupa 1
u njih se ulazu veliki novca, a napose
imenuju duznosnici. Sve u svemu zastu-
pnik smatra da je popis nedostatan.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navo-
da. Marija Bajt (HDZ) smatra da drza-
va mora skrbiti o svojoj imovini. Glede
opaske da se u popisu ne nalaze bolni-
ce podsjeca da se nakon treceg sijecnja
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2000. u Narodnim novinama moglo pro-
¢itati o smjeni svih upravnih i nadzornih
odbora u bolnicama, a kao kriterij za te
smjene navodila se potrebna stru¢nost
¢lanova. Tako je i akademik Padovan
smijenjen kao ¢lan jednog Upravnog
odbora valjda kao nestru¢njak, komen-
tirala je zastupnica. Glede primjedbe
zastupnika Korenike da se u popisu
ne mogu naci bolnice, Jure Bitunjac
(HDZ) upozorava da je rije¢ o nepro-
fitnim ustanovama koje nisu trgovacka
drustva i ne mogu biti na popisu trgo-
vackih drustava od posebnog drzavnog
interesa. Isto tako smatra kako nece do¢i
do hiperinflacije trgovackih drustava od
posebnog drzavnog interesa glede jedi-
nica lokalne samouprave. To, naime,
nije u ingerenciji Hrvatskoga sabora
nego nadleznih tijela jedinice lokalne
samouprave da stanovito drustvo s nji-
hovog podrucja proglase drustvom od
posebnog interesa za doti¢nu opéinu,
grad i eventualno Zupaniju.

Iz popisa je izostavljen citav niz
agencija i poduzeca, podvukao je Jaksa
Marasovi¢ (HNS) pa je, kaze, vjero-
jatno da su u ta trgovacka drustva veé
imenovani ljudi. Misli kako svaka vlast
treba postaviti svoje ljude, a pametna
postavlja pametne ljude, no da li su
pametni oni koji ¢e na sebe preuzeti
takvu obvezu bez naknade, pita Mara-
sovi¢ 1 odmah dodaje kako on to ne bi
ucinio. Sve do 2000. godine mnogi su
iz tadasnje vlasti dobivali visoke nakna-
de za ¢lanstvo u nadzornim odborima,
ali je nakon 2000. to ukinuto. NaglaSava
zatim kako interes vlasnika, u ovom slu-
Caju drzave, moze Stititi samo netko tko
je za to kvalificiran i pla¢en. Smatra da
predlozeni popis sluzi da se $to vecem
broju drzavnih duznosnika omoguci da 1
dalje mimo Zakona o sprjecavanju suko-
ba interesa udu u nadzorne odbore, bez
naknade, ali je o¢ito da imaju druge sta-
novite interese, zakljucio je zastupnik.

U ponovnom istupu zastupnik Koreni-
ka (SDP) je rekao kako niti jednog Casa
nije osporavao pravo vlasnika da postavi
svoje ljude u nadzorne odbore, nego je
osporavao broj trgovackih drustava koja
su usla u Popis, a napose kriterije koji
su s tim u vezi primijenjeni. Ponavlja da
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vlasni§tvo moze tek biti jedan od kriterija
za sastavljanje popis tih drustava.

Mr. sc. Marko Sirac (HDZ) je mislje-
nja da je Vlada vrlo razlozno i sa ¢vrstim
argumentima predlozila popis od 210
trgovackih drustava vode¢i pritom racu-
na da u popis udu sva poduzeca u koji-
ma je drzava vlasnik najmanje 25 posto
vlasni¢kog udjela, te da se drustvo nala-
zi u portfelju Hrvatskog fonda za priva-
tizaciju, odnosno da je javno ili drzavno
trgovacko poduzece. Vlada se izjasnila
da ¢e u relativno kratkom roku privati-
zirati sva poduzeca u kojem ima vlasni-
¢ki udjel do 25 posto i nema potreba da
se takva poduzeca nadu u ovom popisu.
Predlozenom se odlukom samo razrje-
Sava problematika sukoba interesa kada
drzavni duznosnici iznimno mogu biti
u nekim poduzec¢ima ¢lanovi nadzor-
nih odbora i to bez naknade. Zastupnik
Sirac smatra da su sva pravna i tehni-
¢ka pitanja oko ove odluke i ispunjava-
nja obveze Vlade u svezi sa Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa ispunjena
pa e stoga podrzati donoSenje iste.

Strateski dokument

Jure Bitunjac (HDZ) smatra da su
na djelu dvije koncepcije. S jedne stra-
ne je koncepcija promatranje trgovackih
drustava od posebnog drzavnog intere-
sa u sklopu i okviru zakona o sprjeca-
vanju sukoba interesa, a s druge strane
njihovo promatranje u smislu gospodar-
skih i ekonomskih kriterija. Predlozena
se odluka vezuje isklju¢ivo uz spomenu-
ti zakon. Rasprava o ovoj temi na neki
nac¢in dodiruje i podrucje privatizaci-
je. Ako nam je cilj prevesti i do kraja
dovesti privatizaciju u odredenim trgo-
vackim drustvima shodno politici Vlade
i odlukama Sabora tada je sudjelovanje
hrvatskih duznosnika u tim drustvima
apsolutno nuzno i potrebno da bi se na
neki nacin nadzirao gospodarski tijek u
njima, a napose tijek privatizacije, pod-
vla¢i Bitunjac. Uostalom, to bi trebao
biti cilj svih nas, zakljucuje zastupnik.
Na primjedbu nekih da bi se u predlo-
zenom popisu trgovackih drustava tre-
bale na¢i i neke ustanove kao Hrvatske
vode i sl., Bitunjac odgovara da je rije¢
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o drzavnim ustanovama od posebnog
drzavnog interesa te da je njihova uloga
definirana na drugi nacin. Na kraju je
predlozio jedan zakljuc¢ak po kojem su
trgovacka drustva od posebnog drza-
vnog interesa i drustva u kojima drzava
ima ili stekne udjele iznad 25 posto, a
Vlada je duzna izvijestiti Hrvatski sabor
u roku od 15 dana od dana nastale pro-
mjene. Neka trgovacka drustva koja
sada nisu na ovom popisu zbog nepla-
¢anja obveza kada je rije¢ o dionicama
mogu doéi na popis i eventualno biti
shodno zakonu trgovacka drustva od
posebnog drzavnog interesa, pojasnio je
Bitunjac.

Vlasnistvo moZe biti tek jedan
kriterij za sastavljanje Popisa.

Prijedlog popisa drzavnih poduzecéa
u kojima drzava ima poseban interes
u naravi stvari trebao bi predstavlja-
ti jedan strateski dokument iz kojeg bi
znali §to je to vrijednost hrvatske imo-
vine bila ona u dionicama ili odrede-
nim drugim vlasni¢kim oblicima, u
pravima ili vjerovnickim potrazivanji-
ma. Registar drzavne imovine je nesto
$to svaku ozbiljnu drzavu legitimira na
nacin da ona zna ¢ime raspolaze jedna-
ko tako kao §to zna koliko ima svojih
gradana pa je u tom smislu popis trgo-
vackih drustava uistinu opravdana stvar
i nesto §to valja podrzati, podvukao je
Ante Markov (HSS). Neupitno je da
je od osamostaljenja Hrvatske postojala
tendencija odumiranja drzave, posebno
da treba odumrijeti njezin udio u trgova-
¢kim drustvima, i da je vrlo bitna upra-
vo brzina privatizacije. Tako se stvorila
jedna iluzija da ¢e brzina privatizacije
bez neke kontrole i selektivnosti donije-
ti jedan trzni karakter koji je nedostajao,
promijeniti odnose u drustvu i u kona-
¢nici dovesti do blagostanja. Stvorila se
jedna ideoloska, politicka i ekonomska
oligarhija koja je uistinu vjerovala da ¢e
se nekontroliranom brzinom privatizaci-
je stvoriti drugi odnosi u drustvu i nasta-
ti blagostanje. Teza da je drZava najlosi-
ji gospodar te da stoga ne moze opstati




20

jednaka je tezi da su svi oni koji su nesto
u Hrvatskoj privatizirali dobri gospoda-
ri, a znamo da nisu, nastavlja Markov.
Kod toga valja razmisliti je li mozda za
nas najbolja kombinacija zastite drza-
vnih interesa tamo gdje drzava ima
poseban interes i privatizacije onoga $to
po naravi i karakteru stvari pripada pri-
vatnom poduzetniStvu. Komplementar-
nost jednog i drugog ucinka moze gene-
rirati onaj razvoj koji Hrvatskoj nedo-
staje. Zastupnik misli da je velika iluzi-
ja da ¢e sve rijesiti trziSte u suvremenom
globalnom svijetu. Drzi da drzava mora
biti stabilan garant i poluga hrvatskog
gospodarstva i u tom sklopu podrzava
ovu odluku u smislu popisa koji kaze
Sto je to sve hrvatsko.

Njegov stranacki kolega Zeljko
Pecek podrzao je moguénost sudjelova-
nja drzavnih duznosnika u radu nadzor-
nih odbora, ali uz uvjet da jednako tako
bude ukljucena struka i konzultirana
lokalna samouprava i drugi, i da to bude
izuzetak, a ne pravilo. Bivsa je vlast,
posebno u Fondu za privatizaciju, kon-
zultirala lokalnu samoupravu, narocito
kod manjih poduzeca koja su dislocira-
na iz metropole, nastavlja Pecek. Nagla-
Sava pravo aktualne vladajuée koali-
cije da konzumira mogucnost da drza-
vni duZnosnici udu u nadzorne odbore
trgovackih drusStva od posebnog drza-
vnog interesa ali upozorava i na njihovu
odgovornost i obvezu u tom smislu te
se nada da ¢e oni koji odlucuju o ime-
novanju tih duznosnika koji put dobiti
povratnu informaciju ¢lanova tih odbora
o tome Sto su poduzeli kako bi zastiti-
li drzavne interese. Glede predlozenog
popisa trgovackih drustva kaze kako
su neki ve¢ primijetili da nekih drusta-
va nema jer su otiSla u stecaj, odnosno
kupljeni su na trziStu. Popisu je intere-
santan jer se u njemu nalaze i trgova-
¢ka drustva koja bitno utjecu na medije
(Vjesnik i Slobodna Dalmacija npr.), ali
1 drustva koja su ve¢ dva puta privati-
zirana pa opet podrzavljena kao Sto je
PPK Valpovo. Zamjera $to se u popi-
su ne mogu pronaci drustva kéeri koja
su osnovale mati¢ne tvrtke, a Cesto su
puta u mjesovitom vlasnistvu. Isto tako
bilo bi dobro znati koja su to drustva sa

ograni¢enom odgovorno$¢u koja imaju
potpuno razli¢it portfelj od drzavnog
te tko se nalazi u njihovim nadzornim
odborima.

Frano Matusi¢ (HDZ) smatra da je
potpuno neto¢no da je bivsa vlast kod
privatizacije konzultirala lokalnu samo-
upravu, a kao primjer naveo je prodaju
hotela ”Excelsior” u Dubrovniku gdje
uopce nije konzultirana lokalna samou-
prava, pa cak niti tadaS$nja resorna mini-
strica Pave Zupan-Ruskovié. Za Neven-
ku Majdeni¢ (HDZ) netoCan je navod
u svezi PPK Valpova. Zastupnica kaze
kako ovo drustvo nije vise senzacija kao
Sto je bilo do posljednjih parlamentar-
nih izbora kada su stranacki lideri bivse
vlasti (vladajuc¢e koalicije) tamo dola-
zili sa laznim i neiskrenim obecanjima.
Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ) drzi
pak neto¢nom tvrdnju o stanju u nekim
poduzeé¢ima koje je nabrojio Pecek, a
vjerojatno je, kaze, neto¢na i njegova
tvrdnja o njihovoj sanaciji ”jer ako su
iSta dobro napravili to su jako dobro pri-
krili”, zakljucio je Markovinovié.

Nepotrebna i kriva Odluka

Dr. sc. Ton¢i Tadi¢ (HSP) kaze kako
on i stranka kojoj pripada smatra da je
predlozena odluka potpuno nepotrebna
i kriva. Drzi da je to jo$ jedan potpuno
krivi korak koji derogira i razvodnjava
osnovnu inicijativu HSP-a kada je svo-
jedobno na izri¢itu zamolbu Hrvatske
udruge poslodavaca podnio Prijedlogu
zakona o sprjeCavanju sukoba interesa
po kojoj drzavni duznosnici ne bi tre-
bali biti nazo¢ni u nadzornim odborima.
Pritom se smatralo da su sva trgovacka
drustva, neovisno o tome jesu li u pri-
vatnom ili drzavnom vlasni§tvu izjedna-
¢ena na trziStu pa je zato posve sveje-
dno je li drzavni duznosnik u ve¢inskom
privatnom ili ve¢inskom drzavnom trgo-
vackom drustvu. Sukob interesa koji se
pritom javlja potpuno je isti, i zato je
HSP-e smatrao da takva odredba ne bi
trebala biti u spomenutom zakonu, ali
je bivsa Vlada tu moguénost na kraju
ipak zakonom predvidjela. To je, kaze,
iznenadilo HSP-e, a i sadasnju vladaju-
¢u vecinu koja je bila na strani te stran-
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ke i iS¢udavala se toj zakonskoj odredbi.
Cudi stoga $to vladaju¢i danas mrtvo
hladno pristaju na realizaciju takovog
zakona kroz ovakav popis trgovackih
drustava, i zaprepascuje tvrdoglavost
Vlada u ustrajavanju na provedbi jednog
potpuno krivog koncepta.

Radi ispravka neto¢nog navoda javio
se Antun Kapraljevi¢ (HNS). Reagirao
je na navod da ga ¢udi Sto je vladajuca
vecina pristala provoditi tako lo§ zakon.
Zastupniku Tadi¢u porucio je: “vladaju-
¢a vec¢ina ne provodi zakon koji ste vi
predlagali, nego je vladajuca veéina taj
zakon prvo promijenila i sada provodi
svoj zakon”.

PredloZena je odluka dobar poce-
tak za profiliranje jednog proble-
ma i sredivanje stanja u drza-
vnom portfelju i driavnim podu-
zeéima pa i za daljnju strategiju
privatizacije.

Osnovno pitanje koje postavlja svaki
vlasnik, pa tako i drzava, svodi se na to
je li zna s kojim vlasni§tvom raspolaze
1 koliko je ono “tesko” te tko i na koji
nacin zastupa vlasni$tvo, odnosno tko
nadzire upravljanjem tvrtki u vlasnistvu
drzave, podvukla je Katarina Fucek
(HDZ). U nalazu drzavne revizije opisa-
no je da drzava ne zna s kojim tvrtkama
raspolaze i koliko one zaraduju te imaju
li koju obvezu temeljem dividendi, budu-
¢i su pretvorene u dionicka drustva. Kaze
kako je tu bilo dosta nesnalazenja pa su
se tako propisivale odredene odluke o
raspodjeli dijela dobiti, a onda nad time
nije provoden nadzor §to znaci da su poje-
dine tvrtke uplac¢ivale novac na odredene
racune, ali se u kontroli drzavnog prora-
¢una nije znalo gdje su ti novci, odakle
su stigli i s kojom su namjenom uplace-
ni. To samo govori o nebrizi drzave za
vlasni$tvo s kojim raspolaze, a sigurno
ima 1 jednu $iru politicku poruku u smi-
slu da ako drzava ne vodi brigu o svom
vlasnistvu kako ¢e onda osigurati uvjete
da i drugi subjekti koji nisu u njezinom
vlasni$tvu posluju. Buduéi da rjesavanje
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tog pitanja nije jednostavno s nec¢im se
moralo krenuti pa se tako krenulo sa pre-
dlozenim popisom trgovackih drustava,
a kao kriterij je uzeto vlasnistvo. Inte-
res je drzave da zna da li tvrtka uspje-
$no posluje, a ta se uspjesnost ostvaruje
u ostvarivanju zadanih ciljeva. Zastupni-
ca se ne slaze da se kadroviranju u nad-
zorne odbore pristupi na nacin kako $to
se pristupilo 2000. kada je, kaze, maknu-
to sve §to miri§e na HDZ-e. Osim poli-
tickog kadroviranja postoji 1 drugi nacin
kadroviranja gdje se uzima u obzir stru-
¢nost, sposobnost, kompetencija $to se da
jako lako provijeriti. Zastupnica ne misli
da ce se preferirati sudjelovanje drzavnih
duznosnika u nadzornim odborima, ali
im se to mora omoguciti u djelu gdje oni
mogu kompetentno sudjelovati i zastu-
pati drzavni interes. Zakljucujuci raspra-
vu podvukla je kako je predlozena odlu-
ka dobar pocetak za profiliranje jednog
problema i sredivanja stanja u drzavnom
portfelju i drzavnim poduzecima, pa i za
daljnju strategiju privatizaciju koja tako-
der mora biti kvalitetno obavljena. Repli-
ciraju¢i Marija Lugari¢ (SDP) je pri-
mijetila kako se iz izlaganja prethodni-
ce moze ste¢i dojam da se predlozenim
popisom trgovackih drustava zele rijesiti
puno vaznije stvari. Zastupnica smatra da
se ovim popisom ne moze rijesiti pitanje
upravljanja drzavnim portfeljem. Motiv
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donoSenja predlozenog Popisa je utvrditi
trgovacka drustva od posebnog drzavnog
interesa koja zavrjeduju da se tretiraju
kao iznimna, nastavlja Lugari¢, i u ¢ijem
radu, odnosno radu njihovih nadzornih
odbora mogu sudjelovati drzavni duzno-
snici. Cijeli je prijepor tijekom rasprave
nastao oko toga je li predloZeni propis
presirok ili nije obzirom na primijenje-
ni kriterij vlasnickog udjela u drustvu. I
ova zastupnica smatra da sam kriterij vla-
snickog udjela drzave u nekoj tvrtki ne
mozZe i ne smije biti dovoljan kriterij da
se iste tretiraju kao tvrtke od posebnog
drzavnog interesa. Misli kako se s jednim
ovakvim provedbenim aktom ne smije
imati ambicija rjeSavanja vecih drzavnih
problema jer to naprosto nije moguce, a
upropastit ¢e se i provedba Zakona.
Reagirajuc¢i Katarina Fucek (HDZ)
rekla je kako je SDP-ova zastupnica nije
bas dobro slobodno interpretirala. Pono-
vila je da se od ne¢ega mora poceti jer
dosad nije bilo takvog popisa. Vlada je
kao kriterij za njegov ustroj uzela vla-
sniStvo jer na temelju vlasniStva moze
se postaviti odreden interes, interes vla-
snika. Sigurno je samo da ¢e danas-su-
tra taj popis izgledati drugacije, no ovog
trenutka je jedini mogu¢. Njezin stra-
nacki kolega Ivica Klem smatra da je
potrebno da zastupnici donesu predlo-
zenu odluku jer kao odgovorni obnasa-

telji vlasti imaju obvezu i pravo skrbi-
ti o drzavnoj imovini. Popis trgovackih
drustava bit ¢e kraci nakon §to se okon-
¢a privatizacija u poduzeé¢ima u kojima
drzava imao svoj udio u vlasni$tvu, a
do tada je nuzno da vladajuca struktu-
ra nadzire, izmedu ostaloga, i imovinu
koja je u vlasni$tvu drzave jer je za to
odgovorna.

Njegovim je istupom rasprava zaklju-
¢ena. Nakon istupa drzavnog tajnika Sre-
disnjeg drzavnog ureda za razvojnu stra-
tegiju dr. sc. Ante Babica koji je u ime
Vlade prihvatio dva amandmanska prije-
dloga Odbora za zakonodavstvo (postali
su sastavni dio predlozene odluke).

Zastupnici su sa 80 glasova “za”,
6 ”suzdrzanih” i 31 ”protiv” donijeli
Odluku o Popisu trgovac¢kih drusta-
va od posebnog drustvenog interesa u
tekstu predlagatelja (Vlade RH) zaje-
dno sa prihva¢enima amandmanima.
Sukladno prijedlogu Odbora za zako-
nodavstvo zastupnici su sa 101 gla-
som ”za”, 6 ”suzdrzanih” i 9 ”protiv”
donijeli zaklju¢ak kojim ovla§céuju
Stru¢nu sluzbu Hrvatskog sabora da,
zajedno s predlagateljem, obavi reda-
kciju teksta Odluke o Popisu trgova-
¢kih drustava od posebnog drZavnog
interesa prije objave u ”Narodnim
novinama”.

D.K; J.S.

O stankama i redoslijedu

rasprave

Trazi se stanka za ocitovanje
Kluba

Zlatko Tom¢i¢ (HSS) u ime Kluba
zastupnika HSS-a, 6. listopada, zatra-
zio je stanku od 30 minuta za o€itovanje
Kluba, poradi vodenja jucerasnje sjedni-
ce, kada je grubo” prekrSen Poslovnik
od potpredsjednika Sabora, Luke Bebi-

¢a, odnosno ¢lanak 223a, kada Bebi¢ nije
odobrio zatrazenu stanku koju je u ime
Kluba zastupnika HSS-a zatrazila pot-
predsjednica Kluba.

Milanka Opacié¢ (SDP) u ime Kluba
zastupnika SDP-a takoder je zatrazila
stanku od pola sata iz istih razloga koje
je naveo Zlatko Tom¢i¢. "Mislim da je
doista sino¢ napravljen jedan presedan u
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Parlamentu, da se prvi put jednom klubu
na zahtjev koji je u skladu s Poslovni-
kom, nije odobrila stanka za klub”.
Damir Kajin (IDS) u ime Kluba zastu-
pnika IDS-a zatraZio je stanku iz istog
razloga. ”Jucer je na djelu bilo grubo
krsenje odredbi Poslovnika Sabora RH,
povrijedene su odredbe ¢lanaka 205. 1
233.” Navodi da je ”duh” Poslovnika u
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cijelosti doveden u pitanje, kao i smisao
opozicijskih prijedloga.

Konstatirao je da je na djelu margina-
lizacija parlamentarne manjine od strane
vecine. Isto tako, rekao je da je njegov
Klub zainteresiran za punu informaciju
o dogadajima u Piranskom zaljevu.

U dosadaSnjem radu 5. sazi-
va Sabora ¢ini mi se da smo na
najbolji nacin potvrdili radi ega
ovaj Parlament ima nizak ugled
u hrvatskoj javnosti.

Dragutin Lesar (HNS) u ime Kluba
zastupnika HNS/PGS-a zatrazio je u
ime ovih klubova stanku od 30 minuta
za oCitovanje, jer smatraju da je jucer
prekrsen ¢lanak 205. Poslovnika Sabora
i da nije poStovan utvrdeni dnevni red.

I zastupnik Zeljko Pavlic (LIBRE)
zatrazio je stanku u ime Kluba zastupni-
ka LIBRE iz istih razloga.

Nije bilo krSenja Poslovnika

Luka Bebi¢ (HDZ) u ime Kluba
zastupnika HDZ-a zatrazio je tako-
der stanku od 10 minuta. Rekao je da
¢e pitanje juCerasnjeg moguceg krienja
Poslovnika biti raspravljeno na Odboru
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav,
temeljem trazenja Kluba zastupnika
HSS-a, i da ¢e Sabor o tome biti izvje-
$ten. On sam tvrdi da nije bilo kr§enja
Poslovnika, jer za to¢ku dnevnog reda
koja je odgodena nije bilo predstavnika
Vlade. ”Sam neobrazlozeni prijedlog za
pauzu sam nazvao kao Sto ste ¢uli svi
sino¢, opstrukcijom rada ovoga Sabo-
ra”.

Zlatko Tom¢i¢ (HSS) javio se za
ispravak navoda. Rekao je da je njegov
Klub zastupnika zatrazio stanku radi
prekrSaja nad ¢lankom 233 a., a ne na
nad ¢lankom 205.

Pero Kovacevi¢ (HSP) zatrazio je
stanku u ime Kluba zastupnika HSP-a.

Predsjednik Seks rekao je da prihva-
¢a prijedlog Kluba zastupnika HSP-a da
se osigura nazo¢nost ministra unutar-

njih poslova da podastre potpunu infor-
maciju o zadnjim incidentima koji su se
dogodili u Savudrijskoj vali. Tijekom
dana uslijedit ¢e ovo ocitovanje.

Prijedlog Kluba zastupnika HSP-a od
10. 9., to¢nije Prijedlog Rezolucije o
nacelima medudrzavnih pregovora RH
s Republikom Slovenijom, bit ¢e uvr-
Sten u skladu s Poslovnikom u dnevni
red, rekao je Vladimir Seks.

Sto se ti¢e juderasnjeg vodenja sje-
dnice i moguceg krSenja Poslovnika
od strane Luke Bebica, Seks je pozvao
predsjednika Odbora za Ustav da Sto
hitnije sazove sjednicu Odbora, da dade
miSljenje radi li se o povredi ili ne i izvi-
jesti Sabor.

Predsjednik je potom odredio stanku
u trajanju od 30 minuta.

Nakon stanke, Pero Kovacdevié
(HSP) govorio je u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a. Vezano uz sinoénji
dogadaj prilikom rasprave o Prije-
dloga zakona o povratu duga umiro-
vljenicima, Klub zastupnika HSP-a se
pridruzuje zahtjevima svih oporbenih
stranaka, smatrajuci da je bio prekrsen
Poslovnik i da je trebalo dati pauzu,
kada je bila zatrazena. “Pridruzujemo
se 1 trazimo da se propiSu to¢na pra-
vila, da se ne tumaci Poslovnik kako
kome odgovara”. U tom smislu zatra-
zio je da se ovo raspravi na sjednici
PredsjedniStva Sabora.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Zlatko Tomdci¢ (HSS).
Rekao je da je temeljna pretpostav-
ka urednog i konstruktivnog funkci-
oniranja Sabora postivanje Poslovni-
ka, poslovnic¢ke prakse, parlamentar-
ne prakse i pravila demokracije i par-
lamentarizma koja su uobicajena. U
tome trebaju predvoditi predsjednik
Sabora i predsjedavaju¢i. U dosada-
$njem radu 5. saziva Sabora ¢ini mi
se da smo na najbolji naéin potvrdili
zbog ¢ega ovaj Parlament ima nizak
ugled u hrvatskoj javnosti”.

Tomci¢ je ustvrdio da je sino¢ ozbilj-
no prekrsen ¢lanak 223.a. Poslovni-
ka, gdje stoji da predsjedavaju¢i nema
pravo arbitrirati na zahtjev Kluba zastu-
pnika i mora odobriti stanku minimalno
od 10, a maksimalno 30 minuta.

BROJ
404

IHS

3. 1. 2005.

HRVATSKI SABOR

Odmah prekinuti plenarnu
sjednicu

Sugerirao je predsjedniku Seksu da
temeljem ¢lanka 37. Poslovnika zakaze
zajednicku sjednicu Predsjednistva Sabo-
ra i predsjednika klubova zastupnika,
kako bi se raspravilo o tim vaznim pita-
njima za rad Sabora. Predlozio je da se
odmah prekine plenarna sjednica i zaka-
ze sjednica prosirenog Predsjednistva,
te da se pokusaju iznacdi pravila izmedu
pozicije 1 opozicije u Parlamentu.

U ime Kluba zastupnika SDP-a Milan-
ka Opaci¢ (SDP) takoder se osvrnula na
sino¢nje dogadaje. Rekla je da se pono-
vno dogodila situacija u kojoj se preska-
¢u tocke dnevnog reda bez poslovnickih
potreba, ’samo zbog toga §to je parlamen-
tarna vecina odlucila da o nekoj temi koja
njoj nije prihvatljiva, zeli raspraviti u vri-
jeme kada nema televizijskih kamera”.

Rekla je da parlamentarna pravila tre-
baju biti ista za sve. Zatrazila je u ime
Kluba da se prekine rad sjednice, da se
sazove prosireno PredsjedniStvo Sabora
1 da se na toj sjednici raspravi kako dalje
raditi u parlamentu.

Damir Kajin (IDS) u ime Kluba zastu-
pnika IDS-a takoder se pridruzio zahtjevi-
ma ostalih opozicionih klubova da se tije-
kom dana odrzi prosireno Predsjednistvo
Sabora. Isto tako, Klub trazi da se ispra-
vi pogreska koju je u€inio tijekom juce-
raSnjeg zasjedanja potpredsjednik Luka
Bebi¢, te da se raspravi o Prijedlogu zako-
na o povratu duga umirovljenicima.

Klub zastupnika IDS-a drZi da se juCer
dogodilo ”grubo silovanje” Poslovnika,
povrijedena je odredba ¢lanka 205., kao
1 odredba €lanka 233.a. Smatra da je na
djelu bojkot oporbenih prijedloga.

”Ovo skrivanje istine kod povrata
duga umirovljenicima tumacim prije
svega na nacin da Vlada ne kani izvr-
Siti taj povrat”. Postavio je pitanje smi-
sla opozicionih prijedloga, kao i samog
sudjelovanja oporbe u ovakvim uvjeti-
ma rada u parlamentu, ”ako je na djelu
marginalizacija opozicije”.

ZatraZzio je sjednicu proSirenog Pred-
sjedniStva Sabora, te raspravu po IDS-o-
vom prijedlogu.
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Predsjednik Seks izrekao je opomenu
zastupniku Kajinu, zbog njegove izjave
da ”veclina terorizira manjinu” u Hrvat-
skom saboru.

Sazvati sjednicu proSirenog
PredsjedniStva

Dragutin Lesar (HNS) govorio je u
ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a. Rekao
je da je tijekom jucera$njeg dana sabor-
skog zasjedanja u vise navrata povrijeden
Poslovnik. Drzi da se namjerno ne stva-
raju uvjeti za postivanje utvrdenog dne-
vnog reda. Pozvao je predsjednika Sabo-
ra da temeljem Poslovnika sazove sjedni-
cu prosirenog PredsjedniStva, kako bi se
raspravila sva sporna pitanja i time otklo-
nile sve sumnje da parlamentarna veci-
na “terorizira” parlamentarnu manjinu,
onemogucavanjem rasprave o prijedlozi-
ma oporbenih klubova, koji su sukladno
Poslovniku uvrsteni u dnevni red.

Na djelu bila opstrukcija od stra-
ne predsjedavajuceg, jer je pre-
skocio dnevni red.

U ime Kluba zastupnika LIBRE govo-
rio je Jozo Rado$ (LIBRA). Prvo, isti¢e
da se ne bi smio dovoditi u pitanje zahtjev
Kluba za stankom, ”pogotovo ne dok je
Poslovnik takav”. Smatra da je jucer na
djelu bilo krsenje Poslovnika i dobre par-
lamentarne prakse. Sto se ti¢e o¢itovanja
Odbora za Ustav po tom pitanju, Rados
naglasava da je taj Odbor dosad uvijek
davao onakav stav kakav ima predsje-
dnik Sabora, $to je formalno u redu, ali
tu nema stvarnog demokratskog sadrzaja,
jer Odbor iskazuje volju veéine”.

Klub zastupnika LIBRE podrzava
zahtjev oporbenih klubova da se sazove
sjednica prosirenog Predsjednistva, a da
se prekine plenarna sjednica.

Opstrukcija rada Sabora

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je Luka Bebi¢ (HDZ). Rekao je da
je ve¢ duze vrijeme na djelu svojevrsna,
opstrukcija rada Sabora od nekih parla-
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mentarnih stranaka, §to je ustvrdio i na
sino¢njoj sjednici. Drzi da nije povrije-
den ¢lanak 205. Poslovnika, koji kaze
da "na pocetku svakog radnog dana
zasjedanja, predsjednik u pravilu obja-
vljuje kojim ¢e se redoslijedom raditi”,
dakle, u pravilu utvrduje, ali ne obvezno.
Nadalje, predsjedavajuéi tijekom sjedni-
ce iznimno moze promijeniti redoslijed
rasprave i odlucivanja, ako za pojedi-
nu tocku dnevnog reda nema izvjeséa
radnih tijela, predlagatelja i Vlade, koje
nije bilo, komentira Bebi¢. Dodaje da
je oporbeni prijedlog Kluba zastupnika
SDP-a najavio kao prvu to¢ku dnevnog
reda jutros, Sto znaci da se ne ignoriraju
inicijative oporbe, a nastoji se i osigurati
nazocnost predstavnika Vlade.

Sto se ti¢e trazenja stanke od 5 minu-
ta, u Poslovniku stoji da je potrebno
iznijeti razloge zbog kojih se trazi stan-
ka i prijedlog duljine njenog trajanja, a
"nisu bili izneseni nikakvi razlozi”.

"Ja sam i u jednom i u drugom slucaju
donosio odluku, u to sam duboko uvje-
ren, u skladu s Poslovnikom, a naro¢ito
kada sam rekao da je moje misljenje da
je na djelu opstrukcija rada Sabora”.

Dr.sc. Vesna Pusi¢ (HNS) javila se za
povredu Poslovnika. Upozorila je da je
opetovano povrijeden Poslovnik u ¢lan-
ku 214. kada se kao razlog za izricanje
opomene ili kao uvreda kvalificira izraz
"teror ve¢ine nad manjinom”. Isti¢e da
se radi o ve¢ poznatom, tehnickom ter-
minu iz samih temelja demokracije.

Predsjednik Seks izrekao je prof.
Pusi¢ opomenu, rekavsi da je polemizi-
rala sa stajaliStem Luke Bebica i njego-
vim mi§ljenjem. "To nije nikakva povre-
da Poslovnika”.

Damir Kajin (IDS) javio se za ispra-
vak neto¢nog navoda. Rekao je da je
krivi navod Luke Bebica da je na djelu
opstrukcija manjine nad ve¢inom. Kajin
drzi da je na djelu bila opstrukcija od
predsjedavajuceg, jer je preskocio dne-
vni red.

Predsjednik Seks rekao je da ovo nije
ispravak netocnog navoda, ve¢ vrijedno-
sna ocjena izlaganja zastupnika Bebica.

Zeljka Antunovié (SDP) javila se
za povredu Poslovnika. Rekla je da je
predsjednik Seks tri puta u nekoliko
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minuta povrijedio Poslovnik dva puta
¢lanak 214. kada je bez osnove izrekao
opomenu.

Predsjednik Seks ustvrdio je da nije
povrijedio Poslovnik, izrekavsi opomene,
jer o opomenama koje izrekne predsje-
dnik se ne vodi rasprava, one su izvr$ne.
Izrekao je opomenu i 0voj zastupnici.

Ljubica Lali¢ (HSS) javila se za
ispravak neto¢nog navoda. "Neto¢no je
da nisam navela razloge kada sam trazi-
la stanku”. Naime, prema ¢lanku 233a.
to¢no je da predstavnik Kluba mora
navesti razloge, a "razlozi su bili ti $to
je uizlaganju u 5 minuta, kao i reakciji
predsjedavajuéeg na nacin da je uskra-
¢ivao pravo zastupnika bio narusen rad
Sabora”. Drzi da je sasvim dovoljno §to
je navela da su se dogodile i izgovori-
le rijeci zbog kojih njen Klub traZzi stan-
ku. Dodaje da predsjedavajuci po Poslo-
vniku nije imao pravo kvalificirati da li
postoje ili ne razlozi, nego prema stavku
3. bio je duzan odobriti stanku.

Diskrecijsko pravo
predsjedatelja

Predsjednik Seks rekao je da onaj koji
predsjedava sjednicom Hrvatskog sabo-
ra je duzan provoditi Poslovnik. "Ako u
¢lanku 205. stoji da predsjednik Sabo-
ra ili osoba koja ga zamjenjuje sa svim
ovlastima, pravima i duznostima ili pot-
predsjednik, moze tijekom sjednice pro-
mijeniti iznimno redoslijed rasprava
ili odlucivanje, ako za pojedinu tocku
dnevnog reda nema izvjeséa nadleznog
radnog tijela, ako nema predlagatelja ili
ako nema Vlade, to je diskreciono pravo
predsjedatelja da odluci hoce li promi-
pojedinim toc¢kama dnevnog reda”. Ta
odluka predsjedatelja je izvrSna i po njoj
se postupa, dodao je Seks.

Nadalje, $to se tice govora o odrede-
noj temi, Poslovnik izrijekom kaze da se
zastupnik mora drzati teme, a da je pred-
sjedatelj duzan upozoriti ga i opomenu-
ti ako odstupa od teme. Dakle, stvar je
predsjedatelja i njegovo je pravo procje-
ne da li se zastupnik udaljio ili nije od
teme, jer tako nalaze Poslovnik, komen-
tira Seks.
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Naglasio je da se upravo novelom
Poslovnika uvela odredba kada tijekom
sjednice predsjedatelj nece odobriti sje-
dnicu Kluba, a odredeno je takoder da
onaj tko trazi u ime Kluba stanku za sje-
dnicu Kluba treba obrazloziti zahtjev.
”Potpredsjednik Bebi¢ se nije slozio
da je dano valjano obrazlozenje za sje-
dnicu Kluba”, s ¢ime se Klub zastupni-
ka HSS-a nije slozio. U takvom sluca-
ju po slovu Poslovniku ovaj prijepor,
da li se radi o povredi Poslovnika ili
ne, od predsjedatelja, rjeSava Odbor za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav, koji
je duzan dati svoje misljenje u roku od
24 sata.

Potpredsjednik Bebié se nije slo-
Zio da je dano valjano obrazloZe-
nje za sjednicu Kluba.

"Prema tome, u skladu s Poslovni-
kom, Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav dat ¢e svoje misljenje u slu-
¢aju toga prijepora o povredi Poslovnika
o kojem ¢e Hrvatski sabor, kada dobi-
je to misljenje, isto na temelju ¢lanka
209. stavak 1. Poslovnika, odluéiti bez
rasprave”.

Zakljucio je da s obzirom na ¢lanak
205. Poslovnika, prema kojem predsje-
dnik ili predsjedavajuci ima diskrecijsko
pravo da promijeni redoslijed rasprava,
ako za pojedinu toc¢ku dnevnog reda
nema izvjes¢a radnog tijela, predstavni-
ka predlagatelja ili predstavnika Vlade,
smatra da Luka Bebi¢ jucer nije prekrsio
Poslovnik. Seks je rekao da nece sada
prekidati plenarnu sjednicu, a sjedni-
cu prosirenoga Predsjednistva Sabora
sazvat ¢e kad tako procijeni.

Ekskluzivno prave tumacenja
Poslovnika

Josip Leko (SDP) javio se zbog
povrede Poslovnika. Rekao je da je Seks
povrijedio odredbu ¢lanka 209. Poslo-
vnika, jer je sebi uzeo ekskluzivno pravo

tumacenja Poslovnika, a na $to mu sam
Poslovnik ne daje pravo. Rekao je da mu
Poslovnik daje pravo samo da ga pri-
mjenjuje, a tumacenje Poslovnika dano
je Saboru i Odboru za Ustav. "Sukob u
Saboru oko vaznosti tema i redoslijeda
nije sukob oko Poslovnika, nego o pri-
oritetima tema”. Naglasio je da oporba
ima pravo i duznost da po svojim pri-
oritetima predlaze Saboru raspravu i to
pravo se ne smije oduzimati.

Mr. sc. Mato Arlovi¢ (SDP) javio
se takoder zbog povrede Poslovnika.
Rekao je da je povrijeden ¢lanak 205.
stavak 2. te da nije to¢na izjava pred-
sjednika Seksa da je diskrecijsko pravo
predsjednika odnosno predsjedavajuceg
da moze promijeniti redoslijed rasprave
ili odluéivanja. Naime, odredbom ¢lan-
ka 205. stavka 2. propisano je da tije-
kom sjednice iznimno moze promijeni-
ti redoslijed rasprave i odlucivanja, ako
za pojedinu tocku dnevnog reda nema
izvje$¢a nadleznih radnih tijela, predla-
gatelja ili vlade. "Prema tome, ne radi
se o diskrecionom pravu, nego se radi o
poslovni¢koj moguénosti kada se ispune
poslovnicki uvjeti”. Potom je predsje-
dnik Seks izrekao opomenu i Mati Arlo-
vicu, rekavsi da nije povrijedio Poslo-
vnik citirajuéi njegove odredbe.

Selektivna primjena poslovnika

Zlatko Tom¢i¢ (HSS) u ime Kluba
zastupnika HSS-a, zatrazio je stanku
od pola sata uz slijedece obrazlozenje:
Rekao je da je Seks dobro identifici-
rao neposredan povod za nastalu situ-
aciju u Saboru, ali nije dobro identifi-
cirao razloge, koji su mnogobrojni. U
prvom redu, "predsjedavajuéi precesto
koristi diskrecijsko pravo da daje poli-
ticke ocjene, bezrazlozno i po diskrecij-
skoj ocjeni predsjedavaju¢eg oduzima
se rije¢ zastupnicima, te se selektivno
primjenjuje Poslovnik kada su u pitanju
odredene kaznene mjere prema zastu-
pnicima”. Zbog svih tih razloga Klub
zastupnika HSS-a sugerirao je predsje-
dniku Seksu da prekine plenarnu sje-
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dnicu i sazove prosireno Predsjednis-
tvo Sabora, kako bi se pokusala rijesiti
sporna pitanja i ustanovili neki standardi
ponaSanja u Saboru.

Kako ovu sugestiju Seks ne prihvaca,
Klub zastupnika HSS-a trazi stanku od
pola sata kako bi zauzeli svoj stav oko
zadnjih dogadanja u Saboru.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP) javio se
zbog povrede Poslovnika. Rekao je da
je Seks povrijedio ¢lanak 32. stavak
1. podtocku 18. koja govori o pravi-
ma i duznostima predsjednika Sabo-
ra, koji izmedu ostalog brine o zasti-
ti prava 1 ispunjavanju duZnosti zastu-
pnika. "Gospodine predsjednice, vi ste
u svom obrac¢anju Domu citirali ¢lanak
205. kada ste govorili o diskrecijskom
pravu predsjedavaju¢eg da moze promi-
jeniti redoslijed rasprava, i u tom pogle-
du moja je bila duznost Vas upozoriti
da ste prekrsili Poslovnik, a u isto vri-
jeme, umjesto da zaStitite moje pravo i
duznost da se brinem o povredi Poslo-
vnika u ovom Domu, Vi ste meni izrekli
opomenu”. Arlovi¢ smatra potrebnim
sazivanje sjednice proSirenog Predsje-
dniStva, na kojoj bi se dogovorio daljnji
nacin rada u Saboru.

Sjednica se nastavlja

Predsjednik Seks opet je izrekao
opomenu mr. Arlovicu, jer "Vase
upuéivanje mene na to da se brinem
snika nije nikakva povreda Poslo-
vnika”. Smatra da je na djelu jedan
pokusaj opstrukcije rada Hrvatsko-
ga sabora. Rekao je da nece odobriti
stanku Klubu zastupnika HSS-a, jer je
predstavnik tog Kluba rekao da stan-
ku trazi zbog toga $to je nezadovoljan
objasnjenjima predsjednika Sabora
oko primjene Poslovnika. Seks drzi da
to nije valjano obrazlozenje za traze-
nje i odobravanje stanke.

Rekao je da se sjednica nastavlja i
da vise nece dopustiti opstruiranje rada
Hrvatskoga sabora.
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Jos o redoslijedu rasprave

Prije rasprave o Prijedlogu odluke o
popisu trgovackih drustava od posebno-
ga interesa, 29. rujna, Milanka Opacié
(SDP) u ime Kluba zastupnika SDP-a
upozorila je da je sada na dnevnom redu
trebala biti rasprava o Memorandumu o
ekonomskoj i financijskoj politici i novom
Stand-by aranzmanu Republike Hrvatske
s MMF-om. Rekla je da je predsjednik i
predsjedatelj i predsjednik Hrvatskoga
sabora Viadimir Seks tu toc¢ku presko-
¢io iako je na prosirenom Predsjednis-
tvu Hrvatskoga sabora receno da ée se o
tome raspravljati u drugom tjednu rada
Sabora, a sada je vec treci tjedan. To
Sto Vlada RH puna tri tjedna nije dala
misljenje na vlastiti akt nije argument
da se o ovoj temi ne raspravlja nego je,
smatra ovaj Klub zastupnika, samo izgo-
vor Vlade da se o tome §to duze ne otvo-
ri rasprava u hrvatskome Parlamentu.
Misljenja smo da se o MMF-u ne Zeli
otvoriti rasprava u Saboru zbog toga sto
iz Vlade nema odgovora na pitanja gra-
danima RH, primjerice, da je 400 kuna
skuplji Zivot otkako je HDZ preuzeo viast,
zasto je potpisano u Memorandumu da ée
se ukinuti nulta stopa pdv-a na kruh i mli-
Jjeko rekla je, medu ostalim. Trazimo da
se o tome otvori rasprava u hrvatskome
Parlamentu i ako se ne bude danas o toj
temi raspravljalo zastupnica trazi stanku
u ime Kluba zastupnika SDP-a.

Stanku je zatraZio i Dragutin Lesar
(HNS) u ime Kluba zastupnika HNS/
PGS-a. Cjelokupni rad ovog zasjedanja
do sada je isao po dogovorenom dne-
viom redu da bi se predlozilo da se ova
tema preskoci jer nisu ispunjeni poslo-
vnicki uvjeti. A to Sto nije bilo misljenja
Vlade i radnih tijela nije bila prepreka da
se prethodni cijeli dan raspravlja o tocki
dnevnog reda, rekao je. TrazZenju stanke
pridruzila se i Ljubica Lali¢ (HSS) u ime
Kluba zastupnika HSS-a zbog istih razlo-
ga. Ujedno je podsjetila na zakljucak
Hrvatskoga sabora koji obvezuje Viadu
RH da se o Memorandumu raspravlja
prije bilo kakvog potpisivanja. Cini se,

rekla je, da sami marginaliziramo Sabor.
Luka Bebi¢ (HDZ) u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a zatrazio je stanku zbog
potrebnih konzultacija. Damir Kajin
(IDS) misli da radi parlamentarne pri-
stojnosti danas treba otvoriti raspravu
0 Memorandumu a susStinskim pitanjem
drzi zasto radna tijela bojkotiraju inici-
Jjative saborskih zastupnika, zasto ih boj-
kotira Vlada i zasto predsjednik Sabo-
ra bojkotira inicijative parlamentarnih
klubova. U ime Kluba zastupnika IDS-a
zatrazio je stanku.

Predsjednik Hrvatskoga sabora i pred-
sjedatelj Viadimir Seks najprije je obja-
snio da Poslovnik odreduje tko predla-
Ze i utvrduje dnevni red i da ga utvrduje
Sabor na plenarnoj sjednici. Vlada vodi
svoju politiku dinamike i prioriteta, klu-
bovi zastupnika imaju svoje prioritete i
dakle on, predsjednik Sabora, nista ne
bojkotira. U skladu sa zahtjevom klubo-
va zastupnika odredio je petnaestminutnu
stanku.

Sto je prioritet Viade

Na te rijeci predsjednika Sabora osvr-
nula se nakon stanke Milanka Opa-
Ci¢ javijajuci se u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a. Iz te izjave mozZe se zakljuciti
da Vlada RH ne postuje odluku Sabora.
Culi smo i da Vlada vodi racuna o svo-
Jjim prioritetima i upravo smo o toj politi-
ci htjeli raspravljati u ovom Parlamentu
zbog toga Sto ta politika iz Memorandu-
ma odreduje gospodarsku politiku zemlje
do 2006. godine. Zalosno da je Viadi sve
drugo prioritet ali joj nije prioritet stan-
dard nasih gradana i kako ce gradani u
ovoj zemlji Zivjeti i ne Zeli raspravljati
o tome zasto se skida nulta stopa pdv-a
za kruh i mlijeko, zbog cega se uvode
restrikcije u zdravstvu. Nakon upozore-
nja predsjednika i predsjedatelja Hrvat-
skoga sabora da vec raspravlja o meritu-
mu stvari i da se drzi onoga Sto ima reci
(dobacivanja iz klupa) zastupnica Milan-
ka Opacic¢ naglasila je da Klub zastupni-
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ka SDP-a misli da treba raspravljati o
tome da se o povratu duga umirovljenici-
ma nece odlucivati u Hrvatskome saboru
nego u MMF-u. Trazimo da odmah dode
u sabornicu predsjednik Vlade ili bilo
koji od potpredsjednika Vlade i objasni
zbog cega je Vladi RH prioritet sve osim
toga kako nasi gradani Zive, rekla je.

U ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a
Dragutin Lesar (HNS) naglasio je da
nije sporan utvrdeni dnevni red ve¢ nje-
govo postivanje jer je po dnevnom redu
sada trebala biti rasprava o Memo-
randumu. ObrazlozZenje da nisu ste-
ceni poslovnicki uvjeti za raspravu o
tome nije moguce prihvatiti jer se radi
o dokumentu koji je sastavila i proizve-
la Vlada RH i nikad nismo vidjeli da
Vlada daje svoje misljenje na svoj pri-
jedlog zakona koji upucuje u procedu-
ru, rekao je, medu ostalim. Slaze se da
Vlada ima svoje prioritete no ako u tome
treba prethodnu suglasnost Sabora onda
treba odgovoriti zasto je to utvrdila prije
rasprave u Saboru i zasto ne pristaje da
se barem o tome raspravlja post festum
(danas). Radna tijela pokusala su uoci
ovog zasjedanja to imati na dnevhom
redu i donijeti misljenja no zbog bojko-
ta i napustanja sjednica vecina clanova,
prvenstveno iz redova HDZ-a, nije bilo
kvoruma ali su ostali ¢lanovi dali svoja
izdvojena misljenja kako bi se ispunili
poslovnicki uvjeti da tocka bude na dne-
vinom redu, naveo je. Ako pak jos neka
radna tijela trebaju dati misljenje pre-
dlozio je da se prekine ova plenarna
sjednica i da se ta radna tijela odmah
sastanu i utvrde svoje stavove o Memo-
randumu i da zatim rasprava u Saboru o
toj temi normalno ide.

Nepostivanje odluka
Predsjednistva Sabora

Zlatko Tomcié (HSS) iznio je da Klub
zastupnika HSS-a smatra da zapravo
ovdje nema nekih velikih poslovnickih
pa ni poslovnickih prekrSaja. Razumi-
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jemo u potpunosti da vlast zapravo
ima pravo odredivati dinamiku svog
posla, prioritete, znamo da se uvijek
moze dogoditi da za neku tocku "nema
uvjeta” no tu se onda postavlja pita-
nje smisla postojanja Predsjednis-
tva Hrvatskoga sabora i proSirenog
Predsjednistva (klubovi zastupnika).
Postavlja se pitanje smisla zasto bi
uopce predsjednici klubova zastupnika
s Predsjednistvom raspravljali o dne-
vnom redu, dogovarali se, utvrdivali,
da bi onda taj dogovor bio izigran. No
ovdje se ne radi o politickoj utakmi-
ci, kako je rekao predsjednik Sabora,
ve¢ o nepostivanju odluka Predsjednis-
tva, o najobicnijoj prijevari, rekao je
naglasavajudi i pitanje politicke odgo-
VOrnosti.

Na ovaj nacin kako danas vodstvo
Sabora postupa zapravo se dodatno
marginalizira Sabor, dakako od vla-
dajuce vecine, rekao je, medu ostalim.
Dodao je da se pokusava sakriti od
hrvatske javnosti cinjenica da je Vlada
potpisala nesto Sto nije smjela potpisati,
Memorandum s MMF-om, koji je Stetan
za RH. Zamolio je predsjednika Sabo-
ra da odredi konacno datum kad ce se
odrzati ova rasprava i da oporba dobi-
je Sansu da hrvatskoj javnosti objasni
- da je Vlada napravila nedopustiv, Ste-
tan potez - ne samo radi marginalizaci-
Jje Sabora nego radi prihvacanja jedne
potpuno pogresne i Stetne ekonomske
politike.

Damir Kajin (IDS) javio se u ime
Kluba zastupnika IDS-a i slozZio se s pred-
sjednikom Sabora da je ovo stvar politi-
cke utakmice. No ima dojam, kaze, da je
na djelu bojkot opozicijskih inicijativa i
ne radi se samo o bojkotu o prijedlogu
0 MMF-u. Stoga Klub zastupnika IDS-a
trazi da se otvori rasprava sada, da za
vrijeme stanke odbori zauzmu svoja sta-
jalista i da rasprava o MMF-u pocne

uz izravan televizijski prijenos. S druge
strane Klub drzi da ne treba misljenje
Viade na vlastiti akt. A Vlada nije trazila
misljenje Sabora prije nego Sto je potpi-
sala aranzman s MMF-om a Sto je treba-
la temeljem zakljucka Sabora.

Zastupnik osobno tvrdi da kao Sto
nema Vlade koja ne bi suradivala s Haa-
gom isto tako da bi tesko bilo koja Viada
odustala od suradnje s MMF-om. Medu-
tim, sustinsko je pitanje da bi li svaka
Viada potpisala uvjete iz aranzmana s
MMF-om koji je potpisala Sanaderova
Vlada, bilo da se radi o privatizaciji a s
druge strane obecava da ce se vratiti dug
umirovljenicima prodajom tih dionica iz
portfelja Hrvatskoga fonda za privatiza-
ciju. No ima stvari koje su dobre u tom
aranzmanu (obuzdati javnu potrosnju) i
stoga, kaze zastupnik, da bi se izbjegao
gorak okus bojkota zamolio je predsje-
dnika Sabora da otvori raspravu o tome
drzeci da i javnost to ocekuje. Trazimo
da se otvori rasprava kako bi se postiva-
la saborska procedura, da se ne dovodi
u pitanje dignitet saborskih inicijativa,
rekao je, medu ostalim.

Nitko ne Zeli izbjeéi raspravu o
Memorandumu

Luka Bebi¢ (HDZ) izvijestio je da Klub
zastupnika HDZ-a smatra da ¢ée Viada
uskoro pripremiti sveobuhvatni materi-
Jal koji bi bio podloga za raspravu o ovoj
tocki dnevnog reda i to bi mogli dobiti
odbori i time bi se stekli uvjeti za raspra-
vu. Nitko ne Zeli ni na jedan nacin izbjeci
raspravu o ovom aranzmanu s MMF-om
i primjedbe o prioritetima, rekao je, medu
ostalim. Osvrnuo se i na primjedbu zastu-
pnika Kajina o bojkotu oporbenih prije-
dloga i rekao da su to neistine jer, primje-
rice, cijeli prosli tjedan bila je rasprava o
oporbenim prijedlozima. Zasipate Sabor
prijedlozima za koje unaprijed znate da
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nece biti prihvacene i onda govorite o
bojkotu. A sto se tice navoda zastupnika
Lesara da su manjine u odborima donije-
le neke zakljucke naglasio je da sjednica
odbora nije odrzana ako nema kvoruma
a pojedinacna misljenja se mogu iznijeti,
rekao je, medu ostalim.

Zlatko Tomcic¢ ispravio je navod pre-
dgovornika koji ga je citirao te podsjetio
da je rekao da Predsjednistvo i predsje-
dnik Sabora trebaju postivati donesene
odluke na Predsjednistvu (i na proSire-
nom). Ako se odluka ne moze realizirati
onda se Saboru treba dati obrazloZenje
za to. Damir Kajin rekao je da su inicija-
tive legitimne, da se radi o ustavnoj kate-
goriji i da se ne mogu dovoditi u pitanje.

Zatim je predsjednik i predsjedatelj
Hrvatskoga sabora Viadimir Seks iznio
da je pazljivo saslusao sve prijedloge i
misljenja klubova zastupnika. Ponovio je
propisani nacin predlaganja i utvrdiva-
nja dnevnog reda sjednica Sabora te da
je i ovaj konkretan prijedlog za raspra-
viu 0 Memorandumu uvrsten u dnevni
red. Vladajuca vecina zauzela je stajali-
Ste o dinamici i prioritetu i pripremi za
tu tocku dnevnog reda. U skladu s tom
politickom odlukom se postupa i Vlada
priprema kompletni prateci materijal za
tu tocku, ne samo Memorandum, koji je
iSao uz te pregovore. Zato su i zastupni-
ci vladajucée veéine zauzimali politicka
stajalista u radnim tijelima i skidali ovu
tocku s dnevnog reda dok ne dode mate-
rijal od Vlade, rekao je predsjednik Seks.
Dodao je da uvazava politicka stajali-
Sta vladajuce vecine zastupnika, klubova
zastupnika vladajuce vecine a kako je uz
to i danas sjednica Vlade stoga nece pre-
kidati ovu sjednicu (nema poslovnickih
uvjeta za spomenutu raspravu) i ne moze
uvaziti prijedloge u tom smislu.

Sjednica je nastavljena prema dne-
vinom redu.

D.K.
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MEMORANDUM O EKONOMSKOJ I FINANCIJSKOJ POLITICI I NOVOM STAND-BY
ARANZMANU REPUBLIKE HRVATSKE S MEDPUNARODNIM MONETARNIM FONDOM

Memorandum Saboru na znanje

Zaklju¢kom Hrvatskoga sabora od
20. oZujka 2002. obvezala se Vlada da,
prije eventualnog potpisivanja novog
Stand-by aranZzmana s MMF-om, o svo-
jim namjerama izvijesti Sabor, te da
aranZman ne potpise prije provodenja
rasprave u Hrvatskom saboru. Vlada je
izradila Memorandum kojeg je raspravio
MMEF ali ne i Sabor pa je sve to ponukalo
Klub zastupnika SDP-a da zatraZi otva-
ranje rasprave o0 Memorandumu o eko-
nomskoj i financijskoj politici i novom
Stand-by aranZmanu Republike Hrvat-
ske s MMF-om. Klub je takoder predlo-
Zio Saboru da ne prihvati Memorandum
od 13. srpnja 2004. godine. Tijekom viSe-
satne rasprave iznoSena su oprecna sta-
jaliSta. Neki su upozoravali na sli¢nost
ranijeg i ovog dokumenta naglasavaju¢i
pritom da je ovaj zadnji ipak puno real-
sala niSta $to nije imala zacrtano u svom
programu. Drugi su opet zagovarali
stajaliSte da je ovaj Sporazum preuzak
za domacu ekonomiju i da predstavlja
ko¢nicu razvoja. Na kraju zastupnici su
glasovanjem primili na znanje Memo-
randum o ekonomskoj i financijskoj
politici i novom Stand-by aranZmanu
Republike Hrvatske s MMF-om. Potre-
bnu veéinu glasova nije, medutim, dobio
prijedlog Kluba zastupnika SDP-a da se
donese zakljucak da Vlada nije izvrsila
spomenuti zaklju¢ak Hrvatskog sabo-
ra od 20. oZujka 2002. godine u svezi s
odnosom Republike Hrvatske i Meduna-
rodnog monetarnog fonda.

Hrvatski je sabor (prihvacajuci
taj prijedlog, sa 74 glasa ”za”, jedan
”suzdrzan” i 35 ”protiv”) donio zaklju-
¢ak kojim se prima na znanje Memo-
randum o ekonomskoj i financijskoj
politici i novom Stand by aranZmanu
Republike Hrvatske s MMF-om.

O zahtjevu Kluba zastupnika
SDP-a

Zaklju¢kom od 20. ozujka 2002. Hrvat-
ski je sabor primio na znanje materija-
le vezane uz Stand-by aranzman izme-
du Republike Hrvatske i Medunarodnog
monetarnog fonda te obvezao Vladu da
prije eventualnog potpisivanja novog
Stand-by aranzmana s MMF-om o svo-
jim namjerama izvijesti Sabor, i predme-
tni aranzman ne potpise prije provode-
nja rasprave u Saboru. Vlada je izradila
Memorandum o ekonomskoj i financij-
skoj politici koji je potpisala 13. srpnja
2004. kojeg je raspravio MMF pocetkom
kolovoza 2004, ali ne i Hrvatski sabor.
”Memorandum” je izraden prije zavrse-
tka redovne 9. sjednice. U meduvremenu
odrzana je i izvanredna sjednica Sabora
(16. srpnja 2004.), 15. rujna zapocela je
10. redovna sjednica, a Vlada nije izvr-
Sila Zakljucak Hrvatskoga sabora od 20.
ozujka 2002., upozorava Klub zastupnika
SDP-a. Stoga Klub drzi da je neprihva-
tljivo ponaSanje Vlade RH koja u vrije-
me rada Hrvatskoga sabora odbija izvrsiti
Zakljucak Sabora, te o ekonomskoj poli-
tici pregovora sa MMF-om, a o ekonom-
skoj 1 financijskoj politici u 2004, 2005.
1 polovici 2006. nije provela raspravu u
Saboru.

Takvim postupkom, kazu u Klubu
zastupnika SDP-a, Vlada rusi dignitet
Hrvatskoga sabora i ozbiljno naruSava
ustavnu obvezu po kojoj je Vlada odgo-
vorna Hrvatskom saboru. Osim toga, tim
¢inom Vlada o svojoj politici izvjeStava
medunarodne ¢imbenike, a u isto vrijeme
0 zivotnim pitanjima za gradane Hrvat-
ske 1 gospodarstvo ne izvjeStava Sabor
niti hrvatsku javnost. Memorandumom
Vlada se odredila za nisku stopu rasta
BDP - a i to nizu od ostvarene za peri-
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od 2002-2003. i time pokazala da ne
zeli pokrenuti Hrvatsku, naglaSavaju u
Klubu zastupnika SDP-a. Upozorava se
zatim da je niska stopa rasta razlog Sto
se napusta politika razvoja i ulaganja u
Hrvatsku, a time i borba za nova radna
mjesta, sigurnu placu i mirovinu te stan-
dard nasih gradana. Neprihvatljivo je da
se zbog niske stope rasta BDP-a i smanje-
nje ulaganja u razvoj Memorandumom
predvida i smanjenje standarda gradana.
Zbog svega navedenog Klub zastupni-
ka SDP-a predlozio je dva zakljucka u
dopunskom materijalu u svezi s raspra-
vom o Memorandumu. Tako se prvim
zakljuckom konstatira da Vlada RH nije
izvrsila zakljucak Hrvatskoga sabora od
20. ozujka 2002., a vezano uz odnose
Republike Hrvatske i MMF-a. S tim u
vezi Klub predlaze Hrvatskom saboru da
ne prihvati Memorandum o ekonomskoj
i financijskoj politici Vlade Republike
Hrvatske od 13. srpnja 2004. godine.

RADNA TIJELA

O navedenom aktu Odbor za financije
i drzavni proracun raspravljao je u svoj-
stvu mati¢nog radnog tijela. Izrazeno je
misljenje kako se memorandumom Vlada
RH obvezala provesti niz mjera koje ¢e
se odraziti na zivotni standard gradana.
Posebno se to odnosi na povecanje trosa-
rina te provodenja dodatnih mjera u vidu
povecanja participacija za medicinske
usluge i lijekove, smanjenja broja oslo-
bodenja od participacije, uvodenja pro-
mjena u dopunsko zdravstveno osigura-
nje, moguce ukidanje odredenih poreznih
olaksica kao i smanjenje broja roba koje
podlijezu nultoj stopi PDV-a itd. Glede
”duga umirovljenicima” napomenuto je
kako se Vlada odlucila za rjesavanje tog
pitanja koristiti samo drzavne dionice u
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poduzec¢ima ili druge vrsta kapitala te
da planira konzultirati osoblje MMF-a
i Svjetske banke prije nego $to utvrdi
detalje ovog rjesenja i pristupi njegovoj
provedbi. Postavljeno je i pitanje opra-
vdanosti provodenja ubrzane privatiza-
cije 1 izrazeno stajaliste kako se ovako
koncipiranim programom ne stvaraju
temelji za ubrzani gospodarski razvoj.
Upozoreno je takoder kako je Hrvatska
potpisnica Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju s EZ i njezinim drZava-
ma ¢lanicama te je u skladu s navede-
nim preuzela obvezu postivanja i prove-
dbe niza obveza. Pored toga naglaseno
je kako prijasnji stand-by aranzman s
MMF-om nije proveden. Zbog propu-
sta koji su u¢injeni na podrucju fiskal-
ne politike krajem 2003. vecina kriterija
postavljena za kraj prosinca 2003. nije

Vlada nije izvrSila zakljucak
Hrvatskoga sabora od 20. oZujka
2002. godine u svezi s potpisiva-
njem najnovijeg stand-by aran-
Zmana.

zadovoljena pa je nova Vlada odlucila
pustiti da prethodni stand-by aranzman
bude okonc¢an bez provodenja treceg i
konacnog preispitivanja provedbe pro-
grama, a ujedno su zapoceti 1 pregovori
o novom stand-by aranzmanu. Premasi-
vanje fiskalnih ciljeva znacajno je desta-
biliziralo cijeli program, pa je tako utvr-
deno kako je ostvareni manjak proracu-
na konsolidirane op¢e drzave lani izno-
sio 12,2 milijarde kuna ili 6,3 posto vri-
jednosti BDP-a, a ne prvotno isticanih
9,8 milijardi kuna tj. 5,1 posto BDP-a.
Napomenuto je kako je, uz visoki pro-
Slogodisnji fiskalni deficit, Vlada pre-
uzela i visoku razinu inozemnog duga,
te izrazeno stajaliSte kako politika koja
¢e se provoditi u sklopu ovoga stand-by
aranzmana ima za cilj ponovno uvode-
nje reda u javne financije, smanjenje
deficita na teku¢em rac¢unu platne bilan-
ce, smanjenje inozemnog duga, unapre-
denje djelatnosti privatnog sektora te
smanjivanje uloge drzave. Navedeno ¢e

stvoriti temelj za dugoro¢nu konkuren-
tnost i rast gospodarstva. Nakon raspra-
ve Odbor je ve¢inom glasova predlozio
Saboru da primi na znanje Memoran-
dum o ekonomskoj i financijskoj poli-
tici 1 novi Stand-by aranzman Republi-
ke Hrvatske sa MMF-om te ne prihva-
ti zakljuc¢ke koje je Klub zastupnika
SDP-a predlozio u dopunskom materi-
jalu u svezi rasprave o Memorandumu.

Clanovi Odbora za pomorstvo, pro-
met i veze iz redova stranke HDZ-a (7
¢lanova) kod utvrdivanja dnevnog reda
na svojoj 13. sjednici, predlozili su da
se odgodi rasprava o Memorandumu,
dok se ne dostavi misljenje Vlade RH.
Kako je Vlada donositelj spomenutog
akta, te nema osnova da se rasprava
odgodi budu¢i da Vlada ne daje mislje-
nje na vlastite akte, ostali ¢lanovi Odbo-
ra (njih 6) nisu se slozili s iznesenim
prijedlogom, zbog ¢ega su zastupnici
HDZ-a, ¢lanovi Odbora odbili sudjelo-
vati u radu ovoga radnog tijela, napu-
Stajuci sjednicu. Sukladno odredbi ¢lan-
ka 51. Poslovnika Hrvatskoga sabora
manjina Odbora (6 ¢lanova) izvjeStava o
svom stajaliStu o Memorandumu koji je
podnio Klub zastupnika SDP-a. Manji-
na je jednoglasno zauzela stajaliSte da
Vlada nije izvrSila zakljucak Sabora od
20. ozujka 2002., a vezano uz odnose
Republike Hrvatske i MMF-a i stoga
nije prihvatila Memorandum od 13.
srpnja 2004. godine.

RASPRAVA

Govoriti 0o Memorandumu, a ne osvr-
nuti se pritom na okruzenje i trenutak
u kojem se aktualna Vlada odlucila da
poc¢ne pregovore oko novog stand-by
aranzmana s MMF-om znacilo bi pre-
skociti vrlo bitne Cinjenice, jer su
mnoge odrednice potpisane u ovom
stand-by aranzmanu posljedice pretho-
dnih aranZmana, primijetio je ministar
financija Ivan Suker. Objasnio je da je
novi stand-by aranzman s MMF potpi-
san jer Racanova Vlada nije uspjesno
okoncala prethodni. Njemu je kao mini-
stru pred kraj 2003. MMF-a porucio da
o¢ekuje od Vlade uspjesno okoncanje
stand-by aranzman. No, 30. prosinca
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lani aktualnoj je Vladi bilo jasno da se
to o¢ekivanje nece ispuniti jer je zate-
¢eno stanje pokazivalo da se kriteriji iz
tog dokumenta ne mogu ispuniti i da je
ostavljen kaos u javnim financijama.
Bivsa je Vlada neodgovorno obecava-
la da ¢e biti ispunjeni kriteriji iz aran-
zmana i da ¢e sve biti u redu u trenutku
kada je znala da je stanje deficita dale-
ko od navedenog i da nema mandat da
dovrsi stand-by aranzman. U takvoj je
situaciji aktualna Vlada zapocela svoj
mandat s teSko¢ama optere¢enim iz
proslosti koje se odrazavaju u dvjema
karakteristikama naseg gospodarstva,
nastavio je ministar Suker. Prvo, javni
je sektor velik, nedjelotvoran, a udjel
javne potroSnje u BDP-u ve¢i nego u
drugim zemljama na sli¢nom stupnju
razvoja. Drzavne agencije i poduzeca
ne podlijezu strogoj financijskoj disci-
plini, drzavna potpora u razli¢itim obli-
cima veca je od onih u ostalim srednjo-
europskim 1 isto¢noeuropskim zemlja-
ma, Sto viSe premasuje prosjek u EU.
Uz to, inozemni dug javnog i privatnog
sektora dosegnuo je vrlo visoku razinu
¢ime je Hrvatska izloZena velikim rizi-
cima. Uz potporu MMF-a Vlada RH i
HNB suradivali u izradi programa eko-
nomske politike koja ima dva glavna
cilja. Prvo, kratkoro¢no ponovo uve-
sti red u javne financije u Hrvatskoj i
ograniciti ranjivost uzrokovanu vrlo
visokim deficitom na teku¢em racu-
nu platne bilance i opterecenim inoze-
mnim dugom, te srednjoro¢no moder-
nizirati 1 smanjiti ulogu drzave, una-
prijediti djelatnost privatnog sektora
1 pripremiti Hrvatsku da bude konku-
rentna u EU. Za dugoro¢nu konkuren-
tnost i rast gospodarstva te, posebice,
pristupanje EU, potrebno je stabilno
makro-ekonomsko okruzenje i nizak
fiskalni deficit, i Vlada vjeruje da su
u ovom Memorandumu izlozene poli-
tike pomocu koje ¢e se, vjeruje postici
ti ciljevi, a on je sastavni dio Sireg eko-
nomskog i socijalnog programa Vlade.
Znacajna fiskalna prilagodba potrebna
je kako bi se kompenziralo prekorace-
nje iz prosle godine, kada je zbog pre-
komjerne potrosnje prijasnja Vlada u
posljednjem tromjesecju deficit prora-
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¢una konsolidirane drzave povecan na
6,3 posto vrijednosti BDP-a (ukljucu-
juéi skrivene subvencije Hrvatskim
zeljeznicama), ¢ime je uvelike prema-
Sen ciljni proracun za 2003. i destabi-
liziran prethodni stand-by aranzman s
MMF-om. Vlada istodobno namjerava
nastaviti s najvaznijim infrastrukturnim
projektima i pronac¢i moguc¢nost da se
iz proracuna pokriju troSkovi vezani uz
proces uskladivanja s EU-om, a njezina
prva ovogodisnja zadaca bila je rijesi-
ti problem nepostojanja transparentnog
racunovodstva i nagomilanih fiskalnih
obveza naslijedenih iz 2003. S obzi-
rom na zateceno stanje najvazniji cilj
fiskalne politike u 2004. bio je pono-
vno uspostaviti transparentnost i red
u javnim financijama i zapoceti pro-
ces srednjoro¢ne konsolidacije. Vlada
namjerava ostvariti deficit proracuna
op¢e drzave u iznosu od 9,3 milijarde
kuna (4,5 posto BDP-a), §to znaci pri-
lagodbu od 1,8 posto BDP-a u odnosu
na 2003. godinu. Ministar naglasava da
¢e se financiranje proracuna postupno
okrenuti doma¢im izvorima ¢ime bi se
smanjila izloZzenost drZzave tecajnom
riziku, potaknuo razvoj domaceg trzi-
Sta kapitala i vjerojatno apsorbirao
viSak likvidnosti u privatnom sektoru.
A proces privatizacije koji se spominje
u okviru strukturnih reformi naslijeden
je iz prethodnih aranzmana, odnosno
obveze koju prethodna Vlada nije ispu-
nila, i njena neefikasnost prelila se u
novi stand-by aranZman. S tim u vezi
namjerava se ponovno ubrzati privati-
zacijski proces, ali se ne govori o datu-
mu privatizacije.

Bivsa je Viada neodgovorno obe-
éavala da ée biti ispunjeni krite-
riji iz aranZmana i da ée sve biti u
redu u trenutku kada je znala da
nema mandat dovrsiti stand-by
aranZman.

Radi ispravka neto¢nog navoda javio
se mr. sc. Mato Arlovi¢ (SDP). Nagla-
Sava kako se u tocki 25. Memoranduma
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izri¢ito utvrduje rok do kada ¢e se oba-
viti privatizacija i koji sve oblici.

U nastavku rasprave stavove Odbora
za financije i drzavni proracun prenio je
njegov predsjednik Sime Prtenjaca, a
Kluba zastupnika HSS-a Zlatko Tom-
¢i¢. Novi stand-by aranzman sklopljen
je unato¢ zakljucku Sabora kojim se
obvezuje Vlada da to ne ucini prije pro-
vodenja rasprave o predmetnom aran-
zmanu u Saboru. Tako je Vlada ucini-
la nesto Sto nije smjela uciniti, a ekvili-
bristika s kojom to pokusava opravdati
ministar financija naprosto je prozirna
i vrijeda parlament, podvlaci zastupnik
Tomci¢. Trebalo je imati veliku hrabrost
usuditi se to napraviti, ali jednako tako
treba imati hrabrost i priznati da je dio
ekonomske politike s ingerencije Sabo-
ra prebacen na MMF. U takvim je okol-
nostima bespredmetno govoriti o traze-
nju suglasja jer prostora oc€ito za to vise
nema i stvar je zavr$na, barem Sto se
Vladetice, kaze zastupnik Tom¢ié. Potpi-
san zadnji stand-by aranzman ocjenjuje
Stetnim za Hrvatsku, a za takvu temelj-
nu tezu dao je opsezno obrazlozenje. U
razlozima koje MMF, pa i nasa Vlada
navode za potpisivanje novog aranZzma-
na navedene su dvije notorne ¢injenice:
prevelik deficit na teku¢em racunu pla-
tne bilance (prevelika javna potro$nja) te
ino-zaduzenost. Na temelju tih ¢injenica
proizasle su ekonomske politike zastu-
pljene u aranzmanu s MMF-om koje
inzistiraju na stabilnosti cijena i tecaja,
ubrzanoj privatizaciji, niskim razvojnim
stopama (od 3,5 do 4,5 posto), limitira-
nju ino-zaduzenosti, smanjenju deficita
platne bilance, odnosno javne potroSnje
1 fiskalnoj prilagodbi. Zastupnik kaze
kako tu nema bitno novih elemenata,
i da su takvi bili svi dosadasnji uvjeti
MMF-a te kako je rije¢ o ve¢ videnom
monetaristickom pristupu. Tvrdi da je
stabilizacijska politika za HSS potroSen
model, ali o¢ito ne i za MMF 1 aktualno
Vladu. Valja jednom za svagda shvatiti
da je uloga MMF-a prvenstveno osigu-
rati vjerovnike i povrat dugova koje je
Hrvatska uzela od vanjskih institucija.
U zamjenu za to Hrvatskoj je potrebna
nova razvojna ekonomska politika koja
¢e omogucditi dinamiziranje gospodar-
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skog rasta po znatno viSim godi$njim
stopama (7-8 posto), a ne na razini od
3,5 posto i ekonomsku prilagodbu EU
na visoj razini BDP-a. To zna¢i, prije
svega, razrjeSenje temeljne kocnice
hrvatskog gospodarstva, a to je struktur-
ni raskorak jer je Hrvatska ostala bez
proizvodnje i nema je, a aranZmanom
se planira niska razvojna stopa od svega
3,5 posto. Zakljucujuci raspravu pono-
vio je da monetaristi¢kim pristupom
ekonomskih politika koje su zastuplje-
ne u ovom aranzZmanu, a ne razvojnim
pristupom, i sa skromnim razvojnim
stopama te fiksnim tecajem kune, ovog
momenta Hrvatska nema Sansu rijesiti
svoja temeljna pitanja — nezaposlenost
i potrebu brze prilagodbe europskom
gospodarstvu.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
rekao je kako je primijetio puno neto-
¢nih navoda pa tako i da je Hrvatska
ostala bez proizvodnje. Uostalom, takav
je navod u potpunoj suprotnosti s tvr-
dnjama HSS-a da su ucinili veliki bum
u malom i srednjem poduzetni§tvu.

Dimna zavjesa

Stajalista Kluba zastupnika HSP-a
objasnio je dr. sc. Ton¢i Tadi¢ (HSP).
Uo¢i sklapanja stand-by aranzmana s
MMF-om aktualna se Vlada bas kao i
prethodna bavila nizom tema, a medi-
ji su se punili svim i sva¢im nerijetko
skre¢uéi pozornost javnosti s ove izni-
mno vazne teme. Ta se dimna zavjesa
svih ovih godina ponavljala uvijek kada
je u pitanju bila neka gospodarsko-so-
cijalna tema, primijetio je zastupnik
Tadié¢. Jedanput je to bilo u jeku kam-
panje protiv generala Norca, liberaliza-
cija trziSta energije provedena je u sen-
dvicu rasprava o odnosima sa sudom
u Den Haagu, a jednako tako u sjeni
pocetka progona generala Gotovine
zaboravilo se na okolnosti privatizacije
Hrvatskoga telekoma. Danas je, medu-
tim, javna rasprava za i protiv uklanja-
nja pojedinih spomenika bila vaznija od
gospodarsko-socijalnih poteza Vlada i
od uvjeta pod kojima je sklopljen ovaj
stand-by aranZzman. Napominje pritom
da stand-by aranzman nije jedini mogu-
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¢i oblik suradnje sa MMF-om. Prvi i
najblazi oblik suradnje je konzultacija
po c¢lanku 4. Statuta MMF-a, a onda po
tezini, odnosno utjecaju MMF-a slije-
de neformalno praéenje, pojacani nad-
zor, aranzman predostroznosti, stand-by
aranzman, i kona¢no kao najstrozi oblik
suradnje prosireni aranzman. Od osa-
mostaljenja do danas Hrvatska je prosla
kroz sve te oblike suradnje, ali je jasno
da Vlada koja nema jasan gospodarski
program ne moze Hrvatskoj izboriti bilo
koji povoljniji aranzman u pregovori-
ma s MMF-om. Pri sklapanju aranzma-
na s MMF-om vrijedi pravilo da $to je
aranzman strozi to povlaci ve¢u podlo-
Znost zemlje eksperimentima MMF-a, 1
sve manju vezu i ué¢incima predlozenih
mjera, nastavlja Tadi¢. MMF i Svjetska
banka svakoj drzavi namecu isti kon-
cept unato¢ tome §to su uzroci gospo-
darske krize od zemlje do zemlje razli-
¢iti. Naime, uvijek se nude ista rjeSenja,
neovisno o stvarnom stanju i moguéno-
stima izlaska iz krize. Uvijek se kao prvi
korak nudi opéa privatizacija (u prvom
redu velikih drzavnih poduzeca) radi
navodnog ulaska stranog kapitala i sma-
njivanja drzavnih investicija. Kao drugi
korak nudi se liberalizacija trziSta i pri-
vatizacija banaka (kod nas je to goto-
vo kompletno ucinjeno). Tre¢i je korak
trziSno odredivanje svih cijena i snize-
nje cijena rada kao i rezanje socijalnih
prava, dok je Cetvrti korak slobodna
trgovina po receptu WTO-a (kod nas
je to gotovo ve¢ ucinjeno). Niti jedna
vlada u svijetu, pa ni naSa ne mora pri-
hvatiti savjete MMF-a, a prihvaca ih
onda i samo onda ako sama niSta nema
pametnije ponuditi u svom gospodar-
skom programu. Potanko je usporedio
zakljuceni stand-by aranzman iz 2002.
s najnovijim takvim aranZmanom. Za
izlazak iz krize potrebna su odrede-
na odricanja, a bit ¢e ih lakSe prove-
sti ako su dio nacionalnog konsenzusa,
ako su kratkotrajna i dio nekakve smi-
slene strategije razvoja, podvlaci zastu-
pnik HSP-a. Jo$ uvijek, kaze, nemamo
socijalni pakt sa sindikatima i poslodav-
cima, a jednako se tako ne nazire kraj
eksperimentima u poreznom sustavu.
Ako Vlada doista zeli gospodarski rast

tada nije dovoljno razmetati se u tom
smislu 1 najavljivati moguce postotke
rasta nego pitati gospodarstvenike $to
ih konkretno smeta da bi bolje poslova-
li, a nakon toga uputiti i sindikatima $to
im to treba da bi njihovi radnici posti-
gli ¢im vecu efikasnost ne zanemaruju-
¢i pritom njihova prava na razini koju
jamc¢e medunarodne konvencije organi-
zacije rada. Iz svih tih razloga, ali i zbog
nacina na koji je sklopljen novi stand-by
aranzman potpuno je neprihvatljiv za
Klub zastupnika HSP-a, zakljucio je
zastupnik Tadi¢.

Uo¢i sklapanja ovoga stand-by
aranimana s MMF-om aktualna
se Vlada bas kao i bivia bavila
nizom tema, a mediji su se puni-
li svim i svacim nerijetko skreéu-
éi pozornost javnosti s ove vaZne
teme.

Aktualni stand-by aranzman otprilike
je nalik onomu kojega je potpisala pret-
hodna Vlada, primijetio je Damir Kajin
istupajuci u ime Kluba zastupnika IDS-a.
I kao §to bivsa Vlada nije ispostovala taj
sporazum, ponajvise zbog izbora, tako je
siguran da niti aktualna Vlada nece ispo-
Stovati najnoviji stand-by aranzman. Tra-
gedija je, medutim, $to se u Hrvatskoj
zivi iznad nasih gospodarskih moguéno-
sti, 1 toj se tragediji ne nazire kraj. Najte-
ze 1 politicki najneisplativije je u Hrvat-
skoj reci istinu, a ta je istina bila iskazana
u sporazumima s MMF-om. Tako je bilo
2002. godine kada je sporazum ospora-
van od HDZ-a (tada u oporbi), a tako
je 1 danas kada aktualna oporba ospo-
rava ovaj sporazum. Kao $to ne bi bilo
odgovorne Vlade koja ne bi suradivala
s Haaskim sudom, jednako tako u ovom
¢asu nema odgovorne Vlade koja ne bi
suradivala s MMF-om pogotovo u kon-
tekstu predpristupne strategije, dogada-
nja oko Gotovine i sl. Kajin tvrdi kako
nije problem §to se potpisuju aranZmani
s MMF-om i §to oni postaju Vladini poli-
ticki 1 gospodarski dokumenti ve¢ je pro-

BROJ
404

IHS

3. 1. 2005.

HRVATSKI SABOR

blem Sto se gradane u toj izbornoj kam-
panji Cesto svjesno obmanjuje. Smatra da
srljamo u duznicku krizu. Lani je ino-dug
porastao za 4,5 milijardi eura, a u prvih
sedam mjeseci ove godine za gotovo 2,5
milijardi eura i iznosi 26 milijardi dolara
Sto je krajem srpnja ove godine iznosilo
27,3 posto vise nego 2003. To je znatno
brzi rast od rasta BDP. Vanjski je dug sa
73,8 posto BDP-a u prosincu lani pove-
¢an na 79,2 posto u srpnju ove godine,
1 ve¢ je danas iznad ograniCenja preuze-
tih stand-by aranzmanom - za oko 600
milijuna dolara, nastavlja Kajin. Sve to
vodi, kaZe, jednoj ekstremnoj ovisnosti o
vanjskom zaduZivanju. Prekinemo li taj
lanac zaduzivanja, a morat ¢emo, Hrvat-
ska ¢e doZivjeti straviCan Sok. Hrvatskoj
treba oko 5 milijardi eura za normalno
funkcioniranje tj. za otplatu ino- duga
uvecanog za deficite tekucih transakci-
ja platne bilance, a to je izdrzivo samo
ako deficit nastavi padati. Stoga smatra
da ¢e posao kojeg mora odraditi ministar
financija s guvernerom Rohatinskim biti
vraski tezak jer valja obuzdati potrosnju,
ograniciti apetite svojih partnera i poru-
¢iti hrvatskoj javnosti da se jednostavno
mora stati na loptu, i to u zemlji koja je
bila naucena zivjeti od uvoza, odnosno
vanjskog duga. Zastupnik se plasi da vla-
dajuci nece to na kraju izabrati jer pred
predstojece izbore valja izabrati izmedu
konsolidiranja javne potroSnje i mogu-
¢nosti gubitka izbora. Ako se dogodi ovo
drugo i vladajuca koalicija izgubi vlast
aktualna ¢e vlast samo preseliti u oporbu,
a ukoliko se dogodi ovo drugo i smanji
javna potrosnja te spusti deficit tada izra-
zava bojazan da ¢e se mnogi gradani pre-
seliti i na ulice. Stoga bi minimum pri-
stojnosti nalagao da se prije zaklju¢enih
stand-by aranzmana o preuzetim obve-
zama na neki nacin obavijestila oporba
otprilike onako kako je pred “razgranice-
nje” u Piranskom zaljevu - Savudrijskoj
vali - u¢inio Drnovsek sa svojim parla-
mentarnim klubovima, rekao je Kajin.

Neambiciozna stopa rasta

Vlada RH boji se hrvatskim gradani-
ma predstaviti svoj program ekonomske
1 financijske politike i pokretanja gospo-
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darstva, a Memorandum o ekonomskoj i
financijskoj politici ukazuje da Sanadero-
va Vlada nema plan razvoja i rasta hrvat-
skoga gospodarstva, podvukao je Slavko
Lini¢ istupaju¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a. Jednako tako nema niti potrebnih
znanja i sposobnosti u borbi za visu stopu
rasta, ulaganja u krupnu infrastruktu-
ru i poticanje gospodarstva. Nedovoljna
stopa rasta razlog je Sto Sanaderov kabi-
net napusta projekte razvoja i gradnje
krupne infrastrukture te uvodi restrikci-
je u oCuvanje standarda gradana Hrvat-
ske. Iz tog razloga nece biti u stanju rije-
Siti problem nezaposlenosti u Republici
Hrvatskoj niti omoguciti bezbolnu prila-
godbu hrvatskog gospodarstva radi pri-
stupanja EU. To je bio razlog da je Klub
zastupnika SDP-a predlozio da se nakon
tri mjeseca raspravlja o Memorandumu.
Osim opstrukcije Sabora Vladin je doku-
ment o ekonomskoj i financijskoj politi-
ci neprihvatljiv za Klub, nastavlja Lini¢.
Za najnoviji memorandum prvi put se u
nasoj povijesti optuzuje bivsa Vlada, pa
tako ministar Suker poruéuje da to nije
program aktualne Vlade nego je ovaj
program rezultat loSeg rada bivSe Vlade.
Pitanje je stoga zasto se ministar Suker
odrice tog programa. Lini¢ kaze da to
vjerojatno ¢ini od straha pred gradani-
ma Hrvatske 1 vjerojatno zato jer je teSko
pokazati da se u godinu dana mora pro-
mijeniti razmiSljanje. Iz Memoranduma
se moze iSc¢itati da su najveci problemi
u Hrvatskoj strukturni problemi, preveli-
ka javna potrosnja, ali i udio javne potro-
$nje u GDP-iju, neefikasan javni sektor
te visoki ukupan vanjski dug. Ako Zelimo
naci rjeSenje glede problema strukturnih
promjena, prevelikog i neefikasnog udje-
la javne potroSnje tada je stopa rasta za
nas najbitnije rjeSenje. I nije cilj stopom
rasta pokusSati rijeSiti krupne probleme u
Hrvatskoj. U protekle Cetiri godine koa-
licijske vlasti ona je u prosjeku bila iznad
4,1 posto. Zelimo li, pak, postiéi 15 tisu-
¢a dolara GDP-ja po glavi stanovnika
(to je minimum kojeg bi morali ostvari-
ti da bi smanyjili nezaposlenost i hrvatsko
gospodarstvo sa §to manje trauma prila-
godili europskim uvjetima poslovanja)
tada bi u narednih pet godina ta stopa tre-
bala biti oko 6 posto. No, stopa od samo
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3.5 posto govori da ¢emo tek u narednih
21 godinu biti u stanju postici tih 15 tisu-
¢a eura po stanovniku. Naglasava da je
prethodna koalicijska Vlada u Cetiri godi-
ne ostvarila rast od 75 posto GDP-ja po
glavi stanovnika i stigla do 7000 dolara.
S tako nisko postavljenom stopom rasta
od 3,5 posto, kaze, da je nemoguce ostva-
riti utjecaj Vlade na razvojne projekte u
Hrvatskoj i vidjeti kako angazirati Vladu
i cijeli javni sektor da bude efikasan i u
funkciji gospodarstva. S tako neambi-
cioznom stopom rasta to se nece moci
ostvariti. To je razlog zbog kojeg misli
da nikada viSe ne¢emo znati fiksne datu-
me i brzinu gradnje ceste do Dubrovni-
ka, Siska, a napokon ceste Novi Vino-
dolski-Zuta Lokva. Bit ée samo naznake
projekata jer ih niska stopa razvoja nece
osigurati.

S nisko postavljenom stopom
rasta od 3,5 posto nemoguce je
ostvariti utjecaj Vlade na razvoj-
ne projekte u Hrvatskoj.

U Memorandumu se kaze kako ¢e se
smanjiti potpore i aktivnosti HBOR-a
te kako nece vise biti kreditiranja. Tu je
onda vrlo jasna poruka radnicima ”Var-
teksa” i ”Zeljezare Sisak” da od drzave
nece dobiti pomo¢, kaze Linié.

lako je, kaze, primijetila niz neto-
¢nih navoda Marija Bajt (HDZ) se
zadrzala na konstataciji prethodnika da
Sanaderova Vlada uvodi restrikcije u
cuvanju standarda gradana. Restrikci-
je u standardu gradana uvela je prema
stand-by aranzmanu bivSa Vlada u
veljaci 2003., napominje zastupnica.
Pritom je re¢eno kako klju¢ uspjeha
fiskalnog programa predstavlja odlu-
¢na politika smanjenja placa i broja
zaposlenih, pogotovo u Ministarstvu
obrane (za oko 12 tisuc¢a) u 2003.
godini. Uz to je i$la i promjena fiskal-
ne metodologije u obracunu deficita i
vrlo visoka vanjska zaduzenost, pod-
sjeca zastupnica Bajt.

Kao neto¢an navod Zeljko Nenadié
(HDZ) izdvojio je konstataciju da se
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Vlada i Ministarstvo financija ne bave
rjeSavanjem problema. Ba$ obrnuto,
Vlada i spomenuto ministarstvo uhvatili
su se u kostac s tim problemima, a prvi
korak u strategiji tog rjeSavanja je potpi-
sivanje aranzmana s MMF-om.

Katarina Fucek (HDZ) osvrnula se
na konstataciju kako projicirana stopa
rasta aktualne Vlade od 3,7 posto nije
razvojna u usporedbi sa stopom rasta
bivse Vlade koja je u proteklim godina-
ma iznosila 4 posto, a u 2002. ¢ak je bila
5,2 posto. Sada predvidena stopa rasta je
realna, a stopa rasta iz programa bivse
Vlade bila je rezultat povecane potro-
$nje 1 drzavnih investicija, rekla je uz
ostalo ova zastupnica.

Za Emila Tomljanovi¢a (HDZ) neto-
¢an je navod da u programu ove Vlade
nije postavljen cilj razvoja, a pritom se
misli na stopu rasta, smanjenje broja
nezaposlenih i porast GDP-a. Iz dokume-
nata aktualne Vlade to ne proizlazi, tvrdi
zastupnik, te naglaSava kako je prioritet
rjeSavanje nekih drugih gorucih proble-
ma poput uvodenje reda u javne financi-
je, smanjenje deficita na tekué¢em racu-
nu platne bilance, smanjenje inozemnog
duga 1 unapredenje djelatnosti privatnog
sektora te smanjenje uloge drzave.

Sli¢no je govorio i njegov stranacki
kolega Josip Paki¢ ustvrdivsi kako nije
to¢na konstatacija da Sanaderova Vlada
nema znanja i volje u rjeSavanju nago-
milanih problema i problema nezaposle-
nosti, a napose u povecanju stope rasta.
baki¢ podvlaci da aktualna Vlada RH
ima dva glavna cilja u svom programu
ekonomske politike. Kratkoro¢no, uvesti
red u javne financije Hrvatske i ograni-
¢iti ranjivost uzrokovanu visokim defi-
citom na tekué¢em racunu platne bilan-
ce 1 optere¢enjima inozemnim dugo-
vima koje je ucinila prethodna vlast, a
srednjoro¢no, modernizirati i smanjiti
ulogu drzave, unaprijediti djelatnost pri-
vatnog sektora i pripremiti Hrvatsku da
bude konkurentna u EU.

Sada$nja stopa razvoja je
realna

Nakratko se u raspravu ukljucio i
ministar financija Ivan Suker. Podsje-
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tio je na podatak da je inozemni dug
Republike Hrvatske krajem 2003. godi-
ne iznosio 42 milijarde i 221 milijun
kuna, a u srpnju ove godine 42 milijar-
de 644 milijuna kuna. Prema toma aktu-
alna se Vlada nije zaduzila nekoliko
puta viSe nego prosla Vlada, podvukao
je ministar dodavsi kako postoji jasno
zaduzenje Hrvatskih autocesta i zaduze-
nje povrata duga. Ove godine, podsjeca,
na naplatu dolazi vise od 21 milijarde
kuna $to glavnice $to kamata. "Kada se
potpise Memorandum izvan o¢iju hrvat-
ske javnosti da se kapitalne investicije u
polovici godine smanjuju za 700 mili-
juna kuna tada je to u funkciji razvoja
i rije¢ je o hrabrosti prijasnje Vlade, a
kada druga Vlada potpise da ¢e uvesti
red u financiranje Hrvatskih autocesta
tada to nije dobro”, primijetio je mini-
star Suker. U dodatku Memorandumu
stand-by aranzmana iz veljac¢e 2003. koji
je potpisan van ociju hrvatske javnosti u
srpnju 2003. navedeno je da ¢e se kapi-
talni rashodi smanjiti temeljem pretpo-
stavke kasnjenja u izgradnji autocesta
do kojih je doslo zbog losih vremenskih
prilika po¢etkom te godine. Tu je i pri-
jedlog da se kapitalne investicije sma-
nje s 12 milijardi 790 milijuna kuna na
12 milijardi 70 milijuna kuna, pa se ¢ak
predlaZe i smanjenje deficita s isplanira-
nih 5 na 4,5 posto, bez pritiska MMF-a.
A samo tri mjeseca iza toga Nadzorni
odbor Hrvatskih autocesta donosi izmje-
nu plana prihoda i rashoda gdje poveca-
va rashode za milijardu i 600 milijuna
kuna. Glede situacije u ”’Varteksu” mini-
star je rekao da Vlada nece izdavati jam-
stva privatnim poduzec¢ima, ali nije pri-
tom rekla kako nece pomoci da se rijesi
problem 1600 radnika te firme. ”Varte-
ksu” ¢e se sigurno pomoc¢i na odgovara-
ju¢i nacin, ali ne izdavanjem jamstava
po babama i stricevima.

Dr.sc. Mato Crkvenac (SDP) reagi-
rao je na to da Varteksu” ne treba dati
jamstva jer je privatno poduzece pitaju-
¢i koji je to kriterij po kojem se jamstva
daju privatnom, drzavnom ili mjesovi-
tom poduzec¢u. Tvrdi pritom da tako Sto
nigdje u svijetu ne postoji i porucuje
kako se jamstva daju kada za to posto-
je razlozi i opravdanje bez obzira je li

poduzece privatno ili drzavno. Prosla je
Vlada, kaze, pomogla ”Varteksu” da uz
podrsku osvoji svoje kapacitete u Srbiji
i Crnoj Gori.

Problem ”Varteksa” ne moze se sve-
sti na problem davanja jamstva, ustrajao
je ministar Suker i dodaje da se ovdje
radi o nepovoljnim kreditima te firme
iz proslih godina i hipoteci nad imovi-
nom “Varteksa”. Suker drzi da se najve-
¢i dio obveza i potreba ”Varteksa” moze
rijesiti reprogramiranjem starih kredita.
Davati jamstva pa sve zavrsiti kao u slu-
¢aju Viktora Lenca ne bi bilo pametno,
poru¢io je ministar Suker.

Jedan fleksibilan aranZman Vla-
de s MMF-om Zeli se prikazati
kao nesto bogohulno i nesto $to
ée upropastiti hrvatsko gospo-
darstvo, a nase gradane dovesti
na prosjacki Stap.

Stajaliste Kluba zastupnika HNS/
PGS-a obrazlozio je Radimir Catié
(HNS). Drzi kako je interes hrvatske
drzave da se ”Varteks” ne dovede u
poziciju da temelj svog restrukturiranja
pretvori u novac, a tisuce ljudi ostane na
cesti. ”Varteks” ima imovinu koja moze
pokriti svaku garanciju, pa tako i drza-
vnu jer je utrziva, naglasava zastupnik.
U prvom stand-by aranzmanu dogovo-
ren je deficit od 5 posto BDP-a, ali je
bivsa Vlada sama inzistirala na smanje-
nju deficita na 4,5 posto, HNB je u svo-
jim papirima imala zapisan postotak od
5,1 posto. Pita se zatim ostavlja li naj-
noviji stand-by aranZmana prostor da
se krene ozbiljno dalje? Kaze se kako
¢e se najvazniji kratkoroc¢ni cilj progra-
ma ostvariti ponovnim uspostavljanjem
odrzivijeg tempa gospodarskog rasta.
Pritom se navodi kako se o¢ekuje da ée
se slabljenjem kreditnog buma i pono-
vnim uspostavljanjem fiskalne discipli-
ne rast realnog BDP-a odrzati na razini
od 3,5 do 3,75 posto, a deficit tekuceg
racuna platne bilance na priblizno 5 do
5,5 posto BDP-a u razdoblju od 2004.
do 2005. Kao svoj cilj aktualna je Vlada
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s jedne strane zacrtala zaustaviti gospo-
darski razvoj, kaze zastupnik Caci¢, a s
druge strane zaustaviti deficit. Naivno
je, kaze, pomislio hajde neka zrtva za
neku korist tj. da se reZe razvoj 1 sma-
njuje rast, a zaustavlja deficit, ali samo
dok nisu objavljeni ovi dokumenti
Vlade u kojima se crno na bijelo navodi
da deficit i dalje snaZno raste. Hrvatska
treba Vladu koja zna kuda ide 1 §to hoce
te koja je u stanju na razvoju, a ne na
potrosnji stvarati temelj za buduénost,
naglasava Caci¢. Da je tome tako govo-
re, po njegovom misljenju, i grafikoni iz
kojih iS¢itava snazan rast i utjecaj javne
potrosnje za vrijeme HDZ-ovih vlada
1 snazan pad javne potroSnje u vrijeme
bivse koalicijske Vlade. Drzi da ¢e se
Hrvatska zbog ekonomske politike koju
je Vlada zacrtala u stand by aranZma-
nu vratiti tri godine unatrag. Do¢i ¢emo
na negativne pokazatelje kakvi su nas
docekali 2000. i ponovno ¢e nas cekati
krvavi posao razvoja, istaknuo je Cagic.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navoda.
Zeljko Nenadi¢ (HDZ) rekao je kako je
netocno da je Hrvatska narodna banka
obracunala dug na pritjecaj Vlade RH.
S tim u vezi pozvao se na dopis HNB-a
od rujna ove godine gdje, medu ostalim,
piSe da prema modificiranom obracun-
skom nacelu koje ukljuCuje neplacene i
neevidentirane obveze osnovni manjak
proracuna opce drzave u 2003. u skladu
s podacima Ministarstva financija iznosi
12,2 milijarde kuna ili 6,3 posto vrije-
dnosti BDP-a.

Reagirao je dr.sc. Mato Crkvenac
(SDP) konstatacijom da je doslo do
povrede Poslovnika jer je ispravljeno
nesto o ¢emu zastupnik Caci¢ uopée nije
govorio. Tekst kojeg je poslao HNB-u
nema nikakve veze s konstatacijama
zastupnika Caciéa, zaklju¢io je Crkve-
nac.

Za Katarinu Fudek (HDZ) neto¢na je
konstatacija po kojoj je aktualna Vlada
projekcijom razvojne stope koja je opi-
sana u Memorandumu porucila zausta-
viti gospodarski rast zemlje. Zastupnica
napominje da je sadaSnja stopa razvoja
realna, dok je bivse Vlade bila nerealna,
1 proizlazila je iz zaduzenja, povecane
osobne potro$nje i drzavnih investicija
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koje su takoder slijedile iz zaduzenja.
Kada je HNB intervenirala i kada je
po tim rezultatima pocelo zaustavljanje
osobne potrosnje zaustavljena je stopa
rasta u 2003. na 4,3 posto.

Niti zastupnik Emil Tomljanovi¢
(HDZ) nije se slozio s Cagiéevom kon-
statacijom da je cilj ove Vlade zaustaviti
gospodarski rast zemlje. To nije cilj ove
Vlade niti to piSe u njezinim dokumen-
tima, rezolutan je Tomljanovi¢ uz opa-
sku da ¢e to potanko elaborirati u okviru
individualne rasprave.

Njegov stranacki kolega Krunoslav
Markovinovi¢ drzi da nije to¢na tvrdnja
da je bivsa Vlada uspjela pokrenuti pri-
vredu, a Jure Bitunjac (HDZ) misli da
zastupnik Caci¢ “svojom umotvorinom
pokusava uvesti jednu novost u finan-
cijsko i ra¢unovodstveno poslovanje i
obracunavanje te evidentiranje prihoda
i rashoda” a aktualni ministar financija,
kaze, trebao bi uzeti u obzir ovu origi-
nalnost prilikom izmjena i dopuna racu-
novodstvenih evidencija.

Na Cagiéev istup reagirao je i mini-
star financija Ivan Suker. Primijetio je
da je javni dug bujao u protekle cetiri
godine. Osnovno je pitanje, kaze, zasto
je bivsa Vlada u dodatku Memorandu-
mu (iz srpnja 2003.) trazila da cjeloku-
pno fiskalno izvjes¢e bude na modifi-
ciranoj obracunskoj osnovi umjesto na
gotovinskoj, a danas kad ta modificirana
obracunska osnova pokazuje deficit od
6,3 posto onda se osporava. Zanima ga
koji je cilj bio da se prakti¢ki na polo-
vici godine i stand-by aranZmana mije-
nja model za obracun deficita, a onda
Sest mjeseci iza toga napravi obracun
po modificiranoj metodi i tvrdi kako to
nije to. A kada guverner HNB-a poSa-
lje dopunsko izvjesc¢e u kojem pise da je
po toj modificiranoj metodi deficit 6,3
posto tvrdi se kako to nije istina. Pono-
vno podsjeca da je u srpnju lani bivsa
Vlada donijela odluku o smanjenju
kapitalnih rashoda sa 12 milijardi 790
milijuna kuna na 12 milijardi 70 mili-
juna kuna, a ¢lan te iste Vlade i1 ujedno
predsjednik Nadzornog odbora Hrvat-
skih cesta 3. studenoga donosi odluku o
rebalansu poslovanja druStva Hrvatskih
autocesta gdje se za milijardu i 766 mili-
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juna kuna povecavaju ukupno rashodi.
Konacno, 18. prosinca 2003., debelo
nakon izbora, Vlada donosi suglasnost
za to povecanje. Interesantno je da se
u odluci Nadzornog odbora Hrvatskih
autocesta kaze da ¢e ukupni rashodi u
iznosu milijardu i 120 milijuna kuna
platiti iz proracuna 2004. godine. ”Da
je bivsa Vlada podmirila te rashode lani
ovo bi Vlada imala za toliko vise uloziti
u autoceste, ovako moramo pokriti Vas
gubitak”, porudio je Suker.

A Sto se tie “Varteksa” interesan-
tno je da se samo govori o jamstvima.
Ako poduzece ima sve trzi$ne kriterije
tada mu nije problem dobiti kredit, ali
sigurno je samo da aktualna Vlada nece
biti socijalno neosjetljiva jer je svje-
sna vaznosti tog poduzecéa za podrucje
kojem pripada. Jedan fleksibilan aran-
zman ove Vlade s MMF-om Zeli se pri-
kazati kao nesto bogohulno, kao nesto
$to ¢e upropastiti hrvatsko gospodarstvo,
a hrvatske gradane dovesti na prosjacki
Stap. A kada se u proteklom razdoblju
radnim zakonodavstvom definiralo koja
se sve prava moraju ukinuti hrvatskim
radnicima pa tako npr. da se 2001. nece
isplatiti boziénica, regres i dar za djecu
tada to nije bio udar na socijalu i hrvat-
sko gradanstvo. Uostalom, sve to piSe u
proslim memorandumima, dok u aktu-
alnom Memorandumu neceg slicnog
nema, zaklju¢io je ministar Suker.

Novi aranZzman znatno ublazen

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HDZ-a, Luka Bebi¢ je izjavio da je ugo-
dno iznenaden atmosferom ove raspra-
ve te da su ga posebno obradovale rijec¢i
gospodina Cagiéa koji je za saborskom
govornicom govorio o moralu i etici (to
bi trebalo znaciti da nam predstoje bolja
vremena). Medu ostalim, ustvrdio je da
je prekoracenje iznosilo 5,1 a ne 6.3
milijardi. Ako je to to¢no, obveze Vlade
koja ove godine mora vratiti 22 milijar-
de duga, treba umanjiti za taj iznos. U
svakom slucaju, treba detaljno istraziti
kako i gdje novac putuje i nije li mozda
zavr§io u nekim privatnim dzepovima.

Kako rece, ne dijeli misljenje hae-
speovaca da nema bitne razlike izme-
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du stand by aranzmana koji je potpisala
bivsa Vlada i ovog aktualnog. Naime,
ovaj novi stand by aranzman je znatno
ublazen, $to se vidi iz pokazatelja koji
su predoceni zastupnicima (bivsa Vlada
se obvezala da ¢e hitno usvojiti paket
zakona kojima se reduciraju socijalna
1 prava iz mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja, i dr.)

U nastavku je primijetio da predsta-
vnici SDP-a prigovaraju da ova Vlada
napusta razvojne projekte te da nema
znanja i sposobnosti. Zasto joj stalno
podmecemo i dovodimo u pitanje vje-
rodostojnost onoga $to poduzima, pita
zastupnik (pustimo je da radi ono §to
je najavila). Uostalom, u pregovorima s
MMF-om polazisna osnova je bio posto-
jeci stand by aranzman koji je bivSa
Vlada potpisala preko no¢i, takoder bez
znanja Sabora, iako su se time ranije pri-
hvaceni uvjeti promijenili nagore. Aktu-
alna Vlada nije imala puno manevarskog
prostora u spomenutim pregovorima, jer
je MMF smatrao da je proracunski defi-
cit na razini 4,6 a ne 6,3 posto, i u datim
okolnostima napravila je $to je mogla.
nakon $to je tijelo direktora MMF-a 4.
kolovoza potvrdilo taj aranZman, on je
stupio na snagu i objavljen je hrvatskoj
javnosti.

Vlada nije imala puno manevar-
skog prostora u pregovorima s
MMF-om i u datim okolnostima
ucinila je $to je mogla.

Na kraju je apelirao na zastupnike da
dadu potporu Vladi u realizaciji njenih
projekata i programa, medu ostalim i
onoga $to je zakljucila i ovim aranzma-
nom s MMF-om, kao i provodenju njene
gospodarske i socijalne politike.

Dr.sc. Mato Crkvenac (SDP) mu je
prigovorio da izjednacuje dug, deficit,
obveze i prenesene obveze, iako se radi
o stubokom razli¢itim stvarima. Primje-
rice, uobicajeno je da se struja potroSena
u prosincu plaéa u sijecnju iduée godi-
ne. Medutim, vi sad uzimate 2,3 mlrd.
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dividende iz prosle godine ostavljene za
razvoj i za podmirenje odredenih tro-
$kova kao prenesenih obveza. Da smo
mi ta sredstva ukljucili u proracun defi-
cit bi zasigurno bio ispod 4 posto, tvrdi
zastupnik.

Zvonimir Mrs$i¢ (SDP) zamjerio
je Bebic¢u na tvrdnji da Sabor ometa
Vladu. Kako rece, rasprava u Parla-
mentu je obveza koju je Sabor name-
tnuo Vladi RH (ona nema obvezu samo
prema MMF-u).

Ovaj Memorandum ne mozZe
biti program Vlade

Predstavnik Kluba zastupnika HSU-a,
Silvano Hrelja, najprije je replicirao
kolegi Cagiéu, rekavsi da ni po zako-
nima fizike ne postoji mogucnost da za
tri godine budemo tamo gdje smo bili
2000. Po njegovoj ocjeni ovaj Memo-
randum se bitno ne razlikuje od sli-
¢nih dokumenata koje su bivse hrvatske
vlade potpisivale s MMF-om, odnosno
Svjetskom bankom. Misljenja je da ovaj
materijal ne moze biti program hrvatske
Vlade jer se radi o uvjetima koje na neki
nacin moramo ispostovati.

Neprihvatljivo je da se prednost
daje servisiranju inozemnog
duga na Stetu razine nacionalnog
zdravija, i to beg ozbiljne analize
odnosa u hrvatskom zdravstvu.

Primjerice, u tocki 2. tog dokumenta
govori se o devijaciji sustava i generato-
rima povecéane javne potrosnje, uz kon-
stataciju da se Hrvatska izlaze velikim
rizicima buduce nekontrolirane duzni-
¢ke krize. Nedostaje, medutim, specifi-
kacija rizika da bi se kvalitetnije mogle
ocijeniti predlozene mjere smanjenja
rizika.

Nadalje, u to¢ki 3. Memoranduma je
kao srednjoro¢ni cilj navedena moder-
nizacija i smanjivanje uloge drzave, $to
je po ocjeni njegovih stranackih kole-
ga prihvatljivo. Medutim, u sadrzaju
tog dokumenta nisSta ne govori u prilog

decentralizacije odredenih funkcija drza-
ve, ve¢ o centralizaciji. Nedostaju i kon-
kretne mjere za smanjivanje neravnote-
ze na tekuéem racunu platne bilance i
oslanjanja na inozemno zaduZzivanje. Za
HSU su neprihvatljivi i stavovi izneseni
u tocki 12., kojima se daje prednost ser-
visiranju inozemnog duga na Stetu razi-
ne nacionalnog zdravlja, i to bez ozbilj-
ne analize uzro¢no-posljedi¢nih odnosa
u hrvatskom zdravstvu.

Po rije¢ima zastupnika umirovljenike
zanima $to to Vlada smatra distorzijama
poreznog sustava i koje robe s nultom
stopom PDV-a utjecu na to. Pitaju se i
jesu li porezne olakSice poticaj grada-
nima na Stednju i preuzimanje brige o
socijalnoj sigurnosti ili ne, i $to znaci
potpora zaposlenima s niskim prima-
njima. Pozdravljaju, inace, najavlje-
ne mjere u tockama 15. 1 16. koje su u
funkciji smanjenja ukupnog duga drza-
ve. Cudi ih, medutim, da se treéi put u
zadnjih 14 godina predvida restrukturi-
ranje brodogradilista. Pitaju se, naime,
radi li se o tre¢oj sanaciji i nisu li ostale
izvozne djelatnosti hrvatskog gospodar-
stva taoci brodogradnje.

Socijalna sidra ne moZe
odredivati MMF

Napominju, nadalje, da u poglavlju o
monetarnoj i te¢ajnoj politici nedostaje
odgovor na pitanja kako kompenzirati
utjecaj porasta cijena nafte na stabilnost
cijena na malo i teCaja kune, te namjera-
va li drzava dokapitalizirati jednu doma-
¢u banku, postati njen veéinski vlasnik
i na taj nacin biti u funkciji stabilnosti
financijskog trzista. Po rije¢ima njiho-
va predstavnika neprihvatljiv je sadrzaj
tocke 24. koji definira promjenu formu-
le za uskladivanje mirovina. Kako je
napomenuo, razvoj Hrvatske je mogué
samo u uvjetima socijalnog mira, ali
socijalna sidra mora odrediti Hrvatska a
ne MMF. Saborski zastupnici bi trebali
konsenzusom definirati politicku plat-
formu borbe protiv siromastva u Hrvat-
skoj (za to nam nije potreban supervizor
koji je u funkciji zaStite interesa kapita-
la) - tvrdi Hrelja. Nedopustivo je, tako-
der, da MMF i Svjetska banka odreduju
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rjeSenja i daju “’zeleno svjetlo” za prove-
dbu projekta obestecenja hrvatskih umi-
rovljenika.

Uvazavajuéi sve navedeno, HSU daje
svojevrsni Zuti karton, odnosno upozo-
renje Vladi zbog gresaka u koracima i
zbog toga §to ova materija nije raspra-
vljana. To, medutim, ne znaci da time
amnestiramo i pro§lu Vladu za pretjera-
ni klijentelizam prema MMF-u, pogoto-
vo u funkciji smanjenja radnickih i umi-
rovljenickih prava, kaze zastupnik. Na
kraju je najavio da ¢e oni prihvatiti ovo
Izvjesce, ali bit ¢e suzdrzani prema bilo
kojim zaklju¢cima. Kako rece, svjesni
su toga da im, i kao stranci i u Parla-
mentu, predstoji daljnja borba za zastitu
prava umirovljenika i radnika.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) je opo-
vrgnuo njegov navod da ovo ne moze
biti program hrvatske Vlade. U prilog
tome spomenuo je izjave potpredsje-
dnika Vlade Andrije Hebranga, kao i
samog premijera, da to Sto je potpisano
nije nametnuto od MMF-a.

Razvoj Hrvatske mogué je samo
u uvjetima socijalnog mira, ali
socijalna sidra mora odrediti
Hrvatska a ne MMF.

Negiraju¢i Hreljine navode da je pro-
§la Vlada smanjila radnicka i umirovlje-
ni¢ka prava, Davorko Vidovi¢ (SDP) je
podsjetio na ¢injenicu da je posljednjim
izmjenama Zakona o radu i radnom
reformom u Hrvatskoj polozaj radnika
poboljsan (dodano je oko 50 novih zasti-
tnih instituta za hrvatske radnike). Osim
toga, mirovine su u razdoblju od 1999.
do 2003. porasle za 47 posto. Uspore-
di li se to s 4-postotnim rastom mirovi-
na u ovoj godini, namece se zakljucak
da bi ovoj Vladi, da bi osigurala takav
rast, trebala najmanje tri mandata ili 12
godina.

Vlada postupila neodgovorno

Dok su se nasi gradani ljetos odma-
rali uljuljkani laznim hrvatskim optimi-
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zmom, Vlada je mimo njihova znanja i
bez njihove volje i potrebne suglasno-
sti neovlasteno potpisala aranzman s
MMF-om, konstatirala je Ingrid Anti-
¢evi¢-Marinovié (SDP). A da je to nesto
$to ne valja najbolje svjedoCi gotovo
iznudena rasprava o ovoj temi od Kluba
zastupnika SDP-a, pa makar noc¢u i bez
televizijskog prijenosa. Vlast ocito zeli
prikriti to $to nam je pripremila potpi-
savsi ovaj dokument, iako se istina ne
moze sakriti.

Nema sumnje da je ovaj Spo-
razum preuzak za domaéu eko-
nomiju i da predstavlja kocnicu
razvoju, toliko potrebnom Hrvat-
skoj.

U nastavku je podsjetila ministra
Sukera kako je kritizirao bivu Vladu
kada je ona potpisala stand by-aran-
zman s MMF-om. Naime, tvrdio je da
nam ne treba tutor odozgora koji ¢e diri-
girati Cak i to kakve ¢e nam biti place
i kako ¢e nam funkcionirati drzavna
uprava, te da dolazi u pitanje i sigurnost
nase zemlje. Medutim, i aktualna Vlada
je postupila neodgovorno, jer je najpri-
je trebala o tome obavijestiti Sabor pa
tek onda potpisati novi stand by aran-
zman. Nema sumnje - kaze - da je taj
sporazum preuzak za domacu ekonomi-
ju i da predstavlja ko¢nicu razvoju, toli-
ko potrebnom Hrvatskoj. To znaci da se
nezaposlenost ne¢e smanjiti ve¢ poveca-
ti, da ¢e se dodatno pogorsati zdravstve-
ni standard, a o jacanju pravne sigurno-
sti se viSe gotovo i ne govori. Budu¢i da
Vlada zanemaruje nase glavne ekonom-
ske probleme, ne zacuduje ¢injenica da
je zivot u Hrvatskoj sve viSe na silaznoj
putanji, kaze zastupnica. Kako Vlada
nema svoju ekonomsku politiku, na §to
smo upozoravali od samog pocetka,
nije ¢udo da je MMF za svega jedan sat
uspio s njom zakljuciti ovaj aranZman.

U trenutku kad se priprema Prora-
¢un za 2005. godinu krajnje je vrijeme
- kaze - da se Vlada suoci s golemim
politickim, socijalnim, ali i ekonom-
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skim izazovima. Nakon §to se cijena
benzina opasno priblizila iznosu od
8 kuna po litri, jasno je da ¢e pove-
¢anje cijene goriva dovesti do lanca-
nih poskupljenja svih roba i usluga, a
to znaci i do pada zivotnog standarda.
Naime, mediji najavljuju da Hrvatskoj
ve¢ sada prijeti bauk inflacije (prvi put
nakon 11 godina). I tako se zemlja gura
u duznicku krizu iz koje se nakon 2000.
godine jedva uspjela nekako iskobelja-
ti, dakako, zahvaljuju¢i odricanju gra-
dana i mukotrpnim naporima koalicij-
ske vlasti. Ve¢ se najavljuje smanjenje
poreznih olakSica kod obracunavanja
poreza na dohodak i to za troskove
podstanarstva, za rjeSavanje stambe-
nog problema i troskove lijecenja, kao
i smanjenje olaksica na porez na dobit.
Predvida se, nadalje, ukidanje nulte
stope poreza za kruh i mlijeko, i dr. Pri-
prema se i uvodenje financijske polici-
je, umjesto da se ide na jaCanje porezne
uprave. S obzirom na ono §to je potpi-
sano s MMF-om (nema realnog pove-
¢anja mase placa, ograni¢ava se mogu-
¢nost zaduzivaja lokalne samouprave,
uvode se restrikcije u zdravstvu i soci-
jali, itd.), viSe nitko ne vjeruje premi-
jerovoj jamstvenoj kartici, zakljucila je
zastupnica.

S obzirom na ono Sto je potpisano
s MMF-om (nema realnog pove-
¢anja mase plaéa, ogranicava se
mogucénost zaduZivanja lokalne
samouprave, uvode se restrikcije
u zdravstvu i socijali, itd.) nitko
viSe ne vjeruje premijerovoj jam-
stvenoj kartici.

Ispravljaju¢i njene navode Emil
Tomljanovi¢ (HDZ) je napomenuo da
je Vlada potpisala ovaj sporazum teme-
ljem ovlasti koje su razradene Zakonom
o Vladi i Ustavom RH (¢l. 112.). Pri-
mijetio je, takoder, da povecanje cijene
goriva uslijed porasta cijene barela nafte
na svjetskom trzi§tu nema nikakve veze
S ovom temom.
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Franjo Arapovi¢ (HDZ) je opovr-
gnuo tvrdnju zastupnice da se o ovoj
tocki dnevnog reda raspravlja nocu, i to
tajnovito. Kako rece, rasprava je zapo-
¢ela jo§ u popodnevnim satima, a nije
ni tajnovita jer HRT Plus prenosi ovu
sjednicu. Zamjerio je zastupnici i §to je
nakon svog izlaganja napustila saborni-
cu (po tome se vidi koliko cijeni ovaj
Dom i zastupnike koji nisu u njihovoj
stranci).

Replicirajuc¢i joj, Stjepan Bacié
(HDZ) je rekao da ova Vlada svojim
mjerama upravo zeli sprijeciti duzni-
¢ku krizu u koju je drzavu uvela bivsa
Vlada. S njim se slozio i Gordan Jan-
drokovi¢, uz napomenu da je Racano-
va Vlada povecala dug za oko 15 mlrd.
dolara, dok ova Vlada nastoji zaustaviti
taj proces zaduzivanja. Potaknut navo-
dima gospode Antic¢evi¢ da premijerova
jamstvena kartica viSe niSta ne vrijedi
Josip Paki¢ (HDZ) je napomenuo da u
kratkoro¢nom programu hrvatske Vlade
1 u ovom Memorandumu stoji da treba
uvesti red u javne financije. Isto to piSe i
u jamstvenoj kartici, pod gospodarskim
programom.

Niko Rebi¢ (HDZ) je konstatirao da
je zastupnica “pobrkala kruske i jabuke”
te da je novi stand by aranZzman zasigur-
no bolji od onoga koji je potpisala bivsa
Vlada. Naime, ova Vlada nije potpisa-
la niSta $to nije imala zacrtano u svom
programu, poput smanjivanja defici-
ta, odnosno ograni¢avanja zaduZenja i
javne potros$nje, itd. Prisiljena je jedino
podmiriti neizvrSene obveze naslijedene
od biv§e Vlade. Nerazumno je govori-
ti da smanjivanjem deficita na 4,6 posto
ne bi bilo razvoja, dok bi kod vas bio
strasan razvoj sa 4,5 posto deficita,
dometnuo je.

Neopravdana bojazan od
ukidanja poreznih olakSica

Potaknut rije¢ima zastupnice Ivan
Suker je rekao da bi i danas raspravljao
na isti na¢in kao 1 2000. da se ovim stand
by aranzmanom predvida 10-postotno
smanjenje placa proracunskih korisni-
ka, da se najavljuje neisplata regresa za
godisnji odmor te bozi¢nice drzavnim
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sluzbenicima i namjestenicima, itd. Sto
se tice primjedaba zastupnika da Vlada
nije imala hrabrosti korigirati trosarine
na naftne derivate, ministar financija
je pojasnio da je bivsa Vlada donijela
odluku o slobodnom formiranju cijena
naftnih derivata te da niSta od te cijene
prakticki ne ide u drzavni proracun (tro-
Sarine su fiksne).

U nastavku je porucio zastupniku
Lini¢u da je protekle Cetiri godine imao
dosta prilike govoriti o rezultatima poli-
tike vladajuce koalicije. A $to se tice
faktora sigurnosti, u zadnjem stand by
aranzmanu pise da ¢e uslijediti otpusta-
nje 5 tisuc¢a zaposlenih u sektoru obra-
ne. Interesantno je - kaze- da se oni koji
nisu ni vidjeli Prijedlog izmjena Zako-
na o porezu na dohodak (o tome jos nije
raspravljao ni uzi kabinet Vlade) boje da
¢e se ukinuti neke porezne olaksice koje
su imale socijalni kriterij, ali nisu kori-
stile onima kojima su bile namijenjene.

Informirao je zastupnike da je odre-
dba o ukidanju nulte stope PDV-a samo
prenesena iz AVISA u Memorandum
(interesantno je da onda kad je Hrvatska
dobila pozitivan AVIS za ulazak u EU
niste imali hrabrosti kritizirati miSljenje
Europljana oko porezne politike Hrvat-
ske). Kako moZemo raditi predpristu-
pni ekonomski program za ulazak u EU
kontra onoga Sto pise u AVIS-u o Hrvat-
skoj - pita Suker.

Vlada nije potpisala nista $to nije
imala zacrtano u svom progra-
mu, poput smanjivanja deficita,
odnosno ogranicavanja zaduZe-
nja i javne potrosnje, itd.

Financijske policije se boje oni kojima
smeta red u drzavi, konstatirao je dalje.
Nakon njena ukidanja prebacili ste trosa-
rine u Carinsku upravu, ali nikada niste
oformili porezni nadzor, iako se od njih u
Hrvatskoj ubire 8,5 mlrd. kuna, prigovo-
rio je (prije dvije godine tamo su preba-
¢ena svega tri educirana djelatnika).

Slavko Lini¢ (SDP) demantirao je
njegovu izjavu da bi i danas negativno

komentirao bilo kakvo smanjenje placa.
Kako rece, u proteklih deset mjeseci nije
bilo rasprave u kojoj ministar Suker nije
negativno komentirao sporazum socijal-
nih partnera iz kraja prosle godine.

Nije to¢no da su olaksice kod obra-
¢unavanja poreza na dohodak nami-
jenjene bogatima, kao Sto to prikazu-
je ministar Suker, primijetila je Dra-
gica Zgrebec (SDP). Izgleda da su
prema njegovoj percepciji siromasni
samo socijalno ugrozeni gradani, ali
ne smijemo se miriti s takvom definici-
jom siromas$tva u Hrvatskoj. Naime, za
mene nisu bogati oni koji kupuju stan
na kredit, koji plac¢aju podstanarstvo,
ili kupuju lijekove.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ je primijetio
da nije posve tocan navod ministra
Sukera, kako se na temelju AVISA
moze zakljuéiti da se EU zalaze za
ukidanje nultih stopa PDV-a. Naime,
smjernicom EU o harmonizaciji stopa
PDV-a utvrdeno je da ¢lanice te zaje-
dnice, uz opc¢u stopu, mogu koristiti
jednu ili vi§e snizenih stopa (najni-
Za ne moze biti manja od 15 posto)
te da se nultom stopom i dalje mogu
koristiti one zemlje koje su je primje-
njivale prije pocetka 1991. godine.
Republika Hrvatska je u svom pore-
znom sustavu prije 1991.imala ugra-
dene nulte stope poreza na promet
proizvoda i usluga, (tako se ranije
zvao porezni zakon) i stvar je prego-
vora kako ¢emo se izboriti oko ovog
pitanja, kaze zastupnik.

Dr.sc. Mato Crkvenac ispravio
je Sukerov navod da nakon ukidanja
Financijske policije nije niSta ucinje-
no na kadrovskom ekipiranju porezne
uprave, itd. Naime, zaposleno je dosta
mladih, kvalificiranih ljudi koji su poja-
¢ali poreznu upravu u dijelu poreznog
nadzora, odnosno inspekcija. Postoje
podaci o tome koliko su povecani pore-
zni prihodi nakon §to je porezna uprava
preuzela sav taj nadzor, kaze Crkvenac
i napominje da financijsku policiju ima
samo jedna drzava u Europi, i to zbog
posebnih razloga, dok u ostalima dje-
luju porezne inspekcije koje rjeSavaju
porezne prekrsaje (nije racionalno da se
poslovi preklapaju).
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HRVATSKI SABOR

Stedite na zdravima, a ne na
bolesnima

Bududi da je potpisala stand by aran-
zman s MMF-om unato¢ izri€itoj zabra-
ni Hrvatskog sabora, ova Vlada omalo-
vazava ne samo Parlament nego i gra-
dane koji su ga izabrali, konstatirao je
Nenad Stazi¢ (SDP). Ujedno je podsje-
tio na to da je spomenuta zabrana uve-
dena na inzistiranje HDZ-a kojem se
sada “fu¢ka” za takav stav Sabora, kao i
njegovoj Vladi.

Ovaj dokument je rezultat tajnih
pregovora s MMF-om u kojima
je Vlada bez pogovora prihvatila
sve $to se od nje traZilo.

Ako uopce postoji ekonomska i finan-
cijska politika ove Vlade, onda je ona
sadrzana u ovom Memorandumu, potpi-
sanom 13. srpnja s MMF-om, kaze
zastupnik. Taj dokument je, medutim,
rezultat tajnih pregovora s MMF-om u
kojima je Vlada bez pogovora prihvati-
la sve $to se od nje trazilo. Po njego-
vim rije¢ima HDZ je u procesu tranzici-
je 1da bi skinuo sa sebe etiketu rigidne,
ekstremne, nacionalisti¢ke i ksenofobi-
¢ne stranke kojom se uporno dicio jedno
¢itavo desetljece (takva slika je antipa-
tiéna demokratskom svijetu) poslusno
suraduje sa svijetom. To je dobro za
stranku i za gospodina Sanadera, no
kakvu ¢e cijenu zbog toga morati plati-
ti gradani Hrvatske pi§e upravo u ovom
Memorandumu. Primjerice, u tocki 11.,
medu ostalim, stoji da planirate ogra-
niciti broj recepata po lijecniku koje
refundira HZZO, iako te recepte najvise
koriste stariji ljudi koji su i najbolesni-
ji. Navodi se, nadalje, da ¢e se u sluca-
ju da se predlozenim mjerama u zdrav-
stvu ne postignu zacrtani ciljevi pove-
¢ati participacija za medicinske usluge i
lijekove te smanjiti broj oslobodenja od
participacije, $to ¢e opet pogoditi stare 1
bolesne ljude (ako bas morate, Stedite na
zdravima, a ne na bolesnima).



ARANZMAN RH S MMF-om

Umjesto da se planira povecanje miro-
vina, kako bi umirovljenici imali dovolj-
no novaca da plate potrebne lijekove i
medicinske usluge, u toc¢ki 24. Memo-
randuma najavljuje se izmjena formule
za indeksiranje mirovine, na nacin da se
njihov porast veze s promjenom prosje-
¢ne realne place u gospodarstvu (dosad
su pratile nominalni porast placa). Medu-
tim, u tocki 11. tog dokumenta stoji da
nece biti realnog povecanja placa, §to
rjecito svjedo¢i o tome na koji nacin
HDZ misli pokrenuti Hrvatsku. Tome
treba dodati i ¢injenicu da se u tocki 14.
planira smanjiti broj roba koje podlijezu
nultoj stopi PDV-a. Rije¢ je o svega 5
proizvoda, medu kojima su i kruh i mli-
jeko, koji ¢e istog ¢asa poskupjeti 18,5
posto. Dakako, to ne¢e pogoditi boga-
te, u koje se 1 sami manje-viSe ubrajate,
ve¢ najsiromasnije gradane, negodovao
je Stazi¢. Kako rece, sve ovo se brizljivo
skrivalo od o¢iju javnosti, najvjerojatni-
je zbog svih onih koji ¢e skupo platiti
ceh HDZ-ova povratka na vlast. Izrazio
jeuvjerenje da gradani Hrvatske to nece
zaboraviti.

Najava da neée biti realnog
poveéanja placa rjecito svjedoci
o tome na koji nacin HDZ misli
pokrenuti Hrvatsku.

Frano Matusi¢ (HDZ) je opovrgnuo
njegov navod da je HDZ htio potpisati
ovaj sporazum u tajnosti. Naime, odmah
nakon potpisivanja tog dokumenta on je
objavljen na Internetu, $to znaci da je
bio dostupan svima koji su ga zeljeli
procitati.

Po rije¢ima zastupnika HDZ je, supro-
tno od tvrdnje kolege Stazi¢a, pokazao
postovanje prema Parlamentu i hrvat-
skom narodu, jer je ovaj stand by aran-
zman neusporedivo bolji od onoga koji
je bivsa Vlada potpisala u srpnju 2003.,
i to u potpunoj tajnosti. Niste postivali
odluku Sabora koja vas je obvezivala da
o tome najprije raspravite u Parlamen-
tu, spocitnuo je Stazi¢u. Vi doista nema-
te pravo govoriti o tranziciji HDZ-a,
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bududi da ste nasljednik jedne totalitar-
ne stranke.

Nije to¢no da hrvatska Vlada skri-
va od hrvatskog naroda i Sabora uvje-
te koje je potpisala s MMF-om. Ona
vodi tesku bitku da bi Hrvatsku izvu-
kla iz zaduZenja 1 steCaja koji ste joj vi,
gospodo, priredili, napomenuo je i Josip
Daki¢ (HDZ).

Luka Bebi¢ je upozorio zastupnike
da vise nece tolerirati da se pod izlikom
ispravka neto¢nog navoda ispravljaju
necija misljenja i da ¢e zbog toga dije-
liti opomene.

Kako to, kolega Stazi¢u, da onda kad
ste potpisali prethodni stand by aran-
zman s MMF-om kojim je prihvac¢ena
obveza da se smanje transferi za miro-
vine i zdravstvo, niste vodili brigu o
bolesnima i starima, komentirao je Ivan
Suker.

Gospodarska politika
dogovorena s MMF-om

Zalosno je da danas raspravljamo o
gospodarskoj politici Vlade koja nije
utvrdena u Hrvatskom saboru ve¢ u
dogovoru s MMF-om, konstatirala je
Marija Lugari¢ (SDP). Kako rece,
moze samo nagadati koji su razlozi
ponukali Sanaderovu Vladu da skriva
vlastitu gospodarsku politiku, ali ¢inje-
nica je da se u Parlamentu ni danas ne
bi o tome raspravljalo da na tome nije
inzistirao SDP (to najbolje svjedo-
¢i o nedosljednosti politike HDZ-a).
Rasprava o ovoj temi nije toliko vazna
zbog MMF-a, a izgleda da nije bitna ni
hrvatskoj Vladi, ali je itekako vazna za
nase gradane koji bi Zeljeli znati §to ih
¢eka. Medutim, u ovom Memorandumu
najavljuje se niska stopa gospodarskog
rasta i zaustavljanje investicija, odno-
sno razvoja (Vlada to zove ”ponovno
uspostavljanje odrzivijeg gospodar-
skog rasta”). Dok je za vrijeme Raca-
nove Vlade prosjecna stopa rasta izno-
sila 4,5 posto, za Vladu Ive Sanadera taj
veé¢ postignuti rezultat je neodrziv, pa
predvida smanjenje stope rasta na 3,5
- 3,75 posto, negodovala je zastupnica.
Kako rece, to je vrlo zanimljiv nacin
pokretanja Hrvatske, ali o¢ito unazad,
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jer izgleda da ne znaju istim tempom
nastaviti razvojne programe u obno-
vi, plinifikaciji, cestogradnji, moder-
nizaciji Zeljezni¢kog prometa, itd. S
druge strane, daju se brojna obecanja
(rodiljama, umirovljenicima, branitelji-
ma) koja, gledano s aspekta proracuna,
znace povecanu potros$nju. A §to se tice
PDV-a, HDZ je pokazao dosad nevide-
nu politicku nedosljednost. Najprije je,
uoci izbora, obe¢ao njegovo smanje-
nje za dva indeksna poena. Nakon toga
je odgodio primjenu manje stope, pa
suspendirao, i na kraju odustao od toga,
za §to je Vlada cak posebno pohvalje-
na od MMF-a. I ne samo to. Sprema se
ukinuti nultu stopu PDV-a na sve vrste
kruha, mlijeka, udzbenike za Skolarce 1
studente, lijekove i medicinske implan-
tate. Poskupljenje tih proizvoda, kao i
najavljeno ukidanje poreznih olakSica,
bit ¢e direktan udar na standard najsiro-
masnijih ljudi u zemlji, negodovala je
zastupnica. To je posebno cudi kad je
rije¢ o mladim obiteljima kojima bi te
pogodnosti trebale olak3ati rjeSavanje
stambenih problema, s obzirom na to da
se Vlada, posebno gospoda potpredsje-
dnica, zalazu za demografsku obnovu.

Zbog lose gospodarske politike Vlade,
zbog zaustavljanja razvoja Hrvatske
odnosno investicija i, §to je najvaznije,
zbog ruSenja standarda hrvatskih grada-
na, ne mogu podrzati takvu gospodarsku
politiku koja Hrvatsku pokrec¢e unazad,
napomenula je zastupnica.

Postovana kolegice, HDZ najpri-
je mora pokrpati crne rupe u proracu-
nu koje ste vi ostavili, kako bi mogao
pokrenuti Hrvatsku i podi¢i standard
njenih gradana, replicirao joj je Marijan
Bekavac (HDZ). Replicirajuci kolegici
Jure Bitunjac je ocijenio da je plani-
rana stopa gospodarskog rasta od 3,5
do 3.7 posto realna, dok je bivsa Vlada
ostvarila za 1 posto veéi gospodarski
rast, ali temeljem enormnog zaduzenja i
na bazi uvozno orijentiranog gospodar-
stva. Osim toga, u protekle Cetiri godine
investiralo se uglavnom u javnom sekto-
ru, tako da se ne moze govoriti o stva-
ranju novog proizvoda i izvozu, §to bi
bio veliki kvalitativni pomak u gospo-
darstvu.




38

U odgovoru na repliku Marija Luga-
ri¢ je konstatirala da Vlada Ive Sanade-
ra sama sebe demantira. Naime, u nje-
nom Programu piSe da je cilj ostvare-
nje novog gospodarskog razvoja, §to je
moguce uzdrzavanje visoke stope rasta
drustvenog proizvoda. Kad ste stupa-
li na vlast zalagali ste se za to, a sada
ponovno morate uspostaviti neku manju
stopu rasta koja je odrzivija, negodovala
je zastupnica.

Premijerova obecdanja i
Memorandum u raskoraku

Ja uopée ne osporavam Cinjenicu da
danasnja Vlada ima pravo pregovara-
ti 1 potpisati Memorandum i stand by
aramnzman s MMF-om, rekla je Dragi-
ca Zgrebec (SDP). Buduci da se mini-
star u svojim istupima stalno vraca na
Memorandum koji je potpisala pret-
hodna Vlada, treba reé¢i da se o njemu
raspravljalo u Parlamentu i da je taj
dokument ”primljen na znanje” u ozuj-
ku 2002. MI smo zeljeli samo to da ova
Vlada predstavi u Parlamentu svoje akti-
vnosti s MMF-om, da se o tome raspra-
vi i da parlamentarna vecina podrzi ovaj
Memorandum, kako bi i nasi gradani
znali §to ih ocekuje.

U Memorandumu se najavlju-
je niska stopa gospodarskog
rasta i zaustavljanje investicija,
odnosno razvoja (Vlada to zove
“ponovno uspostavljanje odrZivi-
jeg gospodarskog rasta”.

Kako rece, vjeruje rije¢ima potpred-
sjednika Hebranga da MMF nije vrsio
pritisak na Vladu i da su ovi uvjeti sasta-
vni dio njenog programa. To potvrduje
i pismo upuceno generalnom direktoru
MMF-a, koje su potpisali ministar Suker
i guverner Narodne banke. Postavlja se
pitanje, medutim, zbog ¢ega Vlada nije
izvijestila zastupnike o svojim namjera-
ma da potpiSe novi stand-by aranzman
na posljednjoj sjedniciu proljetnom dije-
lu zasjedanja, ili makar inicirala raspra-

vu o tome post festum, na prvoj sjednici
u rujnu. Nije imala nikakvog razloga da
to ne ucini, jer ima potrebnu vecéinu u
Parlamentu da dobije suglasnost (“o¢ito
je da u pozadini stoji nesto drugo”). Nije
jasno ni zasto je trebalo prote¢i ¢ak mje-
sec dana od inicijative klubova SDP-a i
HSP-a da se ta rasprava provede. Mozda
se Vlada bojala obznaniti da neée biti
povecanja placa, da ¢e se smanyjiti prava
u zdravstvu, da je moguée uvodenje
povecanih troSarina, $to je i realizirano
na prosloj sjednici Sabora, zatim da se
moze ocekivati ukidanje poreznih ola-
ksica i nultih stopa PDV-a, ili da ¢e se
izvrsiti konzultacija osoblja MMF-a i
Svjetske banke o Fondu za povrat miro-
vina.

U zaklju¢nom dijelu izlaganja zastu-
pnica je ukazala na raskorak izmedu
premijerova obecanja prilikom pred-
stavljanja Vlade i njenog Programa, da
¢e se kroz privatizaciju osigurati zamah
gospodarskog rasta, i naznake u Memo-
randumu da svi prihodi od privatizacije
i sukcesije idu za smanjenjem duga. U
tom se dokumentu najavljuje i restru-
kturiranje u najvaznijim javnim podu-
ze¢ima (npr. Hrvatske Sume, Jadroli-
nija) kako bi se poboljsalo upravljanje
imovinom i smanjio broj zaposlenih,
te pripremilo ta poduzeca za privatiza-
ciju. Kako je navedeno, odredit ¢e se
limiti za ukupno zaduzivanje 8 velikih
javnih poduzec¢a u ovoj i narednoj godi-
ni, Sto znaci da u njima nece biti ula-
ganja. Najavljena je i stvarna rasproda-
ja preostale drzavne imovine u kratkom
roku (INA, Croatia osiguranje, Hrvatska
postanska banka, tre¢a faza privatizacije
HT-a, itd.), pa postoji opasnost da ¢e se
ponoviti negativni efekti privatizacije iz
90-ih godina. S tim u svezi spomenula
je primjer HT-a gdje je, nakon preuzi-
manja vecinskog paketa dionica i nakon
Sto je na poticaj drzave povuceno neko-
liko milijardi kuna dividende, doslo do
otpuStanja radnika. Tko garantira da
se sutra to nec¢e dogoditi u Ini, preko-
sutra u Croatia osiguranju, PoStanskoj
banci, itd. Budu¢i da ni mi u Saboru,
a ni hrvatska javnost, ne znamo kakva
je strategija privatizacije (hoce li to biti
model javnog privatnog vlasnistva kroz
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Skegrin fond, ili prodaja za jednu kunu
i sl.) zelimo da se o tome javno progo-
vori, makar i nakon potpisivanja spora-
zuma s MMF-om, zakljucila je.

Marija Bajt (HDZ) je negirala njen
navod da ¢e Vlada u kratkom roku
rasprodati drzavnu imovinu. U prilog
tome spomenula je da u stand by aran-
zmanu iz veljace 2003. piSe da je Vlada
odlucila prodati sva javna poduzeca i
zadrzati manjinski udjel u samo nekima
od njih, zatim da Hrvatski fond za pri-
vatizaciju ocekuje da ¢e do kraja 2003.
smanjiti svoj portfelj od oko 1100 podu-
ze€a za polovinu, itd.

Buduéi da je najavljena stvar-
na rasprodaja preostale driavne
imovine u kratkom roku, postoji
opasnost da ée se ponoviti nega-
tivni efekti privatizacije iz 90-ih
godina.

Dragica Zgrebec je prigovorila da
je kolegica povrijedila Poslovnik budu-
¢i da je ispravljala njene navode koji se
nisu odnosili na Memorandum iz 2003.,
nego iz 2004. godine. A u njemu doista
stoji da ¢e se konacna privatizacija izvr-
siti do lipnja 2005. godine.

Interesantno je, kaze Ivan Suker, da
se ne mozemo sloziti oko nekih ele-
mentarnih stvari, odnosno da se identi-
¢ne stvari razli¢ito ocjenjuju. Primjeri-
ce, tvrdi se da je jedna Vlada s defici-
tom od 4,5 posto mogla napraviti cuda,
dok druga s istim deficitom vodi drza-
vu u propast. Nadalje, u proslom stand
by aranZmanu nema govora o nacinu
prodaje Postanske banke, ali o tome su
potpisana pisma namjere prema IFS-u.
Naime, prosla Vlada je procijenila da to
treba napraviti i ja to poStujem. Nisam
ni jednom rijecju kritizirao tu njenu
odluku, samo sam pokusao komparirati
iste stvari koje su bile u oba dokumen-
ta. Uostalom, postavlja se pitanje zaSto
dodatak Memorandumu iz srpnja prosle
godine nije bio razmotren u Saboru, iako
su u njemu takoder sadrzane bitne odlu-
ke, medu ostalim i promjena metodo-
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logije za izracun deficita. Vecina stvari
koje sadrzi najnoviji stand-by aranzman
ve¢ je raspravljena u Parlamentu, medu
ostalim 1 prilikom rebalansa Proracu-
na (tada smo premijer i ja jasno rekli
da se u to ide zbog novog sporazuma
s MMF-om. Inace, osnovni problem je
bio u tome $to MMF proljetos nije htio
zakljuciti postojeci stand by aranzman
(zbog Cega, to znaju moji prethodnici)
a Europska komisija je upravo odluci-
vala o AVIS-u za Hrvatsku. Tada smo se
nasli u dilemi da li nastaviti pregovore
ili ne. Do kraja srpnja nismo bili sigur-
ni da ¢e Board MMF-a prihvatiti ovakav
Prijedlog memoranduma, jer je on izu-
zetno fleksibilan u odnosu na onaj stari
aranzman, odnosno da nece ¢vrsée sti-
snuti nasu Vladu.

Dragica Zgrebec je ponovila da nije
govorila o proSlom Memorandumu,
nego da je samo usporedila kako je pri-
vatizacija definirana u programu aktual-
ne Vlade i 7 mjeseci kasnije u Memoran-
dumu. SlaZe se, inaCe, s ministrom da o
bitnim pitanjima za buduénost Hrvatske
treba posti¢i konsenzus, ali to je moguce
samo ako se o tome prethodno povede
rasprava u Parlamentu. Davorka Vido-
vi¢a zasmetala je ministrova tvrdnja
kako njegovoj Vladi ne pada napamet
knjigovodstveno muljanje. Zamjerio mu
je sto daje tako pausalne ocjene na ra¢un
prosle Vlade, i to bez ijednog dokaza, i
cijelo vrijeme citira stand by aranzman
koji je ona potpisala.

Vlada nema rjeSenja za
aktualne probleme

U troipolsatnoj raspravi o Sporazu-
mu s MMF-om definitivno se potvrdi-
la teza o tome da Vlada nema gospo-
darsku politiku za pokretanje Hrvatske
i da nema rjesenje za aktualne proble-
me u ovoj zemlji, konstatirala je Milan-
ka Opaci¢ (SDP), uz napomenu da je
takvom dojmu najvise pridonijela retori-
ka samog ministra. Naime, u svojim istu-
pima on se neprestano vraca na poslove
bivse Vlade i na Memorandum koji je
potpisan prije nekoliko godina, $to je
ve¢ pase (povratak u proslost znaci da
nemate odgovore za sadasnjost). Grada-

EO

ne viSe ne zanima sporazum s MMF-om
koji je potpisao Slavko Lini¢, veé¢ ih
zanima kakav ¢e biti njihov standard
do 2006. godine, zahvaljuju¢i ovakvom
Memorandumu koji ste vi potpisali.
Nazalost, istrazivanja javnog mnijenja
pokazuju da veliki postotak hrvatskih
gradana smatra da vi vodite Hrvatsku u
pogresnom smjeru i jako su zabrinuti za
svoju buducénost i za svoj standard.

Gradane vi§e ne zanima spora-
zum s MMF-om koji je potpi-
sao Slavko Linié, vec¢ ih zanima
kakav ée biti njihov standard do
2006. godine, zahvaljujuéi ova-
kvom Memorandumu koji je
potpisala aktualna Viada.

Primjerice, u Memorandumu se govo-
ri 0 tome da ée se ukidati brojne porezne
olaksice koje je uvela bivsa Vlada. Iako
po vaSem misljenju te povlastice koriste
samo bogati, nisam sigurna da oni zive
u brdsko-planinskim ili podru¢jima od
posebne drzavne skrbi, ili da su mozda
podstanari, kaze zastupnica. Ne moze se
reci ni da su bogati oni koji u dobi od 50
godina prvi put kupuju stan, poput ucite-
lja i znanstvenika, koji su tijekom neda-
vnog $trajka prosvjedovali i protiv uki-
danja olaksica za kupnju prvog stana.

Nazalost, i kod promjene poreznog
sustava pokazujete da se niste u stanju
uhvatiti ukostac s pravim problemi-
ma, negodovala je dalje. Naime, pore-
zni sustav u ovoj zemlji nije osnovni
problem nego su temeljne prepreke
nefunkcioniranje drzave, veliki sustavi
i monopoli. To znaci da biste vi trebali
puno vise raditi 1 i¢i u odredene refor-
me te povu¢i mnoge nepopularne pote-
ze. Umjesto toga, radije pribjegavate
ukidanju nekih poreznih olakSica, pa i
nulte stope PDV-a na osnovne prehram-
bene proizvode, unato¢ zalaganju zastu-
pnika SDP-a da se ta stopa prosiri i na
dje¢ju hranu i potrepstine. Iako u Pro-
gramu Vlade RH stoji da je glavni prio-
ritet Hrvatske povecanje ukupnog drus-
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tvenog standarda i stimulativni porezni
sustav, sude¢i po onome na §to ste se
obvezali u sporazumu s MMF-om, od
toga nece biti niSta. Naime, analiti¢ari su
izraCunali da su se samo u zadnjih osam
mjeseci zivotni troSkovi povecali za oko
400 kuna. Ukidanjem nulte stope PDV-a
na kruh i mlijeko troSkovi Cetveroclane
obitelji mjesecno bi se povecali za doda-
tnih 60 kuna (pod pretpostavkom da
kupuju samo kilogram kruha i litru mli-
jeka dnevno). U svakom slucaju, o tome
kakav ¢e biti standard naSih gradana
trebalo je raspraviti u ovom Parlamentu
prije potpisivanja stand by aranzmana s
MMF-om. Osim toga, sve nas, a pose-
bno vas koji ste sada na vlasti, trebao
bi zabrinuti i duh pesimizma koji se s
tim u svezi §iri Hrvatskom. Umjesto da
se stalno vracate na aranZmane koji su
pase i na Vladu koja viSe nije na vlasti,
bilo bi puno bolje da i vi po¢nete rjesa-
vati probleme u ovoj zemlji, porucila je
ministru Sukeru. Uostalom, da je bivia
Vlada tako loSe radila ne bi bilo ni pozi-
tivnog AVISA za Hrvatsku, ni autoceste
do Splita, a ni svih onih pomaka koji su
se ipak dogodili u protekle tri i pol godi-
ne, zakljucila je.

Frano Matusi¢ je ispravio njen navod
rekavsi da nigdje u ovom Memorandu-
mu ne piSe da ¢e se ukinuti nulta stopa
PDV-a na kruh i mlijeko, a Velimir
Plesa je primijetio da kolegica nikada
nece biti zadovoljna s ovom Vladom
HDZ- a.

Memorandum ”cementira”
nepovoljno stanje

Josip Pakié¢ (HDZ) opovrgnuo je
njenu tvrdnju da se prosla Vlada nije
bavila svim negativnostima one Vlade
do 2000. Kako rece, to demantira izja-
va potpredsjednika bivse Vlade da ¢e se
obracunati sa HDZ-om i njegovim sate-
litima, $to su i ¢inili. Po rije¢ima dr.sc.
Mate Crkvenca proslogodisnji defi-
cit je mogao biti i manji od 4,5 posto,
pa ¢ak i daleko nizi, ali to bi bilo lose
za Hrvatsku. Naime, trebalo je uspori-
ti radove na autocesti i tada ne bi bilo
prenesenih obveza u ovu godinu. Osim
toga, mi smo lako mogli strpati u prora-
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¢un 2,3 mlird. dividendi samo iz HT-a a
i iz drugih javnih poduzeca i deficit ne
bi bio ni priblizno 3,5 posto. Medutim,
taj smo novac usmjerili u razvoj (defi-
nirali smo projekte softwearske i infor-
maticke industrije). Mogli smo potrosi-
ti 55 min. iz Basela, te sto mln. druge
tran$e SAL kredita, $to bi pokrilo dobar
dio deficita, itd. Prema tome, deficitom
treba naprosto upravljati (ne znaci da je
lose za drzavu ako je i nesto veéi).

Ovaj Memorandum ne moZe se
usporedivati s onima ranijim jer
su se i okolnosti u meduvreme-
nu promijenile, ali ni Vlada nije
smjela prihvatiti sve ono §to u
njemu pise.

Po rije¢ima zastupnika ovaj Memo-
randum se ne moze usporedivati s onima
ranijim jer su se i okolnosti u meduvre-
menu promijenile. Medutim, Vlada nije
smjela prihvatiti sve ono $to u njemu
pise (da se prihvatilo sve ono §to je
MMF zahtijevao od Racanove Vlade
ne bi bilo ni metra ceste Split-Zagreb).
Doduse, HDZ sada tvrdi da je to njego-
va politika, ali to je pogreSan pristup.
Naime, to znaci da je vasa politika uspo-
ravanje investicija i razvoja, restrikcije
u socijali, zadrzavanje iste mase placa,
iste razine mirovina i stope PDV-a, itd.
Najavljuje se 1 privatizacija svega §to je
u portfelju HFP-a, smanjuju se potpore,
ogranicavaju se plasmani HBOR-u, kao
i investicije u infrastrukturu, a uza sve to
dug i dalje raste. Nema smisla vise pona-
vljati da se drzava zaduzuje radi toga da
bi vracala stare dugove, jer u tom slu-
¢aju dug ne bi dalje rastao. Danas ste,
gospodo, ovdje imali priliku pokazati
viziju Hrvatske koja stoji iza ove vaSe
politike, ali uopée nije jasno koji su to
prioriteti koje Hrvatska brani u prego-
vorima o priklju¢ivanju Europi.

Vlada je ve¢ potrosila vise od Cetvrti-
ne mandata, a da nije napravila niti jedan
vazniji potez, odnosno poduzela mjere
koje bi promijenile situaciju u Hrvat-
skoj, kaZe zastupnik. Kruna svega je

ovaj Memorandum koji cementira nepo-
voljno stanje i vraca stvari unatrag, poja-
¢avajuci 1 socijalne tenzije, ali i ograni-
¢avajuci mogucénosti razvoja. LoSe je za
Vladu i za parlamentarnu vecinu da ne
traze podrsku javnosti za svoju politiku
jer, postavlja se pitanje kako ¢e se ostva-
rivati potrebne reforme.

Vlada je veé potroSila vise od
Cetvrtine mandata, a da nije
napravila niti jedan vazniji potez,
odnosno poduzela mjere koje bi
promijenile situaciju u Hrvat-
skoj.

Po rije¢ima zatupnika drzavna riznica
nije savrSena i jo§ dugo nece biti (to je
stvar procesa u koji se moraju ukljuciti
mnogi). Medutim, ne moze se negirati
da je u protekle cetiri godine napravljen
znacajan napredak. Primjerice, preko
riznice je obuhvaceno Cetiri puta vise
naplate nego ranije, a siva ekonomija
smanjena je za 8 postotnih poena. Kako
rece, posebno zamjera Vladi §to nema
nikakve vizije kako ozivjeti investicije,
nego ih ogranicava (ne koristi niti jedan
od 6 raspolozivih izvora, pa ni mogu-
¢nosti na lokalnoj razini).

Potaknuta njegovim navodima da je
i bivsa Vlada mogla uzeti dividendu
iz javnih poduze¢a Katarina Fudek
(HDZ) je primijetila: ”Vasa Vlada nije
znala ni to€an popis imovine poduze-
¢a niti njihove obveze prema proracu-
nu, Sto pokazuje nalaz drzavne revizije
(neka poduzeéa su upladivala sredstva,
ali nitko ih nije povlacio u Ministarstvo
financija).”

Nije toc¢na tvrdnja kolege Crkvenca
da dug drzave jednako raste, konstati-
rao je Drazen BoSnjakovi¢ (HDZ). On
doista raste, ali znatno sporijom dina-
mikom nego prosle godine (da tome
nije tako u ovom trenutnu bio bi znatno
vec¢i). Emil Tomljanovié je opovrgnuo
tvrdnju kolege Crkvenca, da ¢e se pove-
¢ati cijena prijevoza na otoke (naprotiv,
prema najavama iz “Jadrolinije”, inace
glavnog brodara, karte ¢e pojeftiniti).
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Ivan Jarnjak (HDZ) je, pak, negirao
njegov navod da se mirovine uopée ne
povecéavaju (ove godine su povecane 4
posto). Dr.sc. Kresimir Cosi¢ (HDZ) je
konstatirao kako je tvrdnja dr. Crkvenca
da je bivsa vlast pokrenula mnoge pro-
jekte softwerske informaticke industrije
neutemeljena i pokazuje jednu razinu
improvizacije.

Replicirajuéi dr.Crkvencu Stjepan
Baci¢ (HDZ) je konstatirao da deficit
moze biti u funkciji razvoja, ali stvar je
u tome koje se procedure moraju posto-
vati. Obrativsi se izravno zastupniku,
rekao je: ”Vi ste se namjerno zaduzili
da bi izgradili ceste, investirali u bolni-
cu Rebro i sl., i to je u redu. Medutim,
nije u redu da ste to napravili bez odo-
brenja Sabora, jer ste na taj nacin pre-
kr$ili Zakon o izvrSenju drzavnog pro-
racuna (preko toga prelazite a stalno se
pozivate na poStivanje Sabora).

Smanjiti zakonsko ogranicenje
za zaduZivanje lokalne samou-
prave, kako bi se lokalnim jedi-
nicama omoguéilo da raznim
oblicima financiranja kapital-
nih projekata osiguraju poZeljnu
kvalitetu Zivota svojih gradana.

Dr.sc. Mato Crkvenac je pojasnio da
je cijelo vrijeme govorio o sadasnjem
Memorandumu, a ne o bivSoj praksi, te
da te dvije stvari nisu usporedive. Rani-
je su - kaze - javna poduzeca dva puta
godi$nje podnosila Vladi izvjeséa o rea-
lizaciji programa koje im je zadala. 1z
dugova u kojima su bila 2000. godine
vecina ih je izasla s visokim dobitima.
Primjerice, novac koji se ostvario u
HT-u bio je vezan uz projekte koji su
bili pripremani u podrucju i softwer-
ske 1 informati¢ke industrije ne samo
s disperzijom Siemensa i Erricssona,
nego s brojnim manjim kompanijama.
Prema tome, sve $to je radeno ipak je
bilo pokretanje razvoja (u tim uvjetima,
¢ak i nesto visi deficit nije bio problem),
zakljucio je Crkvenac.
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Smanjiti ogranicenje
za zaduZivanje lokalne
samouprave

Danas razgovaramo o necemu §to je
Vlada obe¢ala MMF-u koji je to vrlo
brzo prihvatio, no pitanje je je li to ono
Sto bi gradani zeljeli da se provodi u nare-
dne Cetiri godine, kaze Zvonimir Mrsié
(SDP). Upravo zato da bismo reprezen-
tirali stavove gradana i dali Vladi jasni
mandat za pregovore s MMF-om, uve-
dena je obveza da se prije sklapanja
stand by aranzmana o tome raspravlja u
najviSem predstavni¢kom tijelu grada-
na. Da se to postivalo vjerojatno bismo
danas o istim stvarima isto govorili, jer
bismo unaprijed rascistili neka pitanja.
Buduc¢i da toga nije bilo, pregovori su,
prema izjavama premijera, trajali svega
jedan sat, a rezultat je ovaj Memoran-
dum o ekonomskoj i financijskoj politici
te dokument koji se moze skinuti s web
stranice Ministarstva financija, pod nazi-
vom ”Vremenski raspored obaveza po
stand by aranzmanu potpisanom 4. kolo-
voza 2004. godine”. Budu¢i da je Vlada
potpisivanjem tog dokumenta preuzela
obvezu da do kraja rujna pripremi Drza-
vni proracun za 2005. s projekcijama za
naredne dvije godine, cudim se da Vlada
danas nije predocila zastupnicima 1 taj
dokument. Namecu se tri zakljucka - ili
ovo ne vrijedi, ili Vlada ne poStuje to Sto
je potpisala ili Proracun postoji, ali mi u
Saboru to ne znamo. U svakom slucaju,
drago mi je da je MMF utjecao na to da
Vlada sastavi Proracun za sljede¢u godi-
nu prema Zakonu o proracunu, a ne da
taj zakon svake godine prilagodavamo
svakom proracunu.

Nakon ovih nacelnih opaski osvrnuo
se na odredbu Memoranduma koja pre-
dvida da ¢e se zakonsko ogranicenje za
zaduZzivanje lokalne drzave (trebalo je
navesti lokalne samouprave) smanjiti sa
3 na 2 posto godisnjih prihoda iz pret-
hodne godine. Smatra da to treba pro-
mijeniti, kako bi se lokalnim jedinicama
omogucilo da raznim oblicima finan-
ciranja kapitalnih projekata osiguraju
pozeljnu kvalitetu Zivota svojih grada-
na.
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U prilog tome navodi da se uopce
ne moze govoriti o utjecaju zaduzeno-
sti jedinica lokalne samouprave na dug
drzave jer ukupno duguju oko milijar-
du kuna, dok drzava ima 93 mlrd. kuna
duga (u takvim uvjetima njen proracun
tezi oko 80 mlrd, kuna, dok lokalni pro-
racuni iznose oko 12, 13 mlrd. kuna).
Umjesto da omoguc¢imo lokalnoj samo-
upravi da sljede¢e godine ostvari jedan
razvojni zamasnjak, lokalne jedinice
moc¢i ¢e se nominalno zaduziti za oko
250 - 300 mln. kuna, $to ¢e dostajati
samo za izgradnju 4 Skole (bila je pla-
nirana izgradnja 300 $kola u 10 godi-
na), ili 6 sportskih dvorana ili 2 biolo-
Ska procistaca. Po rije¢ima zastupnika
lokalna samouprava godinama trpi zbog
toga Sto se trebaju rjeSavati neki pro-
blemi na nivou drzave. Stoga je krajnje
vrijeme, nakon $to smo sagradili ve¢inu
autocesta i realizirali neke druge kapi-
talne projekte na nacionalnom nivou,
da joj omoguc¢imo da “dise”. S obzi-
rom na ¢injenicu da drzava ove godine
povecava svoj dug za oko 7 mlrd. kuna,
a lokalne jedinice se mogu zaduZziti za
svega 300 mln. kuna, doista ne mozemo
govoriti o samostalnosti lokalne samo-
uprave.

Nedopustivo je da imamo jedan
program ekonomske i razvoj-
ne politike za domadu upotrebu,
drugi za medunarodnu zajednicu
i tredi koji se ostvaruje ad hoc.

Zbog restrikcija koje su ugovorene u
proracunu, ocito je - kaze - da nece biti
niSta ni od decentralizacije. Izrazio je
7aljenje $to se ministar Suker danas ne
zalaze za to da viSe novaca ostaje tamo
gdje se porezi stvaraju, kao Sto se zala-
gao onda dok je bio oporbeni zastupnik,
budu¢i da se drzava u narednom razdo-
blju zasigurno nece odre¢i ni kune svo-
jih poreznih prihoda.

Po rije¢ima dr.sc. Mate Crkven-
ca lokalna samouprava je jedno od 6
vaznih podrucja gdje se u Hrvatskoj u
kra¢em roku mogu aktivirati sredstva i
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snage za investicije. Medutim, iz pre-
dlozenog se ne vidi da je Vlada osmi-
slila i razvila ijedan od tih izvora, iako
se trziSte kapitala razvilo. Ne stoje kon-
statacije da su javne financije nesrede-
ne, jer su napravljene velike reforme u
financijskom sustavu (od bankarstva,
platnog prometa do Zakona o HNB-u,
novog Zakona o deviznom poslovanju,
i dr.), izvedena je mirovinska reforma i
novo zdravstveno osiguranje, itd. Sto se
tie servisiranja obveza prema inozem-
stvu ova godina je za Hrvatsku najteza,
a one se ipak podmiruju bez problema,
konstatira zastupnik. Naime, drzava
nije nelikvidna, ¢ak StoviSe, lako povla-
¢i sredstva na domacem trziStu kapita-
la. Dok je vladala nelikvidnost nije se
niSta moglo napraviti s tim u svezi i zato
bi sada trebalo produbiti sve varijante
za podupiranje i1 pokretanje odredenih
razvojnih programa. A da su one real-
ne svjedoci primjer Koprivnice i nekih
drugih gradova.

Neke lokalne jedinice, poput Kopri-
vnice i Zadra, su doista napravile inova-
cije u financiranju kapitalnih projekata,
potvrdio je Zvonimir Mr$ié. Umjesto
da potaknemo §to viSe njih na izdava-
nje unicipalnih obveznica, mi ih u tome
onemoguc¢avamo, negodovao je.

U nastavku je konstatirao da se u
raspravi provlaci teza da ¢e se zaduzi-
vanjem na domacéem trziStu smanjiti ino
dug. To ¢e se teSko ostvariti ako se izda-
ju obveznice denominirane u eure i ako
su kupci takvih obveznica uglavnom
banke u stranom vlasniStvu.

Sporazum u funkciji zaStite
stranog kapitala

Mr.sc. Mato Arlovié je primijetio
da bi trebalo raspravljati o puno Sirem
segmentu pitanja, budué¢i da po svom
sadrzaju Memorandum ulazi u cjelo-
kupnu programsku politiku Vlade RH
i drzave, a istodobno imamo opravdane
drzavne i nacionalne ciljeve vezano uz
vanjsku politiku, europske integracije,
ostvarivanje gospodarskog rasta i razvo-
ja, rjesavanje socijalnih problema, itd.

U nastavku je upitao zasto se mar-
ginalizira i ne postuje ustavna pozici-
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ja Parlamenta koji treba obavljati nad-
zor nad izvrSnom vla$¢u. Na to ga je
ponukala ne samo ¢injenica da je ovaj
stand by aranzman potpisan bez znanja
Sabora, nego i sadrzaj tog dokumenta. U
njemu je, naime, prvi put javno napisa-
no da ¢e HNB, koja je odgovorna jedino
Hrvatskom saboru, zajedno s MMF-om
poduzimati odredene mjere, a i nadzor
nad njegovim provodenjem povjera-
va se MMF-u, u suradnji s Vladom. S
obzirom na to zastupnik smatra da su
sazreli poslovnicki uvjeti da Vlada sama
podnese Parlamentu izvje$¢e o svom
radu i stanju u pojedinim podru¢jima
koja pokriva, ili da Sabor zatrazi od nje
izvjesce o politici koju provodi.

Nedopustivo je - kaze - da imamo
jedan program ekonomske i razvojne
politike za domacu upotrebu, drugi za
medunarodnu zajednicu (konkretno za
MMF i Svjetsku banku) i tre¢i koji se
ostvaruje ad hoc. Naime, u programu
Vlade za ovo mandatno razdoblje nudi
se razvojna koncepcija, i pokusavaju
rijesiti odredena socijalna i gospodar-
ska pitanja, dok se ovaj Memorandum
bazira na tzv. monetaristickom pristu-
pu. Po ocjeni zastupnika ovaj dokument
je okrenut prema stranim vjerovnicima
- bankama i stranim kompanijama koje
su plasirale kapital u Hrvatsku, a ne
prema gradanima Hrvatske i razvoju, ili
rjeSavanju pitanja nezaposlenosti i soci-
jalnih problema. Po svemu sude¢i, tre-
bao bi omoguciti stranim kompanijama
da udu u najvitalnije pore naseg gospo-
darstva, pa i prirodnih resursa, poput
Suma, poljoprivrednog zemljista, i dr., i
da izvuku taj kapital iz Hrvatske, a ne da
ga ovdje investiraju (to je cak suprotno
sporazumima i ugovorima koje su oni
potpisali kod privatizacije).

Budu¢i da je potpisivanjem ovog
Memoranduma Hrvatska preuzela odre-
dene financijske obveze i obvezala se na
promjenu zakonodavstva (¢ak su pre-
dvidene i sankcije u slu¢aju njihova nei-
spunjavanja), ovaj program treba potvr-
diti Sabor i to dvotre¢inskom vec¢inom,
zakljucio je zastupnik.

Da bi opovrgao njegov navod kako
su u najnovijem stand by aranzmanu
s MMF-om same negativnosti, Josip

Paki¢ je spomenuo jednu tocku iz rani-
jeg sporazuma u kojoj stoji da je kljuc
uspjeha fiskalnog programa odlu¢na
politika plac¢a i smanjenje broja zapo-
slenih, pogotovo u Ministarstvu obrane
(za oko 12 tisuca ljudi u 2003. godini).
U drugom dijelu tog dokumenta govori
se o0 zdravstvenim reformama, odnosno
0 povecanju participacije, ogranicava-
nju potrosnje za ambulante i poliklini-
ke, itd.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ mu je spoci-
tnuo povredu Poslovnika (¢l. 209. sta-
vak 2.) jer je ispravljao njegove navo-
de, iako uopce nije usporedivao ovaj
Memorandum s onim koji je potpisala
bivsa Vlada, nego s programom aktual-
ne Vlade za razdoblje 2003 - 2007.

Replicirajué¢i mu, dr.sc. Mato Crkve-
nac je priznao da je ostvarivanje priho-
da od privatizacije uvijek bio problem, a
pogotovo ¢e to biti ubuduce. Procjenju-
je, naime, da ¢ée MMF ovu Vladu ”jako
stegnuti” u vezi sa svakom cifrom koja
je zapisana u ovom aranZzmanu, a trenu-
tno nismo ni blizu deficitu od 4,5 posto
za ovu godinu (nedostaje oko 2,5 mlrd.)
Po njegovoj ocjeni Vladina strategi-
ja je bila losa, jer se nastojao prikazati
Sto veci deficit u 2003. godini, kako bi
nakon njegova neznatnog smanjenja (u
decimali) jo$ uvijek bio dovoljno visok
da se moze savladati 2004. “Na taj ste
nac¢in ne Racanovoj, nego hrvatskoj
Vladi, navalili na leda terete zbog kojih
vas je MMF stegao za vrat i izdiktirao
uvjete.” Izrazio je uvjerenje da Vlada
ima rezervna rjeSenja, jer ¢e ovaj aran-
zman ve¢ u ovoj godini biti vrlo tesko
ostvariti.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ je rekao da se u
nacelu slaZe s njim, te izrazio bojazan
da ovakva privatizacija kakva je predvi-
dena Memorandumom nece odgovoriti
na programske ciljeve koje je prihva-
tila Vlada dr. Sanadera (trebalo bi ozi-
vjeti gospodarstvo i potaknuti njegov
rast 1 razvoj, otvoriti zapoSljavanje, itd.)
vec¢ ¢e imati Stetne posljedice za Hrvat-
sku. U prilog svom stajaliStu citirao je
dio teksta iz tocke 17. tog dokumenta,
u kojoj stoji da ¢e se nastaviti s restru-
kturiranjem brodogradiliSta u drzavnom
vlasnistvu, da bi se smanjilo njihovo
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oslanjanje na proracun i radi pripreme
za privatizaciju. Najavljuje se i nastavak
restrukturiranja u najvaznijim javnim
poduze¢ima, npr. u Hrvatskim Suma-
ma i pomorskom poduzecu Jadroliniji,
kako bi se poboljsalo upravljanje imovi-
nom, smanjio broj zaposlenih i ta podu-
ze€a takoder pripremila za privatizaci-
ju. Umjesto da potaknemo gospodarski
rast otvaranjem novih radnih mjesta, mi
¢emo izvr$iti privatizaciju, na nacin da
mnogi radnici ostanu bez posla, a uni-
§tit ¢emo 1 jedan dio metalne industrije
koja prati brodogradnju, negodovao je
zastupnik.

Potpisivanjem ovog stand by aran-
Zmana nije se poremetio ustavno-pravni
odnos Vlade i Hrvatskog sabora, pogo-
tovo ne u smislu odredbe ¢lanka 114.
prema kojem je Vlada odgovorna Par-
lamentu za svoj rad, naglasio je Emil
Tomljanovi¢. Napomenuo je, takoder,
da prema ¢lanku 112. Ustava Vlada,
medu ostalim, ima obvezu i da brine o
gospodarskom razvitku zemlje.

Nitko ne bjezi od toga da ju je ovaj
Dom, u ozujku 2002, obvezao da o svo-
jim namjerama za sklapanje ovakvog ili
slicnog aranZmana izvijesti Sabor, $to
je ona i u€inila u raspravi o rebalansu
Drzavnog proracuna, kaze zastupnik.
Konstatirao je, nadalje, da su se uvje-
ti za potpisivanje ovog dokumenta u
konacnici stekli 4. kolovoza ove godi-
ne, dakle u vrijeme kad Sabor ne zasje-
da. To znaci da je trebalo sazvati izvan-
rednu sjednicu da bi se o njemu provela
rasprava prije potpisivanja.

Memorandum treba biti
potvrden u Hrvatskom saboru

Mr.sc. Mato Arlovié je rekao da uopée
ne dvoji da su se uvjeti za potpisivanje
ovog Memoranduma stekli 4. kolovoza,
no postavlja se pitanje jesu li ministri
imali Vladinu punomo¢ da to ucine.

Ovdje nije sporan ¢lanak 112. ve¢ ¢la-
nak 139. Ustava, koji nalaze da Hrvat-
ski sabor potvrdi medunarodne ugovo-
re kojima se trazi donoSenje ili izmjena
zakona, medunarodne ugovore vojne i
politicke naravi, te one koji financijski
obvezuju Republiku Hrvatsku. Budu-
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¢i da ovaj Memorandum obvezuje
Hrvatsku na izmjenu zakona i donoSe-
nje nekih novih, on svakako treba biti
potvrden u Hrvatskom saboru, smatra
Arlovié. Osim §to njime Hrvatska preu-
zima odredene financijske obveze, usta-
vne ovlasti vezane uz nadzor i kontrolu
nad njegovim provodenjem prenose se
s Parlamenta na Vladu i MMF, §to je u
suprotnosti s ¢lankom 80. Ustava. Nema
sumnje - kaze - da je time Hrvatski sabor
doveden u nepovoljnu poziciju u odno-
su na svoj ustavni polozaj i odgovor-
nost u odnosu na Vladu RH. To se moze
popraviti, ali tada treba otvoriti raspravu
o potvrdivanju ovog dokumenta u hrvat-
skom Parlamentu, zakljucio je.

Gospodarski trendovi se pogor-
Savaju, a potpisani sporazum s
MMF-om betonira zateceno sta-
nje.

Nema nikakvog opravdanja da je
ovako vazan dokument, koji odredu-
je buduénost zemlje i njenih gradana u
naredne dvije godine, Vlada potpisala
bez njihova, ili barem znanja njihovih
predstavnika, kaze Josip Leko. Dodu-
Se, aktualna HDZ-ova Vlada je na poce-
tku mandata objavila svoje ciljeve koje
podrzavaju i gradani (smanjenje poreza,
gospodarski rast, povecéanje zaposleno-
sti i zivotnog standarda), ali od vecine
njih je ve¢ odustala. Naime, kad je rije¢
o trzistu 1 trzi§noj privredi nisu dovolj-
ne samo dobre Zelje ili politi¢ka volja,
vec su potrebni programi, mjere i proje-
kti. Kako rece, ocekivao je da ¢e Vlada
izai sa strategijom i vizijom ubrzava-
nja zaposljavanja na dobrim projektima
koje je bila pripremila, ali to je izostalo.
Umjesto da se kreativni stru¢njaci stave
u funkciju razvoja drustva, zaposljavaju
se politi¢ki navijaci koji ne mogu rije-
§iti probleme. Osim toga, Vlada nije
poduzela ni odgovaraju¢e mjere koji-
ma bi neutralizirala nepovoljnu tecaj-
nu politiku i povecala konkurentnost
naseg gospodarstva. Kako misli sma-
njiti zaduzenje u inozemstvu, kad ne
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planira ni investiranje, ¢ak ni zavrSe-
tak svih projekata koje je zapocela jos§
prethodna Vlada - pita zastupnik. Nije
moguce povecati konkurentnost doma-
¢ih roba 1 usluga kad su kamate na kre-
dite 1 financijska sredstva u nas znatno
veca nego u EU. Putem basnoslovne
dobiti poslovnih banaka, koje smo mi
sami sanirali na teret poreznih obve-
znika 1 prodali, veliki dio novostvorene
vrijednosti domaceg gospodarstva izlazi
izvan zemlje. Jednom rije¢ju, gospodar-
ski trendovi se pogorSavaju, a potpisani
sporazum s MMF-om betonira zatece-
no stanje, konstatira Leko. Gradani se
ne mogu s tim pomiriti, ve¢ zahtijeva-
ju razvoj i stoga moramo osigurati nove
projekte 1 ulaziti u rizike. U nastavku je
konstatirao da MMF-u obe¢avamo da
¢emo privatizirati naSe firme, a nece ih
imati tko kupiti kad vlada takva restri-
keija i imamo toliko nezaposlenih. Kako
reCe, ova politika podsjeca ga na onu iz
razdoblja 1993 - 2000. godine, kad se
i8lo u privatizaciju i kad su nestajala
radna mjesta i ¢itave firme. U nastavku
privatizacije zacijelo ¢e se opet bogatiti
imu¢niji gradani, dok ¢e oni koji su bili
siromasni postati jo§ siromas$niji, na §to
ne mozemo pristati.

Repliciraju¢i mu, Marin Jurjevié
(SDP) je primijetio da je ovaj Memo-
randum program vladajuce stranke,
a ne ono §to su govorili u predizbor-
noj kampanji (to je potvrdio i kolega
Hebrang). Njime se predvida ograni-
¢enje broja recepata po lije¢niku, koje
refundira HZZO, povecanje participa-
cije za medicinske usluge i lijekove,
smanjenje daljnjih ulaganja u cestogra-
dnju, odgoda smanjenja PDV-a, sma-
njenje broja roba koje podlijezu nultoj
stopi PDV-a, itd. Nisu se ostvarila ni
ministrova obec¢anja da ¢e nagibni vlak
do ljeta skratiti putovanja u Split na 5
sati (sada vozi prema Rijeci i to ravno).
Najavljuje se i privatizacija ”Jadrolini-
je” te otpustanje velikog broja radnika,
a vise nece biti ni subvencija. Doduse,
cijena karata se smanjuje, ali na taj ¢e
se nacin fakticki sniziti cijena te tvrtke
na trziStu, tako da ¢e se moci jeftini-
je prodati. Kad se govori o mirovina-
ma spominje se 1 pitanje duga umiro-
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vljenicima, ali pod navodnicima, kao
da se ne priznaje da taj dug postoji. A
kruna svega je najava ubrzanja privati-
zacijskog procesa i to po principu koji
je vladao do 2000. godine.

Nakon opaske predsjedatelja da se
zastupnici SDP-a dogovore unutar
Kluba, kako ne bi bilo toliko replika
na izlaganje njihova kolege, za rijec se
ponovno javio Josip Leko.

Memorandum ogoljuje svu
nemo¢, neinventivnost i nespo-
sobnost aktualne vlasti, a i nedo-
statak bilo kakve razvojne vizije
ove zemlje.

Konstatirao je da je kolega Jurjevié¢
iznio ono §to boli zitelje Dalmacije,
dok je on govorio opc¢enito o gradanima
Hrvatske. Naime, spomenuo je privati-
zaciju Croatia osiguranja, Croatia banke,
Hrvatske postanske banke, HT-a, itd., te
konstatirao da hrvatski gradani nemaju
novca da kupe te dionice. To znaci da
¢e oni koji su kupovali u prosloj priva-
tizaciji postati jo§ bogatiji. Kako rece,
protivi se toj politici, bez obzira na to o
kojem se kraju radilo.

Gradanima se loSe piSe

Ovaj Memorandum najavljuje hrvat-
skim gradanima i poduzetnicima da im
se lose pisSe, primijetio je dr.sc. Crkve-
nac. Naime, gospodin Leko je govorio
o ozbiljnim financijskim problemima
preko kojih se ne smije prije¢i. Kako
rece, slaze se s njim da u takvim okol-
nostima nece imati tko kupovati hrvat-
sku imovinu. Naime, ¢ekaju nas dodatne
restrikcije 1 u socijali i u investicijama,
a to vodi osiromasenju gradana i total-
nom sputavanju poduzetnika. Ilustracije
radi, spomenuo je da se ove godine iz
budzeta ulaze u razvoj 4,4 mlrd. (zaje-
dno s infrastrukturom 6,4 mlird.), dok su
proslogodiSnja izdvajanja za tu namje-
nu bila trostruko veca, s tim da je podr-
Ska izvozu povecana s 576 min. na 2,5
mlrd.
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Po misljenju dr.sc. Antuna Vuji¢a
(SDP) ovo je proglas o totalnoj pasi-
vnosti hrvatske Vlade spram bilo kakve
inicijative koju je duzna prema ovim
gradanima i1 prema Saboru. Paradoksal-
no je, kaze, da se stalno govori o suve-
renitetu, pogotovo iz klupa nasih uvaze-
nih kolega, a da ne mozemo odgovoriti
u ¢emu se taj suverenitet sastoji. Posta-
vlja se pitanje, naime, ima li on aspe-
kte gospodarskog suvereniteta, ako smo
rasprodali tvornice. Moze li se govori-
ti 0 monetarnom suverenitetu, ako smo
rasprodali banke, i ako ne mozemo
uspostaviti vlastitu financijsku i pore-
znu politiku, nego moramo postupi-
ti onako kako nam diktiraju? Nazalost,
u cijelom stand by aranzmanu i ovom
Memorandumu nema ni jednog aspe-
kta koji bi upucivao na mobilizacijsku
osnovu na kojoj ¢emo dalje organizirati
i voditi ovo drustvo, zakljucio je Vujié.

Vlado Jelkovac je primijetio da kole-
ge iz SDP-a, umjesto da odgovaraju na
replike, koriste vrijeme za raspravu.

Nato je Dragica Zgrebec (SDP)
sugerirala potpredsjedniku Sabora da se
pokrene inicijativa za promjenu Poslo-
vnika, tako da zastupnici ubuduce ne
bi mogli replicirati ¢lanovima svoga
kluba. U nastavku je nastojala uvjeriti
kolegu Leku da ¢e ove i naredne godi-
ne biti dosta zainteresiranih za kupovi-
nu drzavne imovine. Po njenim rije¢ima
2000. godine nije bilo interesenata jer je
47 posto od ukupno 943 drustva u drza-
vnom portfelju bilo nesolventno. Uku-
pne obveze svih drustava iznosile su 49
mlrd. kuna ili 54 posto ukupnog temelj-
nog kapitala. U tim poduzec¢ima radilo
je 244 tisuce radnika, od ¢ega gotovo 90
tisu¢a u nesolventnima. U meduvreme-
nu je, medutim, doslo do izrade progra-
ma privatizacije, 1 kroz restrukturiranje i
konsolidaciju u ta su poduzeca uloZena
znacajna sredstva. Primjerice, u brodo-
gradnju nesto viSe od 10 mlrd. kuna, a
u poljoprivredu vise od 12 mlrd. kuna.
O tome da danas zaista ima reflektanata
za kupnju tih poduzeca najbolje govo-
ri Questus fond (vodi ga bivsi ministar
financija), koji se vrlo aktivno ukljucuje
i u privatizaciju i u koncesije u Hrvat-
skoj.

Restriktivan i nerazvojan
dokument

Gordana Sobol (SDP) takoder stoji
na stanovistu da je stand by aranzman
s MMF-om namjerno potpisan u tajno-
sti. Cinjenica da je Memorandum obja-
vljen na internet stranicama nije nika-
kvo opravdanje, buduéi da se tek manji
dio gradana koristi internetom, kaze
zastupnica (krug korisnika bi se zacije-
lo prosirio da je uvazen prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a, da kupnja informati-
¢ke opreme ude u porezne olaksice). Po
njenom misljenju Sporazum s MMF-om
je postignut na obostrano zadovoljstvo.
Naime, potpisivanjem tog dokumenta
MMEF je dao signal stranim financijeri-
ma da je hrvatsko gospodarstvo stabilno,
te da ne postoje rizici u pogledu otpla-
te dospjelih anuiteta inozemnim zajmo-
davcima. S druge strane, Vlada je vise
nego zadovoljna, jer je kroz ovaj aran-
zman MMF podrzao veéinu mjera koje
je dosad donijela, ili koje tek namjera-
va donijeti. Sporazum je u svojoj osnovi
restriktivan, jer trazi od Vlade zamrzava-
nje placa u javnom sektoru i vodi ka nei-
spunjavanju sporazuma s umirovljenici-
ma. Naime, sude¢i prema predlozenom
doslo bi do daljnjeg pada realnog udjela
mirovina u pla¢ama, umjesto da u skla-
du s obecanjima raste, a pitanje vraca-
nja duga umirovljenicima rjesavalo bi se
samo uz prethodnu suglasnost MMF-a i
Svjetske banke. Prema ovom sporazu-
mu izgleda da ¢e se porezna opterecenja
dodatno povecati, umjesto da se smanje,
kao $to su to obecavali HDZ i aktualni
premijer. Jednom rijecju, ovo je jedan
nerazvojni i neinvesticijski aranZman
koji ¢e se zasigurno negativno odraziti
na gospodarstvo Hrvatske.

Prema Sporazumu Vlada mora pro-
vesti brzu privatizaciju najvec¢ih podu-
zeca u vlasniStvu drzave u vrlo kratkom
roku, napominje zastupnica. Stoga se s
pravom postavlja pitanje kako ¢e se to
odraziti na obecanje umirovljenicima 1
na stvaranje tzv. umirovljeni¢kog fonda
u kojem bi se trebale na¢i neke “kvalite-
tne dionice”. Predvida se, nadalje, uki-
danje ziro- racuna Hrvatskog fonda za
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privatizaciju, $to otvara moguénost mal-
verzacija.

Kako rece, ¢udi je $to Vlada ovim
aranzmanom nije pokuSala potaknu-
ti ulogu izvoza u ekonomskoj politici
narednog razdoblja, koji bi trebao biti
glavni oslonac dugoro¢nog odrzivog
razvoja. To je isticao 1 HDZ u predi-
zborno vrijeme, ali u ovom dokumentu
izvoz je posve zapostavljen, kao i jedna
od na$ih najperspektivnijih izvoznih
grana - turizam. [z ovog Sporazuma se
ne mogu vidjeti ni mjere (55) koje je
predlozilo Vijece za konkurentnost, radi
povecanja konkurentnosti naSeg gospo-
darstva na inozemnom trziStu. Sigurno
je jedno - zbog onoga §to je prihvace-
no ovim dokumentom u buduénosti ¢e
najvise trpjeti najsiri sloj stanovnistva
s prosjec¢nim ili ispodprosje¢nim stan-
dardom. Nema sumnje da svaka politika
koja je trenutno na vlasti snosi i najve-
¢u odgovornost za svodenje socijalnih
davanja u realne financijske okvire, ali
isto tako zasluzuje i drustvenu i struénu
osudu za davanje nerealnih obecanja.

Nedostatak razvojne vizije

Ovu raspravu ne bismo trebali voditi
kao polemiku, pogotovo ne radi toga da
pokazemo tko je u pravu, nego prven-
stveno zbog toga §to nam je valjda
svima stalo do interesa i boljitka gra-
dana ove zemlje, primijetio je Davorko
Vidovi¢ (SDP). Nazalost, ovaj Memo-
randum ogoljuje svu nemo¢, neinventi-
vnost i nesposobnost aktualne vlasti, a
i nedostatak bilo kakve razvojne vizije
ove zemlje. Cijelo vrijeme slusali smo
kako ministar Suker govori o tome $to je
pisalo u nekim proslim memorandumi-
ma, no to nije odgovor na kljuéno pita-
nje - kakva ¢e biti gospodarska i soci-
jalna buduénost ove zemlje u naredne
dvije godine.

U nastavku je one koji pristaju na ova-
kav restriktivan i kompromiserski tekst
podsjetio na to da je toboznji dug, novac
za koji se tvrdi da je u proslom manda-
tu procerdan, iskoristen za razvoj, odno-
sno za dobrobit Hrvatske i njenih grada-
na. Cinjenica je, kaze, da je u proteklom
cetverogodisnjem razdoblju gospodarski
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rast od minus 0,9 poveéan na 5 posto,
broj nezaposlenih smanjen je sa 475 (tu
su uracunati i radnici koji 6 1 viSe mje-
seci nisu dobivali pla¢u) na 300 tisuca.
Pla¢e su u tom razdoblju poveéane za
31 posto, a mirovine za 47 posto. Devi-
zne rezerve su povecane za 100 posto,
a iznos odobrenih stambenih kredita se
udvostrucio. U te Cetiri godine potrosnja
hrvatskih kucanstava je doista povecana
za 24 posto, ali se zato Stednja gradana
u bankama vise nego udvostrucila (2,5
puta), a ugovorena Stednja u stambe-
nim Stedionicama povec¢ana je 29 puta u
odnosu na 1999. Osim toga, svake godi-
ne je prodano za 30 posto viSe vozila
nego 1999., a da se i ne govori o izgra-
denim autocestama. Ako vi ostvarite
barem dio od ove naSe sirotinjske vizije
bit ¢e dobro, ali ne mozemo prihvatiti da
zaustavljate razvoj zeljeznice, rast stan-
darda hrvatskih gradana, itd.

Vlada namjerava nagraditi svoje
gradane za povjerenje iskazano
HDZ-u na izborima ukidanjem
izvjesnog broja poreznih olaksi-
ca, medu ostalim i na pruZene
medicinske usluge koje su sami
platili.

Po rije¢ima zastupnika ovaj Memo-
randum zlokobno zvuci za ljude ¢ija se
buducénost kreira, jer s ovakvom restri-
ktivnom filozofijom, koja se ogleda i
u lingvistici ovog dokumenta (prevla-
davaju izrazi poput: smanjenje, sni-
zavanje, ograniavanje, obuzdavanje,
itd.) nema buducnosti, a ve¢ sada smo
na dnu ljestvice europskih zemalja po
konkurentnosti. Mi nismo ni Danska,
ni Nizozemska da si mozemo dozvoli-
ti ¢inovni¢ku vladu, kaze Vidovi¢. Mi
trebamo hrabru Vladu s vizijom, koja
¢e znati poduzimati i skokovite razvoj-
ne projekte i ozbiljne reforme, zelimo li
ostvariti boljitak za nase gradane.

Nenad Stazi¢ je primijetio da stam-
beni krediti koje koriste gradani takoder
ulaze u ukupni vanjski dug. Kako rece,
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ministar Suker i cijela ova Vlada optu-
zuju bivsu Vladu da je omogudila grada-
nima da podizu kredite i da na taj na¢in
rjeSavaju svoja stambena pitanja.

Nakon napomene predsjednika Seksa
da replika nije polemika i da ne¢e dopu-
stiti da zastupnici na taj nacin krse
Poslovnik, za rije¢ se javio Ivan Jar-
njak. U ime Kluba zastupnika HDZ-a
zatrazio je kracu stanku, radi zauzima-
nja stajaliSta o raspravi.

U nastavku sjednice, nakon stanke,
prenio je zastupnicima ocjenu njihova
Kluba, da je dosadasnja rasprava bila
vrlo raznolika i sadrzajna, te da je rece-
no sve §to je bitno o ovoj problemati-
ci. Stoga, radi racionalnosti rada Parla-
menta, apeliraju na sudionike u raspravi
da nastoje sazeti svoja izlaganja te da se
ne ponavljaju, jer takva rasprava nece
donijeti niSta kvalitetno novo. Frano
Piplovi¢ je izjavio da to miSljenje dije-
li i Klub zastupnika DC-a i HSLS-a, te
sugerirao da se rasprava privede kraju.
“Pustimo Vladu neka vlada i postavljaj-
mo joj konstruktivna pitanja kad za to
dode vrijeme”. Napomenuo je da joj nji-
hov Klub zamjera jedino to $to nije rani-
je iza$la s ovim materijalom, jer zaista
nije imala §to tajiti.

Marginalizira se turizam

Zanimljivo je - kaze Zdenko Ante-
§i¢ (SDP) da se ovim Memorandumom
potpuno marginalizira hrvatski turizam,
iako se spominje vaznost izvoza za uku-
pni razvoj drzave. Budu¢i da je rije¢ o
jednoj od glavnih gospodarskih djela-
tnosti, turizam bi trebao dobiti odgo-
varajucu podrsku drzave, odnosno eko-
nomske politike. To znaci da se Vlada
mora postaviti prema toj djelatnosti kao
strateskoj grani, te je pomagati nizom
uskladenih aktivnosti. Nazalost, to u
praksi nije slu¢aj, ve¢ nam se turizam
jos uvijek deSava kao stihijska pojava,
prvenstveno zahvaljujuci tradiciji, priro-
dnim ljepotama i maru vrijednih turisti-
¢kih djelatnika.

Ve¢ sama Cinjenica da je Vlada uki-
nula Ministarstvo turizma, odnosno
pripojila ga mamut Ministarstvu mora,
turizma, prometa i veza, rje€ito govori
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o njenom odnosu prema toj djelatno-
sti, kaze zastupnica. Nadalje, Hrvatska
ima najviSu stopu PDV-a za turizam od
svih konkurentskih zemalja u okruze-
nju. Odredba Zakona o sigurnosti pro-
meta na cestama o 0,0 promila alkohola
u krvi vozaca u suprotnosti je s civili-
zacijskim ste¢evinama naseg drustva i
izravno ugrozava potro$nju u turizmu, a
pocetak njene primjene u sredini turisti-
¢ke sezone je izvan pameti. U prilog toj
djelatnosti ne ide ni raniji pocetak ove
Skolske godine, §to je primoralo rodi-
telje sa Skolskom djecom da se vrate s
godisnjeg odmora prije 1. rujna. Nada-
lje, smanjivanje poticaja i nemusta poli-
tika razvoja poljoprivredne proizvodnje
dovela je do toga da se u hrvatskim
hotelima serviraju meso, voce i povrée
iz uvoza, dok nasi poljoprivrednici ne
mogu prodati svoje proizvode. Usko-
ro ¢emo tamo jesti i uvoznu ribu, jer
¢e zbog nedostatka vizije razvoja ribar-
stva 1 odustajanja od ribolovno-ekolo-
Ske zone, moéne medunarodne ribarske
flote unistiti na$ riblji fond, kaze Ante-
§i¢. Zamjera Vladi i da nije naSla nacina
da se nosi s crnim trziStem koje, kako
na moru tako i na kopnu, stvara nelojal-
nu konkurenciju naSem turizmu i gene-
rira veliki odljev novca izvan bilo kakve
drustvene kontrole.

Standard gradana odreduje
MMF

Uvodni dio ovog dokumenta je pozi-
tivno intoniran, ali taj se dojam gubi
ve¢ u drugom poglavlju, konstatira-
la je Jelena Pavicié-Vukicevi¢ (SDP).
Naime, hrvatskoj Vladi je trebalo osam
mjeseci da zakljuci kako je javni sektor
velik i nedjelotvoran, Sto hrvatski gra-
dani ve¢ odavno znaju. Osvrnuvsi se
na to¢ku 12. Memoranduma primijeti-
la je da se javna potro$nja u zdravstvu
moze smanjiti samo ako bude manje
bolesnika. Kako na to ne mozemo utje-
cati, gradani ve¢ pocetkom studenoga
mogu ocekivati povecanje participacije
za medicinske usluge i lijekove, kao i
naknade za dopunsko zdravstveno osi-
guranje, itd. Osim toga, Vlada namjera-
va nagraditi svoje gradane za povjerenje
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iskazano HDZ-u na izborima ukidanjem
izvjesnog broja poreznih olaksica, medu
ostalim i na pruzene medicinske usluge
koje su sami platili. Sto ¢e umirovljeni-
cima 4 posto vece mirovine, ako ¢e sav
taj dodatak, pa i puno vise od toga, dati
natrag drzavi zbog skupljih lijekova.
Umjesto pregovora o tome kako da se
gradanima osiguraju kvalitetniji uvjeti
zivota, Vlada je prepustila MMF-u da
odreduje njihov standard u ovoj i iduce
dvije godine, negoduje zastupnica. Upra-
vo iz tog razloga - kaze - Klub zastupni-
ka SDP-a sugerira Hrvatskom saboru
da ne prihvati ovaj stand by aranzman
s MMF-om. MiSljenja su, naime, da
su gradani tri puta prevareni. Prvi puta
2002. godine kad je HDZ, tada u opor-
bi, trazio da se prije potpisivanja stand
by aranzmana o tome provede raspra-
va u Hrvatskom saboru, drugi put onda
kad je taj isti HDZ, bez saborske raspra-
ve (u vrijeme zasjedanja Parlamenta u
srpnju) potpisao taj isti dokument, i tre¢i
put kad je javnost upoznata s njegovim
sadrzajem, koji je posve suprotan soci-
jalnim i gospodarskim komponentama
HDZ-ovog predizbornog programa.

Definitivno nas ocekuje gospo-
darska kriza koja ¢e se slamati
na ledima siromasnih a ministar
Suker, osim prizivanja proslosti,
nije ponudio nikakva rjeSenja.

Jagoda Martié¢ (SDP) je podsjetila
na to kako su zastupnici HDZ-a, dok su
bili u oporbi, kritizirali MMF i stand by
aranzman koji je s njim potpisala bivsa
koalicijska Vlada. Na racun MMF-a
tada su se ¢uli brojni epiteti - manekeni
MMEF-a, globalni policajci, tutori odo-
zgora, itd. Receno je, medu ostalim, i
to da takve aranzmane potpisuju oni
koji ne mogu vracati svoje kredite pa
traze reprograme. Znaci li to da svjetska
financijska 1 politicka javnost ne vjeruje
dana$njoj hrvatskoj Vladi i zbog toga joj
uvjetuje stand by aranzman - pita zastu-
pnica. Kako rece, ne moze im se zamje-
riti jer je teSko vjerovati nekome tko s

pozicije opozicije govori jedno, a kad
dode na vlast promijeni retoriku i vrlo
lako odustaje od olako datih obecanja.

Osvrnuvsi se na tekst Memorandu-
ma upozorila je na to da u tocki 11.
stoji kako nema realnog povecanja
mase placa. Budu¢i da se nekima ipak
povecavaju isplate, konkretno sektoru
obrane, to automatski znaci da se dru-
gima moraju smanjiti place ili se mora
smanjiti broj zaposlenih. S druge stra-
ne, pojedina ministarstva, poput Mini-
starstva obitelji, branitelja i medugene-
racijske solidarnosti, najavljuju znatno
povecanje broja zaposlenih. U tocki
13. tog dokumenta piSe da ¢e se obu-
zdati rast mase placa opce drzave, tako
da ne premasuje stopu inflacije, iako je
samo prije dvije godine sada$nji mini-
star financija zamjerao MMF-u da nam
odreduje kakve ¢e nam biti place i upo-
zoravao na to da sa smanjenim placama
ne¢emo moc¢i dobiti kvalitetne stru¢nja-
ke u drzavnu upravu.

Zastupnica je, medu ostalim, podsje-
tila na to da je u lipnju 2002. potroSa-
¢ka koSarica u Hrvatskoj tezila 5.069
kuna, a u lipnju ove godine 5.332 kune.
Sindikalne procjene govore da ¢e u
zimskom razdoblju, prvenstveno zbog
visokih tro§kova grijanja, sindikalna
koSarica prvi put probiti granicu od
6.000 kuna. To bi znacilo da ¢e u samo
4 mjeseca poskupjeti s 900 na 1.100
dolara, $to je povecanje od 200 dolara.
Nije jasno kako bi se u uvjetima pri-
jetece inflacije i zamrznute mase placa
mogao povecati zivotni standard grada-
na, §to je jedno od obecanja u cuvenoj
jamstvenoj kartici HDZ-a, a i u Progra-
mu Vlade - kaze zastupnica. Nazalost,
ovaj Memorandum govori posve druga-
¢ije - umjesto smanjenja poreza oceku-
je se povecanje porezne presije, uspo-
ravanje gospodarskog rasta, manja ula-
ganja u znanost, tehnologiju i obrazo-
vanje, nema trajnijeg rjeSenja problema
zaposljavanja, itd.Nista nije u¢injeno
na poticanju izvoza, nema izgleda za
veca strana ulaganja i brzo ¢e se uspo-
riti investicije drzave. Sve to je zapravo
nova jamstvena kartica ove Vlade koja
gradanima Hrvatske ne jamci ruzicastu
buducnost.
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HRVATSKI SABOR

Ocekuje nas gospodarska kriza

Na laznim obecanjima se mozda
mogu dobiti izbori, ali kad - tad dode
trenutak istine, primijetio je Anton
Perusko (SDP). Iz ovog Memorandu-
ma je vidljivo da nas definitivno o¢eku-
je gospodarska kriza koja ¢e se slamati
na ledima siromasnih, a ministar guker,
osim prizivanja proslosti, u svom uvo-
dnom izlaganju nije ponudio nikakva
rjeSenja. Zadatak Vlade nije trazenje
alibija, ve¢ nacina za izlazak iz ovakve
situacije u kojoj se, prema ministrovoj
tvrdnji, nasla zbog grijeha bivse Vlade,
napominje zastupnik.

Nije istina da se neée ulagati u
autoceste, ili da Vlada namjera-
va ukinuti porezne olakSice.

U nastavku se posebno osvrnuo na
predvideno smanjenje potpora u poljo-
privredi i ribarstvu, unato¢ obecanjima
ministra Cobankovica da ée se poticati
uzgoj stoke za klanje, sadnja maslinika,
vinograda i drugih kultura, te proizvo-
dnja hrane iz plave njive. S obzirom na
to da se smanjuju i potpore za brodogra-
dnju zabrinjava ga i sudbina 5 velikih i
vi§e manjih brodogradilista u Hrvatskoj.
Napominje da je u najve¢im brodogra-
dilistima, ¢iji je vec¢inski vlasnik drza-
va, zaposleno 12 tisu¢a radnika i oko 5
tisu¢a kooperanata, a u proizvodac¢ima
raznorazne brodske opreme jo§ oko 26
tisuc¢a radnika. Po rije¢ima zastupnika
hrvatska brodogradnja je na 5. do 6. mje-
stu u svijetu po proizvodnji i afirmirala
se na svjetskom trzistu o ¢emu najbolje
svjedoci ¢injenica da su u posljednjih 25
godina 22 broda izgradena u nasim bro-
dogradili§tima proglasena brodom godi-
ne. Koalicijska Vlada se zaklju¢kom iz
2002. godine obvezala subvencionirati
gradnju brodova u nasim brodogradi-
liStima u iznosu od najmanje 10 posto
na realiziranu prodajnu cijenu. Medu-
tim, aktualna HDZ-ova Vlada to rusi
i dovodi tu industrijsku granu, znacaj-
nu za cijelu zemlju, u nepovoljan polo-
zaj. Naime, u toc¢ki 2. Memoranduma se
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govori o smanjenju subvencija, iako bi
naredne godine trebalo biti isporuc¢eno
vise brodova nego ove godine.

Ne smijemo zaboraviti da je brod
zajednicki pothvat brodogradevne i pra-
tece industrije, podsjeca zastupnik (udio
domace supstance iznosi oko 65 posto).
Zbog velikog broja uposlenih brodogra-
dnja ima i znacajnu socijalnu kompo-
nentu. Primjerice, brodogradevna indu-
strija ”Uljanik” iz Istre svojevremeno
je zaposljavala i do 10 tisuca radnika a
danas tamo radi vise od 2 tisuce zapo-
slenika. Oni koji su, nazalost, otpusteni,
lako su nasli zaposlenje u Italiji i Nje-
mackoj, Sto govori o njihovoj kvaliteti.
”Uljanik”, inace, spada medu ona hrvat-
ska brodogradilista koja ostvaruju pozi-
tivan rezultat i samo ono ima vecu vri-
jednost od temeljnog kapitala. Ukoliko
idemo na restrikcije u subvenciji brodo-
gradnje unistit ¢emo i ono kvalitetno Sto
imamo, upozorava zastupnik.

Emil Tomljanovi¢ mu je progovorio
da svojim neto¢nim navodima nepotre-
bno stvara katastrofi¢nu atmosferu (nije
istina da ¢e ovaj sporazum rezultirati
”gospodarskom katastrofom .

Vlado Jelkovac je opovrgnuo tvrdnju
zastupnika Peruska da su HDZ i Vlada
prevarili gradane (to ¢e se moci ocije-
niti nakon nekog vremena) te da mini-
star Suker nije ponudio nikakvo rjese-
nje. Kako rece, rjeSenje je ponudeno i u
Sporazumu s MMF-om, odnosno u pro-
gramu o ekonomskoj 1 financijskoj poli-
tici, ali 1 u programu Vlade RH (kona-
¢nu ocjenu dat ¢e biraci na sljede¢im
izborima).

U dosadasSnjoj raspravi ispostavilo
se da nam ove mjere nisu nametnute
nego da je to nasa politika, konstatirao
je mr.sc. Marin Jurjevi¢ (nismo valjda
mi nametnuli MMF-u ovakve restrikci-
je). Iz predloZenog se stjece dojam da je
ovaj Memorandum poput bic¢a kojim ¢e
se "mlatiti po ledima najugroZenijih slo-
jeva drustva”. Naime, umjesto smanje-
nja stope PDV-a, Vlada namjerava sma-
njiti broj roba koje podlijezu nultoj stopi
tog poreza. Osim toga, dodatno ograni-
Cenje potros$nje u zdravstvu pogodit ¢e
takoder najsiromasnije slojeve stano-
vnistva.
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Pitanje je, kaze, $to ¢e se desiti s bro-
dogradnjom kad vise ne bude subven-
cija. Neizvjesna je i sudbina Jadrolini-
je kojoj, zajedno s Hrvatskim Sumama,
obec¢avamo da ¢emo otpustiti veliki dio
radnika a potom ih prodati, iako je rije¢
o firmama od nesumnjivog drzavnog
interesa, negodovao je zastupnik. Znaci
li ovaj Memorandum i to da se prome-
tovanje nagibnog vlaka izmedu Splita i
Zagreba odgada na neodredeno vrijeme
- upitao je.

Gospodine ministre, ako kanite vra-
titi dug umirovljenicima i ispuniti vase
obecéanje da ¢e do kraja godine prosje-
¢na mirovina u Hrvatskoj iznositi 50
posto prosjecne place, zasto je taj izricaj
u Memorandumu stavljen u navodnike
(mozda sumnjate da taj dug ne postoji,
kao §to se dugo govorilo iz vasih kru-
gova).

Iako smo se mi naslusali optuzbi da
smo rasprodali porodi¢no srebro, jer
nemilice privatiziramo (istina je posve
drugacija) i vi namjeravate ponovno
ubrzati privatizacijski proces. Nije ¢udo
da kod mnogih to izaziva blagu stre-
pnju, jer nismo sigurni na koji nacin ¢e
se ta privatizacija odvijati (nedaj Boze
da se odvija na onakav nacin kao do
2000. godine)

Mr.sc. Ivan Bagari¢ (HDZ) je kon-
statirao da se u raspravi povecanje par-
ticipacije za lijekove 1 smanjenje broja
recepata neopravdano dovode u vezu sa
stand by aranZzmanom i MMF-om.

Ne stoji tvrdnja zastupnika SDP-a,
da potpisivanjem Memoranduma ova
Vlada ide na Stetu zdravstvu, konstati-
rala je Ruza Leli¢ (HDZ). Uostalom, u
Memorandumu koji je potpisala bivsa
Vlada jasno piSe da je povecanje sub-
vencija za Zeljeznicu i brodogradili-
Ste kompenzirano nizim transferima
za mirovine i zdravstvo. Naime, te je
mjere ministar Hebrang najavio u sklo-
pu reforme zdravstvenog sektora i prije
potpisivanja ovog Sporazuma, radi raci-
onalizacije potro$nje. Svrha je participa-
cije ne samo prikupljanje novaca, nego
i da odvrati gradane od prekomjernog
koriStenja zdravstvene zastite i troSenja
novaca koji se mogu upotrijebiti i tamo
gdje su potrebniji.
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Rije¢ predlagatelja

Ocigledno je da pojedini sudionici u
raspravi iz ovog dokumenta zele i$¢itati
nesto $to u njemu ne pise, da bi mogli
kritizirati HDZ-ovu Vladu, konstatirao
je Ivan Suker. Tvrdi se, primjerice, da
se nece ulagati u autoceste, ili da Vlada
ukida nultu stopu PDV-a na kruh i mlije-
ko, odnosno da namjerava ukinuti pore-
zne olakSice, a to nije istina. Naime, u
fiskalnim projekcijama prorac¢una 2005
- 2007. godine koje su svima dostupne,
jasno piSe da je planirani deficit Hrvat-
skih autocesta u 2005. 3,2 milijarde, a
ove godine 3,4 mlrd.(planirani defi-
cit 2003. je takoder bio 3,4 mlrd. ali je
kasnije smanjen za 700 mln). Ako su
financijski pokazatelji potpuno identi-
¢ni, ne shva¢am koji su to vasi velebni
uspjesi ili nasi velebni neuspjesi, kaze
Suker. Interesantno je, kaze, da se lani
s 4 milijarde manjim prora¢unom od
ovogodis$njeg sve moglo napraviti, dok
proracun za 2004. ne jam¢i ni socijal-
na davanja, ni mirovine, ni razvoj. Ne
mozete re¢i da koncept gospodarskog
rasta baziran na nekontroliranom zadu-
zenju nije nesto oko ¢ega bi se trebalo
zabrinuti. Da ste vi prosle godine ure-
dno proknjizili onih milijardu i 600
milijuna kuna iznad crte, ne bismo ih
mi morali knjiziti ove godine. Zato jer
ste te novce poreznih obveznika potro-
Sili unaprijed, nedostaje i sredstava za
nagibni vlak. Vladu se optuzuje da sto-
pira razvoj jedinica lokalne samoupra-
ve, kao da je 2003. bilo u redu kad im
je Zakonom o proracunu bilo potpu-
no zabranjeno zaduzivanje, da to ne bi
utjecalo na deficit. Kako rece, kao gra-
donacelnik gradica koji je izuzetno sol-
ventan, ¢ekao je 10 mjeseci na dozvolu
za zaduzenje.

A §to se tice poreznih olakSica, nije
sporno da su odredene olakSice imale
socijalni predznak, tvrdi ministar.
Medutim, ne moze se osporiti ni ¢inje-
nica da oni koji bi tek trebali kupiti sta-
nove jednostavno ne mogu iskoristiti te
pogodnosti jer, nazalost, nemaju dovolj-
no velika primanja. To su pokazali rezul-
tati obrade 25 posto poreznih prijava iz
kojih je vidljivo da je viSe od 80 posto
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olaksica kod poreza na dohodak iskori-
stila vrlo mala skupina gradana.

U nastavku je primijetio da su se u
raspravi koristili izrazi koji su u proslom
sazivu Sabora bili nezamislivi ("mi kao
vladajuca koalicija ne¢emo se nikada
spustiti na takav nivo”), a ¢ule su se i
tvrdnje da se u AVISU EU spominje
stecevina nulte stope prije 1991. godi-
ne, §to nije to¢no. U tom dokumentu se
govori jedino o nultoj stopi PDV-a, §to
smo mi samo prenijeli u Memorandum,
s tim da nam nije ni nakraj pameti da u
ovom trenutku ukinemo nultu stopu na
kruh i mlijeko, naglasava Suker.

Kolega Crkvenac je u pravu - svaki
memorandum je potpisan u odredenom
politickom okruzenju i odredenim uvje-
tima ekonomskog razvoja. Zasto vi niste
lani u srpnju raspravili u Saboru doda-
tak Memorandumu koji ste potpisali,
iako je bio vrlo bitan (prvi ste predocili
Parlamentu jer u njemu nije bilo nista
sporno) upitao je zastupnike oporbe. Na
kraju je ponovio da je osnovni problem
ove Vlade bio taj $to raniji stand by
aranzman nije bio zakljucen i to zato $to
je MMF ocijenio da prosla Vlada nije
ispunila kriterije iz tog dokumenta.

U ispravku neto¢nog navoda Nenad
Stazi¢ (SDP) naglasava da se navodi da
se i§¢itava nesto $to ovdje ne pise, da
izmi§ljamo i da vam podmecemo kako
namjeravate ukinuti nulte stope na kruh
1 mlijeko. A u tocki 14. piSe kako plani-
rate smanjiti broj roba koje podlijezu nul-
toj stopi — kruh, mlijeko, knjige, ortoped-
ska pomagala i medicinski implatanti. Pa
ako ne mislite na kruh i mlijeko recite na
koju robu mislite, rekao je. Josip Leko je
rekao da bi “nas ministar trebao optuziti
da mi trazimo necega ¢ega nema” kao §to
je program Vlade koji bi omogucio zapo-
Sljavanje. Miroslav Korenika (SDP) drzi
da nije to¢no da u pros$lom sazivu nije
bilo neprimjerenih izraza opozicije prema
vlasti jer treba se samo sjetiti rasprave o
braniteljima, ribolovnom podrucju kada
su zastupnici iz pozicije i ¢lanovi Vlade
proglaSavani izdajnicima nacionalnih
interesa. Slavko Lini¢ (SDP) ispravlja-
juéi navod rekao je da je zadnji potpisani
Stand-by aranZman realiziran i zavrSen a
da je ostala neizvrSena samo jedna tocka.

Vlada izgubila orijentaciju?

Mato Gavran (SDP) naglasava da je
strpljivo ¢ekao na svoj red za raspravu
ali ne da bi napadao nasu Vladu, ne zbog
senzacionalizma, ve¢ zbog zabrinutosti
za ono $to se moze i§¢itati iz Memo-
randuma. Vlada je jamcila smanjenje
poreza, gospodarski rast, rast zaposle-
nosti, rast standarda odnosno pokreta-
nje Hrvatske a nepunih sedam mjeseci
kasnije evidentno je da se je MMF-u
obvezala suprotno. Umjesto pokreta-
nja Hrvatske ona se obvezala zaustaviti
Hrvatsku, rekao je.

Vlada je jamcila smanjenje pore-
za, gospodarski rast, rast zapo-
slenosti, rast standarda odnosno
pokretanje Hrvatske a nepunih
sedam mjeseci kasnije eviden-
tno je da se je MMF-u obvezala
suprotno.

Umjesto dosegnutih visokih razvoj-
nih stopa Vlada nudi nize, nema realnog
povecanja masa placa $to znac¢i da nema
povecanja Zivotnog standarda, potro-
$nja za izgradnju autocesta vratit ¢e se
na razumniju razinu $to u “prijevodu”
znadi, naveo je, medu ostalim, zausta-
vljanje izgradnje autocesta $to se u sura-
dnji s Bechtelom postiglo na prili¢no
bezbolan nacin. S tim u vezi zastupnik
je pitao Sto ¢e ostati neizgradeno nada-
judi se da nije upitan zavrSetak autoceste
do Dubrovnika, od Zupanje do Lipovca,
koridor 5C i druge znacajne prometnice
u Slavoniji.

Opet se rjesenje trazi, kaze zastupnik,
u policiji, financijskoj, u stezi. Sve §to
je on nabrojao, veli, napisala je sama
Vlada, a ne kriticari i to upuéuje na
zakljucak da je Vlada izgubila orijen-
taciju pa je Hrvatsku umjesto naprijed
pokrenula unazad.

Josip Daki¢ (HDZ) ispravio je navod
zastupnika Gavrana da se potpisom
Stand by aranzmana Vlada obvezala
zaustaviti Hrvatsku. To¢no je da nam
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lekeiju dijelite vi koji ste prevarili hrvat-
ske gradane parolom radom i postenjem,
a ustvari ste poSteno zaduzili Hrvatsku i
napunili dzepove svojih prijatelja i vla-
stitih firmi, omalovazili hrvatske bra-
nitelje, ostavili “atomsku bombu” koju
treba demontirati. Predsjedatelj i pot-
predsjednik Hrvatskoga sabora Luka
Bebi¢ izrekao je predgovorniku opome-
nu jer uporno ispravlja tuda misljenja.

Mr.sc. Neven Mimica (SDP) kaze da
vijest da je u postojecim uvjetima Vlada
u suradnji s MMF-om sastavila ovaj
Memorandum nije dobra zbog sadrzaja
ali i zbog nacina na koji su s njim zastu-
pnici upoznati. Sve ovo vrijeme bilo je
posebno zabrinjavajuc¢e da Vlada nema
gospodarske politike sve dok neobi¢nim
putovima svjetlo dana nije ugledao ovaj
Memorandum. No uvijek je pitanje
¢ega ¢e u dogovoru s MMF-om biti vise
—nacionalnoga interesa u gospodarskoj
politici ili poznatih recepata MMF-a.
Ali to pitanje 1 nije najvaznije jer je za
Vladu jos gore ako je to izvorno Vladin
rad jer je sadrzaj gospodarske politike u
njemu potencijalno poguban za razvitak
hrvatskoga gospodarstva.

Ponovio je iznesene primjedbe u
raspravi te zakljucio da iz svega proizla-
zi da se ovdje radi o Stetnom ugovoru,
Stetnoj politici zbog koje hrvatski grada-
ni za vrijeme mandata ove Vlade sasvim
sigurno ne trebaju niti mogu ocekivati
bolje dane i bolji zivotni standard. Vlada
se uz zdusno nagovaranje i odobrava-
nje MMF-a upustila u prioritetno sma-
njivanje deficita proracuna opce drza-
ve i uspostavu reda i transparentnosti u
javne financije §to nikako ne moze biti
najucinkovitija politika u trenutku kad u
relativno kratkom razdoblju moramo pri-
premiti gospodarstvo i drustvo u cjelini
za §to bolje uklapanje u uvjete ¢lanstva
u EU. Tu je temeljno pitanje povecanje
konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva
a to ne¢emo posti¢i u uvjetima fiskalnih
1 drugih restrikcija. Ve¢ina drzava koje
su nedavno usle u ¢lanstvo EU nisu kao
prioritet zacrtale smanjivanje proracun-
skog deficita, suprotno, priklonili su se
politici veéeg ali odrzivog deficita ula-
zuéi javna sredstva u razvojne projekte
koji jam¢e moguénost vracanja ulozenih
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sredstava a pritom su se odlu¢no suprot-
stavljale pokuSajima restriktivnoga pri-
stupa kakav su i kod njih zagovarala i
EU i MMF.

Bivsa je Vlada vrlo dobro znala da
graditi ceste 1 prometnu infrastrukturu
znaci graditi drzavu i tako se ponasala.
Misli li ova Vlada da je stvaranje hrvat-
ske drzave definitivno zavrSeno i da se
nista viSe ne treba raditi da bude bolja,
razvijenija, stabilnija, pitao je zastupnik.
Smatra da ovakav dogovor s MMF-om
iZravno otezava, usporava pa i ugroza-
va priblizavanje i prilagodbu Hrvatske
europskim gospodarskim standardi-
ma. Velik je i problem nacin na koji je
Vlada pregovarala i sklopila aranzman
s MMF-om jer je o svojim namjerama
prema zaklju¢ku Sabora morala izvi-
jestiti 1 Hrvatski sabor i nije ga smjela
potpisati bez rasprave u Saboru. Samo
po sebi namece se pitanje, rekao je,
povjerenja u Vladu koja nema povje-
renja u Parlament a i jesu li saborski
zastupnici spremni prije¢i preko oma-
lovazavanja svoje ustavne nadleznosti i
pozicije.

Ministar financija Ivan Suker ocije-
nio je cudnim da je deficit od 4,5 posto u
2003. godini bio zadovoljavajuci a defi-
cit od 4,5 posto u 2004. godini ograni-
Cavajuci. Ve¢ Proracun za 2004. godinu
nesto je manji od prethodnog za Cetiri
milijarde i to je, kaze ministar, nevjero-
jatna racunica. A Sto se tice predzadnjeg
Stand by aranZmana Misija nije nika-
da napisala i podnijela tre¢e zaklju¢no
izvjeSce jer perfomance kriteriji nisu
izvrSeni 1 HBOR nikad nije konstatirao
da je Stand by aranZman zavrSen. Ali
impresionira, dodao je, evolucija gospo-
dina Mimice od HDZ-ove preko SDP-o-
ve pa neke trece vlasti.

Pocetak s teSkim opterecenjem

Cini se, kaze Gordan Jandrokovié
(HDZ), da je svima jasno na ¢ijoj su
strani argumenti i istina. Nevjerojatno
je kojom energijom zastupnici SDP-a
nastoje izbjec¢i argumente koji ne idu
u prilog njihovoj Vladi. U Memoran-
dumu je definirano da Vlada zapocinje
svoj mandat s teskim optere¢enjem iz
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proslosti, nedjelotvornim javnim sekto-
rom, visokim fiskalnim deficitom i ino-
zemnim dugom. To je nasljede bivse
Vlade i tu nema ni¢eg spornog, rekao
je, medu ostalim, napominjucéi da se u
Memorandumu navodi da je pristupanje
rjeSavanju uzroka i ublazavanje ovog
opterecenja klju¢no za zdravlje gospo-
darstva i za skori i uspjesan ulazak u
EU, rekao je, medu ostalim.

Slavko Lini¢ ispravio je navod da
Memorandum pocinje s negativnosti jer
govori 1 o trziSnoj ekonomiji, tradiciji,
rastu, niskoj inflaciji. Dragica Zgrebec
(SDP) u svojoj replici naglasila je da
ulaz u EU ima nekoliko uvjeta. Potre-
bno je pripremiti ukupno drustvo, imati
dobro pravosude, gospodarstvo i potre-
bno je postivati ljudska prava, te, medu
ostalim, harmonizirati domace zako-
nodavstvo sa zakonodavstvom EU a u
ovih devet mjeseci uskladeno je svega
16 zakona.

U Memorandumu je definirano
da Vlada zapocinje svoj mandat
s teSkim opterecenjem iz proslo-
sti, nedjelotvornim javnim sekto-
rom, visokim fiskalnim deficitom
i inozemnim dugom. To je naslje-
de bivie Vlade i tu nema niceg
spornog.

Za Miroslava Koreniku (SDP) potpi-
sivanjem ovog Memoranduma Vlada je
pokazala prije svega da je neodgovor-
na i da ne postuje instituciju Hrvatsko-
ga sabora. Zanimljivo je da su oni koji
su to trazili kao oporba naglo zaboravili.
Nesposobnost Vlade ocituje se u tome
da je zaustavila i prije potpisivanja ovog
Memoranduma neke znacajne projekte
u ovoj drzavi. To se odnosi na Hrvat-
ske zeljeznice, cestogradnju, naveo je
zastupnik Sire govorec¢i o HZ-u. Pitao je
ujedno koji je razlog da Vlada jo$ uvi-
jek nema programa izgradnje i moder-
nizacije cesta za iduce Cetiri godine jer
sve §to se najavljuje je autocesta prema
Sisku.
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Zastupnik ujedno pita na koji se nacin
namjerava popraviti dodatni standard
umirovljenika jer ovo dosad nije pove-
¢anje mirovina nego zakonsko uskladi-
vanje. A odakle novci za obecane dio-
nice pita i dodaje da se i na ovome vidi
nesposobnost hrvatske Vlade a pokaza-
telj da Vlada nema gospodarske politike
je i §to je donijela odluku o smanjenju
PDV-a.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispravio
je predgovornika i rekao da se cesto-
gradnja ne stopira a niti izgradnja auto-
puteva. Jure Bitunjac (HDZ) je dodao
da ovih dana izlazi natjecaj za autoce-
stu za dionicu Dugopolje-Ploce, a Gor-
dan Jandrokovi¢ (HDZ) da nije tocno
da Vlada nije izradila program izgra-
dnje autocesta jer, koliko on zna, bit ¢e
na dnevnom redu sljedece sjednice a do
tada je na snazi program koji vazi za
ovu godinu i to se zna, jako dobro.

Slavko Lini¢ kaZze da je najvaznije
da oni (oporba) Zele razgovarati o eko-
nomskom i socijalnom programu Vlade
a da im se to ne omogucava. A danas
umjesto razgovora o toj politici imamo
lekcije iz proSlosti. Kad se govori o
svakodnevnom zivotu jedno od najbi-
tnijih pitanja je sigurno radno mjesto a
mi ne vidimo, rekao je, da je ta sigur-
nost definirana. Povodom konstatacije
iz Memoranduma da ¢e se znatno sma-
njiti potpore, subvencije i jamstva pitao
je zna li se Sto je onda sudbina velikih
prehrambenih kompleksa koji jo§ nisu
privatizirani, brodogradili$ta i Pule i 3.
maja i Brodotrogira i Brodosplita. Moze
se tu nastaviti i s Borovom, Vupikom i
Beljem iz Vukovara i to nas zanima i
Zelimo o tome raspravljati no zbog toga
smo politikanti, rekao je, medu ostalim.

Predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skoga sabora Luka Bebi¢ izvijestio je,
prije najave sljede¢eg govornika, da
je u sabornici nazo¢no 36 zastupnika
HDZ-a, jedan SDP-a i jedan DC-a te da
to pokazuje interes za ovu raspravu.

Igranje laZznog
parlamentarizma

Frano Piplovi¢ (DC) svoje izlaganje
pocinje, veli, na malo smije$an nacin,
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jer da je ostao u sabornici u “sitne”
sate kao svjedok zato Sto je od kolega
iz SDP-a doznao da bi u ove sitne sate
moglo do¢i do koalicije izmedu SDP-a
i HDZ-a. Na neki nacin ova rasprava
mu izgleda smijes$na jer je puno lar-
purlartizma i igranja laznog parlamen-
tarizma. Ne moze se oteti dojmu da je
to jedna vrsta opstrukcije Hrvatskoga
sabora. Zna se koliko traje zalost i ako
se izgube izbori zali se dva, tri dana a
ne mora se zaliti toliko mjeseci. Tije-
kom rasprave uocio je, kao sociolog,
rije¢i koje zapravo spadaju u podrucje
teorije straha. I sreca da to nije doslo
do usiju hrvatskih gradana jer, otprili-
ke, pokusalo se uplasiti hrvatske gra-
dane sa sadasnjom hrvatskom Vladom,
rekao je.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) ispra-
vio je navod predgovornika i rekao da
nije to¢no da HTV ne prenosi ovu sje-
dnicu te dodao da ovakav govor u tri
zastupni¢ka mandata nikada nije ¢uo te
da na svu srecu javnost to gleda. Slav-
ko Lini¢ u svojoj replici navodi da je
Klub zastupnika DC-a u 2002. godini
inzistirao da se ozbiljne rasprave vode
na temu Vladinog dokumenta o eko-
nomskoj politici i financijskoj politici
1 zahvaljujuéi njihovoj inicijativi Sabor
je obvezao Vladu da je neprihvatlji-
vo u¢i u aranzmane s MMF-om bez
rasprave u Saboru a ovo §to se ¢ulo od
zastupnika Piplovica bitno se od toga
razlikuje. Dragica Zgrebec je zacu-
dena i frapirana ovakvom raspravom
o dokumentu koji odreduje buducnost
zemlje u narednih dvadeset mjeseci a
normalno je, kaze, da o njemu raspra-
vljaju najjaca vladajuca stranka i naj-
jaca oporbena stranka. Frano Piplovi¢
odgovorio je da ne zna $to je nedostoj-
no u njegovom izlaganju jer da je on
iznio svoje miSljenje a da bi se moglo
postaviti pitanje da li je ne¢ega nedo-
stojnog bilo kada trojica repliciraju na
jedno izlaganje. To je igrokaz, to je sra-
motno, to nema veze s parlamentom.
Hrvatski gradani nas pla¢aju da radimo
1 prema njima treba biti odgovoran a da
li ste ponudili neko rjeSenje, pitao je i
dodao da i on ima pravo biti nezado-
voljan.

Rast na odrzivim temeljima

Vlado Jelkovac (HDZ) kaze da
nakon svega §to se ¢ulo u ovoj osam-
satnoj raspravi covjeku ne preostaje
drugo nego da se zapita §to je u stvari
cilj ovakve rasprave a bilo je vise rije-
¢i o svemu drugome nego o Memoran-
dumu. I onaj raniji i ovaj dokument u
dobrom su dijelu sli¢ni no bitno da je
ovaj puno realniji i sigurno ostvarlji-
viji. Iz rasprave se takoder ¢ini da bi
SDP htio da HDZ provodi SDP-ovu
politiku a to je nemoguce jer je HDZ
izbore dobio na svojoj politici i svojim
obec¢anjima. Vlada premijera Sanadera
zapocela je svoj mandat zaista s teSkim
opterecenjem iz proslog razdoblja, s
nedjelotvornim javnim sektorom, pre-
visokim fiskalnim deficitom i visokom
zaduzenos$céu zemlje.

Cinjenica je da je Hrvatskoj potreban
rast, medutim, na odrzivim temeljima.
U posljednjih nekoliko godina Hrvatska
je imala relativno visoke stope rasta ali
zbog velikih investicija u infrastrukturu.
To ne bi bilo lose da ti izvori financiranja
nisu bili na teret nekih buduéih prihoda
i proracuna, rekao je, medu ostalim. U
ovom Sporazumu Vlada se obvezala na
nesto niZu stopu rasta ali stopu koja je
ostvariva i odrziva. S druge strane, sve
je teze predvidjeti same stope rasta jer
one umnogome ovise o uslugama i turi-
zmu. Naravno u svim ovim rasprava-
ma bilo bi dobro posti¢i konsenzus oko
ciljeva, metoda i nacina njihova ostvari-
vanja, rekao je na kraju.

Dragica Zgrebec replicirala je pre-
dgovorniku naglasavaju¢i da SDP ne
bi htio da HDZ vodi SDP, ali da bi bilo
dobro da vodi sli¢nu politiku kakvu je
vodila bivsa Vlada. A HDZ je dobio
vlast na jamstvenoj kartici, na tome Sto
je obecao smanjenje poreza, povecanje
zivotnog standarda a sada je sasvim dru-
gacije. Da ste rekli da ¢ete po tekucoj
vrpci isporucivati hrvatske generale u
Haag pitanje je da li bi ti biraci dali glas
vama, rekla je. Vlado Jelkovac (HDZ)
odgovorio je zastupnici da se jamstve-
na kartica ostvaruje a kad bismo vodili
vasu politiku zavrsili bismo u provaliji,
dodao je.
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Biserka Perman (SDP) najprije je
napomenula da je tema rasprave naj-
noviji Stand by aranZman a da ministar
Suker u svakom izlazu za govornicu
spominje prosli aranzman koji nije tema
ove rasprave. Jo§ se nije ¢uo odgovor
za$to ovaj Sporazum nije, kao §to je
trebalo, bio na raspravi u Saboru prije
potpisivanja. Vasa je Vlada sadasnjost i
nemojte u prosloj traziti alibi za vlastito
neznanje i neuspjeh, rekla je, te govore-
¢i 0 Memorandumu skrenula paznju na
mjere prema kojima ¢e se place ili broj
zaposlenih objektivno smanjiti. Zatim,
da nema novih ulaganja u autoceste, da
jedinice lokalne samouprave ne¢e moci
provesti svoje projekte iz programa zbog
ograni¢enja moguénosti dizanja kredita.
Pozivajuéi se na tocke iz Memorandu-
ma navela je i da se pripremaju nove
rasprodaje najvaznijih i najvrijednijih
hrvatskih javnih poduzeéa, Jadrolini-
je, Hrvatske Sume itd. pa se zastupnica
pita, kaze, dokle ¢e se i¢i s rasprodajom
hrvatske imovine, valjda dok ne ostanu
samo grb, zastava i himna ili se mozda i
njih namjerava prodati.

Sime Prtenja¢a najprije je nagla-
sio $to je tema ove rasprave a neposre-
dan povod za nju trebale bi biti neka-
kve proceduralne greske i propusti. No
da se to izrodilo u nesto sasvim drugo i
da bi ¢ovjek mogao mirno rec¢i o ¢emu
zapravo gubitnik drzi lekciju. Covjek ne
moze shvatiti toliku koli¢inu vrijedanja
koja se danas ovdje Cula pa se posta-
vlja pitanje zasto. Citavo vrijeme ove
rasprave pokusava se zapravo optuziti
sadasnju Vladu, premijera, da ne znaju
kud se ide, rekao je te odgovarajuéi na
to podsjetio je, medu ostalim, na izja-
ve tadasnjeg ministra financija (studeni
2000.) o tadasnjem postignutom prego-
voru s MMF-om ”da su rezultati balans
izmedu mogudeg i prijeko potrebnog.”
A danas to ne vrijedi jer su druga vre-
mena, kaZe te podsjeca i na izjavu da ¢e
se prihod od 12,5 milijardi kuna u idu-
¢oj godini (2001.) ostvariti privatizaci-
jom HT-a, dijela energetike, zatim bana-
ka. A nama se veCeras predbacuje i prica
da razgovaramo o rasprodaji drzave i da
¢emo rasprodati grb i zastavu, rekao je
citirajuci i tadaSnje povodom toga nega-
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tivne izjave ekonomskih kriticara i pita-
juéi zar se sve ovo ve¢ zaboravilo i kako
to da se veceras to drugacije komenti-
ra. Da su vam gradani vjerovali i da ih
niste prevarili prosli biste i drugacije na
izborima, kaze. Price o rasprodaji hrvat-
ske drzave ne bi bilo da se nije zatekla
ova situacija. Mimo propisa o mogu-
¢em zaduzenju radnika, umirovljenika
do jedne trecine place nasa se drzava u
prethodnoj godini zaduzila oko 9 mili-
jardi dolara $to je viSe od svih prenese-
nih dugova stare Jugoslavije, troskova
rata 1 svih prognanika koje smo imali 1
tu ekonomiju zastupnik ne razumije.

Vlada se odrice ekonomskog
instrumenta

Dr.sc. Ljubo Jurdi¢ (neovisni) uz
druge primjedbe iznio je da se u ovom
Memorandumu odmah “sko¢ilo” na
financijske pokazatelje koji su vise
posljedica strukture gospodarstva nego
upravljanja financijama drzave (bilo bi
dobro da je od Vlade nazocan netko tko
vodi gospodarstvo). Zabrinjava ga $to se
Vlada u situaciji u kojoj se nalazi Hrvat-
ska odri¢e snaZnoga instrumenta eko-
nomske politike - proracunskog deficita,
rekao je, Sire govore¢i o tome. Uz tuma-
¢enje da proracunski deficit moze nasta-
ti na teku¢em dijelu proracuna i na tzv.
proracunu kapitala napomenuo je da je
vazno njihovo razlikovanje. Sve razvije-
ne zemlje koriste (koristile su) prora¢un-
ski deficit kao instrument razvoja. Navo-
di da Hrvatska (neiskoristeni prirodni
resursi, industrijski kapaciteti, nezapo-
sleno radno stanovnistvo itd.) moze imati
i ve¢e proracunske deficite nego §to su
zacrtani u Memorandumu ako bi se s tim
deficitom financirali faktori rasta bruto
domaceg proizvoda odnosno restrukturi-
ranje. Zbog toga nije bilo potrebno ogra-
ni¢avati proracunski deficit i definirati ga
kao op¢i cilj nego ga zapravo odredivati
prema projiciranoj stopi rasta koji bi tre-
balo maksimizirati tako da zaposli sve
nezaposlene resurse koji stoje u Hrvat-
skoj, rekao je, medu ostalim, govoreci i
o javnom dugu. U tom okviru istaknuo je
i da se javni dug ne mora uvijek vratiti u
roku dospijeca nego se refinancira.
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Ljubica Brdari¢ (SDP) takoder je
upozorila da bi hrvatska Vlada pri potpi-
sivanju dokumenata trebala postivati
proceduru jer, procedura je demokracija
a ne vidi razlog zasto se 0 Memorandu-
mu nije ranije raspravljalo. To je jedan
od nasih glavnih prigovora, kaze. Za
proklamirane ciljeve Vlade kao $to su
smanjenje poreza, gospodarski rast, rast
zaposlenosti, zivotnog standarda, ¢lan-
stva u EU i NATO-u postoji konsenzus i
nitko u Saboru ne moze biti protiv toga
samo se razlikujemo u nacinima kako
do tih ciljeva sti¢i. Smatramo, rekla je,
da je potpisivanje ovog Memorandu-
ma nacin koji do toga ne dovodi i mi s
punim pravom, jer su nam to dali bira-
¢1, izrazavamo zabrinutost. Smatramo,
rekla je medu ostalim, da je taj Memo-
randum Stetan za gradane Hrvatske.

Da su vam gradani vjerovali i da
ih niste prevarili prosli biste dru-
gacije na izhorima.

Kad bi se ovaj dokument sazeo u
jednu rije¢ ona bi bila “restrikcija” i bit
¢e vidljivo da od lijepih obecanja nece
biti nista. Ali ne zato $to to Vlada ne
zeli ve¢ se €ini da ne zna ispuniti obe-
¢anja. Mi smo ovdje da pronademo naj-
bolja rjesenja ako nam je zaista na srcu
dobrobit ove zemlje i nikad se nece slo-
ziti, kaze, kada se tvrdi HDZ-ova Vlada
ovo ili ono, to jest HDZ-ova Vlada ali i
Vlada nasa hrvatska, svih gradana i oce-
kujemo da se ona tako i ponasa, rekla
je na kraju.

Ulazni parametri ve¢ zadani

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) istice da je
svakako jedna od osnova demokracije
postivanje procedure ali isto tako i odgo-
vornost za vodenje ove drzave. Nedvoj-
bena je obveza provodenja rasprave u
ovom dokumentu (to se sada i ¢ini), no
prema Ustavu RH Vlada brine o gospo-
darskom razvoju zemlje i upravo zbog
toga trenutak potpisivanja i osjetljivost
ove problematike uvjetovali su da se
ova rasprava nije mogla obaviti u lipnju
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ili srpnju ove godine ve¢ na jesenskom
zasjedanju, rekao je, medu ostalim tvr-
de¢i da u tom okviru nema nikakvih
ustavnih ni zakonskih poremecaja.

Sto se ti¢e samog dokumenta zastu-
pnik naglasava da odbacuje sva ona
misljenja koja ovaj prevazni financijski
dokument zele pokazati u katastrofal-
nom, pogubnom svjetlu za razvoj hrvat-
skoga gospodarstva i za budu¢i standard
gradana. Poglavito se treba usprotiviti
onim politikantskim stanovistima da ¢e
se ovim ozbiljno narusiti standard gra-
dana, najosjetljivih socijalnih kategori-
ja drustva. Uz to, svi ulazni parametri
pri potpisivanju ovog dokumenta, bilo
makroekonomski, bilo ¢isto ekonom-
ski, zadani su u prethodnom razdoblju
i u tom smislu se spominje rad bivse
Vlade.

A ti ulazni parametri ne mogu se zao-
bi¢i ni u ovoj raspravi, pa tako ni pro-
bijen drzavni proracun od 1,6 milijuna
kuna od bivse Vlade bez prethodnog
odobrenja Sabora, odobravanje jamsta-
va Vlade RH za najrazlicitije kapitalne
investicije 1, nazalost, propale gospodar-
ske projekte, neracionalno zaduzivanje i
trosenje i u sektoru javne potrosnje itd.
Sva ta pitanja u ukupnosti predstavlja-
la su, nazalost, osnovne parametre koji
su uvjetovali ovakvo potpisivanje, rekao
je. A §to se tiCe samih ciljeva iz ovog
Memoranduma, zar oni nisu, pitao je,
ponovno uvodenje reda u javne finan-
cije ili smanjenje deficita na tekuem
racunu platne bilance i smanjenje ino-
zemnog duga.

U petminutnoj raspravi u ime Kluba
zastupnika SDP-a Slavko Lini¢ rekao
je da je ovaj Klub htio ovom raspra-
vom pokazati da nije protiv suradnje s
MMF-om, dapace, za suradnju je. Samo
je htio izraziti nezadovoljstvo zbog
nepostivanja odluke Sabora iz 2002.
godine i odgovorno iznijeti, kao najja-
¢a oporbena stranka, svoje primjedbe na
Memorandum.

Luka Bebi¢ u ime Kluba zastupnika
HDZ-a najprije je naveo da velik dio stra-
naka u Hrvatskom saboru nije bio zainte-
resiran za ovu raspravu i ¢im su njiho-
vi predstavnici rekli §to su imali, neki su
dramatizirali, napustili su sabornicu. Pet
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elemenata jamstvene kartice se ostvaruju
a paralelno s tim rjeSavat e se 1 financij-
ski kaos 1 dugovi kako bi hrvatska drzava
stabilizirala svoje financije ali ne zausta-
vljajuci svoje glavne razvoje programe.
HDZ podrzava svoju Vladu, dat ¢e i dalje
punu potporu njenim programima uklju-
¢ujudi i sve ono §to nije bas za pozdraviti
1 ne raduju nas ogranicenja koja dobiva-
mo od MMF-a ili bilo koga sa strane, ali
smo dio Europe, kandidati za EU i mora-
mo uravnoteziti nase financije.

Zatim je rije¢ dobio ministar finan-
cija Ivan Suker te Cestitao na zajedni-

¢koj izdrzljivosti i zahvalio na raspra-
vi. Ponovio je da ako se zeli ostvariti
cilj, a misli da se oko njega svi slazu,
ulazak u EU, da treba puno vise sloge
jer sudbina nasSe drzave i blagostanje
hrvatskoga ¢ovjeka treba biti ispred
osobnih politi¢kih i stranackih inte-
resa

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Sukladno prijedlogu Odbora za
financije i drZavni prora¢un Hrvatski
je sabor (prihvacajudi taj prijedlog,
sa 74 glasa ”za”, jedan ”suzdrZan” i
35 ”protiv”) donio zakljucak kojim

HRVATSKI SABOR

se prima na znanje Memorandum o
ekonomskoj i financijskoj politici i
novom Stand by aranZmanu Republi-
ke Hrvatske s MMF-om.

Potrebnu veéinu glasova (36 ”za”,
jedan ”suzdrzan”, 72 ”protiv”) nije
dobio prijedlog Kluba zastupni-
ka SDP-a da se donese zakljudak
da Vlada RH nije izvr§ila zaklju-
¢ak Hrvatskoga sabora od 20. oZuj-
ka 2002. godine a vezano uz odnose
Republike Hrvatske i Medunarodno-
ga monetarnog fonda.

J.8; M.Ko; D.K.

GODISNJE I1ZVJESCE O RADU DRZAVNIH ODVJETNISTAVA U 2003. GODINI

Reforma pravosuda pocela
davati rezultate

* Pojacani rad drzavnih odvjetniStava, preraspodjela predmeta, pracenje rada niZih odvjetnistava dali

rezultate

Ovo izvjeSée — pregled rada 58
opéinskih i 19 Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava te USKOK-a i Drza-
vnog odvjetniStva Republike Hrvatske
sabor je prihvatio je na 10. sjednici,
nakon opseZne rasprave. U njoj se ¢ulo
kako je lani kriminalitet porastao za 3
posto, ali da statisticki pokazatelji i ono
Sto se doista dogodilo u 2003. pokazu-
ju kako nema razloga za zabrinutost.
Naime, usporedni prikazi sa susjednim
drzavama pokazuju kako je Hrvatska
po zastupljenosti kriminaliteta ”dale-
ko ispod”. Receno je takoder kako je
reforma pravosuda, posljednjih neko-
liko godina pokazala rezultate. Za
USKOK je receno da ipak postiZe bolje
rezultate te da bi uz zakonske pobolj-
Sice i bolju ekipiranost mogao postié¢i
svrhu osnivanja.

U raspravi su se, s jedne strane, ¢ule
(ipak vecinske) tvrdnje kako je izvjeSce
uzorno, dok su s druge strane i Izvje-
$¢u (neSto manje) i DrZzavnom odvje-
tniku (vise) upuéene Kkritike, a i bilo
izraZzeno nezadovoljstvo zbog stanja
kriminaliteta.

Zabrinjavaju¢om je, primjerice, oci-
jenjena €injenica da su nakon imo-
vinskih delikata, najbrojnija kazne-
na djela protiv slobode i prava ¢ovje-
ka i gradanina, kao i da su uz kazne-
na djela zloporabe opojnih droga, ta
kaznena djela u zadnjih pet godina u
najve¢em porastu u odnosu na druge
vrste kriminaliteta.

U radnim tijelima ¢ulo se i mislje-
nje kako je u procesuiranju kazne-
nih djela protiv ¢ovjecnosti mira, aiu
radu DrZavnog odvjetniStva, pa i pra-
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vosuda u cjelini, bilo ozbiljnih propu-
sta koji su narusili kredibilitet hrvat-
skog pravosuda (presude u odsutnosti
okrivljenih, bez valjanih dokaza, a u
nekim slu¢ajevima vise kao plod poli-
ti¢kih uvjerenja). Sto je u medunaro-
dnim tijelima izazvalo, kako je nagla-
Seno, sumnju u sposobnost hrvatskog
pravosuda da objektivno procesuira
takva kaznena djela.

Poseban interes u raspravi izazvalo je
pitanje zaduZenosti drZave zbog tuzbi
prema njoj zbog neispunjenih obveza.
Problem je osjetljive naravi kako zbog
visokog iznosa financijskih obveza koje
mogu nastati za drZavni proracun, tako
i zbog €injenice da su u pitanju egzisten-
cijalni problemi velikog broja gradana
i povreda jednog od temeljnih ljudskih
prava — prava na rad, receno je.



DRZAVNA ODVJETNISTVA U 2003.

Uvodno jo$ izdvajamo sljedece ocje-
ne, primjedbe i upite: tvrdnja o Hrvat-
skoj kao zemlji najniZe stope krimi-
naliteta statisticki je to¢na, ali osjecaj
gradana (u kojih nesigurnost raste)
ne odgovara statistici; je li podatak
0 3-postotnom porastu kriminaliteta
rezultat stvarno manje razine krimi-
nala nego u susjednim zemljama ili
je to rezultat manje razine prijava?;
prijeko je potrebno obvezati drza-
vne organe da sklapaju nagodbe svu-
gdje gdje postoji opravdana sumnja
da ée drzava spor izgubiti; ocito se
ne namjerava procesuirati ¢itav niz
protuzakonitih i kaznjivih djela teze

Lani je kriminalitet porastao za
3 posto, ali i statisti¢ki pokazate-
lji i ono Sto se doista dogodilo u
2003. pokazuju da nema razlo-
ga za zabrinutost, a i usporedbe
sa susjednim driavama pokazuju
kako je Hrvatska po zastupljeno-
sti kriminaliteta “daleko ispod”.

naravi; prethodna i ova Vlada htje-
le su promijeniti stanje i uc¢injen je
odredeni napredak u svezi s kazne-
nom politikom kod ratnih zlo¢ina,
ali evidentna je nekonzistentnost; u
Drzavnom odvjetni§tvu ima pojedi-
naca koji ne rade u skladu sa zako-
nom i, na neki na¢in, opstruiraju pro-
gon onih koji ¢ine kaznena djela na
Stetu djeteta; prijave ¢esto nedopu-
stivo dugo ¢ame u necijim ladicama
(opravdano ili neopravdano); nerije-
tko se pojedinci u medijima neprimje-
reno pribijaju na stup srama da bi se
poslije pokazalo kako kaznenog djela
nema; ¢udenje u poslovnih ljudi iza-
ziva tumacenje DrZzavnog odvjetnika
kako jedinice lokalne samouprave ne
mogu biti krajnji korisnici zemlji$ta u
gospodarskim zonama; zastraSujuce
je da su od ukupno 33.419 predmeta
prema Zakonu o denacionalizaciji (od
toga iz ranijih godina 29.666) u 2003.
godini rijeSena tek 1492; pojedinci i
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politi¢ke skupine u razli¢itim institu-
cijama (Parlamentu, Vladi, gradskim
poglavarstvima, Uredu Predsjednika
Republike) koriste drzavu kao neku
vrstu privatnog vlasniStva; sazrelo
je vrijeme da DrZavno odvjetniStvo
upravlja od samog pocetka postu-
pkom, da se dio redarstvene vlasti
stavi pod njegovu kapu.

0 IZVJESCU
Porast kriminaliteta

Uvodno evo, najkrace, prikaz izlaga-
nja drzavnog odvjetnika RH, Mladena
Bajica.

Lani je kriminalitet porastao za 3
posto, ali i statistika i ono $to se doi-
sta dogodilo u 2003. pokazuju da nema
razloga za zabrinutost. I usporedbe sa
susjednim drzavama pokazuju kako je
Hrvatska po zastupljenosti kriminaliteta
”daleko ispod”. U Hrvatskoj je na 100
tisuca stanovnika 1987 kaznenih djela,
a u Sloveniji (koja ima slican Kazneni
zakon i postupovne odredbe ¢ak 3869
kaznenih djela.

Poznatih i nepoznatih pocinitelja pri-
javljeno je ukupno viSe od 92 tisuce
(nesto vise nego 2002), od toga su 55,7
posto poznati pocinitelji i 44,3 posto
nepoznati. Zabrinjava, napomenuo je
Baji¢, to Sto je svake godine sve vise
nepoznatih pocinitelja i na Policiji je,
Inspekcijskim sluzbama i Drzavnom
odvjetniStvu da taj trend zaustave.

Najzastupljenija imovinska
kaznena djela

Najvise je imovinskih kaznenih djela
(33 posto). Slijede kaznena djela protiv
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina pa
djela zloporabe opojnih droga (oko 9
posto manje nego lani). U staganciji su,
Sto je jako vazno, kaznena djela protiv
zivota 1 tijela.

Kad je rije¢ o maloljetnicima najvi-
$e je imovinskih kaznenih djela (oko 61
posto) pa slijedi droga (21 posto).

Drzavno odvjetnistvo je u radu imalo
oko 70 tisu¢a osoba, $to iz ranijih razdo-
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blja $to novoprimljenih i vecina toga je
rijeSeno (55 tisucéa prijava). NerijeSe-
no je (u fazama provjere su u policiji,

USKOK ipak postize bolje rezul-
tate, a uz zakonske poboljSice i
bolju ekipiranost mogao bi posti-
éi svrhu osnivanja. Broj osudu-
Jjucih presuda je velik, premda se
to koji put u javnosti tako ne per-
cipira.

inspekcijskim sluzbama i sl.) oko 15
tisu¢a prijava. U samim odvjetniStvima
je ostalo svega 1265 nerijeSenih kazne-
nih prijava ili 1,9 posto ukupnih prija-
va.

Europska aZurnost

Drzavni odvjetnik je izvijestio zastu-
pnike da je, kad je rije¢ o azurnosti,
postignut europski standard rjesavanja
kaznenih predmeta. Nije rije¢ samo o
malom broju nerijeSenih prijava ve¢ i o
tome S$to su rokovi — ukljucujuéi i vri-
jeme u kojem su se prijave nalazile na
radu kod drugih organa — skraceni na
ispod Cetiri mjeseca odnosno, za ovu
godinu, na tri mjeseca.

U 2003. odbaceno je 35,6 posto kazne-
nih prijava §to se, upozorio je Mladen
Baji¢, mora staviti u korelaciju s pove-
¢anjem broja podnesenih prijava kako bi
se mogao izvesti pravi zakljucak.

Neposredno je optuzeno 55 posto
osoba, 1 znatno je smanjen broj istra-
znih zahtjeva (u 2002. godini gotovo 18
posto, a lani svega 8 posto). Ovo drugo -
zahvaljujuéi, uz ostalo, promjeni Zako-
na o kaznenom postupku, a i trendovima
da drzavna odvjetniStva zajedno s poli-
cijom preuzimaju sve veci broj izvida i
provjera osnovanosti kaznenih prijava
kako bi se §to manje optere¢ivali sudo-
Vi.

Kad je rije¢ o broju odbacenih kazne-
nih prijava, nastoje se §to viSe primje-
njivati razlozi oportuniteta kao zakon-
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ska osnova (vrlo ¢esto kod maloljetnika
i bagatelnih kaznenih djela).

Reforma pravosuda daje
rezultate

Lani je doneseno 27,4 posto presuda
vise nego u 2002, to pokazuje — nagla-
sio je Baji¢ — da reforma pravosuda ipak
daje rezultate. Situacija je dobra, pa i
odli¢na i kad je rije¢ o vrstama presuda.
Bilo je 87,6 posto osudujucih, 7 posto
oslobadajucih (taj bi broj bio i znatno
manji da nije bilo revizije kaznenih pre-
dmeta ratnih zlo¢ina) i 5,4 posto odbi-
jajucih.

Nastavljajuéi o kaznenim sankcijama,
drzavni odvjetnik je zastupnike izvije-
stio da je u 2003. bilo 10,9 posto osu-
dujuéih bezuvjetnih kazni (nastavlja
se trend pada, §to ne treba zabrinjava-
ti jer se time priblizavamo europskim
standardima), 65,8 posto uvjetnih te 18
posto nov¢anih.

Rijec je o uzornom izvjeséu koje,
koristenom metodologijom izra-
de, predstavlja cjelovit i tran-
sparentan pregled rada driavnih
odvjetnistava i moZe biti koristan
svim subjektima koji se bave
kaznenim zakonodavstvom.

Protiv svake osme presude drzavna
odvjetnistva su se zalila, od toga u 50
posto slucajeva zbog odluke o kazni —
izvijestio je zastupnike Baji¢, napome-
nuvsi da bi u nekim podruc¢jima zalbi
trebalo biti i viSe (radi izjednacavanja
kaznene politike). Ocjenjujuéi kaznenu
politiku on je jos: rekao kako bez obzi-
ra na zakonske promjene kaznena poli-
tika ostaje otprilike jednaka; zatim da
su zadnjih godina posebno interesantni
alternativni nacini rjeSavanja predmeta
- da 1 drzavno odvjetniStvo na odredeni
nacin, u jednoj fazi postupka, moze biti,
na odredeni nacin, sudac (u cak 27 posto
slucajeva kaznene naloge sudovi prihva-
¢aju bez prigovora).

Kod maloljetnika se nastavlja viSe-
godi$nji trend pada broja podnesenih
kaznenih prijava (u 2002. godini 16
posto, a 6 posto u 2003). Znacajno je i to
da su delikti nasilja ve¢ duZe na stalnoj
razini te da se ne radi o teSkim deliktima
nasilja nego o blazim oblicima.

USKOK ipak postiZe sve bolje
rezultate

1z dijela izvjeséa o USKOK-u, drzavni
odvjetnik je izvijestio zastupnike sljede-
¢e: da Ured ipak postize bolje rezulta-
te i da bi uz zakonske poboljsice i bolju
ekipiranost mogao postic¢i svrhu osniva-
nja; da je to tijelo lani imalo 470 prija-
va u radu (veéi dio zbog organiziranog
kriminala, preostalo zbog korupcije), da
se 56,1 odnosi na kaznena djela organi-
ziranog kriminaliteta ili djela u vezi s
tim (za koje je prijavljeno 229 osoba),
a 28,5 posto na koruptivna kaznena
djela (vecinom uli¢na korupcija, ¢ime
Drzavno odvjetniStvo nije zadovoljno,
ali procesuiranih zbog korupcije ima i
iz redova drzavnih duznosnika, suda-
ca, odvjetnika); da su gotovo sve pre-
sude u svezi s primanjem mita osuduju-
¢e; da su sudovi postupajuci po optuzni-
cama iz USKOK-a donijeli 41 presudu
(37 osudujucih); da je za kaznena djela
iz nadleznosti Ureda doneseno 65 posto
zatvorskih kazni.

Mladen Baji¢ je s tim u svezi jos rekao
kako je broj prijavljenih zbog organizi-
ranog kriminaliteta manji, prije svega
zbog odluke Vrhovnog suda koje ne
dopustaju stjecaj izmedu kaznenog djela
¢lanka 333 (koji govori o zlo¢inackim
organizacijama, odnosno grupama), i
kvalificiranih oblika razlic¢itih kaznenih
djela koji ulaze u tu sferu (primjerice, o
zloporabi opojnih droga, dilanje i sl.)

Izvijestio je jo$ zastupnike da Drza-
vno odvjetniStva inicira izmjenu Zako-
na o USKOK-u kako bi se ta djela vra-
tila u nadleznost USKOK-a radi boljeg
suprotstavljanja, zajedno s Policijom,
organiziranom kriminalu.

Za organizirani kriminal je optuZena
21 osoba, 17 je osudujucih presuda, tri
oslobadajuce 1 jedna odbijajuca. Stati-
sticki pokazatelji, naglasio je Mladen
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Baji¢, pokazuju da je USKOK ipak pra-
vilno radio svoja optuzenja i da je broj
osudujucih presuda velik, premda se to
koji put u javnosti tako ne percipira.

Preskocivsi osvrt na pojedina djela
kriminaliteta (jer bi za to trebalo mnogo
vi§e vremena), drzavni odvjetnik je
samo upozorio da je jako povecan broj
kaznenih djela prijetnje iz ¢lanka 129.
Kaznenog zakona (koji ¢ini 87 posto
svih kaznenih djela).

Konstatacija glavnoga driavnog
odvjetnika kako je 2003. krimi-
nalitet u porastu za 3 posto tre-
ba biti promatrana u korelaci-
Ji s prosjecnim brojem kaznenih
prijava na sto tisuca stanovnika.
Hrvatska u odnosu na susjedne
zemlje primjerice Madarsku, ima
za polovicu manje kaznenih dje-
la a gotovo jednu Cetvrtinu manje
od Austrije.

Posebno se zadrzavsi na kaznenim
djelima protiv ¢ovjecnosti, mira i ratnim
zlo¢inima, Mladen Baji¢ je izvijestio
zastupnike da je od 1991. do kraja 2003.
za ratne zlo€ine prijavljeno 4721 osoba
(prvenstveno 1995. 1 1996). Prosle je
godine zbog toga prijavljeno svega 96
osoba. Sudovi su lani donijeli 26 osudu-
jucih te 13 oslobadajucih presuda (rela-
tivno velik broj) u odnosu na ta djela.

Buduéi da je uoceno kako su, pose-
bno u prvim godinama Domovinskog
rata drzavna odvjetniStva i$la presiro-
ko u optuzenja za ratne zloCine, a radi-
lo se o blazim oblicima kaznenih djela,
u posljednje dvije godine napravljena
je revizija tih starih predmeta ili rani-
jih optuzenja, istraga i sliéno. Dobrim
dijelom se odustalo od znatnog broja
optuzenja odnosno osoba protiv kojih je
pokrenuta istraga.

S tim u svezi je drzavni odvjetnik
Baji¢ dao uputu svim drzavnim odvje-
tnicima kako viSe ne moze biti sudenja
u odsutnosti. Razlog: od takvih sudenja,



DRZAVNA ODVJETNISTVA U 2003.

kako rece, ne moze biti niSta, dovodi se
u pitanje objektivnost sudenja i okrivlje-
nik nema moguénost podastrijeti doka-
ze u svoju korist, a i prema zakonu, svi
ti postupci moraju se ponoviti (trose se
sredstva te zauzimaju sudski termini). I
Medunarodna zajednica je u tom dijelu
istakla brojne prigovore, dometnuo je
drzavni odvjetnik.

1z Izvjesc¢a je zatim naveo podatke o
drogi: kaznena djela zloporabe droge u
padu su za 9,2 posto (objasnjenje — to
je posljedica izmjena Kaznenog zakona
koji nije stupio na snagu, a prema kojem
je najblazi oblik kaznenog djela prebacen
u prekrSajnu sferu); gotovo 73 posto svih
kaznenih prijava ove vrste odnosi se na
najblaze oblike toga djela — posjedovanje
opojnih droga; ¢ak 94 posto su osudujuce
presude (najlakse ih je dokazivati).

U uvodnom izlaganju drzavni odvje-
tnik je zatim izdvojio: kod kaznenih
djela gospodarskog kriminaliteta je cak
44 posto odbacaja (prvenstveno prijeva-
ra) i to stoga $to pravni subjekti pokuSa-
vaju kroz kaznenu sferu izvrsiti pritisak
jedan na drugoga radi naplate dugova-
nja; doneseno je 1413 presuda (82 posto
osudujucih).

Lani je bilo nesto viSe kaznenih djela
protiv sluzbene duznosti ali ih je ¢ak
82 posto odbaceno. Nema duznosnika,
kako je rekao Baji¢, koji nije bar pet
puta godiSnje prijavljen ali je vecina
prijava neargumentirana i sluzi samo za
medusobne obracune. Krivima su pro-
glasene 573 osobe. Doneseno je 400
osudujucih te 128 oslobadajucih i odbi-
jaju¢ih presuda.

Mladen Baji¢ je upozorio - iako su
Kaznenim 1 Zakonom o kaznenom
postupku predvidena izvanredna i rje-
Senja zaStite braka i obitelji i mladeZzi
nisu doneseni provedbeni propisi koji
omogucuju da ti zakoni zazive dokraja.
Ustvrdivsi, potom, da je spajanje Drza-
vnog odvjetniStva i bivSeg Javnog pra-
vobraniteljstva postiglo je cilj 1 svrhu,
on je rekao da je strahovito porastao
broj predmeta na kojima rade gradan-
sko-upravni odjeli drzavnih odvjetniSta-
va. Lani je zaprimljeno 11.633 nova pre-
dmeta (41 posto vise). Ukupno je u radu
viSe 23,4 posto predmeta.
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DrZavna odvjetniStva imala su 38.000
parni¢nih predmeta, u 17 posto su drza-
vni odvjetnici tuzitelji, a u 82 posto je
tuzena drzava koju zastupaju. Ukupna
vrijednost parni¢nih predmeta je bila
nesto veca od 11 mlrd kuna (2 mlrd 519
kuna tamo gdje tuze drzavna odvjetnis-
tva, a 8,6 mlrd tamo gdje je tuzena drza-
va). Najveci broj sporova u sluc¢aju kad
je tuzitelj drzava je radi naplate dugova,
a kad je tuzena drzava rijec je o radnim
sporovima, koji predstavljaju ¢ak 54,7
posto parnica. Tu drzava moze reagira-
ti sklapanjem nagodbi (kada se ocijeni
da su tuzitelji u pravu) i time bi se ola-
ksao rad sudova, rekao je Baji¢. Zaklju-
¢no je drzavni odvjetnik jos izvijestio
zastupnike kako je sli¢na situacija i kod
ovrsnih predmeta te da je dobiveno 51
posto parnica, 8 posto je izgubljeno,
dok je 37 posto sporova rijeseno povla-
cenjem tuzbenih zahtjeva.

RADNA TIJELA

Odbor za pravosude predlozio je
da se Izvjesée prihvati. Glavni drzavni
odvjetnik RH je prije otvaranja rasprave
izvijestio ¢lanove toga radnog tijela da
je Drzavno odvjetnistvo skinulo ozna-
ku tajnosi s Izvjedéa. Clanovi Odbora
izrazili su jednoglasnu potporu Izvjescu
o radu drzavnih odvjetniStava u 2003.
godini. Njihova je ocjena da je rijec¢
o uzornom izvjeScéu, koje koriStenom
metodologijom izrade predstavlja cjelo-
vit i transparentan pregled rada drzavnih
odvjetni$tava i moze biti koristan svim
subjektima koji se bave kaznenim zako-
nodavstvom ili na drugi nacin izu¢avaju
ovo podrudje.

Ukazano je da konstatacija glavnog
drzavnog odvjetnika kako je u 2003.
kriminalitet u porastu za 3 posto treba
biti promatrana u korelaciji s prosje¢nim
brojem kaznenih prijava na sto tisuca
stanovnika. Hrvatska u odnosu na susje-
dne zemlje primjerice Madarsku, ima za
polovicu manje kaznenih djela a gotovo
jednu cetvrtinu manje od Austrije. Pri-
kazani porast kriminaliteta mora, tako-
der, biti stavljen u korelaciju s brojem i
postotkom odbacaja prijava zbog nedo-
statka osnovane sumnje. Prema tom
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podatku, jedna tre¢ina prijava se odba-
cuje pa je zbog toga pravo stanje kri-
minaliteta — naglaseno je u Odboru - da
on stagnira. Drugo je pitanje - njegova
struktura tj. porast teskih oblika nasilja.
U pogledu odredenog nezadovoljstva
drzavnog odvjetnistva visokim posto-
tkom uvjetnih osuda (65,8 posto od 87,6
posto osudujuéih presuda), istaknuto je
da se time Hrvatska uklapa u europ-
ski trend reduciranja bezuvjetnih kazni
zatvora kada se svrha kazneno-pravnih
sankcija moZe posti¢i i uvjetnim osu-
dama. Da je to tako kod nas svjedoci
podatak o potpuno zanemarivom broju i
postotku ukinutih uvjetnih osuda.

Zabrinjava Cinjenica da su nakon
imovinskih delikata, najbrojni-
ja kaznena djela protiv slobode
i prava Covjeka i gradanina, kao
i da su uz kaznena djela zlopo-
rabe opojnih droga, u najvecem
porastu.

Posebno se ukazuje na povoljnu
azurnost u radu drzavnih odvjetnista-
va jer su prosjecno vrijeme od primi-
tka prijave do donosSenja odluke drza-
vnog odvjetniStva skratili na ispod
cetiri mjeseca, a broj nerijeSenih pri-
java manji je od priljeva u deset dana.
Kad je rije¢ o odbacaju kaznenih prija-
va, naglaseno je da bi se za bolji i efika-
sniji rad trebala provoditi kontinuirana
naobrazba po svim segmentima podno-
sitelja prijava, posebice kada se radi o
kaznenim djelima s podruéja gospodar-
skog kriminaliteta. Takoder je izraze-
no misljenje da bi Drzavna revizija po
izvr§enim revizorskim nalazima trebala
podnositi kaznene prijave protiv poci-
nitelja kaznenih djela izravno, umjesto
da dostavlja drzavnim odvjetni§tvima
gomile materijala koje drzavni odvje-
tnici dodatno analiziraju. S tim u vezi
istaknuto je da bi Hrvatski sabor kod
usvajanja revizorskih izvje§éa svojim
zakljuckom trebao obvezati revizore na
podnoSenje kaznenih prijava, umjesto
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na dostavu izvjeséa revizije drzavnom
odvjetnistvu.

Preporuceno je da se poduzme sve
kako bi se u radu drzavnih odvjetnistava
izbjegao senzacionalizam u kaznenim
predmetima za koje postoji osnovana
sumnja da je pocinjeno kazneno djelo,
te da se odvjetniStva u postupanju treba-
ju pridrzavati odredaba Kaznenog zako-
na kojima se propisuju koji se podaci i
kada mogu iznositi. Isto tako, naglageno
je da treba biti oprezan kod izrazavanja
zadovoljstva ili nezadovoljstva sudskim
presudama, njihovom visinom, iz razlo-
ga §to su za njihovu ocjenu presudni
sudovi, a ponekad postoji disproporcija
ocekivanja javnosti i sudskom odlukom
utvrdene odgovornosti.

Istaknuto je da ovo izvjesce pokazuje
kako je reforma pravosuda u Hrvatskoj
pocela davati rezultate, te da treba radi-
ti na daljnjoj afirmaciji svih segmenata
koji sudjeluju u kaznenim postupcima.
U tom pravcu potrebno je izbjec¢i preba-
civanje odgovornosti posebice kada se
radi o odbacaju kaznene prijave, te una-
prijediti odnos policije i drzavnih odvje-
tniStava. UocCen je porast zaprimljenih
zahtjeva za davanjem pravnih miSlje-
nja (ukupno 3222 zahtjeva) Sto je 75,3
posto vise nego u 2002. godini. Clanovi
Odbora svjesni su koliko to opterecuje
ionako optere¢ena drzavna odvjetniStva,
stoga je postavljeno pitanje moguceg
rastere¢enja drzavnih odvjetniStava.

Istaknuto je, nadalje, da je nedostatak
Izvjesca to Sto njime nije obuhvacen i
rad Drzavnoodvjetnickog vije¢a koje
je svojim radom, posebno na imenova-
njima zamjenika drZavnih odvjetnika,
vodenju stegovnih postupaka i razrje-
Senja zamjenika drzavnih odvjetnika te
obavljanjem drugih poslova, zasigurno
pridonijelo ukupnoj afirmaciji drzavnih
odvjetnistava. Clanovi Odbora zatrazili
su dodatna pojaSnjenja glavnoga drza-
vnog odvjetnika u vezi s utuzenjem
Republike Hrvatske u radnim sporovi-
ma 1 steajnim postupcima, te mogu-
¢nosti zakljucenja nagodbe kako bi se
ustedjela znatna sredstva pripadajucih
kamata i troskova parni¢nog postupka.

Ocjena je ¢lanova Odbora da je poja-
¢ani rad drzavnih odvjetniStava, prera-

spodjela predmeta, pracenje rada nizih
odvjetnistava dala rezultate sadrzane u
Izvjescu, stoga, podupiru nastojanja gla-
vnog drzavnog odvjetnika da je za azu-
ran i efikasan rad odvjetniStava potrebno
osigurati kadrovske, prostorne, informa-
ticke 1 druge uvjete rada.

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina predlozio je Par-
lamentu da prihvati Izvje$ce, razmotrivsi
ga osobito u dijelu koji se odnosi na pita-
nja iz njegova djelokruga. U raspravi je
zabrinjavaju¢om ocijenjena Cinjenica da
su nakon imovinskih delikata, najbrojni-
ja kaznena djela protiv slobode i prava
covjeka i gradanina, kao i da su uz kazne-
na djela zloporabe opojnih droga, takva
kaznena djela u zadnjih pet godina u naj-
vecem porastu u odnosu na druge vrste
kriminaliteta. Cinjenica da je broj takvih
kaznenih djela 2003. godine u odnosu
na 2002. godinu porastao za 20,9 posto,
svakako trazi detaljniju analizu. Na to
upozorava i podatak naveden u Izvje-
$¢u, prema kojem je izrazito visok porast
broja prijava za kazneno djelo prijetnje
iz ¢l. 129. stavci 1. 1 2. Kaznenog zakona
(KZ) za koja djela se progon poduzima
po prijedlogu. Naime, prema IzvjeScu, u
ovoj vrsti kaznenih djela, kazneno djelo
prijetnje daleko je najbrojnije i s 4321
prijavljenom osobom ¢ini 87 posto svih
kaznenih djela iz ovog podrucja. Tako-
der je istaknuto da zavrjeduje pozornost
i podatak da je u ovoj skupini kaznenih
djela velik broj odbacaja kaznenih prija-
va, ¢ak 54,7 posto, i to zbog odustanka
oste¢enika od prijedloga za progon za
kazneno djelo prijetnje. Sve to, kako je
istaknuto u raspravi, u §iroj javnosti stva-
ra osjecaj nesigurnosti i pobuduje sumnju
u sposobnost za to nadleznih drzavnih
tijela da osiguraju osobnu i imovinsku
sigurnost gradana, kao 1 da im omogu-
¢e ostvarivanje njihovih prava i sloboda
zajamc¢enih Ustavom i zakonima Repu-
blike Hrvatske. Predstavnik Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske pri-
hvatio je prijedlog Odbora da Drzavno
odvjetnistvo do kraja ove godine pripre-
mi i Odboru dostavi detaljniju analizu
ove vrste kriminaliteta, koja bi posluzila
kao podloga za moguc¢u tematsku sjedni-
cu Odbora.
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U svezi s vezi s dijelom Izvjesca
koje se odnosi na kaznena djela protiv
covjecnosti i mira, te na ratne zloc¢ine, u
raspravi je iznijeto misSljenje da je u pro-
cesuiranju takvih kaznenih dijela, kako
u radu drZzavnog odvjetniStva tako i pra-
vosuda u cjelini bilo ozbiljnih propusta
koji su narus$ili kredibilitet hrvatskog
pravosuda. Pred medunarodnim tijeli-
ma sve je to, kako je istaknuto, izazva-
lo sumnju u sposobnost hrvatskog pra-
vosuda da objektivno procesuira takva
kaznena djela. Dosta je presuda donije-
to u odsutnosti okrivljenih, bez valjanih
dokaza, a u nekim sluc¢ajevima presu-
de su vise bile plod politickih uvjerenja
nego stvarnih dokaza protiv okrivljenih.
Kao ilustracija postupanja domaceg pra-
vosuda u takvim postupcima, ukazano je
1 na podatke navedene u samom Izvje-
$¢u prema kojima je u protekloj godini
za kazneno djelo ratnog zloc¢ina protiv
100 osoba podnijet istrazni zahtjev. Po
dovrsenoj istrazi u odnosu na 56 osoba
istraga je obustavljena, dok je protiv 57
osoba podignuta optuznica. Sudovi su
donijeli 26 osudujucih presuda, dok je u
odnosu na 13 osoba donesena negativna
presuda (oslobadajuca i odbijajuca). Pri
tome, kako je re¢eno, valja imati u vidu
da se radi o teskim kaznenim djelima za
koja je po zakonu obvezan pritvor, iz
¢ega bi se mogao izvesti zakljucak da
je znacajan broj ljudi bio liSen slobo-
de, odnosno izlozen krSenju temeljnih
ljudskih prava, a sve uslijed propusta
pravosuda. Doda li se tome veliki broj
medunarodnih tjeralica, kao i to da se
osumnjic¢eni nalaze na vise medusobno
neuskladenih evidencija koje se vode
kod nekoliko drzavnih tijela, onda to
stvara Siroko rasprostranjenu sumnju u
objektivnost pravosuda i uvjerenje kod
velikog broja ljudi da u takvim uvjetima
nije moguce ostvariti pravo na pravicno
sudenje kao jedno od temeljnih ljudskih
prava. Izravna posljedica takvoga sta-
nja je i opadanje interesa za povratak
izbjeglica zbog straha od neutemeljenog
kaznenog progona.

Izrazeno je i neslaganje sa stavom
Drzavnog odvjetniStva u vezi s provode-
njem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o podru¢jima posebne drzavne
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skrbi, a prema kojem je korisnik duzan
iseliti iz objekta tek posto mu se osigu-
ra jedan od oblika stambenog zbrinjava-
nja ili privremeni smjestaj. O tome su u
raspravi iznijeta suprotstavljena mislje-
nja. Po jednom se smatra da je takav
stav Drzavnog odvjetniStva u suprotno-
sti s temeljnim nacelima zakonitosti,
odnosno da pravo vlasni$tva mora imati
prioritet pred pravom posjedovanja.
Nasuprot tome, u raspravi je izrazeno 1
miSljenje da je stav Drzavnog odvjetnis-
tva u danim okolnostima opravdan jer
se u ovom slucaju radi o posjednicima
koji su prognanici i kojima je takoder
uskraceno pravo raspolaganja njihovom
imovinom, a jo§ uvijek nisu stambeno
zbrinuti.

U raspravi je izrazeno zadovoljstvo
podatkom da je broj kaznenih djela
protiv vrijednosti zasti¢enih meduna-
rodnim pravom u stagnaciji, a u nekim
slucajevima i u opadanju, posebno kada
su u pitanju kaznena djela rasne i druge
diskriminacije iz ¢lanka 174. KZ-a, za
koja je, kako se navodi u Izvjescu, pri-
javljeno svega 5 osoba, od Cega je drza-
vno odvjetnistvo 4 prijave odbilo.

Kad je u pitanju kaznenopravna zasti-
ta djece 1 maloljetnika, u raspravi je
posebno ukazano na problem kaznenih
djela nasilnickog ponaSanja u obitelji
iz ¢lanka 215a KZ-a, te na nedostatak
specijaliziranih ustanova i provedbe-
nih propisa, uslijed ¢ega pojedine odre-
dbe zakona nije moguce provesti (¢la-
nak 175. Zakona o kaznenom postupku,
te ¢lanak 9. Zakona o za$titi od nasilja
u obitelji, kojim je predvidena zaStitna
mjera obveznog psihosocijalnog tretma-
na). Takoder je ukazano da bi Drzavno
odvjetnistvo pri izradi izvjesca i statisti-
¢kih prikaza trebalo imati u vidu odre-
dbe Zakona o ravnopravnosti spolova
koji je donesen sredinom 2003.

Ocijenjeno je, nadalje, da je posebno
osjetljivo pitanje velikog broja predmeta
u Drzavnom odvjetniStvu koji se odnose
na radne sporove. U okviru toga pose-
bno je znacajna €injenica da je u veli-
kom broju takvih sporova tuzena Repu-
blika Hrvatska, odnosno ministarstva i
druga drzavna tijela. Vrijednost takvih
sporova, kako se navodi u Izvjescu,

D/

iznosi ¢ak 8.594.966.000,00 kn. Radi se
o sporovima u kojima su obveze prema
tuziteljima stvorene zakonom ili drugim
propisom, pa se tuzbe podnose prema
drzavi zbog neispunjenja zakonskih
obveza. Ovaj problem osjetljiv je kako
zbog visokog iznosa financijskih obve-
za koje mogu nastati za drzavni prora-
¢un, tako 1 zbog ¢injenice da su u pitanju
egzistencijalni problemi velikog broja
gradana i povreda jednog od temeljnih
ljudskih prava — prava na rad. Smatra se
stoga da ovo pitanje zasluzuje posebnu
raspravu.

Podrzani su zahtjevi Drzavnog odvje-
tnistva da se, u cilju poboljsanja ucinko-
vitosti ove institucije, trebaju osigurati
odgovarajuci smjestajni i tehnicki uvjeti
te stalna edukacija drzavnoodvjetnickih
duznosnika.

RASPRAVA

Bolje inkriminirati i
sankcionirati gospodarski
kriminalitet

U ime Kluba zastupnika SDP-a,
Ingrid Antic¢evi¢-Marinovié je najpri-
je prigovorila §to se o tako vaznoj temi
raspravlja poslije 17 sati, a zatim ustvr-
dila da Izvje$¢e ima znacajke znanstve-
nog istrazivanja te da njegov sadrzaj
pokazuje kako je reforma pravosuda,
posljednjih nekoliko godina (prvenstve-
no zahvaljujuéi tadasnoj zakonodavnoj
vlasti), pokazala rezultate. Podatak o
apsolutno anuliranim svim zaostacima
veliko je ohrabrenje i pokazuje da drza-
va niti drustvo ne smiju kapitulirati pred
kriminalitetom.

Za dobre rezultate kljuéni su po nje-
noj ocjeni: novela Zakona o kaznenom
postupku, rjeSavanje kadrovskih proble-
ma i zaoS$travanje odgovornosti. Kako
rece, pravosude se maklo od austrougar-
skog inkvizitorskog modela (kojeg se u
istrazi jo§ nismo rijesili) i moguce je
slucaj rijesiti meritornom odlukom. Naj-
viSe rezultata dala je moguénost izdava-
nja kaznenih naloga.

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ je zatim:
ukazala na potrebu bolje inkriminacije
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i strozeg sankcioniranja gospodarskog
kriminaliteta; skrenula pozornost na
upozorenje iz Izvjeséa o velikom broju
odbacaja i predmeta u istrazi; rekla da
su do donosenja Zakona o kazneno-pra-
vnoj odgovornosti pravnih osoba ¢itave
kriminalne skupine vjesto znale sakriti
iza pravne osobe; ustvrdila da je udjela
u pozitivnim kretanjima imao i Zakon o
zaStiti svjedoka; podsjetila da je za bivse
koalicijske vlasti bio donesen i kvalite-
tan Zakon o primjeni Statuta Meduna-
rodnog suda za kaznena djela protiv
medunarodnog ratnog i humanitarnog
prava (autor zastupnik profesor Ivo Josi-
povic); izjavila kako su dnevni listovi
cijele Europe u dnevnim listovima izvi-
jestili kako je Hrvatska uspjesno zavr-
Sila kazneno-pravnu reformu, ali da ¢e
biti kobno stane li se sada na tome.

U procesuiranju kaznenih dje-
la protiv Covjecnosti mira, kako
u radu Driavnog odvjetnistva
tako i pravosuda u cjelini, bilo je
ozbiljnih propusta koji su naru-
Sili kredibilitet hrvatskog pravo-
suda (presude u odsutnosti okri-
viljenih, bez valjanih dokaza, a
u nekim slucajevima i vise kao
plod politi¢kih uvjerenja). Pred
medunarodnim tijelima sve je
to izazvalo sumnju u sposobnost
hrvatskog pravosuda da objekti-
vno procesuira takva kaznena
djela.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo:
zabrinjava da je drzava i dalje veliki
parnicar; zabrinjava odgovor Ministar-
stva kako nema sredstava za kadrovsku
popunu u Drzavnom odvjetni$tvu; bilo
bi pogubno da se ne vodi racuna o edu-
kaciji, o najmladima i o vjezbenicima.

Odgovaraju¢i na primjedbu o vremenu
pocetka rasprave, predsjedavaju¢i Luka
Bebié, potpredsjednik Hrvatskog sabo-
ra je izvijestio zastupnicu da je rasprava
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toga jutra zapocela s isto tako vaznom
to¢kom (koja se oduzila) - o obrambe-
noj situaciji.

Uzorno izvjesce

Josip Vresk je, u ime Kluba zastupni-
ka HSS-a, izjavio da je Izvje$¢e uzorno
te da je njime prvi put dat sveobuhva-
tan prikaz svih podataka. Ustvrdio je
zatim kako je ipak tesko sistematizira-
no sagledati tri izvjesc¢a koja se podno-
se Parlamentu: ovo - u kojem se primje-
njuje metodologija pocinitelja, MUP-a
koji primjenjuje metodologiju kaznenih
djela, te ono sudova, s metodologijom
predmeta, te da bi ubuduce trebalo o
tome voditi racuna.

Posebnu raspravu zasluZuje pita-
nje tuzbi prema driavi zbog nei-
spunjenih obveza. Problem je
osjetljive naravi, kako zbog viso-
kog iznosa financijskih obve-
za koje mogu nastati za driavni
proracun tako i zbog Cinjenice
da su u pitanju egzistencijalni
problemi velikog broja gradana,
te povreda jednog od temeljnih
ljudskih prava — na rad.

Zastupnik je zatim pohvalio brzinu
rjesavanja predmeta i broj oslobadaju-
¢ih odnosno odbijajucih presuda. Ustvr-
dio je zatim kako nije dobro u ova-
kvom izvjescéu procjenjivati broj uvje-
tnih osuda jer je to dio kaznene politike
sudbene vlasti koju mora ujednacavati
Vrhovni sud. Uslijedile su ove primje-
dbe: zabrinjava neravnomjerna opterece-
nost drzavnih odvjetniStava; nema poda-
taka koliko je bilo laznih kaznenih pri-
java (u pravosudnim se krugovima cuje
kako se u posljednje vrijeme kaznena
prijava koristi kao redovni pravni lijek
u parni¢nim postupcima (na taj se nacin
opstruira sam parni¢ni postupak); ima li
uopée osudujucih presuda u kaznenom
postupku za ta djela (a trebalo bi to stro-

go kaznjavati - dio odbacenih prijava bi
zasigurno potpao pod to djelo).

Tu su, nadalje: pitanje zaSto se u par-
ni¢nim postupcima (najvise radni spo-
rovi) vise ne sklapaju nagodbe kad se
vidi da ¢e se spor, evidentno, izgubiti;
tvrdnja kako stanje ne zadovoljava kad
je rije¢ o sredenju zemlji$nih knjiga i
da bi se tu Drzavno odvjetniStvo mora-
lo viSe angazirati; upit zasto glavni
drzavni revizor sam ne podnosi kazne-
ne prijave ve¢ ih prosljeduje Drzavnom
odvjetnistvu (je li rije¢ o loSem zakon-
skom rjesenju ili zelji drzavne revizori-
ce); napomena kako bi trebalo donijeti
nov zakon o kaznenom postupku - ovaj
nije dobar jer omogucuje dugotrajne
postupke (podatak da je istraga vode-
na u svega 8 posto slucajeva nije sam
po sebi dovoljan, stvar je daleko kom-
pleksnija).

Broj prijava za mito
zapanjujuce mali

Stav Kluba zastupnika HNS/PGS-a
obrazlozio je Nikola Vuljani¢. Izvjesce
je metodoloski dobro pripremljeno i sve-
obuhvatno, rekao je pa upozorio kako
podatak o 3-postotnom porastu krimina-
liteta treba razmotriti s drugog aspekta -
je li to rezultat stvarno manje razine kri-
minala nego u susjednim zemljama ili
je to rezultat manje razine prijava. Slije-
dio je upit - jesu li u 1,9 posto nerijese-
nih prijava ukljucene one od anonimnih
izvora (na kojima stoji biljeska da nije
ustanovljeno dovoljno ¢injenica koje bi
jamcile uspjesan zavrSetak postupka).

Zastupnik je pohvalio ”gotovo nevje-
rojatnu azurnost”, uz upozorenje da bi
Drzavno odvjetnistvo ako mu u deset
dana ne dodu nove prijave prakticki
ostalo bez posla. I rok rjesavanja pre-
dmeta u toj instituciji znacajno oduda-
ra od situacije u pravosudnom sustavu,
dometnuo je.

Osvrnuvsi se na visok postotak odba-
¢aja predmeta rekao je, uz zahtjev da o
tome vise kaze Drzavni odvjetnik, kako
to moze znaciti da netko u prethodnom
postupku nije ozbiljno obavio svoj posao
ili da odvjetnistvo vrlo ozbiljno obavlja
posao postujuci slovo i duh zakona.
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U nastavku izlaganja slijedile su ovi
upiti, zahtjevi i ocjene: koje su od sud-
skih odluka o obustavi stvarno zasta-
re i za$to ih je jo§ tako mnogo; zasto se
odvjetnistvo rijetko zali (nedostaje li mu
mozda dovoljno vremena, novca i ljudi);
ocito da ¢e se posjedovanje laksih droga
morati prebaciti medu prekrsaje, a posje-
dovanje teskih droga jace sankcionira-
ti; kakav je odnos rijeSenih i nerijeSenih
slucajeva gospodarskog kriminaliteta;
detaljnije analizirati zbog Cega se sma-
njuje broj djela gospodarskog kriminali-
teta (kako rece, iz medija, a i iz razgovora
sa susjedima ne stjece se utisak da ih je
manje); broj prijava za mito je zapanjuju-
¢e mali u odnosu na mjesto Hrvatske na
rang listi zemalja ugrozenih mitom.

Izvjesée ima znacajke znanstve-
nog istraZivanja i njegov sadr-
Zaj pokazuje kako je reforma
pravosuda, posljednjih nekoliko
godina (prvenstveno zahvaljuju-
¢i tadasnoj zakonodavnoj viasti),
dala rezultate.

1z izlaganja predstavnika Kluba zastu-
pnika HNS/PGS-a jo§ izdvajamo: prije-
ko je potrebno obvezati drzavne organe
da sklapaju nagodbe svugdje gdje posto-
ji opravdana sumnja da ¢e drzava spor
izgubiti; nije logi¢no da drzavni revi-
zor ne moze podnijeti kriviénu prijavu;
¢udna je ocjena kako nepravilnostima
koje je utvrdila Drzavna revizija nije
izravno o$tecena imovina Republike veé
Hrvatski fond za privatizaciju zasto se
stecajni postupci pokrecu prekasno kad
postoji zakonska obveza pokretanja u
zakonskom roku.

DrZavno odvjetnistvo
ucinkovito samo prema
gradanima

U ime Kluba zastupnika HSP-a, Miro-
slav RozZi¢ je ustvrdio kako je iz Izvje-
$¢a vidljivo da je Drzavno odvjetnistvo
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izuzetno ucinkovito samo prema obi-
¢nim gradanima te u slucaju beznacaj-
nih kaznenih djela, u kojima je postupak
dokazivanja vrlo jednostavan. Cim je
postupak slozeniji ili se ne radi o jedno-
stavnom kaznenom djelu ono nije spo-
sobno uspjesno ispunjavati svoje poslo-
ve 1 zadatke, naglasio je zastupnik.

Najbolji primjer je (slabo) postupanje
te institucije po po obavljenim revizi-
jama pretvorbe i privatizacije te izvje-
§¢ima proracunskih korisnika, rekao je
zastupnik.

Ocito se - naglasio je predstavnik
HSP-a - ne namjerava procesuirati ¢itav
niz protuzakonitih i kaznjivih djela teze
naravi, primjerice: pretvaranje neosno-
vanih potrazivanja nekih banaka u uloge
drustava (u milijunskim iznosima); pro-
daja neprocijenjenih nekretnina i upis
nekretnina u zemljisne knjige bez ika-
kve pravne osnove; sklapanje Stetnih
ugovora, raskidanje ugovora od nadle-
znih tijela s povlaStenim kupcima koji
su preuzeli dionice, upropastili poduze-
¢e a da nisu platili ni deseti dio vrijedno-
sti kupljenih dionica.

On je, nadalje, ustvrdio kako Drzavno
odvjetniStvo pokuSava zaobici gradan-
sko-pravni aspekt revizijskih izvje$céa
navodeci da navedenim neravilnostima
nije izravno oStec¢ena imovina RH veé
Hrvatski fond za privatizaciju ili dioni-
Cari odredenog trgovackog drustva (pa
nema osnove za pravne radnje) te upi-
tao Sto je Drzavno odvjetniStvo podu-
zelo kad se neprocijenjena imovina biv-
Sih poduzec¢a proda i jo§ ishodi upis u
zemljisne knjige.

Ocjenu kako Drzavno odvjetniStvo u
potpunosti ne izvr§ava svoju ulogu veé
da je Cesto u sluzbi dnevno-politickih
interesa Miroslav Rozi¢ je potkrijepio
ukazivanjem na podatke iz dijela izvje-
S¢a (gradansko-pravni sporovi kojima
je Hrvatska tuzena u 17.503 predmeta
zbog povrede prava u javnim sluzba-
ma). DrZavno odvjetniStvo, rekao je, na
izvjestan nacin S§titi pocinitelje kazne-
nih djela i strukture vlasti na Stetu gra-
dana i RH. Razvidno je da ono shvaca
svoju dvostruku i neprimjerenu ulogu
pa viSe puta naglasava kako treba uredi-
ti to pitanje, dometnuo je, uz upit zasto

59

Drzavno odvjetniStvo kazneno ne pro-
goni osobe koje su izvrsile povredu tih
prava oStetivsi ne samo javne djelatni-
ke ve¢ 1 Republiku Hrvatsku za desetak
milijardi kuna (ocito, kaze, zastupa inte-
rese nekih prolaznih duznosnika). A efi-
kasno se provodi kazneni pstupak pro-
tiv onih koji, kako rece, s poluispravnog
fice stave registarsku tablicu na neregi-
striranu peglicu da bi oti$le u susjedno
selo ili su, slu¢ajno, nenamjerno, sudio-
nici saobrac¢ajnih nezgoda.

Uc¢injen naporedak, ali ima nekonzi-
stentnosti u sudenjima zbog ratnih zlo-
¢ina

Dr. sc. Milorad Pupovac je, u ime
Kluba zastupnika SDSS-a, podrzao
Izvjesée uz ocjenu da je solidno, a
zatim iznio njihove primjedbe. Ponaj-
prije, tu je upozorenje kako je tvrdnja o
Hrvatskoj kao zemlji najnize stope kri-
minaliteta statisticki to¢na, ali da osje-
¢aj gradana, u kojih nesigurnost raste,
ne odgovara statistici. Rekavsi kako je
razgovarao o tome s jednim uglednim
odvjetnikom, ustvrdio je kako Drzavno
odvjetnistvo nije samo po sebi dovolj-
no i ne moze uciniti ono §to ne ucine
drugi mehanizmi drzave. Primjerice,
policija ni nakon Sestomjesecne pratnje
sitnih uli¢nih dilera ne pronade nista $to
bi moglo upuéivati na rasirenu dilersku
aktivnost pa ne dode do onih koji su
prava opasnost i koji na tome zaraduju.
Sli¢no je, napomenuo je zastupnik i kod
kriviénih djela ubojstava, razbojstava i
sli¢no.

Osvrnuvsi se na broj nerijeSenih slu-
¢ajeva u sudovima (vise od milijun) s
najce§¢im obrazloZenjem kako nema
dovoljno ljudi da to odrade, on je upo-
zorio kako Hrvatska ima sedam puta
viSe sudaca nego Francuska (sa 70 mili-
juna stanovnika), te da prednjaci brojem
sudaca 1 pred Njemackom 1 Nizozem-
skom.

Osvrnuvsi se na dio IzvjeSc¢a o ratnim
zlo¢inima, predstavnik Kluba zastupni-
ka SDSS-a je pozdravio nastojanja Drza-
vnog odvjetnistva i Vlade, ali i naglasio
kako treba uciniti jo§ mnogo toga. Treba
osuditi sve koje treba i u tom pogledu
suradivati sa svim zemljama i subjekti-
ma koji mogu pomo¢i, §to — naglasio je
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- u proteklom razdoblju nije bila praksa.
Prethodna i ova Vlada po njegovim su
rije¢ima htjele promijeniti stanje i uci-
njen je odredeni napredak, ali je eviden-
tna nekonzistentnost.

Primjerice, prema dopisu (iz 1997)
bivieg ministra pravosuda Separovi¢a
na dvama zupanijskim sudovima smje-
Stenim u Osijeku kaznenim postupkom
ili sudenjem za ratne zlo¢ine na podru-
¢ju hrvatskog Podunavlja bilo je obu-
hvac¢eno 150 osoba (za godinu dana
brojka je promijenjena i bila manja od
te). A prema ovom izvjestaju broj obu-
hvacéenih postupcima za ratne zlo¢ine je
za podruéje Zupanijskog suda u Osijeku
780, a vukovarskog 489.

Nakon upita kako se to dogodilo,
Pupovac je izjavio kako je pitanje unu-
tarnje kredibilnosti Hrvatske i kredibil-
nosti njenog pravosuda te unutarnjeg
postupanja u “naSim rukama”. Potom
je ustvrdio kako bi u slucaju rjesavanja
nekih drugih slucajeva pitanje jednog
covjeka koji se Cesto spominje u javno-
sti 1 od strane medunarodnih posjetilaca
te foruma bilo manje bitno.

Primjerima je objasnio na §to misli.
Vjera Solar iz Siska od 1991. ¢eka da se
rijesi pitanje ubojstva njezine kéeri. Ili,
drugi primjer — Ivanka Savi¢, Srpkinja,
nepravomocno je osudena u Vukovaru.
Bila je u srpskom zarobljeniStvu zaje-
dno sa 120-160 drugih ljudi i po razmje-
ni je optuZena za prokazivanje osobe €iji
se identitet, napomenuo je Pupovac, ne
zna, a 1 kojega nema na popisu nestalih.
Tu je i slu€aj iz Zadra — 1991. u Skolu
»Velimir Skorpik” privedene su iz obli-
znjih sela (izvan podrucja obuhvace-
nih ratom), osobe srpske nacionalnosti
- dvije su ubijene na licu mjesta a jedna
je umrla od posljedica teskog ranjava-
nja. Pocinila je to osoba koja je u Skolu
usla, prema izvjeStaju policije, naoru-
zana uz dozvolu vojne policije i Zbora
narodne garde.

To je pitanje kredibilnosti hrvat-
skog pravosuda i opce sigurnosti ljudi,
bez obzira na nacionalnu pripadnost —
zakljucio je Milorad Pupovac.

Ispravljaju¢i Pupovca, Petar Mlina-
ri¢ (HDZ) je rekao kako za Podunavlje,
za ratne zlo€ine u Vukovaru, jo§ nije
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osuden nitko, tek nekoliko sitnih krimi-
nalaca. Pita se, dometnuo je, tko je ubio
2500 ljudi u Vukovaru (samo zadnja tri
dana i poslije rata 600 osoba). Ljudi su
nestajali preko no¢i, Ivanka Savi¢ je
prokazivala i svoje susjede i branitelje,
one koje je samo vidjela na ulici a i one
koji su je hranili.

Zabrinutosti zbog duga drzave

U ime Kluba zastupnika HDZ-a, Dra-
Zen Bosnjakovi¢ je rekao kako podaci
iz Izvjesca (statisti¢ki dobro obradeni i
s prijedlozima rjeSenja) daju nadu da ¢e
mnoge stvari u pravosudu biti uspjesno
i korektno rijesene. I izvjes¢a meduna-
rodnih tijela govore da se stvari popra-
vljaju. Uistinu za pohvalu je podatak o
samo 1,8 posto nerijeSenih predmeta.
To jest, priznao je zastupnik posljedica
izmjena, u proslom mandatu, Kaznenog
i zakona o kaznenom postupku, ali i dru-
galije organizacije rada u toj instituciji
u zadnje dvije godine.

Tesko sistematizirano sagleda-
ti tri izvjeSca: ovo - u kojem se
primjenjuje metodologija poci-
nitelja, MUP-a koji primjenju-
je metodologiju kaznenih djela,
te ono sudova, s metodologijom
predmeta, pa bi ubuducée trebalo
o0 tome povesti racuna.

Unato¢ svemu razloga za zadovolj-
stvo, po ocjeni ovog kluba, ipak nema.
1z parni¢nog dijela Izvjesca se vidi koli-
ka je zaduzenost Republike Hrvatske
(tuzena u 32.000 slucajeva). Dodaju li se
vrijednosti potrazivanja kamate Repu-
blika Hrvatska duguje vise od 12 mili-
jardi kuna, §to je najporaznija ¢injenica
Izvjesc¢a. Doista zabrinjava da je samo u
2003. pristiglo vise od 16 tisu¢a novih
predmeta kojima je Hrvatska tuzena za
2 mlrd i 600 tisu¢a kuna.

Da bi se sklopila nagodba potreban
je novac — komentar je ovog zastupnika
povodom Vreskovog prijedloga o potre-

bi veée samostalnosti drzavnog odvje-
tnika na tom planu. S druge strane, drza-
va ¢e tesko naplatiti potrazivanja od 2,5
milijardi jer su tuzenici nelikvidni.

Trebalo bi jasno navesti za koja
se kaznena djela tko tereti

Damir Kajin je, u ime Kluba zastu-
pnika IDS-a, najprije izrazio nevjericu
u to da Istarska zupanja (koja je prva
po intelektualnom kapitalu, po izvo-
zu, po broju stanovnika, pokrivenosti
uvoz-izvoz, s najmanjom zaposleno-
$¢u i BDP-om nesto manjim od Zagre-
ba) predvodi brojem kaznenih djela na
100 tisuca stanovnika. Prema Izvjescu,
hrvatski je prosjek 1977 kaznenih djela,
a istarski 4067. Ne slaze se da je to
posljedica tranzitnog kriminala ili veli-
ke koncentracije ljudi u sezoni. Da bi se
moglo vise re¢i o tim brojkama trebalo
bi jasno navesti za koja se kaznena djela
nekog tereti (primjerice, u Slavonskom
Brodu svako toliko netko izgubi glavu,
a na zacelju su). To bi znacilo gdje se
radi, gdje je sustav koliko-toliko stabi-
lan, postoje problemi, tamo gdje je sve
blokirano problema nema — rekao je
Kajin.

Zastupnik je, nadalje, interesantnim
nazvao podatak kako kod mladih ima
vise imovinskih delikata nego onih
vezanih uz drogu.

Osvrnuvsi se na djelovanje USKOK-a,
rekao je kako bi bilo dobro da se i u Par-
lamentu progovori o najeksponiranijim
slu€ajevima, primjerice slu¢aju Granic,
koji je zavrSio potpunim debaklom, Sto
je dovelo i do nepovjerenja u neke insti-
tucije.

Kad je rije¢ o kaznenim djelima protiv
Covjecnosti (1440 optuznica, 579 osudu-
jucih presuda) fali element nacionalno-
sti, ustvrdio je zastupnik, objasnivsi da
bi se time izbjegle kritike kako se sudi
samo Srbima. Rat se vodio u Hrvatskoj
i dogodila se pobuna, ali pri nekim stra-
nim forumima ne prolazi nacelo kako se
ne moze pocCiniti zlo€in u obrani zemlje,
naglasio je.

Povodom spominjanja u Izvjeséu
ratnog zlo¢ina iz 2. svjetskog rata, pred-
stavnik IDS-a je izrazio bojazan da bi
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se moglo i¢i u pravcu izjednac¢avanja
krivnje partizanskih i ustaskih djela. To
bi bila povijesna neistina — naglasio je,
dometnuvsi kako je dobro Sto se presta-
lo prijetiti nekim sudionicima NOB-a
kaznenim progonom.

Na podatke o padu gospodarskog kri-
minaliteta zastupnik Kajin je reagirao
sljede¢im komentarom - procesi revizije
pretvorbe su okoncani, sve je beatifici-
rano, tko se ¢ega docepao — docepao se,
toboznje revizije pokazivanje je macka
u vreci.

Je li podatak o 3-postotnom pora-
stu kriminaliteta rezultat stvar-
no nize razine kriminala ili je to
rezultat manje razine prijava?

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo slje-
de¢e primjedbe, ocjene i upit: (povo-
dom presuda policajcima koji su uspje-
li dokazati da su bili o§teceni protivno
kolektivnom ugovoru) da je to netko
ucinio na lokalnoj razini lose bi se pro-
veo, na drzavnoj nikome nista; 115 tisu-
¢a gradana RH koji imaju novac u Lju-
bljanskoj banci kao da je zaboravljeno
(a istina je da su bezo¢no pokradeni
od te banke ili drzave, svjedno”); kako
slovenski drzavljani kojima je teroristi-
¢kim aktom sruSena kuca u Gospicu, a
nisu bili ucesnici pobune, sve vrijeme
su zivjeli u Sloveniji mogu do¢i na listu
obnove?

Mr. sc. Mato Arlovi¢, potpredsjednik
Hrvatskog sabora, upozorio je Kajina da
nije u redu vrijedati drugu drzavu. Lju-
bljanska banka je pravna osoba s potpu-
nom pravnom odgovorno$éu, ali se ne
moze proglasiti i nju i drzavu lopovom.

Ispravljaju¢i Kajina Emil Tomljano-
vié je rekao da u Izvjescéu ne stoji poda-
tak 0 4000 kaznenih djela nego kaznenih
prijava, dok je Ivan Jarnjak rekao kako
nije tocna Kajinova tvrdnja da zastite u
drzavi nema tko radi. Upravo obratno,
broj kaznenih prijava treba sagledati kao
zaStitu onoga tko radi.

Ovime je zavrSen prvi dan (14. listo-
pada 2004) rasprave o toj temi.
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Drzavno odvjetnistvo radi
mnogo kvalitetnije, ali ne i
pojedinci u njemu

U nastavku rasprave, 15. listopada,
najprije je izlagala Milanka Opacié,
koja je rekla da Drzavno odvjetnistvo
ocito radi mnogo kvalitetnije, a zatim
se zadrzala na dijelu Izvjes¢a o kazne-
no-pravnoj zastiti djece i maloljetnika.
Ukazala je s tim u svezi najprije na upo-
zorenje kako neka ministarstva jos nisu
donijela provedbene propise, posebnice
kad je u pitanju psihosocijalni tretman
zlostavljaca, kako bi se i na taj nacin
pomoglo otklanjanju nasilnickog pona-
Sanja u obitelji odnosno izbjeglo njego-
vo ponavljanje.

Zastupnica je joS upozorila kako je
rije¢ o vrlo tesko dokazivim slucajevi-
ma te da je malo ljudi educirano o zlo-
stavljanju djeteta. Primjerice, medu sud-
skim vjestacima samo je jedan gineko-
log educiran u inozemstvu za vjestace-
nje u slucaju seksualnog zlostavljanja
djece.

Obracajuéi se Drzavnom odvjetniku
RH, ona je izjavila kako je tesko biti
na ¢elu jednog odvjetnistva u kojem jos
ima pojedinaca koji ne rade u skladu sa
zakonom i, na neki nacin, opstruiraju
progon onih koji ¢ine kaznena djela na
Stetu djeteta. Rijec je o Bozici Cvjetko
koja je u viSe navrata, kaze, pokazala
da svoj posao u Drzavnom odvjetniStvu
obavlja vrlo nesavjesno. Tvrdnje je pot-
krijepila primjerima o kojima je, napo-
menula je, bila izvijeStena javnost, ali
gospoda Cvjetko nikad nije demantira-
la novinarske tvrdnje — samo je prijetila
kaznenim prijavama.

Milanka Opaci¢ je navela slucaje-
ve slucaja u kojima je BoZica Cvjetko
zaustavila postupak: sluc¢aj zlostavljanja
trogodiSnje djevojcice od vlastitog oca
u Zadru (o ¢emu je svjedocio i Zupa-
nijski drzavni odvjetnik, za¢uden tim
postupanjem); slucaj viSestrukog zlo-
stavljanja dvoje djece od oba roditelja
(intervenirala je usmeno i svojom odlu-
kom odbacila vjestaka predlozenog od
zupanijskoga drZzavnog odvjetniStva).
Tu je i tredi slucaj - zlostavljanja djece
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u Caritasovom domu za smjestaj djece
u Brezovici od dijela djelatnika. Nadzo-
rom Ministarstva rada i socijalne skrbi
potvrden je najveci dio navoda iz prija-
ve, ministar je podnio kaznenu prijavu, a
ravnateljica Caritasa u intervjuu jednom
dnevnom listu priznala navode iz prija-
ve. Pod pritiskom “odredenih krugova”
intervju nije objavljen, ali je dostupan
Drzavnom odvijetnistvu.

Prijeko je potrebno obvezati dria-
vne organe da sklapaju nagodbe
svugdje gdje postoji opravdana
sumnja da ée driava spor izgu-
biti.

Milanka Opaci¢ se jos zalozila za to
da se Zakonom o sudovima za mladez
predvidi da se zlostavljana djeca ispitu-
ju prije svih drugih i to $to je moguce
prije — kad imaju potrebu progovoriti, a
ne nakon godinu, dvije ili tri, kad je pri-
tisak javnosti ve¢ toliki da ne zele reéi
nista.

Iz njena izlaganja joS izdvajamo upit
koliko je kazneno gonjeno onih koji su
znali za zlostavljanje djeteta, a nisu ga
prijavili, i rijeci defektologa iz Splita,
koji je kao dijete bio zlostavljan - kako
mu je najteze bilo to Sto su svi vidjeli da
je pretucen a nitko nije pomogao.

Kadrovski i financijski
problemi

Najve¢im dijelom zadovoljan radom
Drzavnog odvjetniStva, Miroslav
Korenika (SDP) je najprije upozorio
na kadrovske i financijske probleme te
institucije te one u odnosima sa sudovi-
ma. Upozorio je zatim na dugotrajnost
postupka unutar institucije, izvijestiv-
§i zastupnike o sumnji skupine gradana
Varazdina da prijave ¢esto nedopustivo
dugo ¢ame u necijim ladicama (opra-
vdano ili neopravdano).

Rekavsi kako bi trebalo olaksati konta-
kte zainteresiranima s Drzavnim odvje-
tnistvom (da se dobije potrebna infor-
macija), iznio je jedan primjer neucin-
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kovitog rjesavanja predmeta koji polako
ide prema zastari. Radi se, objasnio je, o
poljoprivrednom zemljistu koje je naglo
uslo u gradevinsku zonu. Obavljena je
nezakonita zamjena s poduzeéem tada
jos§ u drzavnom vlasnistvu. Grad Vara-
zdin je pritom oStecen, §to je utvrde-
no na temelju kaznene prijave. Ona je,
medutim, nakon vise od dvije godine
odbacena i sada se predmet, kako rece,
kiseli na sudu (a i odvjetnik se dovoljno
ne anagazira).

Zastupnik je spomenuo i drugi vara-
zdinski slucaj - Stedista kreditne zadru-
ge Cekin. Drzava, po rije¢ima Korenike,
nije na vrijeme preko Narodne banke
poduzela sve §to je mogla, a iz Drza-
vnog odvjetni§tva nema odgovora po
kaznenoj prijavi.

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo: upo-
zorenje kako se u toj instituciji na nizim
razinama razlic¢ito odlucuje o istome
postupanju (negdje se nesto proglasi
kaznenim djelom, drugdje ne) i s tim u
svezi zahtjev za poja¢anom koordinaci-
jom.

Kadrovski problemi na planu
progona kaznenih djela
gospodarskog kriminaliteta

Dr. sc. Ivo Josipovié (neovisni) je
rekao kako je ovo izvjesée jedno od naj-
unatrag dvije godine pokazuje napredak
u radu te da bitno odudara od op¢ih tren-
dova u drustvu. Ocjenu da je to jedno od
drzavnih tijela koja prednjace u reformi
pravosuda i drustva u cjelini, zastupnik
je ipak dopunio upozorenjem kako je
iz prakse vidljivo da na planu progona
odredenih vrsta kaznenih djela (prven-
stveno gospodarskog kriminaliteta) ima
kadrovskih problema. Pravnici, kako
rece, nerijetko nemaju dovoljno eko-
nomskih znanja da bi se upustili u pro-
cjenu onoga §to se dogadalo u gospodar-
stvu i na planu organiziranog kriminali-
teta, gdje ¢ini se - ni drustvo nije naslo
odgovor.

Josipovi¢ je, zatim, ustvrdio kako
uspjesnost kod optuzenja nije tako viso-
ka kako proizlazi iz podataka i da se
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to moze uociti kad se sagleda kakav je
rezultat prijavljivanja od pocetka istra-
znih radnji do kraja. Drzavno bi odvje-
tni§tvo selektivnije trebalo odustajati
gdje nema dovoljno elemenata, rekao je,
ali i apelirao na vecu odluc¢nost u pro-
gonu onoga $to je nedvojbeno kazneno
djelo. Skrenuo je pozornost zastupni-
cima i na razvlac¢enje u slucaju nekih
istraga (sli¢no je i kod sudova), jer se
¢eka da prestane interes javnosti.

Zastupnik je, nadalje, upozorio kako
se pojedince, nerijetko, u medijima
neprimjereno pribija na stup srama da
bi se poslije pokazalo kako kaznenog
djela nema. Nanesena im je nenado-
knadiva §teta, upozorio je, uz sugestiju
da se efikasnije koristi odredba Zakona
o kaznenom postupku prema kojoj se
podaci o osumnji¢enicima mogu iznijeti
u javnost samo uz suglasnost drzavnog
odvjetnika.

Drzavno odvjetnistvo izuzetno je
ucinkovito samo prema obi¢nim
gradanima te u slucaju beznacaj-
nih kaznenih djela, u kojima je
postupak dokazivanja vrlo jedno-
stavan. Cim je postupak sloZeni-
ji ili se ne radi o jednostavnom
kaznenom djelu ono nije sposo-
bno uspje§no ispunjavati svoje
poslove i zadatke.

Komentirajuéi ocjenu iz rasprave u
Odboru za pravosude kako se u Hrvat-
skoj slijedi europski trend (malo je pri-
tvora i malo zatvorenika), dr. Josipovié
je ustvrdio kako interpretacija podataka
ne mora biti uvijek jednoznacna. Teza
kako demokrati¢na drustva manje zatva-
raju a nedemokrati¢na vise zaista stoji,
ali kod tranzicijskih zemalja ima i nekih
anomalija od tog nacela. Primjerice, po
nacelu stope pritvorenih na 100 tisuca
stanovnika najve¢a demokracija bila bi
na Kosovu ili u Srbiji i Crnoj Gori, a
zapravo je rije¢ o tome da ne funkcio-
nira drzava - da kazneni progon nije na
potrebnoj razini. Treba dakle vidjeti nije

li situacija u Hrvatskoj rezultat dijelom
neefikasnosti kaznenih postupaka.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo:
pohvalu reviziji kaznenih djela ratnih
zlo¢ina kojom je utvrdeno da mnogo
postupaka nije bilo motivirano samo
pravnim razlozima; tvrdnju kako je
Drzavno odvjetniStvo u zadnje vrijeme
(kao rezultat i cijeloga jednog poziti-
vnog razvoja u Republici) prihvatilo
nacelo da je zlo¢in zlocin i da ga treba
progoniti bez obzira na to tko je poci-
nitelj; napomenu kako neki predmeti u
pravosudu ne sluze Hrvatskoj na Cast.

Namece se pitanje opravdanosti
postojanja USKOK-a

I Niko Rebi¢ (HDZ) je rekao da je
Izvjesce solidno i cjelovito. Osvrnuo se
zatim na pravna misljenja koja se traze
od Drzavnog odvjetnistva, od toga treci-
na na zahtjev bivSeg ureda za upravlja-
nje drzavnom imovinom (posebice radi
tumacenja Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu i Zakona o Sumama). Rekao je
s tim u svezi kako ¢udenje u poslovnih
ljudi izaziva tumacenje Drzavnog odvje-
tnika da jedinice lokalne samouprave
ne mogu biti krajnji korisnici zemlji-
Sta u gospodarskim zonama, pa ¢ak ni
onima koje su imale detaljnje urbani-
sticke planove i gradevinske dozvole
(a da bi dobile gradevinsku dozvolu te
su zone morale imati suglasnost Hrvat-
skih Suma). Posljedice takvog tumace-
nja su katastrofalne, potpuno se zausta-
vila gradnja i zakocCio svaki razvoj te
gradnja pogona u gospodarskim zona-
ma. Unato¢ naporima jedinica lokalne
samouoprave da se to misljenje korigi-
ra ve¢ godinu dana nema pomaka, rekao
je zastupnik, uz upit od koga Hrvatske
Sume $tite zemljiSte kad je, primjerice,
u pitanju Splitsko-dalmatinska zupani-
ja (sve su gospodarske zone na golom
kamenjaru, bez Sume). Iz ovog izlaga-
nja jo§ izdvajamo upite: kako se moglo
dopustiti da se Hrvatske Sume u jeku
rata (1991-1993) uknjiZe na sva opéin-
ska zemljista, pasnjake pa i Sume u vla-
snistvu jedinica lokalne samouprave;
kako se misle ostvariti ambiciozni pla-
novi o sadnji 50 milijuna sadnica vino-
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ve loze 1 maslina ako se takvim tuma-
cenjem Stiti vlasniStvo Hrvatskih Suma;
zaSto Drzavna revizija uopce dostavlja
Drzvnom odvjetniStvu izvje$c¢a ako po
njima ne kani raditi.

Komentirajuéi dio IzvjeS¢a o
USKOK-u, zastupnik je rekao kako se
s obzirom na skromne rezultate name-
¢e pitanje opravdanosti postojanja i rada
Ureda ("tresla se brda rodio se mis”).
Podsjetivsi zastupnike na brojna spe-
ktakularna uhi¢enja pred TV kamerama,
rekao je kako su neke optuznice ocito bile
podizane u politicke svrhe te da se s tim u
svezi namece upit — jesu li mozda ostali
neprocesuirani neki miljenici vlasti.

Zastupnik je jo$§ izjavio kako su u
samom vrhu Drzavnog odvjetniStva
nuzne kadrovske promjene jer je rijec
o instituciji koja svojim pravnim tuma-
cenjem gotovo godinu dana paralizira
razvoj gospodarstva u zonama.

Ispravljajuéi Rebica, Zeljko Ledinski
je rekao kako nisu Hrvatske Sume vla-
snik zemljiSta, ve¢ Republika Hrvatska.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) je imao
potrebu naglasiti, s obzirom na pret-
hodni tijek rasprave, kako je Drzavno
odvjetnistvo, prema Ustavu i Zakonu,
samostalno i neovisno pravosudno tije-
lo, ali i izuzetno vazan segment hrvat-
skog pravosuda koji se nikada ne smije
promatrati odvojeno od cjeline jer to
moze rezultirati iskrivljenom slikom
i gubi se smisao cjelina pravosudnog
sustava. Osobno zastupnik ne vidi razlo-
ga za hvalospjeve i ocjene da je rije¢ o
znanstvenom radu odnosno izvje$éu
kakvo jos$ nije videno.

Zastupnik je, nadalje, rekao kako broj
podnesenih kaznenih prijava ne moze
biti uporiste niti osnovni kriterij za sliku
o stanju kriminaliteta (naprotiv, daje
iskrivljenu sliku). Pravo stanje i kreta-
nje kriminaliteta je, po tvrdnji zastupni-
ka, odnos izmedu broja pravomoénih
optuznih akata u odnosu na broj pravo-
mo¢nih presuda.

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo upo-
zorenje kako stalni rast broja odbacaja
ukazuje na manjkavost podnesenih pri-
java, ali i na Cinjenicu da je drustvo, a
nerijetko i drzavne institucije, izloZzeno
razli¢itim utjecajima, ponekad i pritisci-
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ma (politickim, ali i centara medijske i
financijske moci).

U sedam godina rijeSeno je
tek 30 posto zahtjeva u prvom
stupnju (denacionalizacija)

Zadovoljan Izvjes¢em jer omogucuje
kvalitetnu raspravu, Nikola Mak (neo-
visni) je svoju paznju usmjerio prema
dijelu Izvjes¢a o povratu imovine odno-
sno provedbi Zakona o denacionaliza-
ciji. Drzavno odvjetni§tvo, prema nje-
govoj ocjeni, zadrzava, nakon prvostu-
panjskih rjesenja, konacna rjeSenja, iako
je u pravilu u velikom broju slucajeva
sve vrlo jasno. Podaci iz Izvjesca otkri-
vaju, rekao je, zastrasujuéu pojavu da su
od ukupno 33.419 predmeta (od toga iz
ranijih godina 29.666) u 2003. rijeSena
1492. Postavlja se, dometnuo je, pita-
nje tko tu koga Stiti 1 brani, jer statisti-
¢ki gledano neki ¢e predmeti (upisani s
31. 12. 2003. u protokole) biti rijeseni
tek za 22 godine, a u 2004. je ve¢ stigao
pozamasan broj predmeta. Drzavnom
odvjetniku je zastupnik Mak rekao s
tim u svezi kako institucija mora imati
na umu, kod ulaganja prigovora, da su
gradani sastavni dio drzave te da je rije¢
o starim ljudima (ostarili su ve¢ i njiho-
vi nasljednici) kojima je oduzimanjem
imovine 45, 48. ili 50. godine u¢injena
nepravda. U sedam godina rijeseno je
tek 30 posto zahtjeva u prvom stupnju
— upozorio je zastupnik.

Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo:
upozorenje kako su Hrvatske Sume u
odredenom smislu monopolna (dobro
organizirana) organizacija tako da se
privatni vlasnici kojima se vrac¢a imo-
vina nemaju kome obratiti za vjeStace-
nje iako je vlasnicki odnos (katastarski,
gruntovno) potpuno jasan.

Premalo o korupciji

U ime Kluba HSP-a dr. sc. Slaven
Letica (neovisni) je izjavio kako je u
Izvjeséu i u radu Drzavnog odvjetnis-
tva premala paznja (tek stranica) pri-
dana rak-rani drustva — koruptivnim
kaznenim djelima. Zbog zloupotre-
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be obavljanja duznosti drzavne vlasti
prijavljeno je tek 5 osoba, za prima-
nje mita 1 korupciju svega 65 osoba,
a u svezi sa steCajnim postupcima —
gdje je najveca korupcija — tek jedan
sudac Zupanijskog suda, jedan ste¢ajni
sudac te zamjenik Opc¢inskog drzavnog
odvjetnistva.

Letica je izvijestio zastupnike da je
Klub zastupnika HSP-a pripremio izvje-
$¢e o korupciji, sukobu interesa i “zaro-
bljavanju” hrvatske drzave, iz kojega
proizlazi da pojedinci i politicke skupine
u razli¢itim institucijama (Parlamentu,
Vladi, gradskim poglavarstvima, Uredu
Predsjednika Republike koriste drzavu
kao neku vrstu privatnog vlasnistva.

Prema istrazivanju Svjetske banke
Hrvatska je po zarobljavanju (korupciji)
medu tranzicijskim zemljama negdje na
petom, negdje na Cetvrtom, a negdje na
tre¢em mjestu.

Zastupnik je jo§ izrazio zadovoljstvo
zbog usmene obavijesti od Drzavnog
odvjetnistva kako se postupa u svezi
s dokumentima koji nesporno predsta-
vljaju zlo¢ine zarobljavanja drzave, a
zbog kojih je on (Letica) uputio pred-
sjedniku Vlade i ministru financija pri-
jave. Rijec¢ je o dva ugovora s kojima
su, kako rece, bili povezani bivsi mini-
star Radimir Cagi¢ i osoblje Hrvatskih
cesta.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a,
DraZen BoSnjakovi¢ (HDZ) je pohva-
lio organizaciju i rad Drzavnog odvje-
tniStva — po nerijeSenim prijavama
iznad europskog prosjeka. Ustvrdio
je zatim kako bi s obzirom na slozen
postupak otkrivanja i progona kazne-
nih djela gospodarskog kriminaliteta
trebalo za Drzavno odvjetni$tvo osigu-
rati 1 vjeStake, pa i centar koji bi bio
na dispoziciji toj instituciji i svim drza-
vnim tijelima.

1z izlaganja jo§ izdvajamo: zabri-
njavaju podaci o broju tuzbi protiv
Republike Hrvatske (do 2003. godi-
ne oko 5 milijardi kuna potrazivanja,
a u 2003. godini 2,6 milijarde, i to
bez kamata i troskova); zahtijevati od
Vlade da zaustavi taj trend; mozda bi
bilo dobro ¢ak i¢i sa zasebnim izvje-
S¢em o tome.
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Poraditi na daljnoj reformi
kaznenog prava

U ime Kluba zastupnika SDP-a, Ingrid
Anticevi¢-Marinovi¢ je rekla kako je
postignuta apsolutna azurnost otkad je na
¢elu Drzavnog odvjetnistva Mladen Bajic,
svidjelo se to, kako rece, nekome ili ne. U
svezi s nerazmjerom prijava i odbacenih
prijava, na §to je ukazano u raspravi, tre-
balo bi poraditi na daljnjoj reformi kazne-
nog postupovnog prava (taj je posao vecé
zapoceo), rekla je zastupnica.

1z ¢ijeg izlaganja jos izdvajamo: sazre-
lo je vrijeme da Drzavno odvjetnistvo
upravlja od samog pocetka postupkom,
da se dio redarstvene (izvrSne) vlasti stavi
pod njegovu kapu te da Drzavno odvje-
tni$tvo nastupa pred sudom onda kad je
apsolutno sigurno da ¢e ishod biti povo-
ljan za raCun drzave, odnosno da je sigur-
no u ono $to i tvrdi; da bi se stalo nakraj
tolikim utuzenjima drzave ministarstva
bi se morala zakonito ponaSati; hvalevri-
jedan je zaklju¢ak Odbora za pravosu-
de o potrebi osiguranja sredstava za Sto
uspjesniji rad Drzvnog odvjetnistva.

Sljedece godine — poseban
odjel za nadzor nizih drzavnih
odvjetnistava

1z izlaganja Drzavnog odvjetnika,
Mladena Baji¢a izdvajamo: mora se
imati na umu da je Drzavno odvjetnis-
tvo samo jedna karika u lancu drzavne
represije; institucija je podekipirana
(nedostaje 20 posto kadrova); ljudi iz
Drzavnog odvjetniStva bjeze u sudo-
ve ili u privatne odvjetnike, gdje im je
mnogo lakse i lakSe rjeSavaju obiteljske
probleme; sljedece godine formirat ¢e
se poseban odjel za nadzor (nizih) drza-
vnih odvjetniStava.

GLASOVANJE

Zastupnici su glasovanjem prihva-
tili Izvjesce o radu drZavnih odvjetni-
Stava sa 103 glasa ”za”, 2 “suzdrza-
no” i 3 ”protiv”.

J.R.




64

HRVATSKI SABOR

1ZVJESCE O RADU ODBORA ZA PREDSTAVKE I PRITUZBE ZA 2003. GODINU

Dodatno ubrzati reformu
pravosuda i drzavne uprave

Zastupnici Hrvatskog sabora su,
nakon krace rasprave, prihvatili Izvje-
$¢e o radu Odbora za predstavke i pri-
tuzbe za 2003. godinu. Naime, prema
Poslovniku to radno tijelo je duZno
jednom godisnje izvijestiti Sabor o
uofenim nepravilnostima krSenja
zakonskih propisa i prava gradana u
postupku pred drZavnom upravom
i tijelima koja imaju javne ovlasti.
Pored toga ukazuje Saboru na Stetne
pojave od Sireg znacenja i predlaze
poduzimanje potrebnih mjera za nji-
hovo otklanjanje te predlaZze putem
ovlastenih tijela ispitivanje osnovano-
sti predstavki, prituzbi i prijedloga, a
sukladno tome potrebitost poduzima-
nja zakonom osnovanih mjera.

Tijekom prosle godine Odbor za
predstavke i prituZbe zaprimio je
1020 predstavki i prituZbi pisa-
nog sadriaja. U odnosu na 2002.
taj se broj nesto smanjio, posebice
u svezi s povratom imovine, ali je
glede socijalne skrbi, mirovinskog
osiguranja i sudskih postupaka
broj predstavki ostao isti.

Tijekom prosle godine Odbor je zapri-
mio 1020 predstavki i prituzbi pisanog
sadrzaja, obavljeno je oko 600 telefon-
skih razgovora i primljeno na razgovor
480 gradana. U odnosu na 2002. godi-
nu nesto se smanjio broj zaprimljenih
predstavki i prituzbi gradana posebice u
svezi s povratom imovine, ali se primje-
¢uje da je glede socijalne skrbi, mirovin-

skog osiguranja i sudskih postupaka broj
predstavki ostao isti te da su postupci u
tim predmetima trajali dugo, posebice
sudski.

0 1ZVJESCU

Uvodno se obrativsi zastupnicima pot-
predsjednik Odbora Ivan Drmié rekao
je da je uloga Odbora pruzanje odrede-
ne pravne pomoc¢i gradanima u ostvariva-
nju njihovih zajamc¢enih prava. U jednu
ruku Odbor je korektiv i ima moguénost
kontrole rada odredenih drzavnih i drugih
tijela 1 institucija na koje gradani imaju
odredene prituzbe. Veliki broj zaprimlje-
nih predstavki odnosno prituzbi umiro-
vljenika i korisnika socijalne skrbi odno-
si se na njihov tezak materijalni polozaj,
posebice kada su u pitanju njihovi egzi-
stencijalni problem (male mirovine, losa
imovinska situacija), probleme djelatni-
ka MUP-a koji su stavljeni na raspolaga-
nje te s tim u svezi materijalne probleme
njihovih obitelji, dugotrajnost sudskih i
upravnih postupaka kao i nemoguénost
izvrSenja pravomocnih i ovrSnih sudskih
odluka, vlasni¢ko-pravne odnose u svezi
s povratom imovine, slucajeve ostvari-
vanja prava hrvatskih branitelja, nemo-
gucnost otkupa stanova nositelja stanar-
skih prava vezanih uz Ljubljansku banku,
a napose na problematiku povrata naci-
onaliziranih i konfisciranih objekata te
bespravne gradnje. Takoder je ocito da
je dio pristiglih prituzbi neosnovan. Pri-
tuzbe na rad odredenih tijela jasno poka-
zuju da u radu nadleznih institucija ipak
nesto ne Stima te da se u skoroj buduéno-
sti time treba pozabaviti izvrSna vlast u
Republici Hrvatskoj. Govoreci o struktu-
ri predstavki naglasio je da i dalje domi-
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niraju predstavke u oblasti stambeno-ko-
munalnih poslova, imovinsko-pravne,
one koje sadrze socijalno-zdravstvenu
problematiku, prituzbe na rad sudova i
lokalne samouprave te one vezane uz rad
i radne odnose.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja stajaliSta
klubova zastupnika iznijeli su njihovi
glasnogovornici.

Izvjesce je kvalitetno napravljeno i uka-
zuje na vrlo vazne stvari bitne za pravnu
sigurnost gradana, funkcioniranje pravne
drzave i rad tijela drzavne uprave kao i
sudbene vlasti, rekao je Pero Kovacevié¢
u ime Kluba zastupnika HSP-a. Dobro je
da Sabor ima jedno ovakvo radno tije-
lo. Zastupnik je zabrinut za funkcionira-
nje pravne drzave i za to da su doneseni
dobri i kvalitetni zakoni koji su normati-
vno i sadrzajno rijesili sva bitna pitanja,
ali se ne provode. Stoga se u ime Kluba
zalozio za provodenje jedne tematske
rasprave o funkcioniranju pravne drzave,
pravne sigurnosti gradana i zastite njiho-
vih prava, a napose o provedbi zakonskih
propisa.

Miroslav Korenika, glasnogovornik
Kluba zastupnika SDP-a, ugodno je izne-
naden na¢inom na koji Odbor radi i nadom
s kojom gradani dolaze u to radno tijelo
Sabora, i s nadom s kojom ljudi dolaze
u Odbor, ali ga zabrinjava neucinkovitost
pravne drzave. Prituzbe i predstavke gra-
dana odnose se i na sporost sudskih postu-
paka, pa tako ima nekih koji i po desetak
i viSe godina vode sudske sporove. Stoga
ima samo rijeci pohvale za dobru praksu
da se napokon pocelo s dodjeljivanjem
odstete onima kojima se neopravdano
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dugo sudi. S druge strane boli spoznaja,
kaze, da prosla Vlada i koalicijska veci-
na, kao i aktualna Vlada jo$ nije uspjela
pokrenuti reformu pravosuda. Posebno
zabrinjava Cesto puta Sutnja administra-
cije pa se postavlja pitanje Sto mogu
uciniti Hrvatski sabor i Vlada RH da
toga ne bude, odnosno da se kazne oni
koji neoprostivo dugo ne daju potrebne
dokumente gradanima. Klub ¢e podrzati
Izvjes¢e Odbora, a u zakljuccima valja
vidjeti kako Sabor moze pridonijeti da
se dodatno ubrza reforma pravosuda i
drzavne uprave.

Za Irenu Ahel (HDZ) rad Odbora je
veoma znacajan jer ukazuje na uocene
nepravilnosti prilikom primjene zakon-
skih propisa i prava gradana u postupku
pred drzavnom upravom i tijelima koja
imaju javne ovlasti. Iz Izvjesca je vidlji-
vo da se Odboru obraca veliki broj zain-
teresiranih pa tako i umirovljenika koji
traze pomo¢ pri rjeSavanju svojih egzi-
stencijalnih problema. Sve to upucuje
na ¢injenicu da toj problematici treba
posvetiti vi§e paznje. Dugotrajnost sud-
skih procesa i upravnih postupaka cesto
su predmet predstavki gradana pa im
Odbor pokusava pomo¢i u ubrzavanju

65

tih procesa. I iz vlasni¢ko-pravnih odno-
sa kao i1 povrata imovine takoder pristize
veliki broj predstavki pa iz svega proi-
zlazi da vlast u proteklom razdoblju nije
ucinila dovoljno na poboljsavanju rada
sudova i sredivanju zemlji$nih knjiga,
a napose na uredenju rada gruntovnice.
Predstavke gradana nerijetko su vezane
1 uz bespravnu gradnju pa se zastupnica
nada da ¢e novi Zakon o gradnji znatno
pridonijeti uvodenju reda na tom podru-
¢ju. Zastupnica je podrzala Izvjesée.

U strukturi predstavki i dalje
dominiraju predstavke u oblasti
stambeno-komunalnih poslova,
imovinsko-pravne, predstavke sa
socijalno-zdravstvenom proble-
matikom, prituzbe na rad sudo-
va i lokalne samouprave te one
vezane uz rad i radne odnose.

Posljednja sudionica rasprave bila
je Bozica Soli¢ (HDZ). Primijetila je
da se najveci broj prituzbi odnosi na

nekoliko podrucja. Iz strukture pri-
stiglih primjedbi vidljivi su problemi
u funkcioniranju pojedinih dijelova
drzavne uprave i lokalne samoupra-
ve te pravosudnih tijela. To se prije
svega odnosi na nepravovremenost u
rjeSavanju zahtjeva gradana posebno
u podrucju imovinsko-pravnih odnosa,
stambeno-komunalnih poslova, socijal-
no-zdravstvene zasStite, rada sudova i
lokalne samouprave u podruéju radnih
odnosa, ali u Izvjes¢u nisu dani podaci
o postupanju drzavnih tijela nakon $to
su im prituzbe proslijedene. Zastupnica
je miSljenja da Izvje$ce treba prihvatiti,
ali drzi da je potrebno da tijela drzavne
vlasti utvrde razloge neazurnog rjesa-
vanja zahtjeva gradana u proteklom
razdoblju te poduzmu mjere prema
onima koji nisu odgovorno i azurno
postupali prema gradanima, odnosno
prema poreznim obveznicima koji ih
placaju za taj posao.

Na kraju su glasovanjem (98 glaso-
va ”za”, 1 ”suzdrZzanim” i 1 ”protiv”)
zastupnici Hrvatskoga sabora prihva-
tili Izvjesée o radu Odbora za pred-
stavke i prituzbe za 2003. godinu.

9

J.S.

1ZVJESCE O RADU VIJECA ZA REGULACIJU ENERGETSKIH DJELATNOSTI I
ZAPAZANJIMA KOJA SU OD ZNACAJA ZA RAZVOJ ENERGETSKOG TRZISTA I JAVNIH

USLUGA

Malo ucinjeno na podrucju
obnovljivih izvora

Prihvativsi ovo izvjeSée — koje mu
je Vijece obvezno podnijeti najma-
nje jednom godisnje, Hrvatski sabor
je obvezao Vijece da IzvjeS¢e dopuni
detaljnim financijskim izvje§¢em za
2003. i Parlamentu ga dostavi u roku
60 dana. Izvjesce je prethodno bez pri-
mjedbi podrZano u Odboru za gospo-
darstvo, razvoj i obnovu.

0 1ZVJESCU

Evo, najkrace, §to je o IzvjeScu zastu-
pnicima rekao predsjednik Vijeca, dr.sc.
Mico Klepo.

Izvijestio ih je, najprije, da se privodi
kraju slozen posao izdavanja dozvola za
obavljanje energetskih djelatnosti, zapo-
et sredinom prosle godine, kada je zapri-
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mljeno vise stotina tisu¢a dokumenata. U
Izvjescu je dat prikaz spornih slucajeva,
nejasnih po vaZeéim propisima, a koje se
ponajviSe odnose na rad privatnih osoba.
U 2003. se odluc¢ivalo i u svezi s tarifnim
sustavima donesenim 2002, kada su se
pokazale sve manjkavosti tih dokumenata
koji nisu do kraja razjasnili odnose, a na
neki nacin su i ogranicavali daljnji razvoj
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trziSta te procese restrukturiranja energet-
skih subjekata i postupanje Vijeca (koje u
nekim situacijama nije bilo u moguéno-
sti braniti interese industrije (poduzeca),
a niti kupaca. Nuzna je stoga §to hitnija
dorada tih dokumenata.

Vijece se takoder bavilo rjeSavanjem
sporova - u prvoj fazi, dok nisu ustro-
jena povjerenstva pri svakom energet-
skom subjektu (temeljem Zakona o
za$titi potroSaca). Sada odgovornost i
posao Vijece dijeli s povjerenstvima,
rekao je Klepo, naglasivsi kako — daka-
ko — nastoje braniti obje strane.

Privodi se kraju sloZen posao
izdavanja dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti, zapocet
sredinom prosle godine, kada je
zaprimljeno viSe stotina tisuéa
dokumenata.

U 2003. nije do kraja priveden posao
ra§¢lanjivanja odnosa po tarifnom susta-
vu niti instaliranja subjekata koji bi
bili oslonac za uvodenje trzista (pita-
nje monopola — prijenosa i distribucije
elektricne energije te transporta plina
(usuglasene su, ipak, trase sa subjektom
i dobivene sve relevantne informacije) i
nafte.

S obzirom na to da je to bila prva
godina rada Vijeca, ono se nosilo s pro-
blemima nedostatka ili nepotpune stru-
ke, nepotpuno definiranih nadleznosti te
financijskih odnosa.

Vijece je, nadalje: sudjelovalo u izradi
podzakonskih dokumenata; imalo kon-
takte na medunarodnoj razini; uspjelo
definirati naknade za koriStenje prije-
nosne distribucijske mreze ostavljajuci
ostatak da pokriva sve druge djelatno-
sti (Sto je energetske subjekte dovelo u
situaciju da ne mogu konzumirati pravo
participiranja na trzistu). To se pitanje,
naglasio je predsjednik Vije¢a, mora
razrijesiti hitno.

Kad je rije¢ o organizaciji plinskog
sektora on je, medu ostalim: rekao da je
organizacija u znac¢ajnoj mjeri prilagode-
na direktivama EU, ali da postoji mono-

pol na primarnoj strani — INA pokriva
i zastupa distributere, koji su tek neda-
vno izasli iz okrilja komunalnog zakona
pa se otvara ogroman prostor nerijese-
nim pitanjima (pitanja naknade priklju-
Caka, tarifnih sustava) pa bi trebalo sve
poduzeti kako bi se izbjegle nesagledive
posljedice.

Govoreéi o problematici nafte i naf-
tnih derivata, Mic¢o Klepo je rekao da
se ovaj sektor u znacajnoj mjeri moze
ocijeniti pozitivno. Tu se ukazuje pro-
blem uklju¢ivanja u regionalna trzista.
Vijece, kako je naglasio, duboko stoji na
stajali$tu da to treba definirati §to prije i
potpunije kako bi postupanje bilo isto,
transparentno i u korist svih subjekata i
potrosaca.

U svezi s toplinskom energijom pred-
sjednik Vijeca je podsjetio kako je u tije-
ku donoSenje odgovarajuceg zakona te
ustvrdio kako bi §to prije trebalo doni-
jeti ne samo to i podzakonske akte ve¢
Sto prije 1 tarifni sustav kako bi bilo $to
manje sporenja kod uredenja tog sektora
(da se ne ponove ranije greske).

RASPRAVA

Dopuniti financijskim
izvjeSéem

Nakon uvodnog izlaganja predsje-
dnika Vijeca za regulaciju energetskih
djelatnosti dr. sc. Miée Klepe, dr.sc.
Kresimir Cosi¢ je, uz zahtjev za dopu-
nu razmatranog dokumenta kvalitetnim
i detaljnim financijskim izvje$¢em u
ime Kluba zastupnika Hrvatske demo-
kratske zajednice (kvalitetno, ali nepo-
tpuno) Izvjesce podrzao rekavsi kako
je otvaranje energetskih trzista te refor-
ma elektroenergetskog sektora jedan
od najslozenijih zadataka s kojima se
suocio energetski sektor. Da zadatak
nije jednostavan pokazuju i problemi
mnogo razvijenijih drzava po tom pita-
nju, a hrvatski energetski sektor ima tek
nesto vise od dvije godine iskustva u
uvodenju trzi$nih odnosa u tom sektoru.
Treba imati na umu, naglasio je zastu-
pnik, kako je ovaj sektor nuzna pretpo-
stavka za razvoj gospodarstva i drus-
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tva u cjelini. Nakon prijedloga da se
razmotri potreba kadrovskog ekipiranja
1 organizacijskog restrukturiranja Vije-
¢a, zastupnik je obrazlozio razloge zbog
kojih ovaj kluba zahtijeva dopunu Izvje-
$¢a financijskim izvje$¢em, upozorivsi,
medu ostalim, da nije razvidno kolika
su sredstva temeljem naplata jednokra-
tnih pristojbi, a i iz 0,7 posto ukupno-
ga godisnjeg prihoda energetskih subje-
kata (HEP, INA) iz prethodne godine (s
obzirom na to da je, o¢ito, rije¢ o veoma
znacajnim sredstvima itekako je vazno
znati kako se troSe i distribuiraju. Treéi
je upit Kluba — kako se financira Fond
za za$titu okoliSa i energetske ucinko-
vitosti.

Zamjerka u svezi s obnovljivim
izvorima energije

Zlatko Tom¢i¢ podrzao je Izvje-
§¢e u ime Kluba zastupnika HSS-a uz
napomenu kako visoko cijene to §to je
Vijece napisalo u Izvjescu, a i §to je
uc¢inilo u datim okolnostima u 2003.
godini (prije svega zbog izgradene
svijesti o tome da je energetska djela-
tnost u najSirem smislu klju¢na deter-
minanta razvoja). Zastupnik je zatim
pohvalio ocjenu iz Izvjeséa kako je
veoma vazno bolje koriStenje toplin-
ske energije u industrijskim postro-
jenjima trebalo dopuniti zakonskom
regulativom.

Nije sasvim priveden kraju posao
ra$¢lanjivanja odnosa po tari-
fnom sustavu niti instaliranja
subjekata koji bi bili oslonac za
uvodenje triista.

Uslijedila je lagana zamjerka u svezi s
pitanjem obnovljivim izvorima energije.
Vijece bi jasnije trebalo prekinuti ten-
dencioznu raspravu o tome §to su isti
izvori i §to je zelena elektri¢na energi-
ja. Trebalo je naglasiti, rekao je, kako su
sve hrvatske hidroelektrane dobile certi-
fikat o 100 postotnoj proizvodnji Ciste,
odnosno zelene energije.
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U nastavku izlaganja Tom¢i¢ je govo-
rio o udruzivanju Hrvatske u regionalno
trziSte energije u jugoisto¢noj Europi.
Bilo bi dobro da su u Izvjescu dobiveni
nesto detaljniji, strucniji i jasniji stavovi
koje je Vijece zastupalo u ime Republi-
ke Hrvatske na medunarodnim skupovi-
ma u 2003. na temu regionalnog trzista.
To je bitno jer to nije samostalna uloga
Vijeca ve¢ o tome moraju ponesto znati
i Hrvatski sabor i hrvatska javnost.

Ustvrdivsi kako ova prica jo$ nije
zavr$ena, predstavnik Kluba zastupnika
HSS-a je ukazao na ¢injenicu kako una-
to¢ zakonodavnom okviru jo$ nije prora-
dilo trziste, primjerice, elektri¢ne energi-
je, iako je Hrvatska elektroprivreda osno-
vala Hrvatski neovisni operator sustava 1
trzi$ta za vodenje energetskog sustava
i organizaciju trzista elektri¢ne energi-
je. S tim u svezi, dometnuo je, posta-
vlja se pitanje neovisnosti tog operatora
s obzirom na to da je, kako je naglasi-
lo i Vijece, osnovan sredstvima HEP-a
te da je sva oprema u njemu. Zakonom
jest garantirano da kupci elektriéne ener-
gije koji trose viSe od 40 gigavata mogu
birati opskrbljivaca, ali te moguc¢nosti,
zapravo, nema. S tim u svezi je, nagla-
sio je zastupnik i bojazan stru¢nih kru-
gova da bi Hrvatska bez takvog iskustva
na domicilnim trZi§tima mogla upasti u
silne teSkoce na vecem regionalnom trzi-
Stu. Stoga je, naglasio je Tomci¢, prije-
ko potreban iscrpan stru¢an stav o tom
pitanju kako bi Parlament mogao zau-
zetl jasan stav po pitanju regionalnog
energetskog udruzivanja — barem kad je
rije¢ o elektricnoj energiji. Zastupnik je
jOS spomenuo s tim u svezi problem neu-
skladenog energetskog koriStenja rijeke
Drave. To Sto nije postignut sporazum
omogucuje slovenskoj strani da upravlja
lancem hidroelektrana na nacin koji joj
najviSe odgovara.

Vijece ne definira ve¢ samo
provodi politiku

Predsjednik Vijeca za regulaciju ener-
getskih djelatnosti, Mi¢o Klepo je,
odgovarajuéi na upozorenja, najprije
ustvrdio kako Vije¢e ne definira politiku
ve¢ samo moze provoditi onu koju dobi-
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je od Parlamenta, Vlade i ministarstva
gospodarstva te poduzetnistva. U Vijecu
oc¢ekuju s tim u svezi znacajnije ovlasti.

U organizaciji Hrvatske elektropri-
vrede je sporan status operatora sustava,
koji je dominantno tehnic¢ke prirode, ali
je, nazalost, zaskocio drugu stranu, ope-
ratora i ustroj trzista.

1z ovog izlaganja jos izdvajamo napo-
menu kako je Vije¢e pripravno sve zna-
nje 1 ekspertni dio staviti u funkciju oko
formiranja trZiSta i energetske zajednice.

Njegov je predsjednik jo§ izvijestio
Parlament kako je financijsko izvjesée
temeljem formalnih obveza podneseno
Vladi te da nije problem podnijeti ga i
Parlamentu i to da bude potpuno tran-
sparentno, jer je Cist rad Vije¢a njegova
najbolja obrana.

Kvalitetno izvjescée

U ime Kluba zastupnika nacional-
nih manjina, Zdenka Cuhnil je Izvje-
$¢e ocijenila kvalitetnim, uz upozorenje
kako je Hrvatska najmanje ucinila na
podrucju obnovljivih izvora energije (ne
samo elektri¢ne). Zastupnica je podsje-
tila na obveze prema ugovoru iz Kiota,
ukazala na to koliko kosta liberalizacija
trziSta energijom (sustavno poskupljenje
naftnih derivata — Sto ojacava vaznost
spomenutih izvora energije, te s tim u
svezi skrenula zastupnicima paznju na
to da gotovo niSta nije u€injeno po pita-
nju koriStenja suncane energije i vjetra
(izuzetak Pag) te geotermalnih izvora,
a ni biodizela. Sto zna¢i, dometnula je,
kako ¢e ga Hrvatska morati uvoziti, a
ima stotine tisu¢a neobradenog zemlji-
Sta 1 baca se 20 posto Sumske mase.

Zastupnica je jos ukazala na nedosta-
tak provedbenih propisa i akata za obno-
vljive izvore i zatitu okoliSa, naglasivsi
kako je potrebno poduzeti sve potrebne
administrativne, zakonodavne i financij-
ske mjere s tim u svezi.

Nema jedinstvenog rjeSenja

U ime Kluba zastupnika SDP-a Izvje-
$¢e je podrzao Josip Leko, podsjetiv-
§i kako je Vije¢e osnovano u okviru
reforme energetskog sustava zapocete u
srpnju 2000, jedne od vecih za pretho-
dne Vlade.
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Nakon §to se osvrnuo na reforme na tom
planu u Europskoj uniji zastupnik je rekao
kako izgradnja modela otvorenoga hrvat-
skog energetskog trzista treba kroz energet-
ske 1 ostale zakone i propise dati rjeSenje
za: sigurnost i stabilnost sustava i njegov
daljnji razvoj, pitanje javne usluge, a i za
specificnost zbog velikog trzista i zemljo-
pisnog oblika i razvedenosti Hrvatske te,
posebno odnos s potrosa¢ima. Nema jedin-
stvenog rjesenja — naglasio je Leko, s obzi-
rom na to da se u zajedniCko energetsko
trziste Europske unije svaka zemlja uklju-
¢uje sa svojih pozicija. Vaznija je stoga
dobra i temeljita priprema od dinamike,
posebno od brzine pod svaku cijenu.

1z ovog izlaganja jos izdvajamo: refor-
ma energetskog sustava mogla bi, zbog
njegove uloge, dobro posluziti za tran-
sformaciju ostalih podsustava gospo-
darskog i drustvenog razvoja; Vijece je
unato¢ neiskustvu u kratkom roku ovla-
dalo poslovima i tu je, kao i u razvo-
ju energetskog sektora, Hrvatska ispred
ostalih zemalja u regiji.

Za pohvalu

Da je Izvjescée za pohvalu i da ga pri-
hvacaju, rekao je Jak§a Marasovié, u
ime Kluba zastupnika HNS-a i PGS-a.
Prigovor su imali, uz zahtjev za dopu-
nu, samo na dio Izvjesca o izgradnji
proizvodnih objekata i stanja elektro-
energetskog sustava i trzista elektricne
energije. Jo§ su upozorili da bi trebalo
naciniti analizu — §to bi trebalo graditi
u Hrvatskoj.

Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo
sljedeée ocjene: problema s elektriénom
energijom nema zahvaljujuci stanju u
gospodarstvu; u hidropotencijalu Hrvat-
ske postoji jo$ oko 3 milijarde kilovat
sati koji se mogu izgraditi, s ¢cime ¢e se
ova ili druga vlast morati uhvatiti uko-
Stac; Hrvatska ¢e morati prihvatiti da
razmiSlja o sustavu vrijednosti a nacin
na koji je to napravljeno u civiliziranom
svijetu; nuzno je ulaganje u stari ener-
getski distribucijski sustav.

Uslijedilo je novo izja$njavanje predsje-
dnika Vije¢a, Mice Klepe, koji je, medu
ostalim, rekao: da je Vijece sve podzakon-
ske akte 1 dokumente iz svoje nadlezno-
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sti donijelo u propisanim rokovima; da je
izgradnja objekata presudni element, ali
da informacija da treba graditi mora doci
do operatera, a oni su jo$ unutar HEP-a
(nije lako opredijeliti se i dati nekome dru-
gom da upravlja imovinom, sustavom); da
Vijece, u osnovi, moze pokrenuti proce-
duru samo kad dobije signal od operatora
sustava, a oni nisu danas u punoj funkciji;
da je potrebna deblokada, a onda se auto-
matski namece pitanje sigurnosti i stabil-
nosti (to je top tema u Europi).

Kod skidanja svih barijera i granica
nekome se to mora adresirati, napome-
nuo je predsjednik Vije¢a, dometnuvsi
da se u pravilu adresira na Parlament i
Vladu odnosno struéna tijela.

VaZzna uloga Vijeca

Ivica Pancié (SDP) je rekao kako
je jedan od temeljnih ciljeva otvara-

nja energetskog trzista da svi dobavlja-
¢i energije dobiju jednake, transparen-
tne i nediskriminirajuce uvjete opskrbe
kupaca, a kupci da dobiju pravo odabi-
ra dobavljaca. Iz toga proizlazi vazna
uloga Vijeca kao ¢imbenika reguliranja
odnosa na podrucju energetike te zaStite
potrosaca.

Zastupnik je jos: pohvalio napor
§to ga je Vijece ulozilo u urediva-
nje energetskog sektora (napose na
podrucju izdavanja dozvola te zasti-
te potrosaca energije); ocijenio da su
postignuta i odredena tehnicka una-
predenja (otud veca pouzdanost ener-
getske strukture i sigurnosti opskr-
be energijom), a i vidljivo je vecéa
informiranost energetskih subjekata
i kupaca o promjenama na energet-
skim trziStima te o mogucnostima
koje pruzaju trzi$ni odnosi i regula-
cija energetskih djelatnosti.

HRVATSKI SABOR

Iz ovog izlaganja jo$ izdvajamo:
potrosaci najviSe prigovora imaju u
svezi s ostvarivanjem prava u odnosi-
ma s energetskim subjektima koji imaju
monopol u obavljanju djelatnosti ispo-
ruke elektricne energije, toplinske ener-
gije 1 plina.

I tu je zakljuéna ocjena — podrzava-
njem Izvjescéa daje se snazna poruka o
opredijeljenosti Parlamenta da podupi-
re i nadzire rad Vije¢a kao neovisnog
regulatora u energetskom sektoru, §to
je bitan preduvjet za uspjesnu reformu
tog sektora na putu Hrvatske u Europ-
sku uniju.

Mico Klepo zahvalio je u ime Vijeéa
na pohvalama Vijecu koje su, s obzirom
na to da je rije¢ o instituciji u nastanku,
izuzetno poticajne i dobrodosle.

Izvjesce je prihvaceno, ve¢inom gla-
sova, (94 ”za”; 6 ”suzdrzanih”).

J.R.

Politicka osuda iredentizma

U tijeku rasprave o planu obrane
(14. listopada) javilo se nekoliko zastu-
pnika u vezi s intervjuima potpredsje-
dnika Vlade Italije, Finija. Govoreci
o Izvjescu o ostvarenju Plana obrane
Republike Hrvatske i provedbi obram-
benih priprema, za rijec se u ime Kluba
zastupnika HSP-a javio zastupnik mr.sc.
Miroslav RoZi¢. Prethodno je uvodno
precizirao da se zapravo javlja u ime
tri kluba, jer ¢e govoriti i u ime Kluba
zastupnika SDP-a i HSS-a. Podsjetio
je zatim, da su sukladno odredbama
Poslovnika, prikupili 1/3 potpisa zastu-
pnika kako bi se u dnevni red uvrstilo
i Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske o
poduzetim mjerama i aktivnostima u
svezi s izjavom potpredsjednika talijan-
ske Vlade, a kojom je izrazena pretenzi-
Jja prema dijelovima hrvatskog drzavnog
teritorija. Predsjedavajuci je citirao
odredbe clanka 204., stavka 3. Poslo-
vnika, prema kojima se ureduje dopuna
dnevnog reda tijekom sjednice, a zatim

je u ime Kluba zastupnika HDZ-a zastu-
pnik Luka Bebi¢ zatrazZio kratku stanku,
kako bi se raspravilo o podnijetom pri-
Jjedlogu. Zastupnik Damir Kajin (IDS)
predlozZio je da se spoje ove dvije tocke
dnevnog reda, te sugerirao nesto duzu
stanku. Kratak prekid zatrazio je u ime
Kluba zastupnika HSLS-a, DC-a i zastu-
pnik Frano Piplovié.

U nastavku rada Sabora, stajalista
Kluba zastupnika HDZ-a iznio je zastu-
pnik Bebi¢. Naglasio je da nece glasova-
ti za ovaj prijedlog, buduci da su se oko
njega vec ocitovali predsjednik Hrvat-
skog sabora, ministar vanjskih poslova,
kao i njegov zamjenik. O recenoj se izja-
vi odredio i predsjednik Vlade, te Odbor
za vanjsku politiku Hrvatskog sabora.
Usput, ovo je tijelo zakljucilo da treba
dati potporu Hrvatskoj viadi i izjavama
koje su trazile da se priceka nekoliko
dana kako bi se pratio razvoj situacije.
Nema razloga da se ova tocka uvrsti u

dnevni red, jer su se svi relevantni cim-
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benici odredili o ovom ekscesu, a ako
se okolnosti promijene, ponovno ce se
razmotriti eventualni prijedlozi.
Zastupnik RoZi¢ prijavio se zbog isprav-
ka netocnog navoda, podsjecajuci da je 51
zastupnik trazio Izvjesce Viade o poduzetim
mjerama i aktivnostima. Smatra istovreme-
no da su se predsjednik Sabora i predsje-
dnik Vlade oprecno odredili prema nave-
denom incidentu. Podnijeti prijedlog je na
liniji onoga Sto je predsjednik Sabora naveo
za talijansku iredentu, dok je predsjednik
Vilade govorio nesto posve drugo. Zastu-
pnik Frano Piplovi¢ takoder je sugerirao
da se ova tocka ne stavlja na dnevni red,
isticuci da treba pokazati povjerenje prema
izvr$noj vlasti, a osim toga time se poma-
lo zagrijava negativna atmosfera u drus-
tvu. Zastupnik Rozic javio se zbog ispravka
netocnog navoda podsjecajuci na ustavne
ovlasti i medusobne prerogative Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske.
Predsjedavajuci je istaknuo da je
u skladu s vec¢ navedenim odredbama
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Poslovnika, duzan predloziti dopu-
nu dnevnog reda kada to tijekom sje-
dnice pismeno zatrazi jedna trecina
broja zastupnika. Dao je na glasova-
nje prijedlog o ovoj dopuni dnevnog
reda, te sukladno iznijetom prijedlogu
pozvao da se obavi pojedinacno gla-
sovanje. Pozvao je pomocnicu tajnice,
gospodu Jadranku BlaZevi¢ da abece-
dnim redom, prozove zastupnike kako
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bi se obavilo pojedinacno glasovanje.
Ujedno je opomenuo zastupnika Jene
Adama (neovisni), koji se javio za rijec
navodeci: "Protiv sam svakog radika-
lizma”. Zastupnik Rozié prosvjedovao
je Sto se uz njihovu inicijativu veze ter-
min “radikalizma”, trazeci interven-
ciju predsjedavajuéega, koji je napo-
menuo zastupnike na suzdrzavanje od
nepotrebnih reakcija.

Gospoda Jadranka Blazevi¢ zatim je
pojedinacno pozvala zastupnike Hrvat-
skog sabora da se ocituju o iznijetom
prijedlogu dopune dnevnog reda, te
nakon brojanja konstatirala rezultate;
jedan suzdrzan”, 53 7 za uvrStenje” i
62 “protiv uvrstenja” ove tocke. Dakle,
dopuna dnevnog reda u skladu s navede-
nim rezultatom glasovanja nije izvrsena.

V. Z.

IZVJESCE O OSTVARENJU PLANA OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE I PROVEDBI
OBRAMBENIH PRIPREMA; PRIJEDLOG GODISNJEG IZVJESCA O SPREMNOSTI
OBRAMBENOG SUSTAVA, PROVOPENJU KADROVSKE POLITIKE I UKUPNOM STANJU U
ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Provedba zadataka iz podrucja
obrane i nacionalne sigurnosti

Veéinom glasova zastupnici Hrvat-
skog sabora prihvatili su podnijeta
izvje$¢a koja je podnijela Vlada Repu-
blike Hrvatske, a koja se odnose na
ostvarenje Plana obrane Republike
Hrvatske. U materijalima se na tran-
sparentan nacin ukazuje na objektivne
slabosti i propuste oko realizacije ovog
vaznog dokumenta, ali se naglasava da
time niti u jednom pogledu nije doslo
do narusavanja strateSkih zadataka iz
podruéja obrane i nacionalne sigurno-
sti. Ukazuje se ne samo na vremensku i
tehni¢ku dotrajalost pojedinih dijelova
vojne opreme, veé i na potrebu donose-
nja zakonske regulative. Zastupnici su
se kriti¢ki osvrnuli na uocene slabosti,
ali ukazivali i na pozitivno naslijede iz
Domovinskog rata. Tada su zapra-
vo i stvorene OruZane snage Republi-
ke Hrvatske, koje su premda slabije u
naoruZanju i tehnici, ostvarile pobjedu
u Domovinskom ratu. Gotovo svi sudi-

onici u raspravi zatrazili su da se pri-
likom slijedeceg donoSenja Drzavnog
proracuna isprave nedostaci kojima je
razlog nedostatak sredstava, te done-
su potrebni planovi obrane Republike
Hrvatske u slucaju terorizma, velikih
katastrofa i nesreca.

0 1ZVJESCU

Izvjesée o ostvarenju Plana obrane
podnijela je Vlada Republike Hrvatske,
navodec¢i da model obrambenih priprema
konceptualno i normativno ureden 1993.,
i noveliran 1997., godine, do danas nije
zazivio. Na nizim razinama obrambenog
planiranja postoji volja i spremnost stru-
¢nih osoba da u skladu sa svojim nadle-
znostima provedu organizacijske i plan-
ske poslove, medutim, nedostaju doku-
menti vi§e razine obrambenog planira-
nja. Tijekom Domovinskog rata stvore-
na je stru¢na infrastruktura za poslove
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obrambenih priprema na razli¢itim razi-
nama, medutim, iz razumljivih razloga
prednost se davala vojnoj obrani. Zavr-
Setkom Domovinskog rata nije se promi-
jenio odnos prema civilnoj komponenti
obrane, odnosno obrambenim priprema-
ma tako da su one i dalje uglavnom mar-
ginalizirane.

Stanje obrambenih priprema 2003.
godine u trenutku zapocinjanja manda-
ta nove Vlade uglavnom odlikuje razvoj
samo vojne komponente obrane i neza-
dovoljavajuéi odnos prema pitanjima
civilne obrane. Ujedno je karakteristi¢no
i nedovoljno provodenje konceptualnih
i zakonskih rjesenja, kao i nedovoljno
prepoznavanje promjena prirode ugroza
u suvremenim uvjetima. Upozoreno je
1 na neorganizirano i neuskladeno plan-
sko reagiranje nositelja obrambenih pri-
prema na pojedine vrste ugroza, posebno
ako bi se radilo o vecoj kriznoj ili izvan-
rednoj situaciji. Nije donijet Plan obrane
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Republike Hrvatske kao temeljni plan-
ski dokument na osnovi kojega svi osta-
li nositelji obrambenih priprema (vojne
i civilne obrane), planiraju i uskladuju
vlastito djelovanje u ostvarivanju cilje-
va obrane. Samim time nije donesen dio
Plana obrane - Procjena opasnosti i Plan
djelovanja Republike Hrvatske u sluca-
ju katastrofa ili mogucih akcidenata s
oruzjem za masovno uni$tavanje. Ovdje
se radi o medunarodnoj obvezi koja nije
izvrsena. Uz to, javljaju se i kadrovski
problemi na svim razinama organizira-
nja i provodenja obrambenih priprema
zbog nedostatka stru¢nog i profesional-
nog osoblja.

O podnijetom Izvjes¢u uvodno je izla-
ganje podnio ministar obrane Republi-
ke Hrvatske, Berislav Ronéevié¢. Na
pocetku izlaganja podsjetio je zastu-
pnike Hrvatskog sabora na izradu ovog
vaznog dokumenta, dodajuéi da do
donosenja Zakona o obrani, u travnju
2002. nije postojala zakonska obveza
podnosenja izvjeséa. I nakon donose-
nja re¢enog Zakona, Izvjesée pod ovim
nazivom nije prezentirano Hrvatskom
saboru na njegovoj plenarnoj sjednici.
Napomenuo je da se podnijeto Izvjesce
sastoji od osam cjelina, te dao temeljne
podatke vezane uz plan obrane Repu-
blike Hrvatske. Sigurnosno okruZzenje
i uvjeti u kojima su djelovale Oruza-
ne snage RH karakterizira politicka i
gospodarska nestabilnost u zemljama
regije. Time se ujedno stvaraju netradi-
cionalne ugroze nacionalne sigurnosti
kao S$to su; organizirani kriminal, tero-
rizam, nezakonit promet droga, oruzja i
ljudi. Ovakvo stanje, u kojima nijedna
od drzava iz okruZenja ne predstavlja
izravnu sigurnosnu prijetnju, obiljeZa-
vat ¢e i nadalje blizu buducnost regije.
Posebno je aktualna prijetnja globalnog
terorizma, jer se njegovi nositelji mogu
povezati s regionalnim radikalnim gru-
pama i nositeljima organiziranog krimi-
nala. Stanje borbene spremnosti Oru-
zanih snaga RH osigurava ispunjenje
uloge 1 zadace strategijskih dokumenata
iz podrucja obrane i nacionalne sigurno-
sti, unato¢ materijalnim, financijskim i
kadrovskim ograni¢enjima, naglasio je
ministar Roncevi¢.

Teziste zada¢e Oruzanih snaga pre-
nosi se na preustroj i osposobljavanje
postrojbi za borbene i mirnodopske
situacije. Uslijed smanjenja obrambe-
nog proracuna na temelju preporuke
tijela NATO-a, zapoceo je proces reor-
ganizacije pricuvnog sastava, ukidanje
17 priCuvnih postrojbi tipa B, odno-
sno oko 70 tisuca pri¢uvnika. Trend
zahtjeva civilnog sluzenja vojnog roka
u neprekidnom je porastu i to predsta-
vlja odredenu prepreku mobilizacijskoj
popuni. Zbog ogranic¢enih proracunskih
sredstava, ne intervenira se u znacaj-
nijem opsegu u modernizaciju i razvoj
logistickog sustava. Zapovjednistvo i
postrojbe suoceni su s problemom zasta-
rjelosti, neujednacenosti i sporog obna-
vljanja postojece borbene tehnike, tako
da je u prosjeku tenk star oko 35 godi-
na. Ujedno i Hrvatsko ratno zrakoplov-
stvo i protuzracna obrana imaju proble-
ma oko redovitog odrzavanja i remonta
sredstava, jer se najveci dio resursa za
remont, potrosi za potrebe protupozarne
sezone i medicinskog prevozenja civila.
Medutim, znacajni rezultati postignu-
ti su u obuci i osposobljavanju pojedi-
naca i snaga za mirovne operacije. Do
sada je u potpunosti odraden partnerski
cilj voda vojne policije, a obavljena je i
Cetvrta rotacija mirovne misije u Afga-
nistanu.

Stanje na podrucju obrambenih pri-
prema nije na zadovoljavajucoj razini.
Vezano uz opremanje i modernizaciju
Oruzanih snaga, moze se re¢i da u veci-
ni dijelovi sredstva i opreme nisu kom-
patibilni s NATO standardima, upozorio
je ministar Roncevi¢. U situaciji ograni-
¢enih financijskih mogucnosti za opre-
manje novim sredstvima, nuzno je osmi-
sliti projekte koji ¢e osigurati moderni-
zaciju kada se za to steknu financijski
uvjeti. Opremanje se odvija dinamikom
koja ne osigurava njihovu odgovarajucu
1 pravovremenu modernizaciju, ali ipak,
mnogi se projekti uspjeSno realiziraju u
ovoj godini. Podsjetio je zatim na proces
nabave radarskih sustava za motrenje
EPS 117. kao i radara Peregrin, navo-
deci 1 o¢ekivanje da ¢e proizvodac tije-
kom 2004. godine ukloniti uo¢ene nedo-
statke. IzvrSeno je takoder i opremanje
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pripadnika vojne policije za mirovnu
misiju u Afganistanu, kao i opremanje
dva ratna broda potrebnom suvreme-
nom komunikacijskom opremom.

Znanstvenoistrazivacka djelatnost
potpori sustavu obrambenog planiranja
u Ministarstvu obrane, odvija se kroz
Institut za istrazivanje i razvoj obram-
benih snaga. U okviru svoje nadleznosti
tijekom 2003. godine, Institut je proveo
14 znanstvenoistrazivackih i razvojnih
projekata, od kojih je 7 realizirano, a
ostalih 7 je u tijeku. Iznio je zatim stru-
kturu i iznose financijske potpore na
koju moze racunati Ministarstvo obrane,
istiCuéi da ¢e se i dalje provoditi pro-
gram izdvajanja osoblja i smanjivanja
troskova za place. Time bi se osigura-
la sredstva za opremanje i moderniza-
ciju vojske. Iznio je zatim i normativni
uc¢inak oko uredenja podrucja obrane u
protekloj godini, te istaknuo da je zapo-
¢et 1 posao oko uskladivanja propisa iz
podrucja obrane s europskim zakono-
davstvom. Sazeto je zatim dao i pregled
poslova koji se provode oko suradnje s
drugim tijelima drzavne uprave, te stva-
ranja uvjeta oko primjerenije provedbe
mjera civilne obrane.

Upozorio je zatim, da neodgovaraju-
¢e stanje na podrucju obrambenih pri-
prema, predstavlja problem i za sigur-
nosno- obrambeni sustav u cjelini, te je
potrebno stvoriti uvjete za kvalitetniju
provedbu obrambenih priprema. Ohra-
bruje $to su na mnogim podrucjima uci-
njeni brojni pomaci, a u skladu sa stra-
teSkim interesom Republike Hrvatske.
To se odnosi na ocuvanje nacionalne
suverenosti, teritorijalnog integriteta i
prikljucenja NATO savezu, zakljucio je
ministar Ronc¢evi¢, ocjenjujuci ujedno
da sva razmiSljanja i zajednic¢ki napori
vode prema tom zacrtanom putu.

RADNA TIJELA

Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost razmotrio je podnije-
ta izvjesca i saslusao uvodno izlaganje
ministra obrane Berislava Roncevica.
Predstavnik Vlade Republike Hrvatske
zakljuéno je naglasio kako je cilj pro-
vedbe obrambenih priprema u Republi-
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ci Hrvatskoj stvoriti oslonac za zurno,
planski uskladeno i fleksibilno, te napo-
se uc¢inkovito podupiranje djelovanja
Republike Hrvatske u razli¢itim oblici-
ma ugrozavanja nacionalne sigurnosti
u raznim kriznim ili izvanrednim situ-
acijama u miru, te neposrednoj ratnoj
ugrozenosti i ratnom stanju. Nakon pro-
vedene rasprave, Odbor je jednoglasno
predlozio Hrvatskom saboru donosenje
zakljucaka kojim se; prihvaca Izvjesce
o ostvarenju Plana obrane Republike
Hrvatske i provedbi obrambenih pri-
prema, te Prijedlog godisnjeg Izvjescéa
o spremnosti obrambenog sustava, pro-
vodenju kadrovske politike i ukupnom
stanju u OruZanim snagama Republike
Hrvatske.

RASPRAVA

U ime Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost, govorio je zastu-
pnik Ivan Jarnjak, predsjednik ovog
saborskog radnog tijela. Citirao je i
analizirao najvaznije dijelove Izvjesca,
isticu¢i da je nakon okoncéane raspra-
ve Odbor jednoglasno predlozio Hrvat-
skom saboru donoSenje zakljucaka
kojim se prihvaca podnijeto IzvjeSce o
ostvarenju plana obrane, kao i prijedlog
Godisnjeg izvjesca o spremnosti obram-
benog sustava, provodenju kadrovske
politike i ukupnom stanju u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske.

Kljucno je pitanje preustroja

U nastavku rasprave govorio je zastu-
pnik Ante Markov, iznijevsi stavove i
razmiSljanja Kluba zastupnika HSS-a.

On je prokomentirao medijske analize
i komentare oko podnijetog Izvjeséa o
Planu obrane Republike Hrvatske. Sma-
tra da ocjene koje su iznijete tom prili-
kom o stanju u Oruzanim snagama, nisu
primjerene. Medutim, to je ujedno i pri-
lika da vidimo $to se dogada, te da se
napokon otvori rasprava o stanju u Oru-
Zanim snagama i razini spremnosti obra-
ne. Medutim, kada izostanu pravodobne
reakcije, moze se stvoriti slika o jednoj
neozbiljnosti koja ima dublje implikaci-
je 1 u kojoj se zrcali odgovornost svih

il

onih koji su zaduzeni da S$tite Ustav
Republike Hrvatske.

1z podnijetog Izvjesca, klju¢nim sma-
tra pitanje preustroja, koje se ne smije
dovoditi u pitanje jednim podcjenjiva-
¢kim pristupom kroz tiskovine. Ne smije
se dozvoliti niti da Ministarstvo obrane
zbog uocenih slabosti postane meta svih
onih koji na ovaj ili onaj nacin jo§ uvi-
jek zele o Hrvatskoj druk¢ije raspravlja-
ti. Podnijeti materijal potvrduje da stanje
u Oruzanim snagama nije dobro, a preu-
stroj nije u potpunosti ispunio temeljne
funkcije. Program zbrinjavanja u veéini
je slucajeva uspio, ali je nastradala efi-
kasnost oruzanog sustava, koji je izlo-
zen i dodatnim rizicima koji opterecuju
suvremeni svijet. Iznio je zatim poda-
tke o iznosima sredstava koja se ulazu
u Oruzane snage, ukazujuc¢i na potrebu
ravnoteze, upozoravajuci da se ne smiju
ugrozavati temeljne odrednice i zadaci
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Upozorio je zatim i na sve opasnosti
koje prijete nasem drustvu od krijumca-
renja roba i ljudi, te terorizma. Podvu-
kao je i potrebu da se primjereno zastiti 1
provede ekolosko —ribolovna zona, upo-
zoravajuci da se u tom kontekstu name-
¢e 1 potreba razvoja hrvatske ratne mor-
narice. Jasno je da je i u ovom segmentu
stanje loSe, tehnicka sredstva i resursi su
dotrajali, pa izostaje i primjereno pruza-
nje logisticke pomoc¢i $to Skodi sustavu
integralne obrane na moru. Medutim,
upravo HRM treba razvijati svoje resur-
se 1 predstavljati kostur i oslonac buduce
Obalne straze, konstatirao je zastupnik
Markov.

Treba otvoriti raspravu o stanju
u OruZanim snagama.

Zatim je govorio i o Izvjes¢éu Plana
obrane Republike Hrvatske, isti¢u¢i da
imamo samo plan mjera pripravnosti iz
1991. godine. U ovom je momentu potre-
bno donijeti Plan obrane, s jednim civil-
nim karakterom, koji ujedno treba imati
preventivno djelovanje za sve moguéno-
sti u slucaju elementarne nepogode, kao
i u slucaju drugih zbivanja koja se mogu
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dogoditi u suvremenom svijetu. Planom
obrane trebaju se ujedno nabrojiti i svi
nacini aktiviranja subjekata i sudioni-
ka, ali i nadleznosti koje ¢e biti prisu-
tne ukoliko bi doslo do aktiviranja tih
mjera. Dobro je $to se ovaj materijal
nasao na raspravi u Hrvatskom saboru,
koji mora donijeti mjere da se postoje-
¢e stanje popravi. Podsjetio je da obra-
na zemlje pripada temeljnim zadaca-
ma Oruzanih snaga, koje moraju voditi
racuna i o svim previranjima u svijetu,
¢ija se vojna i sigurnosna situacija vrlo
brzo mijenja.

Klub zastupnika HSS-a podrzat ¢e
ova dva izvjes¢a, ocekujuci ujedno i
vrlo jasna stajali§ta ministra u pogledu
svih ovih natpisa koji se mogu procitati,
a oslonjena su na Izvjes¢a. Istovremeno
oc¢ekujemo i od Vlade Republike Hrvat-
ske da izradi cjeloviti program, ne samo
preustroja Oruzanih snaga, nego i izradu
Plana obrane koji bi trebao definirati sve
uocene nedostatke.

Za ispravak netocnog navoda javio
se zastupnik Pero Kovacevi¢ (HSP).
Smatra da sam posao oko preustroja jos$
zapravo nije ni zapocet, jer se do sada
radilo samo o smanjenju broja pripadni-
ka Oruzanih snaga. Da bi se napravio
preustroj, potrebno je donijeti Plan obra-
ne, Plan uporabe Oruzanih snaga, kao i
dugoro¢ni Plan razvoja OruZanih snaga.
Ujedno je Cestitao ministru na hrabrom
podnosenju Izvjesca, Sto tvori preduvjet
da sutra ne ostane bez portfelja.

Hrvatska nije izloZena
moguénostima izravne agresije

Ponovno se za rije¢ javio ministar
Ron¢evié¢ podsjetivsi da je Ministar-
stvo obrane posredstvom svoje Sluzbe
za odnose s javnoséu, reagiralo na neu-
temeljene javne natpise iznoseci to¢ne
i vjerodostojne podatke. Osim toga,
razgovori s predstavnicima medija pla-
nirani su nakon podno$enja Izvjesca
zastupnicima Sabora. Podsjetio je da
se IzvjeS¢e odnosi na stanje zateCeno
2003. godine, a teku¢i uéinjeni poslovi
bit ¢e obznanjeni u slijede¢em izvjescu.
Preustroj je zapoc¢eo i u mandatu bivse
Vlade, jer su svi svjesni potrebe da dobi-
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jemo modernu i efikasnu oruzanu silu.
Ove se aktivnosti provode kroz neko-
liko faza, imajué¢i na umu i nase ambi-
cije prema NATO savezu. Osim toga,
na razini Vlade donesena je i odluka o
budu¢im mirovnim misijama i zadaca-
ma Hrvatskih Oruzanih snaga. Temelj-
na i osnovna zadaca odnosi se na obra-
nu suvereniteta i teritorijalnog integri-
teta Republike Hrvatske. Ministarstvo
obrane svoju mornaricu vidi u jednoj
izmijenjenoj ulozi, sukladno nadolaze-
¢im sigurnosnim rizicima, buduéi da svi
relevantni pokazatelji ukazuju da Hrvat-
ska nije dugoro¢no izlozena moguéno-
sti izravne oruzane agresije. Mora se
zato okrenuti novim zadac¢ama, a jedna
od njih je i zastita hrvatskih interesa na
Jadranu. Mornarica svojim resursima i
ukupnim potencijalom izvr§ava svoje
dnevne zadace, i apsolutno je neto¢na
informacija da niti jedna letjelica ili
brod ne ostvaruje svoju funkciju.

Hrvatska ratna mornarica tre-
ba zastititi sve vitalne interese
Republike Hrvatske u Jadran-
skom moru.

Treba voditi rauna i o ranije donese-
nim odlukama o rashodovanju i stavlja-
nju izvan upotrebe nepotrebnog dijela
borbenih sredstava, a tek ¢e u Izvjescu
za 2004. godinu biti prezentirani i poda-
ci o poduzetim mjerama, zakljucio je
ministar Roncevi¢.

Zastarjelost pojedinih
struktura vojne tehnike

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je zastupnik dr.sc. KreSimir Cosié.
On je podsjetio da je nositelj ovog
dokumenta Inspektorat obrane Republi-
ke Hrvatske, u suradnji s ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva obrane i Oru-
zanih snaga. Zato ovaj dokument ima
visoku razinu objektivnosti, nezavisno-
sti 1 utemeljenosti, pa ga treba prihvatiti
sa svim njegovim Cinjenicama i konsta-
tacijama. I on je odao priznanje resor-

nom ministru §to je s realnim Cinjenica-
ma upoznao Hrvatski sabor, kao i cjelo-
kupnu javnost, ustrajavaju¢i na njegovoj
transparentnosti. Medutim, tu se ujedno
javljaju i pitanja vezana uz sigurnost
upozorio je zastupnik, nizajuéi zatim
podatke o svim institucijama sustava
koje su primile Izvjesée u slicnoj formi.
Ocijenio je da podnijetom dokumentu
ipak manjka jedna vrsta kvalitetnije i
odgovornije recenzije. Kada se govori o
pristupanju u ¢lanstvo NATO saveza Sto
predstavlja i hrvatski strateski cilj, ne bi
trebalo govoriti o rizicima koji se odno-
se na sam pristup. Krajnji rezultat moze
biti umanjena sposobnost obrambenog
sustava Republike Hrvatske za samo-
stalnu obranu. Prikljuc¢enje NATO-u
podrazumijeva i odustajanje od nekih
oblika organizacije Oruzanih snaga, ¢iju
funkciju preuzima ovaj savez, a koji su
nuzni kod samostalne obrane zemlje.
Dalje, kada se govori o sigurnosnim
pitanjima, nema razloga za spominja-
nje Makedonije u kontekstu nestabilno-
sti ili o jaCanju organiziranog kriminala
1 sponzoriranim skupinama potencijal-
nih terorista u Srbiji, odnosno Bosni 1
Hercegovini. Precizirao je zatim poje-
dine konstatacije iz podnijetog Izvjesca,
te podsjetio na probleme koji su zate-
kli stvaranje Oruzanih snaga na poce-
tku rata 1991. godine. I u takvim situa-
cijama koriStena je nedovoljna tehnika,
ali rezultati su na najbolji moguci nacin
afirmirali vojnike, docasnike i1 ¢asnike
Hrvatske vojske. Zato ne treba iznena-
divati podatak o zastarjelosti pojedi-
nih struktura vojne tehnike, a i pojedini
sustavi iz podrucja zracne obrane, zbog
svoje cijene u ovom nam trenutku nisu
dostupni.

Podsjetio je zatim na strukturu i zna-
¢ajke naSe ratne industrije i tehnologije
koja mora racunati na objektivna ogra-
nicenja. Ispravnost borbene tehnike,
ukljucujuéi zrakoplovstvo i mornaricu,
nije zadovoljavajuca i to zbog ogranice-
nog zivotnog vijeka i starijih tehnologija
pojedinih vrsta oruzja i oruda, upozorio
je zastupnik Cosié. Ocijenio je da treba
razlikovati realne i ostvarive ciljeve,
koji ne mogu tvoriti skup i plan Zelja.
U kratkim je potezima zatim elabori-
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rao stanje pojedinih rodova Oruzanih
snaga, navode¢i poslove oko opremanja
i razvoja kod radarskih sustava, protuo-
klopnih sredstava, izvidackih i borbenih
zrakoplova, te moguénosti oko moder-
nizacije mornarice. Podsjetio je zatim i
na vlastita iskustva i rezultate prilikom
bavljenja obrambenim pitanjima Repu-
blike Hrvatske, u raznim zapovjednim
pozicijama. Upozorio je ujedno da pla-
novi modernizacije trebaju biti realni i u
skladu s gospodarskim moguénostima,
te zakljuéno konstatirao da Klub zastu-
pnika HDZ-a podupire Izvjesce o ostva-
renju Plana obrane Republike Hrvatske,
buducéi da samo objektivna slika omogu-
¢uje promjenu tog stanja nabolje.

Zatim je rije¢ ponovno dobio zastu-
pnik Pero Kovacevi¢ (HSP) koji se
javio zbog ispravka neto¢nog navoda.
Netoc¢no je da 1991. godine nismo imali
nita, jer je pokojni predsjednik Tudman
donio Plan mjera pripravnosti Republi-
ke Hrvatske i1 plan osvajanja vojarni.
Smatra ujedno da su navedeni rizici pri-
stupanja Hrvatske NATO savezu ispra-
VNho uneseni, jer se moraju znati rizici
od pretjerane specijalizacije. Predsjeda-
vajuci je zatim upozorio da se u prvom
slu¢aju radilo o ispravku, a zatim o
iznoSenju drugog misljenja, te rije¢ dao
zastupniku Jozi Radosu, koji je iznio
stavove 1 razmiSljanja Kluba zastupni-
ka LIBRE.

Pojedini podaci u IzvjeS¢u nisu
aktualni

Pozdravio je iznoSenje to¢nih podata-
ka i ocjena, premda u nekim slucajevi-
ma zvuce negativno. Medutim, o vojsci
treba govoriti na temelju argumenata i
zato pozdravlja ovakav pristup. Napo-
menuo je zatim da je i Inspektorat dio
Ministarstva obrane, pa nije nezavisan
od Vlade Republike Hrvatske. Podsje-
tio je ujedno i na raniji “stari model”,
kada su u vojsci govorili o loSem sta-
nju, dodajué¢i da ¢e usprkos tome u
potpunosti ispuniti sve zadace. Danas
je drugacija situacija, pa i u tom pogle-
du treba pozdraviti ovo Izvjesce, nakon
kojega bi trebale uslijediti i odgovaraju-
¢e protumjere. Upozorio je zatim da se
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radi o podacima koji nisu aktualni, jer
analiziraju situaciju iz 2003. godine, a
nepotrebno se ponavljaju i ranije citi-
rane odredbe o strategiji obrane i stra-
tegiji nacionalne sigurnosti. Iznose se i
neke problemati¢ne ocjene i konstataci-
je o “ostacima starih politickih struktu-
ra”. Ako je to tako, trebalo bi precizirati
ovakvu konstataciju. Trebalo bi ujedno
krajnje oprezno pisati uvodne politicke
dijelove, upozorio je zastupnik Rado§
navodeéi na problemati¢ne konstataci-
je 1 prilikom govora o procesu demo-
kratizacije, politicke stabilnosti, gospo-
darskih problema i pitanja izbjeglica. U
svakom slucaju, treba se cuvati ovakvih
nejasnih formulacija, o tome da sigur-
nosni rizik predstavljaju ostaci starih
politi¢kih struktura. Ispravio je i preci-
zirao pojedine statisticke podatke koji
se navode u Izvjescéu, upozoravajuc¢i na
pojedine sekvence iz sustava reformi u
Oruzanim snagama i davanja otpremni-
na. Drzi da bi bilo dobro da ministar
ili drzavni tajnik u potpunosti pojasne
ove podatke. Korigirao je zatim i poda-
tke vezane uz broj zahtjeva za civilnim
sluZenjem vojnog roka, te upozorio na
slabosti koje se u OruZanim snagama
javljaju zbog ponovnog porasta bolo-
vanja. To nije dobro, iako je to boljka
cijelog drustva, medutim,m sustav Oru-
zanih snaga trebao bi najmanje bolova-
ti. Govorio je zatim 1 o problemima oko
perspektive borbene tehnike, upozora-
vajuci da usprkos postoje¢im zakonskim
pretpostavkama nije donesen dugorocni
plan razvoja Oruzanih snaga. Ukoliko
nije donesen ovaj temeljni dokument,
tesko je pristupiti daljnjoj reformi i stra-
teSkom razvoju Oruzanih snaga Repu-
blike Hrvatske. Treba znati koje ¢e se
komponente i rodovi razvijati, jer se
zbog financijskih razloga moraju znati
prioriteti oko kompletnih sustava.

Govoreci o ukupnom ustroju, ocije-
nio je da je on previSe teritorijalan, nije
dinamican i da postoji preveliki broj
zapovjedniStava, odnosno broj ¢asnika
i docasnika u odnosu na vojnike. Broj
Casnika je 5.700, docasnika 8.500, a
vojnika samo 6.500 pa to ne moZe biti
model na kojemu se razvija jedna profe-
sionalna vojska.

8

Usprotivio se zatim senzacionalisti-
¢kom pristupu i pisanju pojedinih medi-
ja, upozoravajuci na nepovoljnu stru-
kturu unutar tro§enja vojnog proracuna.
Smatra da ¢e se ove nepovoljne tenden-
cije i dalje nastaviti, pa bi o izvjeS¢ima
ubuduce trebalo pravovremeno raspra-
vljati na temelju aktualnih ocjena i
podataka. Zbog navedenih slabosti Klub
zastupnika LIBRE ne moze dati poziti-
vnu ocjenu ovom Izvjescéu, zakljucio je
zastupnik Jozo Rados.

Potrebno jeistraZitirazloge pono-
vhog porasta bolovanja u OruZa-
nim snagama.

Ponovno je rije¢ zatrazio ministar
Berislav Ron¢evi¢, ocjenjujudi da je
Izvjesce aktualno, jer prikazuje stanje iz
2003. godine. Objasnio je zatim razloge
oscilacija povodom bolovanja u Oruza-
nim snagama, te podsjetio da je u tijeku
izrada strategijskog pregleda obrane. U
ovom se dokumentu utvrduje trenutno
stanje, buduée mirovne misije i zada-
¢e. Utvrdili smo i elemente borbenih
snaga s kojima bi trebali obaviti budu-
¢e misije, a radi se i na strukturiranju
snaga i optimalnom nacinu rukovode-
nja i zapovijedanja. Paralelno se radi i
financijska verifikacija ovog modela, jer
se nastoji dobiti sustav koji je primjeren
hrvatskom prorac¢unu. Odnos vojnika,
docasnika i Casnika zatecen je iz 2003.
godini, a kako se budu usvajale nove
tehnologije, i¢i ¢e se u korist ¢asnika
i docasnika koji ¢e rukovati ovim sku-
pim sredstvima. Iznio je zatim podatke
oko strukture proracuna izdvojenog za
potrebe Oruzanih snaga, te napomenuo
da se svi transparentni podaci mogu pro-
vjeriti i u Ministarstvu obrane.

Za ispravak se javio zastupnik Jozo
Rados. Upozorio je da Izvjes¢e ipak
nije aktualno, jer se pojedini parame-
tri brzo mijenjaju. Apsolutno su to¢ne 1
konstatacije o broj¢anim odnosima voj-
nika, docasnika i ¢asnika koji su propi-
sani ustrojem. Prema tome taj odnos ne
moze biti drugaciji ni u 2004. godini, jer
se nije donijela nova knjiga ustroja. Pre-
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cizirao je naposljetku i financijske poka-
zatelje oko materijalnih izdataka.

OruZane snage RH nastale su
1991. godine

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik Anto Papi¢. Ocijenio
je da su podnijete ¢injenice iz Izvjesca
po prvi put cjelovite i na aktualan nacin
govore o stanju u Oruzanim snagama.
Ujedno se prvi put moze slobodno i
otvoreno razgovarati o stanju u Oruza-
nim snagama Republike Hrvatske. Zado-
voljni smo S§to je HSP pokrenuo inicija-
tivu koja je rezultirala poznatim Sabor-
skim zakljuc¢kom o potrebi podnosenja
Izvjes¢a u oruzanim snagama, naglasio
je zastupnik. Ovim se pristupom ide u
demistifikaciju Ministarstva obrane i
prihvaca se potreba o transparentnom
pristupu kojim se ujedno ne narusa-
va nacionalna sigurnost. Pozdravio je i
odluku Vlade Republike Hrvatske, koja
je omogucila vodenje javne rasprave
buduéi da je prethodno skinula ozna-
ku tajnosti. O¢ito da stanje u obrambe-
nom sustavu nije onakvo kakvo bismo
zeljeli. Podsjetio je zatim na kronologi-
ju nastanka i razvoja hrvatskih oruzanih
snaga, zadrzavajuci se na situaciji 1991.
i 1995. godine, koja je bila prekretni-
ca i pocetak stvaranja pobjednicke voj-
ske visokorazvijenog organizacijskog,
kadrovskog i tehni¢kog sklada.

Tada je hrvatska vojska bilo visoko
vrednovana i u narodu, a aktualna istrazi-
vanja upucivala su da se od svih kompo-
nenti sustava, najvise vjerovalo upravo
vojsci. Medutim, nakon blistavih pobje-
da, nije do kraja uspjela transformacija
ratne u mirnodopsku vojsku. Upozorio
je zatim 1 na vodenje specijalnog rata
protiv Hrvatske vojske, koji traje od nje-
nog osnivanja 1991. godine, a pojedine
strukture 1 mediji pod posebnim poveca-
lom prate pojedina zbivanja unutar voj-
nih redova. Osvrnuo se zatim i na slucaj
umirovljenih generala s poc¢etka 2000.
godine, napominjuc¢i da su mogli jos
dosta pridonijeti izgradnji i kompeten-
tnosti Hrvatske vojske. Zapitao se zatim
1 o tome tko je odgovoran za takvo sta-
nje, ukazujuéi na ustavnu hijerarhiju oko
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Oruzanih snaga. Napomenuo je zatim
da se 1997. godine upozoravalo da ¢e
radikalno smanjenje sredstava dovesti
do situacija kako hrvatska vojska nece
mo¢i ispunjavati svoju ustavnu obvezu
niti nastaviti tradiciju one vojske koja je
1995. godine odusevila ¢itav objektivni
svijet. O takvom je raspolozenju svjedo-
¢ilo 1 visoko uvazavanje ministra Gojka
Suska, koji je dobio veliko priznanje
pred Casnicima i vojnicima americke
vojske. Prema tome, ne mozemo pobjeci
od ocjene da politika nije htjela ili znala
utvrditi jasnu strategiju Sto hocemo s
vojskom, nakon zavrsetka vojnih opera-
cija. Danas nije jasno kakav obrambe-
ni sustav mi trebamo i hoéemo, jer se
sve svodi na pricu o prilagodbi NATO
standardima. Osim toga, treba dodati i
¢injenicu da u posljednje vrijeme broj-
na istrazivanja govore o padu intere-
sa hrvatske javnosti za ulazak u NATO
savez. Cinjenica je da do danas jo§ uvi-
jek nemamo izradene temeljne doku-
mente potrebne za odredivanje strate-
gije obrambenog sustava Hrvatske, kao
ni Plan obrane. Dakle, odgovornost lezi
na onim strukturama koje su ustavno
obvezane da brinu o navedenim potre-
bama, ali i na onima koji su imenova-
ni ili su placeni da naprave ovaj posao.
Pa ne treba osigurati ogroman novac za
izradivanje dokumentacije i odredivanje
strategije, upozorio je zastupnik Dapic.
Za to je potrebna prvenstveno politi¢ka
volja, kao i kompetentnost onih koji za
te poslove primaju placu.

Nakon blistavih pobjeda u
Domovinskom ratu, nije do kra-
Jja uspjela transformacija iz ratne
u mirnodopsku vojsku.

Konstatirao je ujedno da rezultat ove
rasprave mora biti i davanje poticaja
svima koji su odgovorni da kvalitetno
obave svoj posao. Smatra da su poslovi
dodatno otezani, jer se ne provodi kva-
litetna reforma i preustroj, ve¢ raspu-
Stanje i smanjenje pripadnika Hrvatske
vojske. Situacija nije dobra, jer raspo-

lazemo s informacijama da je i ovakvo
izvjeS¢e zapravo “umiveno i ispeglano”,
a realna situacija u vojsci jos je sloZenija
i kompleksnija.

Zato je prijedlog naseg Kluba, da
odgovorni za stanje zurno obave svoju
duznost, odrede strategiju i samu viziju
kakvu vojsku u perspektivi uopée zelimo.
Vrlo se malo govori o hrvatskim vojnici-
ma koji je zapravo stvarali ovu vojsku, a
koji se sada u zivotnoj dobi od 32 godi-
ne, definiraju kao neperspektivni. Obja-
snio je zatim koje bi vrline trebale popu-
njavati i ¢initi vojnu doktrinu Hrvatske
vojske, izdvajajuc¢i one vrijednosti koje
su ste¢ene za vrijeme Domovinskog rata.
Ove vrijednosti nisu medutim sistemati-
zirane niti unesene u dokumente, pa bi i
to trebala biti zada¢a mjerodavnih sluzbi
u Ministarstvu obrane.

Na kraju je napomenuo da ¢e podupri-
jeti oba izvjesc¢a, te k znanju primiti razi-
nu stanja u Oruzanim snagama Republi-
ke Hrvatske, premda to ne znaci da se
podupire stanje kakvo se kroz Izvjesce
nazire. O¢ekujemo snaznije reakcije, a
kada se bude donosio DrZavni proracun,
trebalo bi biti jasno §to se ustvari Zeli od
Hrvatske vojske i koliko joj novca treba,
zakljucio je zastupnik Dapic.

Hrvatska je ranjiva na moguce
ekoloske katastrofe

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je zastupnik Damir Kajin. I on je
procijenio da podnijeti dokumenti dono-
se realnu situaciju i da nista ne skrivaju
od javnosti. Stanje se ne moze ocijeni-
ti dramati¢nim, ali je svakako ozbiljno
jer je ispravna tek tre¢ina brodovlja i
letjelica. Tenkovi su u prosjeku stari 35
godina, a zalihe streljiva, mina, rake-
ta i drugih ubojitih sredstava na donjoj
su granici pouzdanosti. Cinjenica je da
Hrvatskoj ne prijeti nikakva oruzana
ugroza jer su politicke prilike stabilne,
a ocekujemo da ¢e Hrvatska najvjeroja-
tnije 2006. godine uéi u NATO savez.
Medutim, izuzetno je vazno da Hrvat-
ska ima planski dokument u slucaju da
ju zatekne moguca katastrofa ili akci-
dent, pogotovo jer na to upucuju i preu-
zete medunarodne obveze. Prokomenti-

BROJ
404

IHS

3. 1. 2005.

HRVATSKI SABOR

rao je zatim trenutnu situaciju Hrvatske
u odnosu na njene susjede, a kao naj-
realniju opasnost naveo je moguénost
havarije tankera. Dovoljno je da se to
dogodi jednom brodu, pa je unistena
cjelokupna turisticka buduénost zemlje.
Zbog ovakvih je moguénosti potrebna
§to hitnija izrada plana, tim viSe jer se
izgleda nismo u stanju nositi ni sa zna-
tno manjim izazovima poput cvjetanja
mora ili velike suse.

Hrvatska ide prema svojim stra-
teskim ciljevima i ulasku u NATO
savez.

Hrvatska nema unutarnje nerijeSene
probleme, poput Srbije koja ima pro-
blem sa Kosovom, ali je ranjiva na eko-
loSke katastrofe, poremecaje proizvo-
dnje, nestabilne medunarodne tokove,
zajmove, terorizam i pomanjkanje pou-
zdanih izvora energije. Hrvatska ima
problema i sa otplatom pristiglih rata
kredita i objektivno ih ne moze rjesavati
bez suradnje s MMF-om. Ocijenio je da
¢e Hrvatska ulaskom u NATO, osigura-
ti bijeg sa Zapadnog Balkana, ali to ne
znaci da ¢e presahnuti veza i suradnja
sa susjednim zemljama, da ¢e se uvodi-
ti vize 1 nastaviti svadati sa susjedima.
Smatra da se kljuéni problem Oruza-
nih snaga odnosi na potrebu preustroja
ili smanjivanje pripadnika vojske. Upo-
zorio je da se istovremeno biljezi sma-
njivanje ulaganja u vojsku zbog drugih
prioriteta. Potrebno je vratiti dug umiro-
vljenicima, sanirati i vrac¢ati medunaro-
dne obveze, graditi ceste, bolnice i umi-
rovljeni¢ke domove. Veliki dio od 4,1
milijarde kuna proracuna namijenjenih
Ministarstvu obrane trosi se na place, pa
nije ¢udo Sto mornarica i zrakoplovstvo
imaju problema sa odrzavanjem svoje
tehnike. Medutim, treba imati na umu da
se dio zaposlenika odlucuje na uzimanje
otpremnina pa se i na taj na¢in smanjuje
broj pripadnika sastava Oruzanih snaga.
Treba istovremeno paziti da se respekti-
ra volja lokalnog stanovniStva prilikom
postavljanja radarskih sustava, napo-
menuo je zastupnik Kajin, spominjuci
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probleme oko instaliranja ove tehnike
na vrhu Ucke. Smatra da trebamo biti
ponosni na ulogu hrvatskih pripadnika
mirovnih snaga koji pod okriljem UN-a,
uspjesno djeluju u Afganistanu. Nekre-
tnine koje se ne koriste trebalo bi vratiti
lokalnoj samoupravi zbog gospodarskih
programa ili ustupiti umirovljenickom
fondu. Podrzao je ujedno moguénost
ukidanja vojnog roka i postupnu profe-
sionalizaciju vojske, te napomenuo da
¢e glasovati za prihvacanje podnijetih
izvjeséa. Na kraju je ocijenio da ¢e sve
reforme i potezi na tom putu biti pove-
zani s financijskim moguénostima koje
nisu sjajne.

Zastupnik Pero Kovadevié javio se
zbog ispravka neto¢nog navoda. Neto-
¢nim smatra da nekretnine treba darova-
ti opéinama i gradovima, jer treba otvo-
riti moguénost njihovog iznajmljiva-
nja kako bi se punio Drzavni proracun.
Osim toga, treba razlikovati obrambeni
sustav i vojsku. Bas zbog djelovanja u
slucaju teroristickih napada ili elemen-
tarnih nepogoda mora postojati i jaka
Civilna obrana i svi navedeni planovi
kako bi se moglo djelovati. I zastupnica
Ruza Tomasi¢ (HSP) ispravila je izni-
jetu procjenu da Hrvatska viSe nije ugro-
Zena, 1 da nece biti rata. Podsjetila je na
recentne izjave predsjedni¢kog kandida-
ta Tomislava Nikolic¢a, prilikom kampa-
nje u susjednoj Srbiji i Crnoj Gori.

Bez politizacije i medusobnog
optuZivanja

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rila je zastupnica Zeljka Antunovié.
Zadovoljna je s dosadasnjim vodenjem
rasprave jer su izostale inace uobicajene
scene politizacije i medusobnog strana-
¢kog optuzivanja. Upozorila je da se pri
razmatranju problema i trazenju izlaza,
ne smiju zapostaviti ljudi koji su u posto-
jec¢em sustavu. Njihovim angaziranjem i
dobrim vodenjem, koristenjem njihovih
znanja i iskustava, Republika Hrvatska
moze razrijesiti najveci broj nedostata-
ka i problema iznijetih u predmetnim
izvjes¢ima. SDP prihvacéa podnesena
izvjesc¢a, nadajudi se da ¢e predstavlja-
ti dobar temelj za donosSenje potrebnih

b

strateskih i politickih odluka. Bez ovih
poteza nece biti nastavka reformi Oru-
zanih snaga, ali niSta se ne¢e moci rije-
§iti ”preko no¢i”. Sigurnost i obrana
zemlje, predstavljaju vitalne nacionalne
interese 1 zato zagovaramo objektivan
pristup, postizanje konsenzusa i izbjega-
vanje politikantskih sukobljavanja. Pro-
cesi reforme u obrambeno-sigurnosnom
sustavu, zapoceti su prije nekoliko godi-
na i provode se etapno , a mi zagovara-
mo da se u uvjetima ogranic¢enih resursa
postignu maksimalni pozitivni pomaci.
Potrebno je pronaci snage za donosenje
klju¢nih dokumenata i odluka, a Sabor
bi trebao postaviti vremenske rokove u
kojima bi Ministarstvo obrane i drugi
resori provodili i poStovali ove poslove.

Sadasnje stanje u OruZanim snagama
posljedica je brojnih objektivnih, ali i
subjektivnih slabosti ne samo vojne, ve¢
1 politicke komponente drustva. Potre-
bno je nastaviti proces depolitizacije
vojske, te biti pravedan prema ljudima
prilikom vodenju reformskih zahvata u
Oruzanim snagama. Tada ¢e biti manje
nezadovoljstva, a problemi ¢e se moci
razrijeSiti u kra¢im vremenskim rokovi-
ma. Osim toga, moramo voditi racuna
da ¢e svi eventualni dobri planovi pasti
u vodu ukoliko se ne osiguraju potre-
bna novcana sredstva. Vazno je makar
zadrzati sadasnji minimum od 2,2 %
bruto drustvenog proizvoda u okvirima
Drzavnog proracuna, ali ve¢ prelimi-
narni razgovori oko buduéeg proracuna
nagovjescuju da Ce biti tesko realizirati i
ovaj minimum, napomenula je zastupni-
ca Antunovic.

Ulaganja u Oruzane snage imaju
pored sigurnosnog i obrambenog znaca-
ja i izravan gospodarski pozitivan utje-
caj, pa ga treba promatrati kao ukupan
razvoj Republike Hrvatske. Izrazila je
optimizam oko realizacije ovih planova
u buduénosti, opominju¢i ujedno da se
ne smije kasniti s poslovima oko refor-
miranja postojeceg sustava, imajuci na
umu jasne politicke odluke i prioritete.
Zahvalila je ujedno svima onima koji su
dali svoj doprinos u stvaranju Oruzanih
snaga, te nastavili istim Zarom i zalaga-
njem na provodenju reformskih poteza.
MORH i OruZane snage ne smiju ostati
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sami prilikom rjeSavanja svojih proble-
ma, a SDP ¢e nastaviti pruzati pozitivan
doprinos pri rjeSavanju svih pitanja u
ovom sustavu, zakljucila je zastupnica
Antunovic¢.

Prije stanke ponovno je govorio mini-
star obrane Berislav Roncevié, Zeledi se
osvrnuti i na neke navode koji su iznese-
ni tijekom rasprave. Precizirao je dijelo-
ve oko financijskog poslovanja, odrza-
vanja i modernizacije OruZanih snaga,
ujedno ispravljaju¢i pojedine navode
koje je iznio zastupnik Rado§. Podsje-
tio je 1 na naglaske koji su se ¢uli na
struénim sastancima oko pitanja civilne
obrane. Tom su prilikom svoj doprinos
dali i predstavnici tijela drzavne upra-
ve, srediS$njih tijela vlasti i drugih nadle-
Znih institucija, kao i znanstveni auto-
riteti koji se bave problematikom naci-
onalne sigurnosti. Izrazio je i o¢ekiva-
nje da ¢e se pred zastupnicima uskoro
naci zakonski prijedlog o civilnoj obra-
ni. SloZio se s konstatacijom zastupni-
ce Antunovi¢, da su ljudi osnova svih
poteza koji se odnose na modernizaciju
Oruzanih snaga. Podsjetio je zatim i na
povecane stavke za usavrSavanje hrvat-
skih casnika i do¢asnika, najavljujuci da
¢e se na ovim programima i dalje raditi.
U transformaciji 1 modernizaciji Oruza-
nih snaga nema kratkorocnih rjeSenja,
a uz Europsku uniju, ulazak u NATO
savez predstavlja strateski plan Republi-
ke Hrvatske, zakljucio je ministar Ron-
cevic. Izrazio je ujedno nadu da ¢e se
prilikom planiranja novih proracunskih
stavki voditi racuna o potrebama Mini-
starstva obrane i okon¢anju zapocetih
reformskih programa.

Nakon stanke prvi je u ime Kluba
zastupnika HSLS-a, DC-a govorio
zastupnik Frano Piplovi¢, te uvodno
dao podrsku procesu reforme obrambe-
nog sustava Republike Hrvatske. Podni-
jeto izvjesce na hrabar nacin i bez ika-
kvog “lakiranja” daje realnu sliku svih
problema s kojima se suoCavamo u
Hrvatskoj vojsci. Prisjetio se pojedinih
ratnih sekvenci iz 1991. godine u Sla-
voniji, te zamjerio da pojedini novinski
natpisi svojim tonom i kritikama, goto-
vo “navijaju” protiv Hrvatske vojske.
Podsjetio je zatim na teske okolnosti u
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kojima se stvarala vojska, a bez obzira
na poteskoce i pomanjkanje tehnickih
sredstava njen je cilj ispunjen — stvara-
nje i obrana drzave. Sada se tezi integra-
cijama i ulasku u NATO savez, a reCeni
procesi nece biti jednostavni ni lagani.
Mi smo u Domovinskom ratu pokaza-
li da je iznad svega vazno srce i dobra
organizacija, a moderno oruzje i njego-
va kvaliteta tek su kasnije dosli do izra-
zaja, naglasio je zastupnik.

Klub zastupnika HSLS-a, DC-a daje
podrsku podnesenim izvjes¢ima, jer se
Hrvatska vojska trenutno nalazi u pro-
cesu reforme 1 na putu prema kona¢nom
cilju - ulasku u sustav NATO saveza.

Zastupnik Pero Kovacevié¢ (HSP)
pozdravio je rijeSenost i hrabrost Vlade
i ministra obrane da podnijetim izvjes¢i-
ma objektivno i realno predstave stanje
u Oruzanim snagama. Takva je istina
potrebna, da bi se moglo stvoriti u¢in-
koviti obrambeni sustav, te da bi se stvo-
rile vojne snage “po mjeri” Republike
Hrvatske. Medutim, nismo zadovoljni
trenutnim stanjem i slabostima u koji-
ma se nalaze OruZane snage, kao ni sta-
njem oko obrambenih priprema zemlje.
Potrebno je donijeti Plan obrane, Plan
uporabe Oruzanih snaga, kao i dugo-
ro¢ni Plan razvoja i djelovanja u sluca-
ju katastrofa. Vlada je trebala napraviti
program aktivnosti na ovim planovima,
jer se tek u tom slu¢aju moze govori-
ti 0 etapama preustroja OruZanih snaga.
Za sada mozemo govoriti 0 smanjenju
Oruzanih snaga , a svim daljim potezi-
ma treba prethoditi donoSenje navede-
nih dokumenata.

U nastavku izlaganja upozorio je i na
opasnosti koje prijete od mogucih priro-
dnih katastrofa i elementarnih nepogo-
da, te na potrebu urednog obnavljanja
pricuva u robnim zalihama. Podsjetio
je da su se 1991. godine organizirano i
pedantno Cuvale, spasavale i obnavljale
zalihe usprkos teSkim ratnim okolnosti-
ma. Ocijenio je zatim da ¢e ulaskom u
NATO savez trebati odgovoriti i na oce-
kivanja da se nasi vojnici upute u poje-
dina krizna zariSta. Istovremeno ce se iz
fokusa interesa izgubiti zrakoplovstvo
1 mornarica, koji nisu zanimljivi ovom
savezu. Treba biti spreman i na poveca-

nje rizika od teroristickih aktivnosti, jer
¢e 1 nasa zemlja biti izloZena subverzi-
vnom i teroristickom djelovanju, kao i
svim nadolaze¢im rizicima. Nema pra-
vog odgovora na terorizam, a neuvjer-
ljivo djeluju i izjave Predsjednika drza-
ve da smo i mi ¢lanica Antiteroristicke
koalicije. Tesko se moze govoriti o tome
dok istovremeno nismo rijesili i uredi-
li obrambeni sustav u drzavi. Odbor za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost
trebao bi biti spona izmedu Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske, te
pratiti §to se sve na tom polju poduzima
i ostvaruje. Potrebno je zaostriti i odgo-
vornost za preuzete poslove od Pred-
sjednika drzave, koji je Vrhovni zapo-
vjednik Oruzanih snaga, a odgovornost
mora preuzeti i bivsa Vlada. Ocijenio
je da nije napravljeno dovoljno poslo-
va oko preustroja, a protjerano je i 12
generala koji su znali raditi svoj posao.
Nikakav preustroj nije mogu¢ dok se ne
donesu svi potrebni dokumenti, a zavr-
$no je konstatirao da od Vlade oceku-
je poduzimanje zurnih mjera kako bi se
uklonili navedeni propusti.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zastupnik Branimir Pasecky (HDZ).
On naime, smatra, da se Hrvatska u
ovom trenutku moze za$tititi od tero-
rizma, jer nadleZna ministarstva imaju
nacina i sredstava za suprotstavlja-
nje ovim opasnostima. Zastupnik Pero
Kovacevi¢ napomenuo je da je doslo do
povrede Poslovnika u njegovom ¢lan-
ku 209. Precizirao je svoje navode, te
ponovio da nam nedostaju krucijalni
dokumenti za odgovor u slucaju nave-
denih opasnosti.

Domovinski rat potvrdio je da su
najvazniji elementi dobra orga-
nizacija i sréanost u borbi, a ne
samo tehnicka nadmod.

Predsjedavajuci je upozorio da se
ovdje nikako ne radi o povredi Poslo-
vnika, te objasnio znac¢enje navedenog
¢lanka Poslovnika i u kojim se uvjetima
on moze koristiti. Za ispravak netocnog
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navoda javio se i zastupnik KreSimir
Cosi¢. Naveo je da je zastupnik Kova-
¢evi¢ iznio Citav niz neto¢nih navoda,
a zbog kratkoce vremena izdvojio kon-
stataciju da NATO savez nije zainteresi-
ran za Hrvatsku mornaricu i zrakoplov-
stvo. Repliku je zatrazio zastupnik Sime
Lu¢in (SDP). Htio je zapravo naglasi-
ti da se izvrsni planovi mogu realizira-
ti, tek ukoliko postoji i potreban novac.
Replicirao je na navod da je za zateCe-
no stanje kriva bivsa Vlada i sadasnji
Vrhovni zapovjednik Oruzanih snaga.
Najodgovorniji je zapravo Hrvatski
sabor, koji odreduje koli¢inu novca koji
¢e se dati za potrebe vojske. Zastupnik
Kovacevi¢ zatrazio je da mu se omo-
guci odgovor na repliku, te potvrdio
ranije navode oko sustava odgovorno-
sti za ovakvo stanje. Zastupnik Damir
Kajin replicirao je pak na one navo-
de iz izlaganja zastupnika Kovacevica,
koji se odnose na ocjenu odgovornosti
Vrhovnog zapovjednika. Podsjetio ga
je da novac za vojsku zapravo odredu-
je Vlada, te podsjetio na utroske i sta-
nje vojne opreme unutar zadnje stavke
namijenjene za OruZane snage. Pono-
vno je odgovarao zastupnik Kovacevic,
te podsjetio da prema ¢lanku 99. Pred-
sjednik odgovara za Oruzane snage kao
njihov vrhovni zapovjednik. Osim toga,
nisu doneseni ni svi ve¢ navedeni plano-
vi potrebni za obranu zemlje.

Obranu tvori vojna i civilna
komponenta

Zastupnik Zvonimir Pulji¢ (HDZ)
podsjetio je da prema Zakonu o obra-
ni, Vlada podnosi godi$nje Izvjesce
Hrvatskom saboru o spremnosti obram-
benog sustava, provodenju kadrovske
politike i ukupnom stanju u Oruzanim
snagama. Podnijeti dokumenti u ovom
Izvjescu ¢ine jednu cjelinu i najbolje ih
je raspravljati istovremeno, jer civilna i
vojna komponenta predstavljaju cjelo-
vit i komplementaran obrambeni sustav.
Po prirodi stvari treba raunati na razne
scenarije eskalacije sukoba, te prelijeva-
nja u nekom obliku i na teritorij Repu-
blike Hrvatske. Treba istovremeno biti
pripravan u takvom slucaju na primje-
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renu obrambenu reakciju, kako bi se
suzbile ili umanjile Stetne posljedice.
Vjerojatnost otvorene agresije ocjenjuje
se kao vrlo mala, ali se zato ra¢una na
netradicionalne i nevojne oblike ugro-
zavanja. Radi se o terorizmu, organizi-
ranom kriminalu i sliénim aktivnostima,
pa se mora pristupiti zajednickom djelo-
vanju u kreiranju mira i politicke stabil-
nosti. U skladu s planiranim ¢lanstvom
u NATO savezu provodi se i preustroj
unutar Oruzanih snaga, vodeéi racu-
na i o budu¢im komplementarnim vri-
jednostima sustava. Podnijeta izvjesca
otvoreno i bez ublazavanja govore i o
nedostacima u obrambenom sustavu, a
takav pristup dokazuje odlucnost da se
nedostaci uklone ili bar ubrzo smanje u
predstoje¢em razdoblju. Zato ovo Izvje-
S¢e treba podrzati, zakljucio je zastu-
pnik Pulji¢, kao i napore koje treba ulo-
ziti da slijedeci izvjestaj bude pozitivniji
1 s manje razloga za kriticke, odnosno
samokriticke ocjene.

Potrebno je utvrditi Plan obra-
ne u slucaju kriznih stanja, eko-
loSkih incidenata ili teroristickih
napada.

Zastupnik Zeljko Krapljan (HDZ)
osvrnuo se na dijelove Izvjes¢a kojima
se sugerira izrada novih podzakonskih
propisa kojima ¢e se urediti podrucje
obrambenih priprema, pojednostavi-
ti metodologija obrambenog planira-
nja 1 racionalizirati potrebni postupci.
Potrebno je osim toga pristupiti i izradi
Plana obrane Republike Hrvatske koji
mora biti usuglasen na svim razinama, a
duzni smo poduzeti i sve potrebne akti-
vnosti kako bi se ostvarile sve potrebne
obrambene pripreme. Ukoliko se to ne
ucini, u slucaju krizne situacije doéi ¢e
do samoorganiziranja, moguce stihije 1
smanjenja ucinkovitih ponasanja i dje-
lovanja. Podsjetio je zatim da se hrvat-
ski narod krajem 90-tih godina uspje-
$no samoorganizirao, te uspio utvrdi-
ti obranu, a 1995. i osloboditi zauzete
dijelove zemlje. Medutim, sadasnje vri-
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jeme nalaze nam da sve situacije mora-
ju biti rijeSene zakonskim i1 podzakon-
skim aktima, a kao kandidat za ulazak u
NATO savez moramo provoditi i suvre-
mene reformske zahvate na strategij-
skom, normativnom, organizacijskom i
operativno-planskom podrucju. Repu-
blika Hrvatska kao cjelina mora ojacati
svoje moguce prevencije upravljanja u
slu€aju kriznih situacija.

Osvrnuo se zatim i na pojedine
segmente podnijetog Izvjesca, te govo-
rio o procesu izdvajanja osoblja. Iznio
je statisticke pokazatelje o ovom proce-
su, te podsjetio da se u mirnodopskom
periodu teZiSte usmjerava na pruzanje
potpore civilnom stanovniStvu u gaSe-
nju velikih pozara, zastiti i spaSavanju.
Hrvatska vojska dala je zapazen prilog
borbi protiv ljetnih pozara u Dalmaciji,
te prilikom poplava na Sisackom podru-
¢ju. Jasan nam je kontekst i razlozi zbog
¢ega imamo staru vojnu tehniku, ali una-
to¢ brojnim potesko¢ama, materijalnim,
financijskim i kadrovskim ograni¢enji-
ma Oruzane snage osiguravaju i ispu-
njavaju svoju ulogu iz podrucja obrane
1 nacionalne sigurnosti zemlje. Sve zna-
cajne zadace uz profesionalni odnos pri-
padnika Oruzanih snaga, realiziraju se
prema usvojenoj operativnoj proceduri
1 u normalnim okolnostima. Provedbom
preustroja i ostalih planskih zadataka,
stvaraju se uvjeti za nastavak daljnjih
reformi OruZzanih snaga u cilju ubrza-
nog priblizavanja punopravnom c¢lan-
stvu u NATO savezu. Spremnost Oru-
zanih snaga prvenstveno se temelji na
njenim pripadnicima koji ulazu maksi-
malne napore kako bi se odrzali na pri-
mjerenoj razini, zakljucio je zastupnik
Krapljan.

Pravodobna zastita Jadranskog
mora

Zastupnik dr.sc. Slaven Letica (neo-
visni) ocijenio je da ga ovo pitanje kao
predsjednickog kandidata itekako zani-
ma i ima posebnu tezinu. Predlozio je
ujedno da se u buducim izvjes¢ima kori-
ste moderne istrazivacke metode koje
daju bolji uvid u stanje sigurnosti i pro-
bleme obrane Republike Hrvatske. Pod-
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sjetio je zatim na nesto raniji neuspjeli
obilazak jedinica Hrvatske ratne morna-
rice u Vojarni ’Sveti Nikola” u Splitu.
Tada je zajedno sa zastupnikom Ton¢i-
jem Tadi¢em dobio telefonsko odobre-
nje od nadleznog ministra za obilazak
vojarne, kako bi kompletirao saznanja
ozbiljnog predsjedni¢kog kandidata o
stanju u vojsci. Uspjeli su obaviti naj-
veci dio razgovora i bili sjajno primljeni
od najvisih ¢asnika Hrvatske ratne mor-
narice. Medutim, zbog nepoznatih je
razloga doslo do prekida ovog sastanka,
istaknuo je zastupnik Letica.

Zatim se osvrnuo i na dijelove podni-
jetog Izvjesca, ocjenjujuc¢i da mu prije
svega nedostaje geostrategijska prosu-
dba eksperata unutar Ministarstva obra-
ne. Primjerice, nema nijedne rijeci o
nazoc¢nosti okupatorske slovenske voj-
ske na Svetoj Geri, i to 15 godina nakon
formiranja samostalne hrvatske drzave.
Ima puno informacija o zapuStenosti i
zastarjelosti vojne tehnike. Medutim,
svi se trebamo prisjetiti situacije koju
smo zatekli 1991. godine, kada nije bilo
nikakve tehnike ni oruzja za obranu od
nastupajuce agresije. Ovom izvjes$cu
nedostaju pozitivna znanstvena istrazi-
vanja, sustavno pra¢enje osjec¢anja patri-
otskog ponosa i spremnost op¢e popula-
cije za obranu zemlje, a sli¢na istraZiva-
nja provode 1 susjedne zemlje.

Posvetio se zatim analizama o obrani
hrvatskog mora koje se planira prove-
sti u tri naoruzana sustava. Ocito je da
Hrvatska ima visokokvalificirani casni-
¢ki mornari¢ki kadar, pa bi bilo Steta da
prvi put u posljednjih 100 godina osta-
nemo bez podmornice. Ovo je oruzje
vrlo uspjesan instrument u zastiti hrvat-
skog Jadrana. Govorio je i o moguéno-
stima za koriStenje velikih potencijala
Hrvatske vojske koji se sastoje u loka-
cijama, prostorima i objektima, pa bi
trebalo napraviti jednu ozbiljnu analizu
njihovih vrijednosti. Ocijenio je da ova
imovina vrijedi izmedu pet i Sest mili-
jardi EUR-a, pa treba voditi racuna da
se sacuva ova supstanca. Ne bi se tre-
bale omoguciti situacije da se ova vrije-
dna imovina prepusti organima lokalne
vlasti, a posredno privatnicima i stra-
nim bankama. Na kraju je najavio svoju
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podrsku i daljnju suradnju, oekujuéi da
se sli¢ni nesporazumi vise ne¢e dogada-
ti.

Dobro funkcionira ro¢ni sastav
HV-a

I zastupnik Vlado Juki¢ (HSP) je
iznenaden otvorenim sadrzajem Izvje-
$¢a, ne toliko samim detaljima, veé
jednom opéom negativnom slikom sta-
nja u Oruzanim snagama. Dokazuje se
ujedno potreba koja nas je motivirala da
trazimo podnosenje ovog Izvjesca, a sli-
¢ni su se razgovori vodili i na nadleznim
saborskim radnim tijelima. Prije nekoli-
ko godina Odbor za unutarnju politiku
i nacionalnu sigurnost raspravljao je o
sli¢noj problematici, ali je izdao kom-
promisnu formulaciju prilikom izvjes¢i-
vanja javnosti. Od tada je proslo neko-
liko godina, ali je situacija jo$ losija, a
mnogi problemi mogli su biti rijeSeni i
bez velikih nov¢anih sredstava. Za dono-
Senje Plana obrane ne trebaju neki veliki
novci, ali treba se potruditi u ispunjava-
nju preuzetih zakonskih obveza. Sli¢na
je situacija i s podzakonskim aktima,
na ¢ije se donosenje ¢eka ve¢ nekoliko
godina. Oc¢ito je da ne postoji politicka
volja ili je rije¢ o nekakvim posebnim
razlozima koji su doveli do ovakvog
stanja. Zastupnici HSP-a su kontinuira-
no upozoravali na ovakvu poziciju, ali
to je bilo kao da se obrac¢amo gluhima.
Nedonosenje dokumenata potrebnih za
funkcioniranje obrambenog sustava,
proteklo je bez potrebnih objasnjenja,
upozorio je zastupnik Jukié. Ocijenio je
da ¢e donosenje predstoje¢eg proracuna
biti prilika da se otklone pojedini nedo-
staci, te da se hrvatski gradani koji pla-
¢aju velika sredstva uvjere kako obrana
1 obrambeni sustav Republike Hrvatske
zadovoljavajuce funkcionira. Govorio
je zatim 1 o preustroju pripadnika Oru-
zanih snaga, te uputio na informacije
koje govore o tome da je veci broj pri-
padnika vojske rasporeden na mjesta za
koja nemaju ni minimalno iskustvo, a
¢esto niti potrebnu struénu spremu. To
se dogodilo jer je veliki broj pripadni-
ka snaga specijalistickih znanja otiSao
u mirovinu, a nisu ih zamijenili ljudi

s potrebnim znanjima i iskustvima. Za
pohvalu je $to ro¢ni sustav funkcioni-
ra na zadovoljavajuéi nacin, a to znaci
da se obavlja potrebna obuka. Kada se
govori o ispravnosti borbene tehnike
kod pripadnika kopnene vojske, brojka
ispravnosti od 85% djeluje donekle pre-
optimisti¢no. Vecina ratne tehnike isko-
riStena je u Domovinskom ratu i tesko
je pretpostaviti da je njezin faktor ispra-
vnosti navedenih 85%.

Za donoSenje Plana obrane ne
trebaju velika sredstva, veé ispu-
njenje preuzetih zakonskih obve-
za.

Upozorio je zatim na sve rizike koji
prijete zbog slabe borbene gotovo-
sti ratnog zrakoplovstva, te podsjetio
na aferu curenja informacija na Odbo-
ru za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost u pro§lom sazivu Hrvatskog
sabora. Tada je javnost saznala da je
u Hrvatskom zrakoplovstvu ispravan i
spreman za borbeno djelovanje samo
jedan avion. Zastupnik Juki¢ podsje-
tio je 1 na vlastito ratno iskustvo koje
je stjecao u opkoljenom Osijeku i Sla-
voniji. Tada su se vojnici pitali hoce li
dozivjeti da vide borbeni zrakoplov ili
bar helikopter s hrvatskim oznakama,
kako bi znali da drzava ima sredstava
kojima moze braniti vlastito nebo. Ne
bi mu, kao ni njegovim suborcima bilo
drago, da se u buducnosti ova uloga
prepusti nekome drugom, a o€ito je da
netko misli kako je to dobro rjeSenje za
obrambeni sustav Republike Hrvatske.
Zapitao je zatim kolika je ispravnost
borbenih helikoptera, jer ih godina-
ma nitko nije vidio da lete. Ocijenio je
zatim da je u najtezem stanju Hrvatska
ratna mornarica, a iznesene formulacije
onemogucénosti izvr§enja borbenih akci-
ja nisu trebale ni na¢i mjesto u Izvje-
$¢u. To drugim rije¢ima znac¢i da HRM
nije u stanju izvrsiti bilo kakvu borbenu
akciju, pa bi ove postrojbe prve trebale
racunati na pomoc¢ prilikom pisanja sli-
jedec¢eg Drzavnog proracuna.
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HRVATSKI SABOR

Zastupnik Jozo Rados uputio je repli-
ku, ocjenjujuci da nije potrebno postoje-
¢a skromna sredstva trositi na ro¢nu voj-
sku i to onda hvaliti. Ovaj dio vojske nije
u vitalnoj funkciji hrvatske obrane niti u
hrvatskim aktivnostima prema NATO-u
1 medunarodnim mirovnim misijama.
Neaktivna je 1 pricuva koja nema izgle-
da sudjelovanja u bilo ¢emu slijedec¢ih
desetak godina. Zastupnik Vlado Jukié¢
odgovorio je na repliku, ocjenjujuci da
je ovakvoj slici IzvjeS¢a pridonio i zastu-
pnik Rado$ u kratkotrajnom periodu
dok je obnaSao duznost ministra obrane.
Zastupnik Rado$ dignuo je plocicu upo-
zoravajuci na povredu Poslovnika, pros-
vjedujuci da je osobno uvrijeden izlaga-
njam zastupnika Juki¢a. Napomenuo je
da nije kratko vrijeme bio ministar, a to
izvjeS¢e nikako ne moze biti slika i pri-
lika njegovog rada. Zatrazio je izricanje
opomene za zastupnika Jukica.

Predsjedavaju¢i medutim nije prihva-
tio ocjenu da je rije¢ o povredi poslo-
vnickih odredbi, te ocijenio da je rije¢ o
vrijednosnoj procjeni. Nekomu reéi da
je dalekovidan ili kratkovidan u pogle-
du nekih politickih poteza nije nikakva
uvreda, nego jedna politicka kvalifika-
cija. Zbog zloporabe Poslovnika izrekao
je opomenu zastupniku Radosu.

Sto se moZe poduzeti u sluc¢aju
incidentnih situacija?

Zastupnik Zvonimir Mrs$i¢ (SDP)
istaknuo je da se podnijetim dokumen-
tima dobiva uvid u situaciju oko naci-
onalne sigurnosti i zastiti teritorijalnog
integriteta. Upozorio je na lapidarnost
podnijetih materijala, usporedujuci ih s
vrlo preciznim i opseznim materijalima
1 pristupom prema problemima monetar-
ne suverenosti, a koje je Vlada Republi-
ke Hrvatske pokrenula prema MMF-u.
U tom se dokumentu Vlada precizno
obvezala ¢ak i oko detalja poput naba-
ve softwara, 1 informatizacije nadleznih
ministarstava. Za razliku od toga, ovdje
smo dobili dva sastavka koji bi trebali
govoriti o stanju obrambenih priprema
1 obrambenog sustava. Zapitao je zatim
$to bi se hipoteticki dogodilo sa zastu-
pnicima u slucaju izvanrednog stanja u
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Republici Hrvatskoj. Sto bi ovaj Sabor
¢inio i djelovao u vrijeme izvanrednih
prilika i neposredne ratne opasnosti. Ne
zadovoljava ga,kaze, sama konstatacija
da za 2003. godinu nisu postojali plano-
vi obrane niti mogucéi potezi Oruzanih
snaga. Pravo je pitanje $to se moze uci-
niti danas i sutra u sluc¢aju ovakvih situ-
acija, a ovih odgovora nema ni u jednom
od podnijetih dokumenata. Zabrinjava-
juce je da autori ovih dopisa ne perci-
piraju $to je doista obrambeni sustav, a
Oruzane snage predstavljaju tek jednu
od komponenti u obrambenom susta-
vu Republike Hrvatske. Drugu kompo-
nentu tvori civilna obrana, a neke druge
zemlje koje su ¢lanice NATO-a imaju
i gospodarsku obranu. U podnijetom
Izvjeséu nema rijeci o spremnosti civil-
nog sektora u slucaju ugroze koja moze
biti i velika prirodna katastrofa. Obram-
beni sustav nije potreban samo u ratu,
jer pored svog teritorija mora zastiti-
ti stanovni§tvo i materijalna dobra od
djelovanja politickih i drugih drustve-
nih podsustava, neposrednih ratnih opa-
snosti, ali i velikih katastrofa i havarija.
Zapitao je ujedno zasto se nije nastavila
preobrazba od teritorijalnog ustroja na
operativne postrojbe.

Ulaskom u NATO savez, Hrvat-
ska ée dodatno ojacati svoju
sigurnost.

Hrvatski sabor mora davati smjerni-
ce, raspravljati o provodenju i nadzira-
ti kako se te smjernice izvrSavaju, upo-
zorio je zastupnik Mrsi¢. Tek kada se
Vlada bude odnosila prema Saboru pri-
blizno kao prema MMF-u, mo¢i éemo
konkretno govoriti o tome i jasno poru-
¢iti gradanima kakvo je stanje u Hrvat-
skoj vojsci.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se Josip DPaki¢ (HDZ). Podsjetio ga je
da na prvoj stranici Izvje$c¢a o ostvare-
nju planova obrane Republike Hrvatske
i provedbi obrambenih priprema, jasno
i nedvosmisleno stoje podaci vezani uz
pitanje civilne obrane. Upozoravaju-
¢i na povredu Poslovnika, ponovno je

o

govorio zastupnik Mrsi¢. Podsjetio je
da nije govorio o citiranom dokumentu,
ve¢ o dokumentu ’Spremnost obrambe-
nog sustava”, gdje se doista ne spominje
civilni sektor. Sukladno ¢lanku 209. nije
ispravljen njegov netocan navod.

Zastupnik Tomislav Culjak (HDZ)
ocijenio je da su podnijeta izvjes¢a poka-
zatelj stvarnog i realnog stanja Oruzanih
snaga, a situacija ne traje od jucer veé
se nadovezuje na sve ono $to je pretho-
dilo ovakvom stanju, od Domovinskog
rata. Podaci govore da resorni ministar i
Vlada iznose realno stanje, a skidanjem
sluzbene tajne ujedno se demistificira
ovo podrugje. Stanje prikazano tijekom
2003. godine nije dobro, ali ne treba
davati katastrofi¢ne ocjene, to vise, jer
trebamo imati na umu podatak, da je
nasa vojska nastajala tijekom Domovin-
skog rata, prakticki iz ni¢ega. Usprkos
objektivnim poteskocama i nedostaci-
ma, uspjeli smo ostvariti sjajne pobje-
de u Domovinskom ratu. Dobro je uje-
dno da Izvjescéa nisu politicki obojena,
jer nam je svima stalo do zastite naci-
onalnih interesa i jaCanja borbene spre-
mnosti Oruzanih snaga. Napomenuo je
da je potrebno provesti cjelovite refor-
me 1 jacati borbenu spremnost Oruzanih
snaga kako bi se Hrvatska vojska tran-
sformirala u manju, ali dobro obucenu
1 pokretljivu silu koja bi bila kompati-
bilna NATO postrojbama. Podrzat ¢e
ovo Izvjesce, ocekujuci da ¢e 1 Hrvatski
sabor dati svoj doprinos navedenoj tran-
sformaciji vojske.

Zatim je rije¢ dobio zastupnik Vladi-
mir Plesko (HDZ). Uvodno je Cestitao
autorima Izvje$c¢a na hrabrosti i spre-
mnosti da se uhvate u kostac sa svim
problemima koji postoje u obrambe-
nim snagama Republike Hrvatske. I on
je podsjetio da je Hrvatska vojska na
pocetku Domovinskog rata bila skro-
mno opremljena. Ipak, te okolnosti nisu
predstavljale prepreku da se uspjesno
obrani od agresije. Ovo Izvjesce pred-
stavlja dobar pregled postojeceg stanja,
te predstavlja okvir za nase prijedloge
1 vizije oko ustrojstva Oruzanih snaga.
Medutim, trebamo imati na umu da se
prikazano stanje i navedene slabosti
mogu ublaziti pravednom raspodjelom
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sredstava iz predstoje¢ih Drzavnih pro-
ra¢una. Govoreci o ljudskim resursima
i potrebama, ocijenio je da nadlezno
ministarstvo vodi ra¢una o zaposljava-
nju Skolovanih osoba i znanstvenika,
koji kroz primjerene programe mogu
pomoci brzem razvoju OruZanih snaga i
njihovoj vecoj efikasnosti. Treba ujedno
voditi racuna i o racionalnoj potrosnji, a
osobitu paznju treba posvetiti standardi-
zaciji razli¢itih kalibara, kako se velika
sredstva ne bi trosila na troskove odrza-
vanja. I on je ocijenio da putem ro¢nog
sastava treba odrZavati i njegovati vri-
jednosti iz prvih godina ustrojstva Oru-
zanih snaga. Ujedno treba zadrzati viso-
ku vojnu spremnost i gotovost Hrvatske
vojske, ali pod uvjetom da se promije-
ni Zakon o sluzenju u Hrvatskoj voj-
sci. Ujedno treba osigurati neskodljivo
uniStavanje onih bojevih sredstava koja
se viSe ne mogu koristiti, a predstavlja-
ju opasnost vojsci 1 okolici prilikom
skladistenja. Takoder smatra da civilno
sluZzenje vojnog roka nije u potpunosti
ono $to bi Hrvatska trebala. Posljednjih
nekoliko godina ovo sluZenje obavljalo
se u humanitarnim udrugama i u zdrav-
stvu, a manje je sluZzilo kao potencijal u
obrambenim prilikama. I zastupnik Ple-
$ko ocijenio je da prilikom donoSenja
slijede¢eg Proracuna treba voditi ratuna
o potrebama Oruzanih snaga.

Potrebno je donijeti i
podzakonske akte o obrani

Zastupnik Marijan Bekavac (HDZ)
ukazao je na transparentnost podnije-
tih materijala kojima se bez kompleksa
prikazuje stanje u Oruzanim snagama,
zajedno s pozitivnim i negativnim stra-
nama. U IzvjeS¢u o ostvarenju Plana
obrane Republike Hrvatske i provedbe
obrambenih priprema za razdoblje u
2003. godini, vidljivo je da problema-
tika obrambenih priprema nije zazivje-
la na sustavan nacin. Na temelju odlu-
ke iz Zakona o obrani, nije donesena
odluka o metodologiji izrade planova
obrane, kao ni podzakonski akti koji su
nuzni za izradu Plana obrane svih nosi-
telja obrambenih priprema. Smatra da bi
u slijede¢em izvjescu vecina ovih akata
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trebala biti donesena, pa ¢e se tek onda
imati bolji uvid u navedenu problema-
tiku. I on se osvrnuo na Plan mjera pri-
pravnosti iz 1991. godine, isticu¢i da i
danas moramo poduzeti sve mjere kako
bi se pripremili za eventualnu ugrozu
glede suvereniteta Republike Hrvatske.

Upozorio je zatim, da u susjedstvu
jos uvijek imamo pojava nestabilno-
sti, a ulazak u NATO savez dodatno
¢e ojacati sigurnost i zastitu Republi-
ke Hrvatske. Hrvatska ubrzano provo-
di reformske zahvate na strategijskom,
normativnom, organizacijskom i opera-
tivno-planskom podrucju, i time stvara
uvjete za kvalitetniju provedbu obram-
benih priprema. Hrvatska ujedno mora
ojacati svoje mogucnosti i prevencije u
upravljanju mogucim krizama, ne samo
u miru veé i u stanju neposredne ugro-
zenosti 1 ratnom stanju.

Viada Republike Hrvatske treba
odgovoriti na sve moguce rizike
i izazove koji se mogu pojaviti u
buducnosti.

Osim regulative bit ¢e potrebno podu-
zeti napore da se popravi i ojaca stanje u
Oruzanim snagama, obavi dodatno opre-
manje i provodi stru¢no usavrSavanje
potrebnih kadrova. Osobito je potrebno
dodatno skolovanje ljudstva, kako bi se
eventualni rizici §to spremnije docekali,
zakljucio je zastupnik dajuéi istovreme-
no podrsku podnijetom izvjes¢u i samoj
Vladi koja je uputila predmetni tekst.

Zastupnik Josip Daki¢ (HDZ) oci-
jenio je da receno Izvjesce predstavlja
dokument koji ¢e biti cilj i vodilja svim
zaposlenicima Ministarstva obrane, Gla-
vnog stozera kao i ostalih tijela drzavne
vlasti. Iz navedenih podataka izvire i
saznanje da uoceni i evidentirani nedo-
staci iz tko zna kojih razloga nisu rjesa-
vani. Rije¢ je o financijskim ogranice-
njima, ali u pojedinim slucajevima radi
se 1 0 sustavnom zanemarivanju preuze-
tih obveza i poslova. I on je upozorio
na slabosti zbog nedonosenja potrebnih
zakonskih akata koji su nuzan preduvjet

za izradu planova obrane svih nositelja
obrambenih priprema. Hrvatska Vlada
i Sabor takoder moraju imati stru¢ne
kadrove i izvrsiti potrebne pripreme, a
postojeci kadrovi trebaju usmjeriti 1 pre-
raspodjeliti sve konkretne zadatke oko
poslova za obranu zemlje. Svoj posao
nisu napravili ni uredi za obranu, koji
imaju sve potrebne uvjete da zajedno s
nadleznim ministarstvom izrade plano-
ve obrane.

I zastupnik Daki¢ inzistirao je na
komplementarnosti vojne i civilne
sastavnice u obrani zemlje, podsjecaju-
¢1 na korisna iskustva iz Domovinskog
rata. Bez civilnih struktura vojna sila ne
predstavlja zasebnu snagu, jer treba osi-
gurati logistiku, smjeStaj, vozila za tran-
sport, kao 1 sve ostale segmente koji su
prijeko potrebni u obrani. Upozorio je
da nije donesen Plan obrane Republi-
ke Hrvatske, koji predstavlja temeljni
planski dokument, na osnovi kojega 1
svi ostali nositelji obrambenih priprema
planiraju i uskladuju vlastito djelovanje.
Samim time, nije donesen ni dio plana
koji se odnosi na procjenu opasnosti i
plan djelovanja Republike Hrvatske u
slucaju katastrofe 1 mogucih akcidenata
s oruzjem za masovno unistenje. To je
ujedno bila i medunarodna obveza koja
nije ispoStovana.

Upozorio je i na obveze u slucaju pri-
vatizacije pravnih subjekata, a osobito
u slucaju preuzimanja obveza koje se
ticu transportnih sredstava. U uredba-
ma Vlade Republike Hrvatske, u unu-
tarnjem ustrojstvu ministarstava i drza-
vnih upravnih organizacija, nisu jasno
prepoznati poslovi obrambenih pripre-
ma. Treba, medutim, traziti konstrukti-
vna rjesenja i potrebne ustede, a Mini-
starstvo obrane, pretvoriti u $§to snazni-
je drzavno tijelo. Upozorio je zatim i na
neke konkretne mjere Stednje koje se
odnose na velike potroSace goriva, koje
treba otpisati iz Hrvatske vojske. Sma-
tra da ne treba podcjenjivati vojna svoj-
stva tenka T 55 kojim se usprkos starosti
uspjesno branila Hrvatska u Domovin-
skom ratu. Upozorio je zatim na potre-
bu cjelokupnog sagledavanja podnijetih
dokumenata, osvréuci se na konstataci-
je koje se odnose na rizike unutar susje-
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dnih zemalja. Sigurnosne procjene redo-
vito se ¢ine, a Hrvatskoj danas ne pri-
jeti neposredna ratna opasnost, izuzev
ve¢ poznatih konstatacija iz verbalnog
arsenala Srpske radikalne stranke. Na
kraju se zalozio uz uskladivanje svih
potrebnih ciljeva vezanih za obram-
bene zadatke, jer kvalitetnije definira-
nje treba biti jedan od vaznijih ciljeva
reforme obrambenog sustava. Smatra da
su na podnesenom Izvjes¢u ve¢ signira-
ni ciljevi i teznje, kao 1 svi poslovi koji
dolaze po daljnjem slijedu.

Hrvatska mora voditi brigu o
potencijalnim opasnostima

Zastupnik mr.sc. Ivan Bagari¢é
(HDZ) u kratkom je izlaganju podsje-
tio na kronologiju povijesnih zbivanja
u posljednjih petnaestak godina, koji su
zapoceli padom Berlinskog zida. Svi-
jet u meduvremenu nije postao ona-
kvim kakvoga smo zeljeli, a pojedini
problemi jos su vise eskalirali. Javljaju
se problemi izmedu razvijenog sjevera
1 siromasnog juga, problemi ekoloskog
zagadenja, oruzja za masovno unistava-
nje, te sukobi oko raspodjele prirodnih
bogatstava. Sve ove prijetnje posredno
se odrazavaju i na Republiku Hrvatsku,
koja mora brinuti o potencijalnim opa-
snostima, te osigurati mir, sigurnost i
teritorijalni integritet zemlje. Uz oruza-
nu silu, svakako treba jacati zdravstvo
kao vazan segment, te transport, tele-
komunikacije, informacije, energetiku
1 iznad svega politicku volju u udruze-
noj obrani zemlje. Ukoliko izuzmemo
ratne opasnosti, trebamo voditi ra¢una
o zastiti u sluéaju prirodnih katastro-
fa te tehnoloskih i bioloskih incidena-
ta. Moramo djelovati preventivno, te uz
smanjenje rizika prije katastrofe uciniti i
potrebne napore oko rehabilitacije neze-
ljenog dogadaja.

Hrvatska Vlada treba imati plansku
aktivnost i odgovor na navedene izazo-
ve, a sva nadleZna ministarstva trebaju
biti instrumenti za obranu od moguc¢ih
rizika 1 opasnosti. Treba se 1 ovom pri-
likom sjetiti svih nasih gradana koji su
branili ovu zemlju i dali velike zrtve.
Takoder ne treba zaboraviti dragovolj-
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ce izvan Hrvatske, a osobito Hrvate iz
Bosne i Hercegovine koji su dali svoj
doprinos u obrani zemlje. Tom je prili-
kom spomenuo i nedavno preminulog
Andriju Bartoli¢a, predsjednika HVI-
DRE Splitsko-dalmatinske zupanije koji
je dao zivot bore¢i se za vrijedne ciljeve
ne samo u ratu, ve¢ i nakon njegovog
okoncanja.

Ponovno je govorio zastupnik Pero
Kovacevi¢ (HSP) koji se u zaklju-
¢nih pet minuta obratio zastupnicima.
Smatra zalosnim da jo§ uvijek nema-
mo dugoro¢nog plana razvitka Oru-
zanih snaga kao ni Plana djelovanja u
sluc¢aju akcidenata, velikih elementar-
nih nepogoda i svega ostalog. Pokoj-
ni predsjednik Tudman donio je Plan
mjera pripravnosti 1991. godine, ima-
juéi na umu tadaSnju slozenu situaci-
ju uoci same agresije. Podsjetio je na
te dane, kao i na znacajnu ulogu tada-
Snjeg ministra obrane Luke Bebi¢a,
te na vlastiti ué¢inak kao predsjednika
radne skupine. Tada je ustrojen obram-
beni sustav koji je funkcionirao i na
temelju kojega je dobiven posljednji
rat. Sada, u 2004. godini mi nemamo
nikakvog Plana obrane, a pobjednicka
vojska iz Domovinskog rata dovedena
je na sada$nje grane. Zahvalan je Vladi
Sto je realno prikazala ovo stanje, koje
se treba popravljati zbog ostvarivanja
ustavne uloge Oruzanih snaga. Ovdje
prije svega misli na potrebu odgovara-
jucih poteza preko Odbora za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost, a od
Vlade oc¢ekuje donoSenje mjera zurnih
aktivnosti kojima bi se ispravili uoceni
nedostaci i slabosti u Oruzanim snaga-
ma. Spomenuo je zatim iskustva Nje-
macke koja je prodala i iznajmila dio
nekretnina, te osigurala sredstva potre-
bna za preustroj svoje vojske. Ne treba
se osvrtati samo na DrZzavni proracun,
jer postoje vrijedne nekretnine koje tre-
baju iskoristiti. Upozorio je zatim i na
slabosti prakti¢nog poklanjanja ovih
objekata lokalnoj upravi i samoupravi,
koja s druge strane rigorozno naplacu-
je svaki utroSak vojarni putem ovrha.
Zatim je upozorio da je krajnje vrije-
me postave radarskih sustava, koji su
kupljeni 1999. godine za 94 milijuna
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USA dolara, a koji su vazni za zaStitu
Jadrana.

Na kraju izlaganja konstatirao je da
svatko treba preuzeti svoj dio odgovor-
nosti, ocekujuci da Vlada uskoro izade s
potrebnim zakonskim rjeSenjima. Mora-
ju se donijeti potrebni dokumenti kako
bi se odgovarajuce reagiralo u slucaju
bili kakvih incidenata.

U ime Kluba zastupnika LIBRE
zavrS$ne je ocjene dao i zastupnik
Jozo Rados. On je pojasnio pojedine
segmente vezane uz sredstva koja su
ove godine namijenjena za financij-
ske 1 ostale rashode unutar Oruzanih
snaga. Zbog navedenih iznosa pretpo-
stavio je da ¢e stanje tehnike ove godi-
ne zapravo biti jednako, ili ¢ak loSije u
odnosu na prethodno razdoblje, jer su
odvojena manja financijska sredstva.
Medutim, najveéi problem ne krije se
u niskoj razini odrzavanja tehnike, jer
zemlja nije u neposrednoj ratnoj ugro-
zi. Najve¢i problem on uocéava oko
poslova zavrsetka prve faze reforme,
koja se odnosi na broj djelatnika u
vojsci. Navodedi statisticke podatke o
broju djelatnika na pocetku ove godine
u odnosu na kasnije razdoblje, postavio
je pitanje o tome je li doslo do zastoja
u provodenju prve faze. Slijedeca faza
ne moze zapoceti bez donosenja dugo-
ro¢nog Plana razvoja OruZanih snaga.
Kada Ministarstvo obrane planira pre-
dloziti Hrvatskoj Vladi dugoro¢ni Plan,
i kada ¢e ovaj dokument biti usvojen u
Saboru, upitao je na kraju svog izlaga-
nja zastupnik Rados.

U svom odgovoru ministar obra-
ne, Berislav Ron¢evié podsjetio je da
Plan obrane predstavlja temeljni akt na
kojem pocivaju i svi ostali dokumenti
1 podzakonski akti. Podsjetio je zatim
da ¢e se unutar Ministarstva obrane
do 31.prosinca napraviti okvir strate-
gijskog pregleda obrane, kao pripre-
ma za zakljuéenje treceg ciklusa akcij-
skog plana za ¢lanstvo koje se ocekuje
u travnju 2005. godine. Ovi se poslovi
obavljaju u sklopu reforme preustro-
ja i1 NATO ambicija prilagodbe na$ih
Oruzanih snaga. Nalazi koje dobivamo
ukazuju da smo postigli vidan napredak
1 kao dio zemalja potpisnica ”Jadranske
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povelje”. Osim toga, nije zapostavljena
niti jedna od postojecih grana u okvi-
ru OruZanih snaga, samo je eskadri-
la borbenih zrakoplova prepolovljena,
jer objektivno nema potrebe odrzavati
postojece stanje u tom segmentu. Uka-
7ao je zatim i na potrebe racionalizacije
voznog parka, ponavljajuci da ¢e veli-
ki potroSaci energenata biti ubrzo otpi-
sani, a planira se i nabavka oklopnog
vozila za pjesaStvo. Ponovio je zatim i
temeljne podatke oko uspostave radar-
skog sustava, napominjuci da ¢e koristi
imati i hrvatske zra¢ne luke, odnosno
turisticka djelatnost. Navode¢i podatke
o nekretninama u vlasnistvu MORH-a,
ministar je spomenuo 577 nekretnina, a
dio elaborata o ovom segmentu prosli-
jeden je SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom. Stav
je Vlade da se ocijeni kvaliteta sva-
kog programa, s time da se prvenstvo
daje programima koji nude moguénost
novog zapoSljavanja u Hrvatskoj. Uko-
liko se darovane nekretnine ne privedu
recenoj namjeni, oduzimaju se i vraca-
ju u drzavno vlasnistvo.

Na kraju izlaganja zahvalio je zastu-
pnicima na sudjelovanju, te pohvalio
sam ton rasprave oko Izvjes¢a. Pono-
vio je da su podaci realno prikazani,
bez ikakvih kalkulacija i politiziranja.
Uvjeren je ujedno da ¢e ovaj obrambeni
i sigurnosni sustav biti transformiran na
nacin koji ¢e Republiku Hrvatsku uvesti
u NATO savez.

Predsjedavajucé¢i je zakljucio
raspravu, a u nastavku rada pozvao
zastupnike na glasovanje. Sukladno
prijedlogu Odbora za unutarnju poli-
tiku i nacionalnu sigurnost, dao je na
glasovanje zakljucak kojim se pri-
hvaéa Izvjesée o ostvarenju Plana
obrane Republike Hrvatske i prove-
dbi obrambenih priprema. Prihva-
¢a se i GodiSnje izvjesée o spremno-
sti obrambenog sustava, provodenju
kadrovske politike i ukupnom sta-
nju u OruzZanim snagama Republike
Hrvatske. Nakon brojanja glasova
utvrdio je da je sa 100 glasova ”za”,
7 ”suzdrzanih” i 4 ”protiv” donesen
predloZeni zakljucak.

V.Z.
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PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU IZASLANSTVA U PARLAMENTARNI ODBOR ZA
STABILIZACIJU I PRIDRUZIVANJE

Za predsjednika je imenovan Gor-
dan Jandrokovié, za potpredsjednike
dr.sc. Kre§imir Cosi¢ i mr.sc. Neven
Mimica.

Clanovi su: Frano Matu§i¢, Mario
Zubovié¢, Kajo Buéan, Danira Bili¢,
Ingrid Anti¢evié-Marinovié, Antun

Vujié, Ivan Cehok, Vesna Pusié¢, Miro-
slav RozZié¢, Ante Markov, Valter Dran-
di¢ i Milorad Pupovac.

Zamjenici ¢lanova su: Drago Prgo-
met, dr.sc. Ivana Sucec-TrakoStanec,
Karmela Caparin, Petar Selem, dr.sc,
Marko Turié, dr.med. Ivanka Roksan-

di¢, Marija Lugari¢, Ljubo Jur¢ié,
Mato Crkvenac, Zlatko Kramari¢,
Nikola Vuljanié¢, Ruza Tomasié¢, BoZi-
dar Pankreti¢, Jozo Rado§ i Jene
Adam.

M. Mi.

PRIJEDLOG ODLUKE O RAZRJESENJU I IMENOVANJU PREDSJEDNIKA I CLANOVA
ODBORA ZA DODJELU NAGRADE ”FAUST VRANCIC”

Leo Budin razrijesen je duznosti pred-
sjednika Odbora za dodjelu nagrade
”Faust Vranci¢”. Mladen Franc, Marin
Hraste, Zvonimir Jakobovié, Ivan

Tudi¢ i Branko Zezlina, razrijeseni su
duznosti ¢lanova Odbora.

Imenovan je predsjednik Leo Budin,
dr.sc, te ¢lanovi Igor Catié, dr.sc.

Tomislav Horvat, Marin Hraste,
dr.sc. Zvonimir Jakobovié, mr.sc.
Ante Markotié.

M. Mi.

PRIJEDLOG ODLUKE O RAZRJESENJU I IMENOVANJU CLANOVA POVJERENSTVA ZA
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Predsjednik Odbora za izbor i imeno-
vanja i upravne poslove Branimir Gla-
va$ podsjetio je na situaciju vezano uz
razrjeSenje i imenovanje ¢lanova Povje-
renstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa,
od prije pola godine kada se parlamentar-
ne stranke nisu mogle usuglasiti oko ime-
novanja ¢lanova Povjerenstva.

Budu¢i da Povjerenstvo ne moze fun-
kcionirati na ovaj nacin predlaze se pono-
vno odluéivanje o izboru ¢lanova Povje-
renstva. Odbor za izbor i imenovanja pri-
hvatio je ostavku Zeljka Horvatié¢a, upu-
¢enu 7. listopada 2004. godine, te predla-
Ze Milana Ramljaka.

Nikola Mak (neovisni), imenovan je
prema prijedlogu Hrvatske demokratske
zajednice za ¢lana Povjerenstva.

Raspravljano je i o pismu Petra Mari-
ja Radelja, razrijeSenog ¢lana Povjeren-
stva, Ustavnom sudu, to¢nije njegovom
predsjedniku Petru Klaricu.

Za povredu Poslovnika javila se dr.sc.
Vesna Pusié, (HNS), rekavsi kako je pred-
sjednik Odbora za izbor, imenovanja i upra-
vne poslove povrijedio ¢lanak 91. Poslovni-
ka kojim je regulirana nadleznost Odbora
za izbor, imenovanja i upravne poslove.

Predsjednik Sabora, ne slaze se s
ocjenom zastupnice da se radi o povredi
Poslovnika, ¢lanka 91.

Nenad Stazi¢ (SDP) iznio je da je
netoc¢na tvrdnja Branimira Glavasa da
je HDZ najodgovornija stranka u Hrvat-
skom saboru.

Antun Kapraljevi¢ (HNS) objasnio
je, kao obnasatelj duznosti predsjednika
Povjerenstva, kronologiju slucaja te tvrdi
da je za ostavke ¢lanova Povjerenstva
saznao sasvim sluc¢ajno. Takoder je naveo
da je od Ustavnog suda RH dobio dopis
u kojem stoji da je Petar Radelj prekrsio
svoje ovlasti.

Inzistirao je na provodenju zakona,
rokova te da se donese Pravilnik o radu
Povjerenstva.

Zakljucio je da ¢lanovi i on kao obna-
Satelj duznosti predsjednika Povjerenstva
nisu bili u svom radu neovisni te da je
inzistirao na javnosti rada. Komentirao
je imenovanje novih ¢lanova Povjeren-
stva kao isklju¢ivo HDZ-ovog te podnio
ostavku na mjesto ¢lana Povjerenstva.

Gordana Sobol (SDP), smatra da je
odigrana velika farsa u reziji vladajuce
stranke jer smatra da je HDZ odlucio smi-
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jeniti neke ¢lanove Povjerenstva ukazav-
§i na nepravilnosti u imenovanju novih
¢lanova Povjerenstva i krSenju Poslovni-
ka Hrvatskoga sabora.

Pero Kovacevi¢ je u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a ukazavsi da je Povjerenstvo
trebalo podnijeti izvjestaj Hrvatskom
saboru o svom radu u prvih Sest mjese-
ci te se osvrnuo na smjenu Petra Mari-
ja Radelja i govorio je o neimenovanju
¢lana Povjerenstva iz redova HSP-a. Klub
zastupnika HSP-a napustio je sabornicu.

Josip Vresk je u ime Kluba zastu-
pnika HSS-a iznio sadrzaj dopisa Usta-
vnog suda od 4. listopada 2004. godi-
ne upucenom Povjerenstvu za sukob
interesa u obnasanju javnih duznosti.
Komentirao je i ostavku Zeljka Hor-
vati¢a na mjesto ¢lana Povjerenstva.
Zakljucio je da Klub zastupnika HSS-a
nece sudjelovati u odluc¢ivanju o Povje-
renstvu.

Prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a
izglasan je sa 73 glasova ”za” i 9
”suzdrzanih” te je odluka donesena u
predloZenom obliku.

M. Mi.
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Izbori-imenovanja-razrjeSenja

Branimir Glavas je u ime Odbora za
izbor, imenovanja i upravne poslove
obrazlozio i slijedece prijedloge Odbora.
- Mr.sc. Damir Novotny razrijeSen je, na

osobni zahtjev, duznosti ¢lana Savjeta

Agencije za nadzor mirovinskih fondo-
va i osiguranja.

- Zeljko Ledinski izabran je za ¢lana
Odbora za pravosude, Odbora za
useljeni§tvo, te Odbora za predstavke
i prituzbe.

- Dr.sc. Mato Bartolucci imenovan je za
predsjednika Odbora za drZavne nagra-
de Sporta, a za ¢lanove Odbora ime-
novani su Franjo Budar, Danira Bili¢,
Perica Bukié, Ante Kosteli¢, Lino Cer-
var, Antun Vrdoljak, Edo Peci, Mile
Dumanci¢ i Damir Vrbanovié.

- Gordana Sobol (SDP), ponovila je
odbijeni prijedlog s odrzane sjednice
Odbora za izbor, imenovanja i upra-
vne poslove da se ¢lanicom Odbo-

ra za drzavne nagrade $porta imenu-
je Biserka Perman (SDP), vrhun-
ska rukometasSica. Takoder se protivi
imenovanju ¢lanova iz jedne politicke
stranke.

Takoder je predlozila Ratka Kovacica,
predsjednika Hrvatskog $portskog saveza
invalida, istaknutog sudionika paraolim-
pijskih igara za ¢lana Odbora.

J.R; M.Mi.

i
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ODGOJ I OBRAZOVANJE

Javni poziv za akciju
”Nagradimo odlikase”

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Zden-
ko Antesi¢ (SDP), postavio je zastupni-
¢ko pitanje:

»Zasto nije proveden javni natjecaj za
odabir ponudaca i zaSto se opet posao
namjesta na potpuno netransparentan
nacin, odnosno mozete li re¢i koja je
konkretno tvrtka dobila posao?”

Na navedeno zastupni¢ko pitanje,
Vlada Republike Hrvatske daje slijede-
¢i odgovor:

“Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta objavilo je 8. lipnja 2004. godi-
ne, na pres-konferenciji za predstavnike
medija i na web stranici Ministarstva zna-
nosti, obrazovanja i Sporta, poziv svim
zainteresiranim tvrtkama da, u okviru
akcije ”"Nagradimo odlikase”, dostave
svoje prijedloge za nagradivanje odli¢nih
ucéenika. Javni poziv bio je upucen svima
koji prepoznaju vrijednost naprednih

ucenika i studenata i spremni su nagraditi
njihov trud te zamisljen tako da zainte-
resirane tvrtke samostalno osmisle akci-
je i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
$porta u odredenom roku dostave svoje
planove i programe.

Radi provedbe navedene akcije, Mini-
starstvo znanosti, obrazovanja i $porta
nije raspisivalo natjecaj za podnosenje
ponuda u smislu Zakona o javnoj nabavi
(”Narodne novine”, br. 117/2001. 1 197/
2003), nije usmjeravalo nacin provode-
nja akcije, niti odredivalo njen sadrzaj,
te na bilo koji nacin financijski sudjelo-
valo u provedbi navedene akcije. Stoga,
nisu postojale pretpostavke za prove-
dbu postupka javne nabave sukladno sa
Zakonom o javnoj nabavi. Jedina uloga
Ministarstva u provedbi navedene akci-
je bila je potpora programima i prijedlo-
zima zainteresiranih tvrtki formiranjem
baze podataka odli¢nih ucenika u Repu-
blici Hrvatskoj.

Medu tvrtkama koje su se odazva-
le pozivu Ministarstva, najcjelovitiji 1
najpovoljniji prijedlog za nagradivanje
odli¢nih ucenika, i to ponudom racunal-
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ne opreme, racunalnih programa i edu-
kacije odli¢nih ucenika, dala je tvrtka
KING ICT d.o.0., za proizvodnju racu-
nala i trgovinu, Slunjska 32, Zagreb,
registrirana pri Trgovackom sudu u
Zagrebu.

Spomenuta tvrtka investirala je vlastite
financijske, materijalne 1 ljudske potenci-
jale u otvaranje portala www.odlikasi.hr;
ishodila je od svojih dobavljaca povoljne
cijene za raunalnu opremu, ponudila je
besplatan komercijalni softver ukljucen
u cijenu konfiguracije Office XP, Encar-
ta, antivirusnu zastitu PCCillin, 3 mjese-
ca besplatnog interneta svakom odlikasu,
bez obzira na kupnju racunala, E-mail
ime.prezime(5)odlikas.hr, izrazito nisku
cijenu za OS Windows XP, osigurala
jeftinu dostavu racunala na adresu stano-
vanja, omogucila mrezu servisa i podr-
Ske koja pokriva cijeli teritorij Republike
Hrvatske.

Ostale tvrtke koje su se obratile Mini-
starstvu znanosti, obrazovanja i $porta u
vezi s akcijom “Nagradimo odlikase”, u
razdoblju od 17. lipnja do 8. srpnja 2004.
godine, bilo upitima u vezi s provedbom
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akcije, bilo dostavom svojih prijedloga,

bile su:

1. Tendo d.o.0. Dubrovnik, koja je dosta-
vila ponudu

2. Eurotrede d.o.o0., Rovinj

3. Bajting Computer Shop d.o.o0., Split

4. IBIS d.o.o0., Virje

5. Links d.o.0., Zagreb

6. Alpha-M racunala, Varazdin

7. King ICT d.o.0., Zagreb

8. Microline d.o.o0., Zagreb, koja je
dostavila orijentacijsku ponudu iza
roka

9. Srec¢ko Dinjar, Krizevci (diler
HGSPOT-a)

10. Autronic d.o.o., Zagreb

11. Dark d.o.0., Novska

12. Pin computers d.o.0., NasSice

13. Computer-Software d.o.o., Cakovec

14. Rubidium d.o.o., Split

15. Informatika Simple

16. Senso d.o.o0., Zagreb.

Cijene i popusti za raunalnu opre-
mu, besplatan komercijalni softver
ukljucen u cijenu konfiguracije Office
XP, Encarta, antivirusnu zastitu PCCil-
lin, kao i ostale navedene pogodnosti,
takvi su da se u slobodnoj prodaji ne
mogu naci povoljnije ponude opreme
sa slicnom kvalitetom i opremljenosc¢u.
Za realnu usporedbu cijena, potrebno je
bilo ocijeniti kvalitetu komponenti koje
ulaze u konfiguraciju racunala, uklju-
¢eni softverski paket, te ostale pogo-
dnosti, kao Sto je dostupnost podrske i
servisa, 1 sli¢no - stoji na kraju op§ir-
nog odgovora.

NACIONALNE MANJIN

U pripremi programi za
obrazovanje Roma

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Dra-
gutin Lesar (HNS), postavio je zastu-
pnicko pitanje:

”Kako Vlada kani provoditi Nacio-
nalni program za Rome u ovoj godini,
ako znamo da je za njegovu provedbu
potrebno oko 25.000.000,00 kuna godi-
$nje, a u Drzavnom prorac¢unu Repu-
blike Hrvatske za 2004. godinu, osigu-
rano je svega 1.500.000,00 kuna?”

Na navedeno zastupnic¢ko pitanje
Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti daje
sljedeéi odgovor:

”Osim Nacionalnog programa za
Rome, Republika Hrvatska je, zajedno
sa jo§ 8 europskih zemalja, pristupila
Programu desetljec¢e za Rome (2005.
- 2015.), kojeg su pokrenuli Svjetska
banka i Institut ”Otvoreno dru$tvo”, te
se u tom smislu dovrsava Akcijski plan
za Cetiri kljuéna podrucja: obrazovanje,
zdravlje, stanovanje i zapos$ljavanje.
Svjetska banka osniva posebni fond za
obrazovanje Roma. Republika Hrvatska
¢e iz spomenutog fonda takoder moci
koristiti sredstva za unaprjedenje obra-
zovanja Roma.

Za provedbu Nacionalnog programa
za Rome, odnosno za ostvarivanje svih
mjera propisanih Programom, okvirno

je predviden iznos od oko 19.000.000-
,00 kuna, na temelju procjena. U Drza-
vom proracunu za 2004. godinu osigu-
rano je nesto vise od 2.000.000,00 kuna,
a ostatak sredstava koja ¢e biti potrebna
za provodenje Nacionalnog programa
za Rome, po potrebi ¢e se osigurati iz
Tekuce rezerve.

Do pojave odvojenih razreda u Medi-
murju doSlo je pretezito zbog toga Sto
romska djeca nisu dovoljno znala hrvat-
ski jezik, te zbog socijalno i materijalno
depriviranih sredina iz kojih dolaze, a
koje im ne pruzaju mogucnosti da ispune
propisane uvjete (dob, tjelesne i duSevne
sposobnosti, i dr.). Kako bi se prevladalo
takvo stanje, Nacionalnim programom za
Rome predviden je obuhvat sve romske
djece predskolskim odgojem i obrazova-
njem, ¢ime bi se stvorili uvjeti da rom-
ska djeca, ravnopravno sa svom ostalom,
ulaze u redovni Skolski sustav. Ve¢ sada
se u Medimurskoj Zupaniji, a i u ostalim
dijelovima Republike Hrvatske, provode
programi predskolskog odgoja i obrazo-
vanja (od tri do devet mjeseci) preteZzi-
to pri Skolama. Takoder i neke romske
udruge provode razne oblike predskol-
skih programa. Svi ti oblici predskolskog
odgoja, koji su za sve Rome besplatni,
pridonose boljoj pripremi romske djece
za Skolu, ¢ime se otklanjaju i eventualni
razlozi za odvojenim razredima. Cilj je
postizavanje jednakih mogucnosti za svu
djecu, te njihovo ravnopravno ukljuciva-
nje u sve odgojno-obrazovne ustanove.

M. M.

izvjesca
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