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13. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora
o primjeni fiskalnih pravila za 2016. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je na 19. sjednici odrzanoj 27. lipnja 2017. razmatralo
primjenu fiskalnih pravila za 2016. godinu. Podloge za procjenu primjene fiskalnih pravila
bile su: a) Izvjesée o prekomjernom proratunskom manjku i razini duga opce drzave u
Republici Hrvatskoj (ESA 2010), koje je Drzavni zavod za statistiku objavio 24. travnja 2017.
godine; b) Prijedlog godi$njeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2016. godinu, kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 38. sjednici odrzanoj 25.
svibnja 2017., te c) Prijedlog godiSnjeg izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila za 2016. godinu,
kojeg je Vlada Republike Hrvatske takoder usvojila na 38. sjednici odrZanoj 25. svibnja
2017.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10 i 19/14) utvrduje fiskalna pravila, dok Odluka o
osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku koju je Hrvatski sabor donio na sjednici 18.
prosinca 2013. odreduje, izmedu ostalog, 1 zadacu Povjerenstva da razmatra 1 procjenjuje
primjenu fiskalnih pravila utvrdenih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u prijedlogu
polugodis$njeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika DrZzavnog proracuna.

Prema IzvjeS¢éu o prekomjernome proracunskom manjku i razini duga opce drzave u
Republici Hrvatskoj izradenom prema metodologiji ESA 2010 manjak proracuna opc¢e drzave
smanjen je s -11.346 milijuna kuna (-3,4% BDP-a) u 2015. na -2.757 milijuna kuna (-0,8%
BDP-a) u 2016. godini. Povecanje proracunskih prihoda u 2016. uslijed povecanja prihoda od
indirektnih poreza (troSarine 1 PDV), te skromnog rasta rashoda i smanjenja rashoda za
kamate s 11,9 na 11,2 milijarde kuna, imalo je najve¢i utjecaj na smanjenje manjka proracuna
opc¢e drzave u 2016. godini.

Zbog smanjenja manjka opce drzave u 2016. godini biljezi su primarni viSak proracuna opce
drzave (manjak opce drzave uveéan za kamate) od 2,5% BDP-a. Primarni viSak opce drzave
pokazuje kako se drzava u 2016. godini nije morala zaduZivati za cjelokupno plac¢anje kamata.



UnatoC€ pozitivnim trendovima u javnim financijama u 2016. godini fiskalna neravnoteza je i
dalje prisutna. Naime, smanjenje manjka opée drzave ve¢im je dijelom rezultat automatskih
stabilizatora i povoljnijih makroekonomskih pokazatelja u sektoru usluga koje su ostvarene
zahvaljujuéi inozemnoj potraznji. To znaci da jo$ uvijek nisu rijeSeni strukturni uzroci
stvaranja manjka te da bi on opet mogao dose¢i prekomjernu razinu u slucaju pogorsanje
gospodarske situacije. Nadalje, smanjenje proracunskog manjka postignuto je dijelom
smanjenjem javnih investicija, Sto nije odrzivo i javni ¢e sektor imati potrebu za investicijama
kojima ¢e se u buducénosti stvarati pritisak za povec¢anjem proracunskog manjka.

Prema Odluci Vije¢a o postojanju prekomjernog manjka iz 2014. te Preporukama Vijeca
Europske unije za rjeSavanje stanja prekomjernog proracunskog manjka, Republika Hrvatska
je do 2016. trebala rijesiti stanje prekomjernog proracunskog manjka smanjuju¢i manjak opce
drzave na 4,6 posto BDP-a 2014., 3,5 posto BDP-a 2015. i 2,7 posto 2016. godine. Prema
sluzbenim podacima o manjku opée drzave za 2016., cilj za 2016. je u cijelosti ispunjen jer
manjak iznosi 0,8% BDP-a. Na sastanku Vije¢a za ekonomske i financijske poslove koji je
odrzan 16. lipnja 2017. potvrden je izlazak Hrvatske iz procedure pri prekomjernom manjku.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti u 2016. godini je u primjeni privremeno fiskalno
pravilo. To pravilo propisuje da medugodisnja stopa rasta rashoda opcéeg proratuna ne smije
biti ve¢a od medugodiSnje stope rasta projiciranog, odnosno procijenjenog BDP-a u teku¢im
cijenama, pri ¢emu se dozvoljavaju izuzeca za pojedine kategorije rashoda. Tako ukupni
rashodi prora¢una opée drzave za procjenu fiskalnog pravila ne ukljucuju rashode za kamate,
rashode za programe Europske unije i promjene rashoda zbog promjene u institucionalnom
obuhvatu opéeg prora¢una. Vlada Republike Hrvatske je u Prijedlogu godiSnjeg izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila za 2016. godinu ustvrdila da su ovi korigirani rashodi povecani za 2
posto BDP-a, dok je nominalni BDP u 2016. porastao za 2,8 posto. Stoga je Vlada u Prijedlogu
zvjestaja zakljucila kako je fiskalno pravilo za 2016. godinu ispunjeno.



Tablica 1: Izracun fiskalnog pravila za 2016., u milijunima kuna i %
2015. 2016.

Rashodi proracuna opcée drzave prema
ESA2010 (1)

162.237,20 166.014,88

Rashodi koji se iskljucuju.:

- rashodi za kamate (2) 11.925,19 11.162,05
- rashodi za provodenje programa EU (3) 2.560,40 5.046,74
- promjena rashoda zbog institucionalnih promjena . ..
(@) nije raspolozivo
=1D-@-03)-4 147.751,61 149.806,09
Promjena rashoda za izracun fiskalnog pravila 1,4%
Nominalni BDP 333.837 343.195
Promjena BDP-a za izracun fiskalnog pravila 2,8%

Izvor: DZS, vlastiti izra¢un

Povjerenstvo za fiskalnu politiku u svojim je procjenama doslo do istog zakljucka, iako postoje
odredene dvojbe od izracuna relevantnog za procjenu postivanja fiskalnog pravila. Povjerenstvo
je razmatralo obuhvat ukupnih rashoda proracuna opée drzave relevantnih za izracun fiskalnog
pravila i smatra da se ukupni rashodi ne bi trebali korigirati (umanyjiti) za refundacije iz pomoci
EU za izravna plac¢anja u poljoprivredi jer se radi o zamjeni domacih izvora sredstava izvorima iz
EU. Procjena rashoda prema stajalistu Povjerenstva prikazana je u tablici 1. Na temelju
takvog izracuna, ukupni rashodi relevantni za izracun fiskalnog pravila poveéani su za 1.4
posto, dok je nominalni BDP porastao za 2,8 posto. Na temelju toga Povjerenstvo
zakljucuje da je privremeno fiskalno pravilo za 2016. ispunjeno.

Republika Hrvatska $to je prije moguce treba krenuti u proces donoSenja dopuna i izmjena
Zakona o fiskalnoj odgovornosti kako bi se ojacala neovisnost Povjerenstva za fiskalnu
politiku i redefinirala numericka fiskalna pravila, $to je bila jedna od preporuka Vijeca, a to je
1 obveza iz ovogodiSnjih preporuka za VijeCe EU. Povjerenstvo ponovno isti¢e da je
izmjenama Zakona o proracunu iz veljate 2015. (NN 15/2015) Hrvatska ostala bez ikakve
zakonske kontrole javnog duga. Naime, navedenim su izmjenama ukinute odredbe koje su
uredivale dopusStenu visinu javnog duga, a koji je krajem 2016. dosegao 84,2% BDP-a.
Usporavanje rasta javnog duga je pozitivno, ali 1 dalje postoji velika prijetnja za odrzivost
hrvatskih javnih financija zbog njegove visoke razine. Prije deset godina javni je dug bio na
razini od 38% BDP-a, §to je bilo u razini usporedivih zemalja, dok je danas s udjelom od
84,2% BDP-a znacajno iznad prosjeka usporedivih zemalja. Na taj nacin, visoka razina
javnog duga moze postati nesavladiv teret za javne financije u slucaju pogorSanja likvidnosti
na globalnom financijskim trZistu.



Povjerenstvo predlaze Vladi Republike Hrvatske da u 2017. i 2018. ulozi dodatne napore
kako bi dodatno smanjila strukturni manjak opéeg proracuna (prema projekcijama Europske
komisije, strukturni manjak bi u 2017. mogao iznositi 1,7% BDP-a, a u 2018. bi se strukturni
manjak mogao povecati na 2,1% BDP-a). Naime, Europska komisija u svojim proljetnim
projekcijama o¢ekuje povecanje strukturnog deficita u 2017. i 2018. Povjerenstvo smatra da
bi u Zakon o fiskalnoj odgovornosti ili u drugi posebni zakon trebalo ugraditi strozu obvezu o
pridrzavanju strukturnog manjka proracuna opce drzave. Mnoge Europske zemlje imaju
strukturni manjak prorac¢una koji ne moze biti vec¢i od 1% BDP-a ugraden u zakon, a zemlje
potpisnice Fiskalnog kompakta imaju i stroza pravila o strukturnom manjku do najvise 0,5%
BDP-a. Odredivanje strozeg cilja bi zadrzalo fokus fiskalne politike na odrzivim reformama
javnih financija. Povjerenstvo predlaze Vladi Republike Hrvatske da ¢im prije pristupi
Fiskalnom kompaktu kao neizostavnom dijelu nastavka napora za uredenje javnih financija i
priprema za uvodenje eura.



