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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/23-01/109 D.E.U. br. 23/012

URBROIJ: 6521-31-23-1
Zagreb, 19. rujna 2023.
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ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Zarko Tusek, predsjednik

ODBOR ZA REGIONALNI RAZVOJ 1
FONDOVE EUROPSKE UNIJE
Marko Pavi¢, predsjednik

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za gospodarstvo i Odboru za regionalni razvoj i fondove
Europske unije stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2023. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira za sigurnu i
odrzivu opskrbu kriti¢nim sirovinama i o izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020
COM (2023) 160

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
ZaKljutkom KLASA: 022-03/23-07/281, URBROJ: 50301-21/06-23-2 na sjednici odrZanoj
26. lipnja 2023.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 16. oZzujka 2023., u sklopu
inicijative ,,Europski akt o kriti¢nim sirovinama® iz Programa rada Europske komisije za

2023. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalidtu Republike Hrvatske najkasnije do 20.
listopada 2023.

S postovanjem,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2023) 160
-  COM (2023) 160

Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska stuzba (INFODOK)




PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

’Nazzv clokumenta (na hrvatskom ien OIeskom)

"Propo ml f01 a REGULAT[ON OF THE E UROPEAN PARL[AMEN TAND OF THE COUNCIL
establishing a framework for en suring a secure and sustainable supply of critical raw materials
and amendzng Regulalzons (E U) 1 68/20] 3, (E TU) 2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020

’PI ljedl()gf UREDBE EUROP‘SKOG PARLAMENTA [ VIIECA o uspostavljanju okvira za
“osiguravanje sigurne i odrzive opskrbe kr zlzcnzm sir ovinama i zzm]enu urea’bz (LU) 168/2013,

,(EU) 20]8/858 20]8/] 724 i (EU) 201)/1020)

Bro;cana oznaka dokumenta 7568/23

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliita (nositelj izrade sta]ahst;{)‘ i lxstrolét\ ena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odriv /0g razvoja
Ustrojstvena jedinica: Uprava za industriju, poduzetnistvo i obrt

U pripremi okvirnog stajalista sudjelovali su: MINGOR Uprava za industriju, poduzetnitvo i
obrt, Uprava za procjenu utjecaja na okolis i odrzivo gospodarenje otpadom. Uprava za zastitu
prirode i Hrvatska gospodarska komora.

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):

Sluzba za unutarnje trziste i socijalne politike

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina za konkurentnost i rast (industrija)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog CRM uredbe ima sljedeée ciljeve:

— ojacati razli¢ite faze europskog Vrljcdnosnog lanca kriti€nih mineralnih sirovina.

— diversificirati uvoz kriti¢nih mineralnih sirovina u EU kako bi se smanjila strateSka ovisnost,
~ poboljSanje kapaciteta EU-a za pracenje i ubla7avan]e trenutacnih i buducih rizika od
poremecaja u opskrbi kriti¢nim mineralnim sirovinama,

- 051gu1 ati slobodno kretanje kriti¢nih mineralnih sirovina najedinstvenom trzistu uz istodobno
osiguravanje visoke razine zastite okoliga pobolj§ Sanjem njihove kruznosti i odrZivosti.

Struktura prijedloga

Poglavlje [. - opée odredbe i definicije.




Poglavije II. - utvrduje popis kritiénih i stratedkih minerainih sirovina koje se preispituju
najmanje svake tri godine primjenom metodologija navedenih u Prilogu I. 1 II.

Poglavlje IIL. - utvrduje okvir za jatanje vrijednosnog lanca strateSkih mineralnih sirovina EU-
a odabirom i provedbom strateskih projekata koji ce biti prihvatljivi za pojednostavnjene
postupke izdavanja dozvola i olak3avanje pristupa mogu¢nostima financiranja, Sto ce se
pobolj3ati boljom koordinacijom.

Poglavlje IV. - razvija mehanizam za koordinirano praenje lanaca opskrbe kriti¢nim
mineralnim sirovinama i osigurava mjere za ublaZavanje rizika opskrbe.

Poglavlje V. - sadrzava odredbe za razvoj kruZnosti trzista kriti€nih mineralnih sirovina i
smanjenje ekologkog otiska kriti¢nih mineralnih sirovina.

Poglavlje VI. - pruZa okvir za suradnju u strateSkim partnerstvima s tre¢im zemljama u vezi s
kriti¢nim mineralnim sirovinama.

Poglavlje VII. - ureduje osnivanje Europskog odbora za kritiéne mineralne sirovine, koji ¢e
savjetovati i pomagati Europskoj komisiji (EK) u koordinaciji, suradnji i razmjeni informacija
radi potpore provedbi ove uredbe.

Poglavlje VIIL - IX. - &lanci o delegiranim i provedbenim aktima te o izmjenama drugog
zakonodavstva.

Poglavlje X. - sadrZava ¢€lanke o kaznama, pracenju napretka i provedbi evaluacije uredbe.
Njome se uspostavlja i zajedniCko izvjes¢ivanje za drZave Clanice povezano s razli¢itim
mjerama.

Prilog L. - naveden je popis stratedkih mineralnih sirovina i metodologija njihova odabira.
Prilog I1. - naveden je popis kriti¢nih mineralnih sirovina i metodologija njihova odabira.
Prilog III. - navedeni su elementi koje treba uzeti u obzir pri procjeni uskladenosti projekata
vezanih uz kriti¢ne mineralne sirovine s kriterijima za priznavanje strateskih projekata.

Prilog IV. - navedeni su kriteriji koje priznata shema certificiranja mora ispunjavati.

Prilog V. - utvrduje se element koji treba uzeti u obzir pri utvrdivanju pravila za izraCun i
provjeru utjecaja kriti¢nih mineralnih sirovina na okolis.

Prilog VI. - sadrZava popis oznaka kombinirane nomenklature i opisa proizvoda koji
odgovaraju proizvodima obuhvacenima zahtjevima u pogledu kruZnosti s trajnim magnetima.

Razlozi za donoSenje zakonodavnog akta:

Poremedaji u opskrbi osnovnim potrepstinama tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i
energetska kriza uzrokovana ruskom agresijom na Ukraj inu, istaknuli su strukturne ovisnosti
EU-a o opskrbi i njihove potencijalno Stetne u€inke u kriznim vremenima. Vaznost klju¢nih
mineralnih sirovina za zelenu i digitalnu tranziciju te za obrambene i svemirske primjene znaci
da bi poremeéaj u njihovoj opskrbi imao znatne negativne u¢inke za industriju EU-a. Time bi
se ugrozilo funkcioniranje jedinstvenog trZista i narudila konkurentnost EU-a, a istodobno
ugrozila radna mjesta i otvaranje novih radnih mjesta te utjecalo na radne uvjete i place. Osim
toga, bez sigurne opskrbe kritiénim mineralnim sirovinama EU neée modéi ispuniti svoj cilj
zelene i digitalne buduénosti.

Cilj predmetne uredbe je poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trZiSta uspostavom okvira
kojim ¢e se osigurati pristup EU-a sigurnoj i odrZivoj opskrbi strateSkim i kriti¢nim mineralnim
sirovinama.

Trenutadno ne postoji regulatorni okvir kojim bi se strukturno smanjili rizici opskrbe u
kriti&nim mineralnim sirovinama. Prvo, u nedostatku zajednitkog okvira kojim bi se osiguralo
da su gospodarski subjekti otporni i spremni na probleme koji se pojave, industrija je i dalje
izlo¥ena riziku poremeéaja u opskrbi. Drugo, potencijal EU-a da poveca svoje kapacitete za
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eksploataciju, preradu ili recikliranje i dalje je nedovoljno iskoristen. U svim drZavama
¢lanicama znanje o leZitima minerala &esto potjede iz vremena kada klju¢ne mineralne sirovine
nisu bili traZeni resursi kakvi su danas. Ponekad su teski pristup financiranju, dugotrajni i
sloZeni postupci izdavanja dozvola te nedostatak javnog prihvadanja, kao i moguca ekoloska
pitanja, glavne prepreke razvoju projekata u podrudju kriti¢nih mineralnih sirovina. Trede,
zakonodavstvom o gospodarenju otpadom ne stvara se dovoljno poticaja za poboljsanje
kruznosti klju¢nih mineralnih sirovina ili za razvoj trzidta sekundarnih sirovina. Naposljetku,

| -mema dovoljno poticaja za izvjeS¢ivanje i ogranitavanje negativnih udinaka kriti&nih sirovina |

(CRM) na okolis. ‘

Status zakonodavnog akta:

Prijedlog uredbe objavljen je 16. ozujka 2023. te su u tijeku rasprave u okviru
nadleZne Radne skupine za konkurentnost i rast (industrija) Vijec¢a EU.

Svedsko predsjednistvo je 26. svibnja 2023. objavilo prvi djelomiéni kompromisni
tekst koji je raspravljen na sastancima nadleZne radne skupine 5. i 6. lipnja 2023.

Na sastanku COREPER-a I 30. lipnja 2023. odekuje se usvajanje mandata za
pregovore s Europskim parlamentom.

Stajaliste RH:

RH nagelno podrzava sve aktivnosti, pa tako i donosenje predmetne uredbe, u cilju poboljsanja
ekonomskog stanja, ublaZavanja rizika za opskrbne lance povezane sa strateSkim ovisnostima,
funkcioniranja unutarnjeg trZista uspostavom okvira kojim ¢e se osigurati pristup EU-a sigurnoj
i odrZivoj opskrbi strateskim i kriti¢nim mineralnim sirovinama.

RH nacelno podrzava sve aktivnosti koje ¢e dovesti do revitalizacije istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina na podru¢ju EU-a, tako i na podru&ju RH.

Pozdravljamo mjere predloZene ovim Prijedlogom uredbe s obzirom da su iste usmjerene ka
poboljSanju sposobnosti Unije da prati i ublaZi rizik opskrbe kljuénim mineralnim sirovinama
kao i prema osiguravanju slobodnog kretanja kriti¢nih mineralnih sirovina stavljenih na trziste
Unije, uz istodobno osiguravanje visoke razine zastite okolisa poboljSanjem njihove kruznosti
i odrZivosti. Predlozenom uredbom utvrduje se regulatorni okvir za potporu razvoju kapaciteta
EU-a i za poboljSanje odrZivosti i cirkularnosti opskrbnih lanaca EU-a u pogledu kriti¢nih
mineralnih sirovina. ‘

Clanak 1.—RH predlaZe brisanje odredbi stavka 3. jer smatra neprihvatljivim da se veé u prvom
¢lanku navodi da se, ukoliko se neée ostvariti ciljevi uredbe, daju ovlasti EK za predlaganje
mjera ili izvr8avanje svojih ovlasti na razini Unije kako bi se zajam¢ilo ostvarivanje tih ciljeva.
lako podrzava prijedlog $vedskog predsjednistva, prijenos sporne odredbe u Clanak 46.
Evaluacija, trazi pojasnjenje Pravne sluzbe Vije¢a oko delegiranja ovlasti EK.

Clanak 8. (Sve na jednom mjestu) - U roku od 9 mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe,
drZave Clanice uspostavljaju (odreduju) jednu ili vise kontaktnih todaka na odgovaraju¢im
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razinama uprave drZave ¢lanice. Kontakina to¢ka odgovorna je za olakSavanje i koordinaciju
postupaka izdavanja dozvola i pruZanja informacija o elementima iz ¢lanka 17.

U predmetnom postupku u RH sudjeluje vise jednakopravnih dionika (rudarstvo, zastita okoliSa
i prirode, prostorno planiranje). Stavak 7. propisuje osiguravanje kvalificiranih djelatnika, te
osiguravanje svega potrebnog za rad, a 3to ¢e sigurno predstavljati dodatno administrativno
opterecenje.

Clanak 10. (Trajanje postupka izdavanja dozvola) - RH nema istraznih prostora i/ili
eksploatacijskih polja strateskih mineralnih sirovina, odnosno kriti¢nih mineralnih sirovina, te
nema realne moguénosti za isto, no smatra da su predloZeni rokovi tesko izvedivi. Projekti
recikliranja mogu ukljudivati postupak izmjene prostornog plana, postupak strateSke procjene,
lokacijsku dozvolu, ocjenu o potrebi procjene, odnosno studiju utjecaja, okoliSnu dozvolu i
dozvolu za gospodarenje otpadom te stoga ocjenjuje da provedba u predloZzenom roku od 12
mjeseci nije izvediva.

RH ne podrzava odredbe ¢lanka 10. stavka 4. kojima se propisuje preSutno odobrenje (facit
approval) za strateske projekte koji se odnose na preradu ili recikliranje ukoliko nacionalno
nadlezno tijelo ne izda dozvolu u propisanim rokovima. Smatra da navedena odredba nije
prikladna ukoliko je za strateki projekt potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis.

Clanak 12. (Planiranje) - Jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave sukladno Ustavu RH samostalno planiraju i gospodare svojim prostorom. U
sludaju potencijalne potrebe provodenja istraZivanja i eksploatacije strateSkih mineralnih
sirovina, odnosno kriti¢nih mineralnih sirovina postavlja se pitanje predvidanja prostora za
takvu namjenu, imajuéi u vidu postupke donoenja prostornih planova, odnosno postupak
planiranja takvih prostora. RH je vazno uklju¢ivanje reference na dobrovoljnu prirodu ovih
odredbi.

Clanak 14. (Ubrzavanje provedbe) - RH predlaze brisanje stavaka 2a i 2b jer smatra
da nije uloga drzava ¢&lanica pomo¢ nositeljima projekata u  ispunjavanju
administrativnih obveza i izvje$¢ivanja te pomo¢ radi daljnjeg povecanja potpore
javnosti za projekt. Navedeno je optereCujue za manje administracije te predstavlja
ukljutivanje drZavnih sluzbenika u interne procese poduzeéa. Smatra da stavak 2.
veé daje dovoljno fleksibilnosti drzavama Glanicama koje to Zele i imaju kapacitet za
pruZanje administrativne podrike strateSkim projektima.

Clanak 18. (Nacionalni program istrazivanja) - U roku godinu dana od dana stupanja na snagu
uredbe, potrebno je donijeti Nacionalni program istraZivanja strate$kih mineralnih sirovina,
odnosno kriti¢nih mineralnih sirovina. Hrvatski geolo3ki institut provest ¢e navedenu odredbu
izrade Nacionalnog programa istraZivanja sukladno svojim podacima, bazama i novCanim
sredstvima iz redovitog poslovanja.




Clanak 23. Pripravnost drudtava za rizike - RH smatra da provodenje ovih testova predstavlja
prekomjerno opterecenje za drzave ¢lanice i poduzeéa (teret vec¢i od koristi). Ujedno trazi
Jjasnije tumaenje, odnosno jasniju definiciju strateskih tehnologija (&lanak 2. Definicije (31)).

Clanak 45. Sankcije - PredlaZe se navodenje pojedinih ¢lanaka za koje je potrebno utvrditi
pravila o sankcijama koje se primjenjuju u provedbi ove uredbe.

-Ciljevi.predloZene uredbe. su vrlo ambiciozni.i isti e biti ozbiljan izazov za sve dionike u
Republici Hrvatskoj.

Vezano uz strateske projekte, koji se smatraju od Javnog interesa ili sluZe javnom zdravlju i
sigurnosti te se moZe smatrati da imaju prevladavajuéi javni interes, ako su ispunjeni svi uvjeti
utvrdeni u direktivama 92/43/EEZ, 2000/60/EZ i 2009/ 147/EZ, primamo na znanje ovakav
pristup. Smatramo kako u raspravama u Vijecu ne bi trebalo doéi do daljnjeg slabljenja odredbi
vezanih uz okoli$no zakonodavstvo. Svakako svi uvjeti utvrdeni Direktivom o staniitima
92/43/EEZ i Direktivom o pticama 2009/147/EZ trebaju biti zadovoljeni.

RH tijekom daljnje rasprave dr?i vaznim voditi raduna o izbjegavanju nepotrebnog
administrativnog optereéenja za administracije drZava &lanica. Smatramo da predloZena uredba
donosi dobru ravnoteZu izmedu ekoloskih standarda i potrebe za istraZivanjem i eksploatacijom
strateSkih/kriti¢nih mineralnih sirovina.

Vezano uz djelatnost rudarstva, od izuzetne je vaznosti transparentnost postupaka, odnosno
dostupnost svih podataka i postupaka koji se provode u svezi istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina.

Primjerice u RH na WEBGIS-u (htips:/[jisms. gospodarstvo.gov. hr/#/maps) javno su dostupni
svi podaci o istraZivanju i eksploataciji mineralnih sirovina u RH, sve lokacije za istrazivanje i
eksploataciju, svi najbitniji akti, svaki postupak je javno objavljen te se poziva javnost na
sudjelovanje.

Potrebna je izmjena percepcije rudarstva kao iskljucivo one&is¢ivaa. Bez eksploatacije
mineralnih sirovina nema razvoja drustva, ako nema mineralnih sirovina nema ni digitalne i
zelene tranzicije. Ne moZe se usporedivati rudarstvo 20. stoljeCa s rudarstvom 21. stoljeéa, koje
samo po sebi inzistira na racionalnoj cksploataciji mineralnih sirovina, uz postovanje svih
potrebnih okoli$nih standarda uz koristenje najnovije tehnologije, odnosno rudarskih strojeva i
alata koji imaju $to manji utjecaj na okolis.

Zaklju¢no, potrebno je ukazati javnosti/drustvu da bez rudarstva, rudarstva 21. stoljeéa, nema
niti daljnjeg odrZivog razvoja (cjelokupnog) drustva.

Smatramo bitnim $to ée se ovom uredbom smanjiti administrativno optereéenje i
pojednostavniti postupci izdavanja dozvola za projekte u podrudju kriti¢nih mineralnih sirovina |-
u EU-u, a zatim i poboljiati rafiniranje, prerada i recikliranje kriti¢nih mineralnih sirovina u
EU-u uz posljedi¢no povecavanje kapaciteta za recikliranje, ukljucujuéi i bolje prikupljanje




tokova otpada bogatih kritiénim mineralnim sirovinama te osiguravanje da se isti reciklira u
sekundarne kriti¢ne sirovine.

Nadalje smatramo bitnim $to se ovom uredbom predlaze provedba nacionalnih mjera za
poveéanje ponovne uporabe proizvoda i komponenti s visokim potencijalom oporabe kritiénih
mineralnih sirovina s posljedi¢nim povecanjem uporabe sekundarnih kriti¢nih sirovina u
proizvodnji, ukljutujuéi i uzimanje u obzir recikliranog sadrZaja kao kriterija za dodjelu u
postupcima javne nabave.

Sukladno Prijedlogu uredbe, gospodarenje otpadom treba osigurati da se otpad, koji sadrZi
kriti¢ne mineralne sirovine, reciklira, te sirovine vrate u ,,dobavne pravce unutar EU.

U procjeni u¢inka EK navodi se da ¢e uredba uzrokovati trodkove operaterima rudarskog otpada
(koji sadri stratedke ili kriti¢ne mineralne sirovine) i proizvodac¢ima EE opreme (koja sadrzi
strateske ili kriti¢ne mineralne sirovine). U RH nije izdana niti jedna dozvola za gospodarenje
otpadom iz rudarstva, a prema prilozenom dokumentu u RH nema strateSkih ili kriti¢nih
mineralnih sirovina, stoga smatramo kako navedeno ne bi trebalo imati znacajni u¢inak.

Misljenja smo kako ée uredba imati odredeni u¢inak na ograniCeni broj subjekata u RH koji
gospodare otpadom, jer od strateskih ili kriti¢nih materijala navedenih u Dodatku Prijedloga
uredbe, identificirani su slijedeéi relevantni materijali sadrzani u otpadu koji se odvojeno
sakuplja/reciklira u RH u okviru postojeéeg sustava gospodarenja otpadom:

-bakar (iz otpadnih elektri¢nih vodica i otpadne EE opreme);

-platina (iz katalizatora u otpadnim vozilima);

-nikal (iz baterija) i

-litij (iz baterija).

Dodatna informacija o sakupljanju i gospodarenju otpadom

-Tvrike koje gospodare otpadom izdvajaju bakar iz otpada (vadi smanjenja sadrzaja necistoca),
te ga potom prodaju i/ili recikliraju. Dodatno, odreden broj tvrtki obavija otkup otpadnog
bakra u sklopu otkupa metalnog otpada. U RH odredeni broj osoba ima dozvolu za recikliranje
bakra (cca 10-tak tvrtki). Izuzev bakra koji se nalazi u EE otpadu (sustav kojim upravija Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost - FZOEU), gospodarenje otpadom koji sadrZi bakar
se obavlja prema uvjetima trZista.

-Tvrtke koje gospodare otpadom izdvajaju platinu iz katalizatora u otpadnim vozilima.
Sustavom gospodarenja otpadnim vozilima upravlja FZOEU. U RH se obavlja sakupljanje
otpadnih vozila i izdvajanje katalizatora s platinom.

-U RH je uspostavijen sustav gospodarenja otpadnim baterijama, §to ukljucuje i baterije koje
sadrse nikal. Preuzimanje se obavlja putem trgovina i reciklaznih dvorita, poSiljka otpadnih
baterija se okrupnjuje i potom izvozi iz RH na recikliranje. Sustavom gospodarenja otpadnim
baterijama upravlja FZOEU. U RH se zasad ne obavlja recikliranje nikla. '
-Litij se trenutno sakuplja u okviru sustava gospodarenja EE otpadom, prvenstveno iz baterija
prijenosnih rucnih alata. Sustavom gospodarenja EE otpadom upravlja FZOEU. U RH se
zasad ne obavlja reciklivanje litija.




Dodatna informacija - IstraZivanje i eksploatacije mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj
U ovom trenutku u Republici Hrvatskoj eksploatiraju se slijedeée mineralne sirovine:

o arhitektonsko-gradevni kamen — blokovski,

. arhitektonsko-gradevni kamen — plocasti,

o ciglarska glina,

. gips,

- - ~gradevni pijesak i §ljunak;

. karbonatne mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
. kremeni pijesak,

. morska sol,

. tehnicko-gradevni kamen

. tuf.

Istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina u RH ovisi o cijelom nizu dionika, od kojih su
najvazniji, jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave koje
moraju planirati u svojim prostornim planovima, prostor u kojem se moze istrazivati i u
konacnici eksploatirati mineralna sirovina.

Istrazivanje mineralnih sirovina financiraju rudarski gospodarski subjekti (fizicke i pravne
osobe) i sav rizik isti preuzimaju na sebe.

Nakon provedbe istraznih radnji i potvrdivanja dostatnih kolicina rezervi mineraine sirovine
koje se temeljem danasnje rudarske tehnologije mogu rentabilno otkopavati/pridobivati,
potrebno je provesti niz propisanih radnji po posebnim propisima u svezi zastite okolisa,
prirode, prostornog planiranja (studija utjecaja rudarskog zahvata na okolis, prirodu,
lokacijska dozvola). Do koncesije se mora izraditi i provjeriti rudarski projekt, te rijesiti
imovinsko-pravni odnosi.

Iskustveno sve ove radnje, od pokretanja postupka za istrazivanje mineralnih sirovina do
sklapanja ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina traju oko 5 godina, dok sam
postupak kod tijela nadleznog za rudarstvo traje do 1 godinu.

Strateske ili kriticne mineralne sirovine u Republici Hrvatskoj
Uvidom u Jedinstveni informacijski sustav minerainih sirovina, Sektor za rudarstvo nedvojbeno
Je utvrdio kako slijedi:

= u RH nema istraznih prostora i/ili eksploatacijskih polja strateskih mineralnih sirovina,
odnosno kritiénih mineralnih sirovina,
. u RH nema oplemenjivanja mineralnih sirovina iz kojih bi se mogle dobiti strateske ili

kriticne mineralne sirovine.

Prema dostupnim podacima Sektora za rudarstvo gotovo da ne postoji mogucénost da se u RH
geoloskim/rudarskim istraznim radovima pronadu/potvrde geoloska lezista strateskil/ kriticnih
mineralnih sirovina na kojima bi bila opravdana ekonomska eksploatacija istih.

Rudarski gospodarski subjekti koji se u RH bave istraZivanjem i eksploatacijom mineralnih
sirovina su uglavnom pravne osobe (mala i srednja trgovacka drustva) odnosno fizicke osobe
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(obrtnici) te isti svojim kapacitetima (financijskim i ostalim) nisu u moguénosti pokrenuti '
istrazivanja strateskil/kriticnih mineralnih sirovina, niti im iste trebaju u proizvodnji gotovih
proizvoda, odnosno svakodnevnom poslovanju.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Administrativni kapaciteti i pitanje kontakt totke u provedbi ove uredbe.

StajaliSta drzava ¢lanica i EK:

Sve drzave &lanice su pozitivne prema Prijedlogu uredbe no u ovoj fazi rasprave, drzave ¢lanice
jo§ nemaju usvojena nacionalna stajaliSta te su na do sada odrZanim sastancima iznosile
preliminarne komentare i postavljale pitanja o pojedinim odredbama.

Sporna/otvorena pitanja za drzave Clanice i EK:

DK, NL, IT, FR, HU i LU su zatraZile ambicioznije ciljeve za povecanje kapaciteta recikliranja
u EU (prijedlog EK u &1.1. iznosi 15 % strateskih sirovina koje se godiSnje potroe u Uniji). EK
smatra da je cilj od 15% dovoljno ambiciozan s obzirom na postojece stope recikiiranja
(primjerice stopa recikliranja za litij iznosi 0%). PredsjedniStvo je predloZilo poveéanje
ambicije na 20%.

FR, EL, AT, SI, BE i LU traZe uklju¢ivanje aluminija na popis strateskih sirovina.

Vise DC (DE, FR, DK, FI, EL, HR, PT, ES, NL, IT) je izraziio zabrinutost zbog predloZenih
rokova za izdavanje dozvola u ¢lanku 10. (24 mjeseca za strateSke projekte koji se odnose na
vadenje; 12 mjeseci za strateske projekte koji se odnose samo na preradu ili recikliranje) zbog
kompatibilnosti s rokovima i obvezama koji proizlaze iz zakonodavnog okvira za zaStitu okoliSa
te zbog financijskog u¢inka na DC (nova zaposljavanja).

EK je pojasnila da su predloZeni rokovi u skladu s drugim zakonodavstvom EU-a, razli€iti
procesi mogu i¢i paraleino (izdavanje dozvola i procjena utjecaja na okoli§). U siucaju
nepoitivanja rokova od strane drzava ¢lanica, poziva se na ¢l 25 8. UFEU, EK u tom slu¢aju
pokrece postupak zbog povrede prava EU-a. Svedsko predsjednistvo je kao kompromisno
rjesenje predlozilo da se iz predloZenih rokova iskljuci izrada procjena utjecaja na okolis.

Vige drzava &lanica (EL, DK, AT, IT) ne podrzava odredbe &lanak 10. stavak 4. kojim se
propisuje preutno odobrenje (facit approval) za strateSke projekte ukoliko nacionalno
nadlezno tijelo ne izda dozvolu u propisanim rokovima, te su zatraZile misljenje pravne sluzbe
Vije¢a. EK je naglasila vaznost odredbe jer time Saljemo poruku investitorima daje EU ozbiljna
oko rokova.

EL, LU, PL, SI, SK su pozvale na uklju¢ivanje reference na u¢inak prelijevanja u €lanak 5. -
Kriteriji za priznavanje strateSkih projekata. '

DK, PT, EE i AT ne podrzavaju ¢lanak 24. Zajedni¢ka nabava, kojim EK predlaze uspostavu
sustava agregirane potraznje poduzetnika koji su potro3adi strateskih sirovina, s ciljem traZenja
povoljnih ponuda dobavljaga, jer smatraju da zajednicka nabava 16 razli¢itih strateskih sirovina
nije jednaka situaciji zajedni¢ke nabave plina za vrijeme energetske krize. - EK je pojasnila da
je cilj navedenih odredbi pomo¢i gospodarskim subjektima da dobiju bolji pristup strateskim
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sirovinama, bolje cijene, bolje uvjete te smanjenje administrativnih trotkova. Prijedlog je
inspiriran mehanizmom zajednicke kupnje plina.

FI, EL, MT, PT, SI, SK, IT ne podrZavaju odredbe &lanka 33. Strateska partnerstva kojom se
obvezuju drzave Clanice na koordinaciju s EK u pogledu osiguravanja dosljednosti izmedu
bilateralne suradnje drzava ¢lanica i neobvezujuéih strateskih partnerstava EU-a s treé¢im

zemljama. Zbog nejasnog utjecaja odredbe na bilateralnu gospodarsku suradnju drZava ¢lanica,
S$vedsko predsjednistvo je najavilo izmjene teksta.

BE, SI, AT, FR, IT, EL smatraju da ¢e napredak rada na aktu biti teZak bez poznate financijske
strukture, budué¢i da su dionici takoder zainteresirani za ovo pitanje, a sam prijedlog ne
ukljucuje poseban proradun inicijative. EK je kao moguée izvore financiranja koji bi mogli
podrZati projekte duZ lanca vrijednosti navela RRF, ERDF, InvestEU, Just Transition Fund,

Inovacijski fond, NDICI), te razliSite programe drzavnih potpora (GBER, TCTF, IPCEI,
regionalne potpore).

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima drzava ¢lanica i EK:

RH moZe podrzati prijedlog EK za Unijin kapacitet recikliranja do 2030.,
ukljucujuci sve medukorake recikliranja, da je dovoljan za proizvodnju barem 15 %
strateSkih sirovina koje se godidnje potrofe u Uniji, jer smatra da je dovoljno
ambiciozan s obzirom na postojece stope recikliranja u EU-u.

RH moZe podrzati prijedlog drZava &lanica za ukljucivanje reference na u&inak
prelijevanja u ¢lanak 5. Kriteriji za priznavanje strateskih projekata.

RH podrzava izmjene &lanka 33. Strateka partnerstva zbog nejasnog utjecaja
odredbe na bilateralnu gospodarsku suradnju.

RH smatra vaZnim ocjenu i pregled dostupnih postoje¢ih instrumenata financiranja
za potporu potrebnih ulaganja u projekte proizvodnje kriti¢nih sirovina (rudnici,
rafinerije i kapaciteti za recikliranje) unutar Unije i izvan nje.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja zakonodavnog
akta:

Zakonom o rudarstvu je odredena procedura za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina
koja se moZe/mora primijeniti na strateske, odnosno kritidne mineralne sirovine.

Temeljem donoSenje predmetne uredbe u ovom trenutku ne oCekuje se izmjena ili dopuna
Zakona o rudarstvu.

Temeljem donoSenja predmetne uredbe odekuje se izmjena/dopuna Plana gospodarenja
otpadom te izmjena Zakona o gospodarenju otpadom i donoSenje izmjena ili novog
podzakonskog akta u podru&ju gospodarenja otpadom te su moguce izmjene propisa iz podrudja
prostornog planiranja, gradnje, zastite okolisa, zastite prirode.

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na proracun RH:

U ovom trenutku nije mogude procijeniti utjecaj na proradun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Sirovine su na pocetku svakog industrijskog lanca vrijednosti. Ova se Uredba odnosi na
neenergetske 1 nepoljoprivredne sirovine vazne za gospodarstvo EU-a za ¢iju opskrbu postoji
visok stupanj rizika. Te kritine sirovine Cesto su neophodan materijal za niz strateskih
sektora, ukljuCuju¢i energiju iz obnovljivih izvora, digitalnu industriju, svemir, obranu i
zdravstvo. Medutim, vadenje i1 prerada kriticnih sirovina, ovisno o metodama i procesima,
mogu imati negativne okoliSne i socijalne posljedice.

Brojne kriti¢ne sirovine EU gotovo isklju¢ivo uvozi. Dobavljaci tih uvoznih sirovina Cesto se
uglavnom nalaze u samo nekoliko tre¢ih zemalja, u kojima se te sirovine i uvoze i preraduju.
Na primjer, 97 % magnezija EU nabavlja iz Kine. Teski elementi rijetkih zemalja, koji se
upotrebljavaju u trajnim magnetima, rafiniraju se isklju¢ivo u Kini. U Demokratskoj
Republici Kongo vadi se 63 % svjetskog kobalta, koji se koristi u baterijama, a 60 % kobalta
se rafinira u Kini. EU je zbog te koncentracije izlozen znatnim rizicima za sigurnost opskrbe.
U praksi postoje primjeri drzava koje su iskoristavale svoj snazan polozaj dobavljaca kriticnih
sirovina protiv zemalja kupaca, npr. izvoznim ograni¢enjima.

Zbog globalnog prelaska na energiju iz obnovljivih izvora i digitalizacije nasih gospodarstava
1 drustava predvida se da ¢e se u predstoje¢im desetlje¢ima potraznja za nekim od tih kritiénih
sirovina ubrzano povecavati. O¢ekuje se da ¢e se do 2050. globalna potraznja za litijem, koji
se upotrebljava u proizvodnji baterija za mobilnost i skladistenje energije, povecati do 89
puta. Predvida se i da ¢e se do 2050. 6 do 7 puta povecati potraznja EU-a za elementima
rijetkih zemalja, od kojih se proizvode trajni magneti koji se upotrebljavaju u vjetrenim
turbinama ili elektri¢nim vozilima. Ocekuje se i da ¢e se potraznja EU-a za galijem, koji se
koristi u proizvodnji poluvodi¢a, do 2050. povecati 17 puta. Uc¢inkovitijim iskoriStavanjem
sirovina, povecanjem njithove kruZnosti 1 pronalazenjem zamjenskih materijala moze se
donekle ublaziti predvideno povecanje potraznje, ali ne ocekuje se da ¢e to dovesti do pada
potraznje. Trenutacno postoji rizik da postojeci i1 planirani kapaciteti ne¢e moci zadovoljiti
viSe od 50 % predvidene potraznje za kobaltom, a ocekuje se da ¢e buduce povecanje
potraznje za elementima rijetkih zemalja biti brze od rasta kapaciteta®. Zato su brojne zemlje
donijele politike za aktivno osiguravanje opskrbe kritiénim sirovinama, ¢ime se povecava
konkurencija u podrucju resursa.

Poremecaj u opskrbi osnovnim potrepStinama za vrijeme krize uzrokovane boles¢u COVID-
19 i energetske krize nastale zbog ruske agresije na Ukrajinu ukazao je na strukturnu ovisnost
EU-a o opskrbi i potencijalnu Stetnost te ovisnosti u kriznim vremenima. Budu¢i da su
kriticne sirovine od klju¢ne vaznosti za zelenu i digitalnu tranziciju i za obrambene i
svemirske primjene, poremecaj u opskrbi tim sirovinama znatno bi negativno utjecao na
industriju EU-a. Time bi se ugrozilo funkcioniranje jedinstvenog trzista i konkurentnost EU-a,
u pitanje bi se dovelo i postojeca radna mjesta i otvaranje novih radnih mjesta te bi bilo
posljedica i za radne uvjete i place. Uz to, Unija bez sigurne opskrbe kriticnim sirovinama
neée moci ostvariti svoj cilj zelene i digitalne buduénosti.

! Carrara, S., i sur., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU — A foresight study (Analiza lanca opskrbe i predvidanje potraznje za materijalima u
strate$kim tehnologijama i sektorima u EU-u — prognosti¢ka studija), Ured za publikacije Europske
unije, Luksemburg, 2023., d0i:10.2760/386650, JRC132889
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Inicijativa za sirovine iz 2008. i akcijski plan za kriti¢ne sirovine iz 2020. pruzili su okvir za
inicijative za procjenu kriti¢nosti sirovina, medunarodnu diversifikaciju, istrazivanja i razvoj
te razvoj kapaciteta za proizvodnju kriti¢nih sirovina u EU-u. Donesene mjere pomazu U
poboljSanju sigurnosti opskrbe. Na primjer, strateSka partnerstva uspostavljena s tre¢im
zemljama, kako je predvideno u akcijskom planu, pridonose diversifikaciji izvora opskrbe
sirovinama daljnjom integracijom lanaca vrijednosti sirovina EU-a s onima tre¢ih zemalja
koje su bogate resursima.

No neregulatorne mjere nisu bile dovoljne da bi se zajamcio pristup sigurnoj i odrzivoj
opskrbi kriticnim sirovinama u EU-U. Trenutacno ne postoji regulatorni okvir namijenjen
strukturnom smanjenju rizika za sigurnost opskrbe svim kriti¢nim sirovinama. Prvo, industrija
je 1 dalje izlozena prevelikom riziku od poremecaja opskrbe zato Sto ne postoji zajednicki
okvir koji bi gospodarskim subjektima omogucio da budu otporni i pripremljeni na rjeSavanje
mogucih problema. Drugo, potencijal EU-a za povecanje kapaciteta vadenja, prerade ili
recikliranja 1 dalje je nedovoljno iskoriSten. Znanje o leziStima mineralnih sirovina koje
postoji u drzavama ¢lanicama Cesto nije proSirivano od vremena kad kriticne sirovine nisu
bile toliko trazene koliko danas. Ponekad tezak pristup financiranju, dugotrajni i slozeni
procesi izdavanja dozvola, nedostatak potpore javnosti i potencijalni ekoloSki problemi su
ozbiljne prepreke razvoju projekata u podrucju kriticnih sirovina. Treée, zakonodavstvom o
gospodarenju otpadom ne stvara se dovoljno poticaja za poboljSanje kruznosti kritiénih
sirovina (,,njihova kruznost”) ili razvoj trziSta sekundarnih sirovina. Naposljetku, nema
dovoljno poticaja za ograni¢avanje negativnih utjecaja koje na okoli§ imaju kriti¢ne sirovine
stavljene na trziSte EU-a ni za izvje$¢ivanje o tim utjecajima.

U tom kontekstu, ciljevi su ovog Prijedloga sljedeci:

— jacanje svih faza europskog lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina,

— diversifikacija uvoza kriti¢nih sirovina u EU radi smanjenja strateskih ovisnosti,

— poboljsanje kapaciteta EU-a za pracenje i ublazavanje postojecih i buducih rizika od
poremecaja opskrbe kriticnim sirovinama,

— omogucavanje slobodnog kretanja kriti¢nih sirovina na jedinstvenom trziStu 1 visoke
razine zastite okoliSa poboljSanjem njihove kruZznosti 1 odrzivosti.

Ovo obrazlozenje odnosi se samo na ovaj Prijedlog uredbe. Opca strateska vizija za jacanje
opskrbe Europe kritiénim sirovinama donoSenjem mjera u EU-u i izvan njega objasnjena je
u Komunikaciji uz prijedlog.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je Prijedlog u skladu sa strategijom europskog zelenog plana i Europskim zakonom o
klimi. Cilj je ovog Prijedloga pomo¢i EU-u da stekne kapacitete koji ¢e biti potrebni za
ostvarivanje njegovih ciljeva za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, za razvoj
strateSkih tehnologija proizvodnje, kao §to su poluvodiCi, i za ostvarenje nasih ciljeva
klimatske neutralnosti.

Ovaj je Prijedlog odgovor na Izjavu iz Versaillesa koju je 2022. donijelo Europsko vijece, u
kojoj je istaknuta strateSka vaZnost kriticnih sirovina za jamcenje otvorene strateske
autonomije EU-a i europske suverenosti. Uskladen je s rezolucijom Europskog parlamenta iz
studenoga 2021. o Europskoj strategiji za kriticne sirovine i zaklju¢cima Konferencije o
buduénosti Europe. Naposljetku, ovo je rezultat najava iz govora o stanju Unije 2022. u kojem
je predsjednica von der Leyen medu ciljevima navela smanjenje ovisnosti EU-a o kritiénim
sirovinama To bi se postiglo diversifikacijom i osiguravanjem odrzive domace opskrbe
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kriticnim sirovinama, identificiranjem strateskih projekata duz lanca opskrbe i1 stvaranjem
strateskih rezervi. U Komunikaciji o planu REPowerEU i Zajednickoj komunikaciji o analizi
nedostatnih ulaganja u obranu i daljnjim koracima u svibnju 2022. je, jo§ prije najave
Europskog akta o kritiénim sirovinama, najavljen zakonodavni prijedlog o kriticnim
sirovinama.

Budué¢i da je predmet ovog Prijedloga Sirenje kapaciteta EU-a za opskrbu kriticnim
sirovinama, popratna komunikacija objasnjava temeljnu strategiju za osiguravanje opskrbe
kriti¢énim sirovinama, koja ukljucuje neregulatorne mjere za diversifikaciju vanjske opskrbe iz
treCth zemalja 1 poticanje istrazivanja, inovacija 1 vjeStina. Uredbi su priloZeni rezultati
Komisijine procjene kriti¢nosti, odgovarajuéi spisi o kriticnim i strateSkim sirovinama (vidjeti
detaljno objasnjenje na str. 15) na koje se ovaj Prijedlog odnosi te najnovija prognosticka
studija. Ovaj je Prijedlog predstavljen zajedno s Aktom o industriji s nultom neto stopom
emisija, koji ¢e, kako je najavljeno u Komunikaciji o industrijskom planu u okviru zelenog
plana za doba nulte neto stope emisija, biti temelj industrijske proizvodnje klju¢nih
tehnologija u EU-u.

Ovaj je Prijedlog u skladu s Komunikacijom Komisije iz svibnja2021. o azuriranju
industrijske strategije EU-a iz 2020., u kojoj se utvrduju podruéja strateSkih ovisnosti zbog
kojih mogu nastati slabosti. U dva detaljna preispitivanja dodatno su analizirani uzroci
strateskih ovisnosti. Prvo su se, medu ostalim, opcéenito razmatrale kriticne sirovine, a zatim
elementi rijetkih zemalja | magnezij.

lako prije ove Uredbe nije postojao regulatorni okvir za osiguravanje opskrbe kritiénim
sirovinama, ovaj je Prijedlog u skladu s prethodnim europskim strategijama za kriti¢ne
sirovine. Prvo, Uredba se temelji na procjeni kriti¢nosti koja se, jo§ od inicijative iz 2008.,
azurira svake tri godine, i koja pruza informacije o kriticnim sirovinama i EU-ovim
ovisnostima o njima. Drugo, ona je dopuna 1 jaCanje inicijativa koje su uslijedile nakon
akcijskog plana iz 2020. Ona daje 1 okvir za potporu projektima duz lanca vrijednosti kriti¢nih
sirovina, nastavljaju¢i se na rad europskog saveza za sirovine. Prijedlog se temelji i na
nacelima EU-a za odrzive sirovine, kojima se nastoji posti¢i da drzave ¢lanice jednako
poimaju odrzivo vadenje i preradu.

Osim toga, u skladu s Akcijskim planom za postizanje sinergije izmedu civilne, obrambene i
svemirske industrije iz 2021. Komisija osniva Opservatorij za klju¢ne tehnologije.
Opservatorij ¢e identificirati, pratiti i procjenjivati kljuéne tehnologije za civilni, obrambeni i
svemirski sektor, njihove moguce primjene i povezane lance vrijednosti i opskrbe, ukljucujuci
strateSke ovisnosti 1 ranjivosti.

Nadalje, Komisija je provela prognosticku studiju u kojoj je procijenila buduce potrebe
Europske unije za kritiénim sirovinama i moguca uska grla u lancu opskrbe u klju¢nim
strateSkim tehnologijama 1 sektorima. U izvjeséu se predvida nezapamcéeno povecanje
potraznje za materijalima koji su klju¢ni za uspjeSnu usporednu tranziciju te programe obrane
i zrakoplovno-svemirske industrije EU-a.

Prijedlog je uskladen s drugim zakonodavstvom o kriti¢nim sirovinama. Na primjer, u skladu
je s Uredbom o mineralima iz podrudja zahvac¢enih sukobima?, kojom se od uvoznika kositra,
tantala, volframa i zlata zahtijeva da duz svojeg lanca vrijednosti uspostave i provode politike

2 Uredba (EU) 2017/821 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o utvrdivanju obveza duzne
paznje u lancu opskrbe za uvoznike Unije koji uvoze kositar, tantal i volfram, njihove rude i zlato
podrijetlom iz sukobima pogodenih i visokorizi¢nih podru¢ja (SL L 130, 19.5.2017., str. 1.-20.).

HR



HR

duzne paznje za ublazavanje utjecaja na ljudska prava povezanih s oruzanim sukobima i
radnim pravima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

S obzirom na prisutnost kriti¢nih sirovina u mnogim industrijskim lancima vrijednosti i
obiljezja pojedinih faza lanca vrijednosti kriticnih sirovina, kao Sto su vadenje, prerada ili
recikliranje, relevantan je niz europskih politika i zakonodavstava.

Prvo, zakonodavstvo EU-a o okolisu obuhvaca postupke ishodenja dozvole za sirovinske
projekte, ukljucujuci projekte u podrucju kriticnih sirovina, duz cijelog lanca vrijednosti.
Predlozena Uredba primjenjivat ¢e se ne dovodeci u pitanje zakonodavstvo EU-a o zastiti
prirode, ukljucuju¢i Direktivu 2011/92/EU® o procjeni utjecaja na okoli§, Direktivu
2010/75/EU* o industrijskim emisijama, Direktivu 92/43/EEZ® o o¢uvanju prirodnih stanista i
divlje faune i flore, Direktivu 2009/147/EZ° Europskog parlamenta i Vije¢a 0 o¢uvanju divljih
ptica i Direktivu 2000/60/EZ’ Europskog parlamenta i Vijeéa o vodnoj politici®. Cilj je ovog
kako bi se osiguralo da su projekti u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti prirode, a da se
pri tome ne ugrozi djelotvorna primjena odredbi Prijedloga.

Drugo, Okvirnom direktivom EU-a o otpadu ureduje se skupljanje, smanjenje, recikliranje i
obrada otpada, ukljucujucéi tokove otpada koji sadrzavaju kriti¢ne sirovine. U okviru Direktive
o otpadu od vadenja minerala® od svakog operatera koji je odgovoran za upravljanje otpadom
od vadenja minerala (tj. otpadom nastalim rudarskim radovima) zahtijeva se ishodenje
dozvole. Prijedlog ¢e dopuniti tu direktivu uvodenjem zahtjeva da svi operateri (za aktivna
postrojenja za gospodarenje otpadom) i drzave Clanice (za zatvorena i napustena postrojenja
za gospodarenje otpadom) analiziraju moguénost oporabe kriti¢nih sirovina iz otpada od
vadenja minerala. Okvirna direktiva o otpadu®® primjenjuje se na otpad opéenito i obvezuje
drzave €lanice da poduzmu mjere za sprecavanje stvaranja otpada, osobito od proizvoda koji
sadrzavaju kritiéne sirovine. Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremilt
utvrduju se pravila za poticanje pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i druge oblike
oporabe otpada iz elektricne 1 elektronicke opreme kako bi se pridonijelo ucinkovitom
iskoriStavanju resursa i dobivanju sekundarnih, medu ostalim kriti¢nih, sirovina. Provodi se

8 Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca2011. o procjeni ucinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okoli$ (kodifikacija) (SL L 26, 28.1.2012., str. 1.-21.).

4 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprec¢avanje i kontrola onec¢is¢enja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.-119.).

5 Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore
(SL L 206, 22.7.1992., str. 7.-50.).

6 Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.-25.).

7 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrué¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.-73.).

8 Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za

djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji)
(SL L 164, 25.6.2008., str. 19.-40.).

o Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. 0 gospodarenju otpadom od
vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ — Izjava Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
(SL L 102, 11.4.2006., str. 15.-34.).

10 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju
izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.-30.).
1 Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja2012. o otpadnoj elektri¢noj i

elektroni¢koj opremi (OEEQ) (preinacena) Tekst zna¢ajan za EGP (SL L 197, 24.7.2012., str. 38.—71.).
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zajedni¢ko preispitivanje Direktive 2000/53/EZ* o otpadnim vozilima, u vezi s Direktivom
2005/64/EZ* o homologaciji tipa motornih vozila s obzirom na moguénost njihove ponovne
uporabe, recikliranja i oporabe, u cilju smanjenja koli¢ine otpada od otpadnih vozila i njihovih
sastavnih dijelova i povecanja kruznosti konvencionalnih i elektri¢nih vozila, koja sadrzavaju
znatne koliCine kriticnih sirovina. Zakonodavna inicijativa nastala na temeljenu tog
preispitivanja dopunit ¢e horizontalne zahtjeve za moguénost recikliranja uklju¢ene u ovu
Uredbu uvodenjem konkretnijih zahtjeva za poboljSanje moguénosti recikliranja trajnih
magneta u vozilima, ¢ime ¢e se olaksati obrada i recikliranje tog otpada.

Tre¢e, klasifikacijom opasnosti propisanom u Uredbi 1272/2008/EZ** o razvrstavanju,
oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa te mjerama za smanjenje rizika predvidenima Uredbom
1907/2006/EZ*® o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)
jamci se sigurnost kemikalija i proizvoda koji sadrzavaju kemikalije u EU-u, $to je vrlo vazno
za kriti¢ne sirovine. U strategiji odrzivosti EU-a u podrudju kemikalija'® utvrduju se
aktivnosti potrebne za bolju zastitu ljudskog zdravlja i okolisa kao dio ambicioznog pristupa
stvaranju netoksi¢nog i kemijski sigurnog okolisa u skladu s europskim zelenim planom. To
ukljucuje smanjivanje rizika 1 zamjenu najopasnijih kemikalija u potrosackim i
profesionalnim proizvodima. U strategiji je uzeta u obzir i potreba da uporaba navedenih
najopasnijih kemikalija bude dopustena kad je to nuzno za drustvo. To ¢e se u mnogim
slu¢ajevima primjenjivati i na uporabu kriti¢nih sirovina.

Cetvrto, prisutnost kritiénih sirovina u mnogim industrijskim lancima vrijednosti i obiljezja
pojedinih faza lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina zahtijevaju ljudske resurse, medu ostalim
odgovarajucu i kvalificiranu radnu snagu za potporu industriji. Taj se aspekt posebno uzima u
obzir zaStitom radnih mjesta i otvaranjem novih kvalitetnih radnih mjesta kako bi se ispunile
potrebe za radnom snagom u sektoru u svim fazama industrijskih lanaca vrijednosti, $to je
kljuéno za postizanje pravedne zelene tranzicije, jamcenje sigurnosti opskrbe kriticnim
sirovinama i konkurentnost sektora. U skladu s ciljevima plana REPowerEU i europskog
zelenog plana Preporuka Vijeéa od 16. lipnja 2022.1" o osiguravanju pravedne tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti pruza sveobuhvatne smjernice za oblikovanje politika za zastitu
radnih mjesta, ukljucuju¢i radne uvjete i place, i za potporu otvaranju kvalitetnih radnih
mjesta u nizu industrijskih ekosustava i lanaca vrijednosti, medu ostalim poticanjem
usavrSavanja 1 prekvalifikacije radne snage kako bi se ponuda uskladila s potrebama na
sektorskom trziStu rada te savjetovanjem 1 dijalogom sa socijalnim partnerima.

Naposljetku, ta je inicijativa u skladu i sa sljede¢im propisima:

12 Direktiva 2000/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. rujna 2000. o otpadnim vozilima — Izjave
Komisije (SL L 269, 21.10.2000., str. 34.-43.).
13 Direktiva 2005/64/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005. o homologaciji tipa

motornih vozila s obzirom na moguénost njihove ponovne uporabe, recikliranja i oporabe i o izmjeni
Direktive Vije¢a 70/156/EEZ.

14 Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju,
oznadivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i
Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008., str. 1.-1355.).

15 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijea od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.-850.).

16 COM(2020) 667 final.

w Preporuka Vije¢a od 16. lipnja 2022. o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti
2022/C 243/04 (SL C 243, 27.6.2022., str. 35.-51.).
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Direktiva 2007/2/EZ'® o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE), €iji je cilj osigurati da je infrastruktura za prostorne
podatke drzava clanica uskladena i1 upotrebljiva u europskom i prekogranicnom

kontekstu, i

Uredba (EU) 2020/852%° (Uredba o taksonomiji) o uspostavi okvira za olak$avanje
odrzivih ulaganja.

U podruc¢ju medunarodnih instrumenata ovaj je Prijedlog uskladen:

s medunarodnim trgovinskim obvezama EU-a i zajednickom trgovinskom politikom
EU-a. Komunikacija prilozena ovoj Uredbi ukljucuje mjere za jaCanje i
diversifikaciju vanjske opskrbe EU-a kriti¢nim sirovinama iz medunarodnih izvora
bez narusavanja trgovinskih pravila i medunarodnog trziSnog natjecanja,

s azuriranom politikom EU-a za Arktik, objavljenom 2021., ¢iji je cilj pridonijeti
ocuvanju Arktika kao regije mirne suradnje, suzbiti posljedice klimatskih promjena i
pridonijeti odrzivom razvoju arktickih regija u korist arktickih zajednica, posebno
autohtonih naroda, 1 buducih generacija,

sa zajednickom komunikacijom Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske
poslove 1 sigurnosnu politiku ,,Global Gateway”, posebno u pogledu strateskih
partnerstava s tre¢im zemljama.

Visoki predstavnik u potpunosti ¢e ispuniti svoju ulogu i suradivati radi uskladenosti
vanjskog djelovanja Unije i njezinih drugih politika.

Uredbom ¢e se zajamiti 1 dosljednost s drugim aktualnim prijedlozima:

Uredba je u skladu s Uredbom o baterijama?®. Ta uredba ukljuéuje posebne odredbe
o kritiénim sirovinama u baterijama koje se stavljaju na jedinstveno trziste, a cilj ove
Uredbe je povecati kapacitet EU-a za opskrbu tim materijalima 1 u€initi informacije o
njihovom ekoloSkom otisku transparentnima i dostupnima kad ih se stavlja na
jedinstveno trziSte EU-a. Taj je pristup slican postupnom uvodenju obveza smanjenja
ekoloskog otiska,

Uredba je dopuna Prijedlogu direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje?..
Prijedlog direktive o duznoj paznji za odrZivo poslovanje moze obuhvacati drustva
koja koriste kriticne sirovine 1 time omoguciti da ona na odgovaraju¢i nacin
ublazavaju Stetne utjecaje na ljudska prava i okoli§ u svojim proizvodnim i
vrijednosnim lancima, ali u tom prijedlogu nema detaljnog zahtjeva za pruzanje
informacija o ekoloSkom otisku kriticnih sirovina. Izratunom ekoloSkog otiska
svakog materijala na temelju Uredbe o kriticnim sirovinama moglo bi se pridonijeti
djelotvornoj provedbi politike duzne paznje,

jacanjem otpornosti i pripravnosti europske industrije s obzirom na kriti¢ne sirovine
Uredba dopunjava Instrument za izvanredne okolnosti na jedinstvenom trzistu, koji
Komisiji u reZimu pojacanog opreza 1 reZzimu za izvanredne okolnosti omogucuje

18

19

20

21

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. 0 uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.-14.).

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (PE/20/2020/INIT).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca 0 baterijama i otpadnim baterijama, stavljanju izvan
snage Direktive 2006/66/EZ i izmjeni Uredbe (EU) br. 2019/1020 (COM(2020) 798 final).

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i izmjeni
Direktive (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final).
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aktivaciju ciljanih mjera ako se pojavi prijetnja ili poremecaj opskrbe strateSkom
robom, koja moze ukljucivati kriti¢ne sirovine,

— Uredba ujedno proizvodacima klju¢nih tehnologija iz europskog akta o ¢ipovima ili
akta o industriji s nultom neto stopom emisija omogucuje da se oslone na sigurnu i
odrzivu opskrbu kriti¢nim sirovinama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ove Uredbe ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se
Europskom parlamentu 1 Vije¢u omogucuje donoSenje mjera za uspostavu i ispravno
funkcioniranje jedinstvenog trzista.

Uredbom se namjerava zajam¢iti sigurna i odrziva opskrba kriticnim sirovinama za EU. Bez
toga ¢e trenutaéni trendovi u ponudi i potraznji vjerojatno stvoriti ozbiljan strukturni rizik od
poremecaja opskrbe brojnim kritiénim sirovinama. Budu¢i da su te sirovine klju¢ne za
funkcioniranje viSe strateSkih sektora, radi stabilnosti europskih trziSta nuzno je pronaci
rjeSenja za potencijalne poremecaje opskrbe. Vjerojatna posljedica poremecaja opskrbe 1
povezanih nestaSica i nestabilnosti cijena bili bi jednostrani pokusaji ublazavanja posljedica
na nacionalnoj razini. lako su takvi pokuSaji u nacelu opravdani, njihova nekoordiniranost
mogla bi narusiti trziSno natjecanje i dovesti do ograni¢enja slobodnog kretanja robe u EU-u.

Ova ¢e inicijativa pridonijeti ispravnom funkcioniranju jedinstvenog trziSta uvodenjem
uskladenih mjera za strukturno smanjivanje vjerojatnosti poremecaja opskrbe, ukljucujuéi
mjere za jacanje domace opskrbe i pracenje rizika i pripravnosti jer:

— postavlja zajednicke ciljeve 1 utvrduje zajedni¢ku definiciju kriticnih 1 strateskih
sirovina,

— uspostavlja zajednicki 1 uskladen pristup povecanju europskih kapaciteta za kriti¢ne
sirovine pruZanjem i uskladivanjem potpore strateSkim projektima, ¢ime pomaze u
sprecavanju moguceg narusavanja trziSnog natjecanja i fragmentacije trzista do kojih
bi moglo do¢i zbog nekoordiniranih mjera potpore, te pomazZe osigurati jednake
uvjete za drusStva koja se bave sirovinama na unutarnjem trzistu,

— uvodi mjere za pracenje rizika i mjere pripravnosti kako bi drustva na cijelom
unutarnjem trziStu imala pristup slicnim informacijama o pracenju rizika 1
uskladenim mjerama pripravnosti,

— uskladuje zahtjeve za stavljanje na trziSte proizvoda koji sadrZzavaju trajne magnete
(u pogledu mogu¢nosti recikliranja i recikliranog sadrzaja magneta) i proizvoda koji
sadrzavaju kriticne sirovine (u pogledu deklaracije o ekolosSkom otisku), ¢ime
sprecava ograni¢enja unutar EU-a i pridonosi slobodnom kretanju robe.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Drzave clanice ne mogu same djelotvorno posti¢i ciljeve ove Uredbe. Prvo, povecanje
kapaciteta za kriticne sirovine ne bi bilo u¢inkovito na nacionalnoj razini, npr. zbog toga Sto u
nekim drzavama ¢lanicama nema geoloSkih nalaziSta, opsega potrebnih ulaganja i znatnih
ekonomija razmjera potrebnih za ostvarenje konkurentnosti na globalnom trzi§tu sirovina.
Drugo, ako drzave ¢lanice 1 Komisija ne poduzimaju uskladene mjere i ne suraduju prilikom
povecanja pracenja rizika za sigurnost opskrbe 1 pripravnosti za rizike, vjerojatno je da ¢e se
zasebno izvoditi iste aktivnosti, §to je neucinkovito. PredloZeni okvir trebao bi omogucditi
ucinkovitiju podjelu zadaca te agregiranje i razmjenu relevantnih informacija.
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Mjere uklju¢ene u ovu Uredbu ne bi bile jednako djelotvorne kad bi ih drzave c¢lanice
provodile same jer se problemi koji se njima rjeSavaju odnose na jedinstveno trziste u cjelini.
Ti se problemi ne odnose na pojedine drzave Clanice ni na podskup drzava Clanica, nego na
¢itavu industrijsku bazu EU-a. Uz to, pristupi samo na razini drzava ¢lanica vjerojatno ne bi
bili dovoljni za zadovoljavanje potreba tijesno isprepletenih lanaca opskrbe na jedinstvenom
trzistu.

Tijela u drzavama cClanicama jesu i ostat ¢e iskljuivo odgovorna za izdavanje dozvola za
strateski projekt, u skladu s proceduralnim pravilima utvrdenima u ovom Prijedlogu. Drzave
¢lanice moci ¢e stoga sprijeciti dodjelu statusa strateskog projekta projektu koji bi se provodio
na njihovu drzavnom podrucju.

. Proporcionalnost

Predlozene mjere ne premasSuju ono $to je potrebno za osiguravanje opskrbe kriticnim
sirovinama. Postoji dokaziva dodana vrijednost poduzimanja mjera na razini Unije zbog
razmjera, hitnosti i opsega potrebnih mjera:

— mjere za strateSke projekte odnose se na strateske sirovine kako bi se u podrucje
primjene Uredbe ukljucili materijali koji su najpotrebniji za ostvarivanje ciljeva EU-
a za zelenu 1 digitalnu tranziciju 1 za vecu otpornost 1 sigurnost,

— mjere za istrazivanje razmjerne su veli¢ini drzavnog podrucja svake drzave Clanice, a
drzave Clanice i1 dalje bi mogle iskoristiti svoje postojece politike o istraZzivanju. No
nacionalni programi istrazivanja nuzni su za poticanje razvoja lanca vrijednosti
kriti¢nih sirovina,

— predlozene mjere ukljucuju redovito preispitivanje i ukljucivanje drzava clanica,
posebno u pogledu odredbi o pracenju i upravljanju,

— mjere pracenja €ine drzave Clanice odgovornima za utvrdivanje i prac¢enje najvaznijih
trziSnih operatera. Opterecenje zbog pruzZanja informacija ograni¢eno je samo na
velika druStva koja su aktivna u vadenju, rafiniranju ili recikliranju kriti¢nih sirovina,

— mjere pripravnosti druStva na rizike odnose se na podskupinu velikih drustava koja
proizvode strateSke tehnologije koje sadrzavaju strateSke sirovine 1 ogranicene su na
unutarnje revizije njihovih lanaca opskrbe,

— mjere odrzivosti ne namecu zahtjeve koji izlaze iz nuznih za poticanje razvoja trzista
sekundarnih sirovina ili za povecanje transparentnosti informacija o ekoloSkom
otisku kriti¢nih sirovina, pri ¢emu je pristup postupan i utemeljen na dokazima.

. Odabir pravnog instrumenta

Uredba se smatra najprikladnijim instrumentom jer omogucuje utvrdivanje zahtjeva koji se
primjenjuju izravno na nacionalna tijela i relevantne gospodarske subjekte. Na taj ¢e se nacin
omoguciti pravovremena 1 uskladena provedba zahtjeva, a posljedicno i1 veca pravna
sigurnost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo
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. Savjetovanja s dionicima

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je provela sveobuhvatan postupak
savjetovanja s dionicima u kojem je primijenila strategiju savjetovanja radi prikupljanja
pouzdanih informacija, pri ¢emu je iskoristila vise metoda i alata i pozvala na sudjelovanje
razli¢ite strane. Cilj savjetovanja s dionicima bio je prikupiti i procijeniti sve relevantne
dokaze, ukljucuju¢i podatke i informacije o troskovima, koristima i moguc¢em drustvenom
ucinku odluke o politici. Strategija je osmisljena na temelju intervencijskog pristupa, pri cemu
se prvenstveno bavi uzrocima problema zbog kojih su potrebne mjere i karakteristikama
utvrdenima za lanac vrijednosti kriti¢nih sirovina EU-a.

Komisija je primijenila strategiju savjetovanja tako S§to je organizirala viSe aktivnosti, tj.:
otvoreno internetsko savjetovanje koje je organizirala Glavna uprava GROW od
30. rujna 2022. do 25. studenoga 2022., poziv na ofitovanje za procjenu uéinka otvorenu za
slanje miSljenja u istom razdoblju i ciljani upitnik o ,,stvaranju zaliha sirovina” ,,1zdavanJu
dozvola” u drzavama ¢lanicama EU-a, koji je podijeljen sa stru¢nom skupinom pod nazivom
,»Skupina za dobavu sirovina”. Komisija je dobila 259 odgovora na javno savjetovanje, pri
¢emu je 52 ispitanika prilozilo dokumente o politici. Komisija je prikupila i 310 odgovora na
poziv na o€itovanje. SaZetak rezultata javnog savjetovanja nalazi se u izvje$¢u sa sazetkom
¢injenica koje je objavljeno s odgovorima na poziv na ocitovanje na portalu ,,Iznesite svoje
misljenje”.

Dionici su opéenito potvrdili korisnost tekucih inicijativa za osiguravanje opskrbe kriti¢nim
sirovinama u okviru akcijskog plana EU-a iz 2020. koje se odnos na kritiéne sirovine,
posebno onih provodenih u strateskim partnerstvima u podrucju sirovina. Istaknuli su ipak da
se domaci kapaciteti EU-a i otpornost industrije na rizik za sigurnost opskrbe nisu dovoljno
poboljsali. Komisija je dobila veliku potporu za ideju da predlozi inicijativu kojom bi se
omogucio siguran i odrziv pristup kritiénim sirovinama, pri ¢emu bi se istodobno radilo na
uklanjanju slabosti u lancu opskrbe i time poboljsalo otpornost i pripravnost Europe. Dionici
su u svojim odgovorima ukazali na niz strukturnih nedostataka u lancu opskrbe Kkoji
sprecavaju razvoj projekata ekstraktivnih industrija u EU-u. Istaknuli su da je za rjeSavanje tih
problema vazno voditi strateSke projekte u fazama vadenja, prerade i recikliranja kako bi se
razvio lanac vrijednosti kriti¢nih sirovina u EU-u.

Poduze¢a su u svojim odgovorima puno navodila troSkove postupka i administrativne
troSkove 1 pozvala na pojednostavnjivanje procesa izdavanja dozvola 1 olakSavanje pristupa
financiranju. Nevladine organizacije i1 gradani izrazili su zabrinutost zbog okoli$nih 1
socijalnih posljedica projekata vadenja i prerade kojima nedostaju odgovarajuc¢e okoliSne i
socijalne zaStitne mjere.

Dionici su se slozili da je potrebno osigurati odrzive jednake uvjete za lanac vrijednosti
kritiénih sirovina EU-a. Nevladine organizacije ukazale su na vaznost smanjenja ekoloSkog
otiska sirovina EU-a, pri ¢emu treba promicati ucinkovitije iskoriStavanje resursa i razvoj
djelatnosti koje su manje Stetne za okoliS. Dionici su pozvali 1 na dosljedniji i koordiniraniji
pristup rjeSavanju problema svojstvenih nabavi kriticnih sirovina, posebno opseznijim
pracenjem, predvidanjem i poduzimanjem uskladenijih mjera pripravnosti na rizike. No
razliCite skupine dionika nisu imale ista miSljenja o tome kakve bi mjere bilo najbolje
poduzeti.

Dionici su se opcenito slozili da mjere drzava ¢lanica na nacionalnoj razini ne bi bile dovoljne
za otklanjanje slabosti u opskrbi kriticnim sirovinama zbog sloZenosti, netransparentnosti i
transnacionalne dimenzije tih slabosti te su za to smatrali pozitivnim poduzimanje mjera na
razini EU-a.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Nije primjenjivo
. Procjena ucinka

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu ovaj se regulatorni prijedlog temelji na procjeni
ucinka u kojoj se analiziraju opéi problem 1 specifi¢ni problemi povezani s nedostatkom
sigurne 1 odrzive opskrbe kriti¢nim sirovinama u EU-u. U procjeni ucinka utvrduju se moguce
opcije politike za otklanjanje uzroka problema i procjenjuju se njihovi moguéi ucinci.
Struktura procjene ucinka uzima u obzir savjetovanje s medusektorskom upravljackom
skupinom Komisije za kriti¢ne sirovine.

Odbor za nadzor regulative dao je 20. sije¢nja 2023. negativno mis$ljenje o procjeni ucinka.
Odbor je preporucio:

— da se pojasni politicki kontekst inicijative 1 navede kako ¢e predstojeca inicijativa
utjecati na paralelne inicijative i regulatorne praznine,

— da se bolje objasne op¢i i posebni ciljevi, njihovi rokovi, medudjelovanje i modeli
kojima se mjeri uspjeh,

— da se poboljSaju osnova, sastav i raspored opcija politike, i
— da se poboljsa procjena klju¢nih ucinaka.

Nakon $to je revidirana procjena uc¢inka ponovno podnesena, Odbor je 16. veljace 2023. dao
pozitivno misljenje sa zadrSkama.

Procjena ucinka temelji se na skupu glavnih elemenata politike koji se odnose na utvrdene
uzroke problema i koji su namijenjeni za postizanje ciljeva inicijative. U njoj su opisani tri
opcije politike za svaki element na temelju podrucja primjene, razine resursa, u¢inkovitosti 1
dosljednosti, uspostavljenih sinergija te nacela proporcionalnosti 1 supsidijarnosti. Raspon
opcija politike krece se od 1. opcije (najblize scenariju ,,bez mjera”) do 3. opcije (Siri pristup
koji ukljucuje mjere koje izlaze iz postojeceg regulatornog okvira, ali ostaju u granicama
trenutacnih tehnickih moguénosti).

U 1. opciji politike predviden je mehanizam postavljanja ciljeva za strateske sirovine. Ona
obuhvaca upravljacku strukturu u okviru posebnog odbora EU-a za kriti¢ne sirovine, koji bi
podupirala mreza nacionalnih agencija 1 operativni kapaciteti u Komisiji. Svrha tog subjekta
bio bi razvoj kapaciteta za pracenje, omogucavanje koordinacije strateskih zaliha EU-a i
poboljSavanje pripravnosti druStva na moguce poremecaje opskrbe. Ta opcija sadrzava
elemente za potporu lancu vrijednosti, posebno bolju koordinaciju u fazi istraZivanja, vecu
potporu za nacionalne projekte u podru¢ju kriti¢nih sirovina i bolji pristup financiranju. Za
poboljsanje kruznosti u okviru te opcije predvidena je preporuka koja se odnosi na male
potrosacke elektronicke uredaje te su najavljene buduce mjere. Predvidene su opseznije
aktivnosti EU-a u utvrdivanju medunarodnih normi i minimalnih zahtjeva za certifikacijske
programe u podrucju odrzivosti kriticnih sirovina i zahtjeva za informacije o ekoloSkom
otisku kriti¢nih sirovina koje se stavljaju na trziSte EU-a.

U 2. opciji politike postoje isti upravljacki mehanizam i iste zadace u pogledu pracenja,
strateSkih zaliha 1 pripravnosti za rizik kao i u 1. opciji. Nastoji se dodatno poboljSati lanac
vrijednosti u EU-u uvodenjem strozih obveza istrazivanja i provedbom strateSkih projekata
duz lanca vrijednosti strateskih sirovina. Ti projekti imali bi korist od pojednostavnjenog
izdavanja dozvola i uskladenog pristupa financiranju. Mjere za poboljSanje kruznosti
ukljucuju ciljane izmjene Direktive o otpadu od vadenja minerala. Mjere koje Sse odnose na
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norme ukljucuju izradu dodatnih normizacijskih dokumenata za industrijske procese, a mjere
koje se odnose na ekoloski otisak obuhvacaju postupno odredivanje pragova za kriti¢ne
sirovine, pod uvjetom da se zasebnom procjenom utvrdi da to ne bi utjecalo na sigurnost
opskrbe.

U 3. opciji politike razvija se vanjski kapacitet za upravljanje, Sto omogucuje predlaganje
ambicioznih mjera koje se odnose na strateSke zalihe, pracenje i pripravnost za rizike. I ta se
opcija temelji i na konceptu strateskih projekata, koji bi imali koristi od dodatne potpore u
procesu izdavanja dozvola u obliku namjenskih sredstava od drzava ¢lanica 1 namjenskog
europskog fonda za kriti¢ne sirovine. Kao i 2. opcija, 3. opcija sadrzava mjere koje se odnose
na kruznost, norme i ekoloski otisak.

2. opcija opcenito se smatra najpoZzeljnijom jer ima potporu dionika i1 drzava clanica,
ograni¢ava dodatno opterecenje institucija, ima relativno nize troskove i pomaze u postizanju
op¢ih 1 posebnih ciljeva. Donosi jasnu dodanu vrijednost funkcioniranju jedinstvenog trzista i
stvara pozitivne gospodarske ucinke za proizvodace kriti¢nih sirovina i sektore nize u lancu
vrijednosti jer jaca otpornost industrije 1 potice razvoj lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina EU-
a. U ostvarivanju nekih ciljeva (posebno pracenja i pristupa financiranju) bila bi djelotvornija
3. opcija, ali nju ne bi bilo moguce provesti zbog trenuta¢nih proraunskih ogranicenja.

Razlike u odnosu na najpoZeljniju opciju iz procjene u¢inka
Uredba sadrzava mjere koje nisu razmotrene u procjeni ucinka, konkretno:

— mjere o zajednickoj nabavi strateskih sirovina. Te su mjere o strateSkim zalihama
pripadale 3. opciji politike, ali je na temelju kasnije analize zakljuceno da su i bez
okvira za stvaranje zaliha izvedive u okviru 2. opcije politike. Mjere o moguénosti
recikliranja 1 recikliranom sadrzaju magneta od elemenata rijetkih zemalja. Te mjere
nisu detaljno opisane u procjeni ucinka, ali rjeSavaju kljuc¢an dio problema koji se u
njoj opisuje, prvenstveno uzrok problema koji proizlazi iz toga §to zakonodavstvo
EU-a o otpadu nije dovoljno usmjereno na oporabu kriticnih sirovina. Komisija je
prikupila dodatne dokaze od stru¢njaka, skupina za strateSko promisljanje i industrije
radi boljeg razumijevanja problema kruZznosti magneta 1 mogucih ucinaka mjera.
Potrebno je i unijeti odredbe o uskladenosti i pretpostavci sukladnosti kako bi se
omogucio razvoj potrebnih normi,

— mjere o suradnji u strateSkim partnerstvima. Budu¢i da je prema preporuci Odbora za
nadzor regulative ojacana medunarodna dimenzija procjene ucinka, smatralo se
primjerenim dodati mjeru kojom se istie potreba za suradnjom i komplementarnosti
u strateSkim partnerstvima EU-a s tre¢im zemljama u podrucju kriti¢nih sirovina,
ukljucujuéi njihovu uskladenost s bilateralnom suradnjom drzava Cclanica s
relevantnim tre¢im zemljama, ¢ime se dopunjavaju mjere najavljene u popratnoj
Komunikaciji,

— mjere o testiranju otpornosti lanaca vrijednosti ukljucene su u 3. opciju politike, ali u
Uredbi imaju uze podruc¢je primjene i ograni¢ene su samo na strateske sirovine.
Ocekuje se da ¢e Komisija i drzave Clanice mo¢i dijeliti zadace povezane s njthovom
provedbom, ¢ime bi se ogranicilo administrativno opterecenje.

Te nove mjere 1 dalje su unutar svih tema obradenih u procjeni ucinka i ne utjeCu znatno na
usporedbu opcija ni na odabir najpozeljnije opcije.

PredloZena uredba sadrzava i mjere koje jesu procijenjene u procjeni ucinka, ali se razlikuju u
provedbi, konkretno:
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— u Prijedlogu se mjere o otpadu od vadenja minerala planirane u procjeni ucinka
integriraju u Uredbu izravno, a ne ciljanom izmjenom Direktive o otpadu od vadenja
minerala, kako bi se mogle primijeniti ranije i izravnije,

— u Prijedlogu se u Uredbu izravno integriraju mjere za povecanje skupljanja
elektroni¢kog otpada i drugih proizvoda i komponenti s puno kriticnih sirovina, koje
su u procjeni ucinka predvidene kao preporuka Komisije. Ta ¢e se preporuka u
skladu s planom najaviti u popratnoj Komunikaciji uz popis ostalih mjera kruznosti.
Svrha je drzavama ¢lanicama pruziti smjernice za provedbu obveznih mjera u skladu
s Uredbom u kasnijoj fazi;

— najpozeljnija opcija u procjeni u€inka uklju¢uje mjere kojima se zahtijeva da se
tvrdnje o odrzivosti temelje na priznatim certifikacijskim programima, ali se provode
bez upuéivanja na tvrdnje o odrzivosti. Te ¢e se tvrdnje regulirati horizontalnim
zakonodavstvom, kako je najavljeno u inicijativi Komisije za tvrdnje o prihvatljivosti
za okolis. Prijedlog ukljucuje odredbu kojom se Komisiji omoguéuje priznavanje
certifikacijskog programa za odrZivost projekata u podrucju kritinih sirovina.
Sudjelovanje u nekom od tih programa omogudéit ¢e nositeljima projekata da jasno i
ucinkovito nacin potvrde da ispunjavaju kriterij odrzivosti za strateske projekte.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Ovim Prijedlogom ne predvida se znatno dodatno regulatorno opterecenje.

Administrativni troSkovi za poduzeca koji ¢e se izravno primjenjivati na temelju ove Uredbe
su ograni¢eni. TroSkovi su ponajprije povezani s obvezama izvjeS¢ivanja koje se uvode za
ograni¢en skup velikih druStava koja posluju u lancu vrijednosti kriticnih sirovina.
Izvjes¢ivanje ¢e za ostala druStva biti dobrovoljno. Ta druStva ¢e vjerojatno nadoknaditi
nastale troskove pod odredenim uvjetima (npr. kad se njihovi projekti proglase strateSkima)
zbog vece ucinkovitosti zahvaljujuéi pojednostavnjenjima u vezi s izdavanjem dozvola.
TroSkove revizije snosit ¢e ograni¢en broj velikih druStava koja u proizvodnji strateSkih
tehnologija upotrebljavaju strateske sirovine.

U uredbi su uzeti u obzir 1 administrativni troskovi studija za izraCunavanje ekoloSkog otiska,
koji bi se trebali nadoknaditi drugim inicijativama.

U procjeni troSkova predvidaju se i troSkovi dostavljanja dodatnih informacija za postojece
rudnike. Budu¢i da ¢e znanje steeno na temelju tih informacija o tokovima otpada vjerojatno
dovesti do daljnje gospodarske aktivnosti zahvaljujuci oporabi, ti ¢e se troSkovi vjerojatno
nadoknaditi.

Troskovi ¢e vjerojatno biti visi za drzave Clanice. No Uredbom ¢e se povecati sinergije i
smanjiti preklapanja u aktivnostima drzava ¢lanica. PoboljSanje koordinacije, npr. u prac¢enju i
strateSkim zalihama, omogucit ¢e potencijalne ustede. Ne ocekuje se da ¢e zbog inicijative
nastati troskovi za gradane.

. Temeljna prava

Prijedlogom se zahtijeva da se strateski projekti koji primaju potporu provode na
odrziv nacin. Odrziva provedba znaci da projekti nisu samo ekoloski odrzivi ve¢ i1 da
postuju ljudska prava utvrdena u medunarodnim instrumentima, smjernicama i
nacelima.
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4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ima utjecaj na proracun Komisije. Konkretno, kad bi se u potpunosti proveo, bila bi
potrebna do 33 ekvivalenta punog radnog vremena godisnje za provedbu Uredbe i povezanih
delegiranih akata u razdoblju od 2024. do 2027. visegodiSnjeg financijskog okvira EU-a.

Uz 3,2 milijuna EUR iz naslova 1. za niz studija potrebnih za provedbu Uredbe, za Prijedlog
je potrebno preuzeti obveze za rashode u postoje¢im proracunskim linijjama u iznosu od
14,969 milijuna EUR pod naslovom 7. (Administrativni rashodi). Nove obveze pokrit ¢e se iz
postojecih proracunskih omotnica relevantnih programa. Na prora¢un uglavnom utjece rad
koji je potrebno obaviti za:

- izradu nacrta delegiranih i provedbenih akata potrebnih za provedbu ove Uredbe,
ukljucujuci:

— provedbene akte povezane s primjenom i godiSnjim izvjeS¢em strateSkog
projekta, programima opceg istrazivanja, pripravnosti druStava za rizik,
utvrdivanjem proizvoda na kraju zivotnog vijeka i tokova otpada koji sadrze
relevantne koliCine kriti¢nih sirovina, i

—  delegirane akte povezane s definicijom kriticnih i strateskih sirovina,
recikliranim sadrzajem proizvoda koji sadrzavaju trajne magnete, carinske
oznake za proizvode koji sadrzavaju trajne magnete i pravilima za izracun i
provjeru i razredima u¢inkovitosti za ekoloski otisak,

— rad tajniStva za Europski odbor za kriti¢ne sirovine,

- administrativne poslove za studije i ugovore,

— pracenje, prikupljanje podataka i procjenu rizika, posebno pracenje trzista i
izvjeS¢ivanje o kriticnim 1 strateSkim sirovinama te procjena njihove kriti¢nosti,

— uskladivanje informacija iz drzava ¢lanica,

— izvrSavanje obveza drZava clanica koje se odnose na mjere kruznosti, ukljucujuéi
mjere za gospodarenje otpadom od vadenja minerala,

— procjenu prikladnosti metode za mjerenje ekoloSkog otiska, razvoj metoda izracuna 1
pracenje primjene mjera,

- provedbu aktivnosti normizacije i pripremu zahtjeva za normizaciju,

— koordinaciju nacionalnih aktivnosti istrazivanja,

— koordinaciju informacija drzava €lanica o strateSkim zalihama i1 razvoja smjernica,
kad je to moguce,

— pruzanje kontinuirane potpore i1 izvjeS¢ivanje za strateSke projekte, posebno o
procesima izdavanja dozvola, 1 pruzanje potpore za postupak odabira.

Kad je rije¢ o kadrovskim potrebama, Komisija je pazljivo razmotrila na koji nacin podijeliti

posao medu glavnim upravama, preraspodijeliti osoblje gdje je to moguce i eksternalizirati

znanstvenu 1 tehni¢ku potporu za pripremu delegiranih i provedbenih akata i za provedbu

zadaca koje se medusobno preklapaju. Zbog velike ambicioznosti mjera 1 sve vece vaznosti

kriti¢nih sirovina o€ito je da je potrebno primijeniti strukturirani pristup kako bi se razvili
kapaciteti EU-a za poduzimanje mjera u tom podrucju.
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S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e ocijeniti uskladenost, rezultate, uCinke, proporcionalnost i supsidijarnost ovog
Prijedloga nakon pet godina od datuma pocetka njegove primjene.

Glavni nalazi evaluacije bit ¢e predstavljeni i objavljeni u izvjes¢u Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.

Europski odbor za kriti¢ne sirovine, drzave ¢lanice i nadlezna nacionalna tijela dostavljat ¢e
Komisiji informacije na zahtjev kako bi joj omogucile da provede evaluaciju. Te informacije
izri¢ito ukljucuju informacije o napretku u dostizanju referentne vrijednosti za kapacitet EU-a
u svim fazama lanca vrijednosti i djelotvornosti aktivnosti praéenja.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U Poglavlju I. Uredbe navedene su opce odredbe i definicije. U Uredbi se navodi da je op¢i
cilj zajamciti pristup sigurnoj i odrzivoj opskrbi kriti€nim sirovinama u EU-u tako $to ¢e se
ostvariti Cetiri posebna cilja: ojacati kapacitete EU-a u svim fazama lanca vrijednosti,
diversificirati uvoz sirovina u EU, poboljsati kapacitete za pracenje i ublazavanje rizika i
omoguciti ispravno funkcioniranje jedinstvenog trziSta uz istodobno poboljSanje odrzivosti i
kruznosti kriti¢nih sirovina. U Uredbi se utvrduju referentne vrijednosti kako bi se biljezio
napredak u ostvarivanju prva dva cilja.

U Poglavlju Il. utvrduju se popisi kriti¢nih i strateskih sirovina koje je potrebno revidirati
barem svake cetiri godine na temelju metodologija iz priloga I. i II. Podru¢je primjene
pojedinih mjera definirano je na temelju tih popisa.

Komisija ocjenjuje rizik za sigurnost opskrbe za vise od 80 materijala koji se upotrebljavaju u
gospodarstvu EU-a i njihovu gospodarsku vaznost na temelju podataka o prosjeénim
vrijednostima za posljednje zavrSeno petogodiSnje razdoblje. Rizik za sigurnost opskrbe
odreduje se na temelju koncentracije ponude na globalnoj razini i razini EU-a, ovisnosti EU-a
0 uvozu, sirovina iz sekundarnih materijala i1 tehni¢ke zamjenjivosti. Gospodarska vaznost
izraCunava se prema udjelu uporabe u sektorima na dvoznamenkastoj razini NACE-a i
njihove dodane vrijednosti, uzimajuci u obzir ekonomsku zamjenjivost. Sirovine koje prijedu
pragove nazivaju se kriticnim sirovinama.

Tom opcenito priznatom metodologijom utvrduju se problemi u lancima opskrbe u cijelom
gospodarstvu EU-a. No potreban je komplementaran pristup kako bi se dobila dinami¢nija
perspektiva o ocekivanim promjenama u globalnoj ponudi i potraznji. Zahvaljujuéi njoj
trebalo bi utvrditi sirovine potrebne za postizanje usporedne tranzicije EU-a i ostvarivanje
obrambenih i zrakoplovno-svemirskih ciljeva te analizirati buduée poteskoce i kljuéne
ovisnosti u opskrbi tim sirovinama.

Sve sirovine podvrgnute procjeni kriticnosti razvrstane su prema svojoj uporabi 1 vaznosti za
tehnologije kojima se pridonosi dvostrukoj zelenoj i digitalnoj tranziciji te obrambenim i
aerosvemirskim ciljevima. Analiza se za provedbu navedenog kvalitativnog utvrdivanja
podrucja primjene oslanjala na izvjes¢e Materials dependencies for dual-use technologies
relevant to Europe's defence sector (Ovisnosti o materijalima za tehnologije s dvojnom
namjenom relevantne za europski obrambeni sektor)?? iz 2019., prognosticku studiju Critical
Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — a Foresight Study

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117729
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(Sirovine kritiéne za strateske tehnologije i sektore u EU-u — prognosti¢ka studija)?®, studiju
Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy
transition during and after the COVID-19 crisis (Studija o otpornosti klju¢nih lanaca opskrbe
za energetsku sigurnost i prelazak na ¢istu energiju za vrijeme i nakon krize uzrokovane
boleséu COVID-19)* iz 2020. i prognosti¢ku studiju Supply chain analysis and material
demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study (Analiza
lanca opskrbe i predvidanje potraznje za materijalima u strateskim tehnologijama i sektorima
u EU-u — prognosti¢ka studija)®® iz 2023. U analizi se uzima u obzir i rad relevantnih
medunarodnih organizacija, kao $to su IEA?®, OECD?’ i drugi izvori podataka.

Ako je sirovina od velike vaznosti za neku tehnologiju, uzimaju se u obzir dodatni faktori na
temelju polukvantitativnog pristupa utvrdenog u Prilogu I. ovoj Uredbi. Kako bi se procijenilo
postoji li moguénost nedostatka u opskrbi i moguce veliine takovog nedostatka, vrSe se
projekcije potraznje do 2030. i, u mjeri u kojoj su takva predvidanja pouzdana i dostupna, za
kasnije razdoblje pa se predvidena potraznja usporeduje s trenutacnom opskrbom na razini
EU-a i na globalnoj razini. Kako bi se procijenilo kako bi se proizvodnja sirovina
prilagodavala zbog trziSnih signala, poznate rezerve usporeduju se s trenutacnom globalnom
proizvodnjom sirovine. Globalna proizvodnja nadalje se kvantificira logaritamski jer je tako
veliku proizvodnju tesko prikazati na linearnoj ljestvici. Na temelju tih razmatranja predlaze
se popis strateskih sirovina u Prilogu .

U Poglavlju Ill. utvrduje se okvir za jacanje lanca vrijednosti strateskih sirovina EU-a
odabirom i provedbom strateSkih projekata koji ¢e ispunjavati uvjete za pojednostavnjene
procese izdavanja dozvola i olak$ani pristup moguénostima financiranja, koji ¢e biti
poboljsani i zahvaljujuéi boljoj koordinaciji.

U odjeljku 1. utvrduju se pravila kojima se ureduju odabir i provedba strateskih projekata,
ukljucujuéi kriterije za priznavanje strateSkih projekata, postupke za njihovo priznavanje i
njihovu provedbu.

U odjeljku 2. utvrduju se pojednostavnjeni procesi izdavanja dozvola za projekte u podruc¢ju
kriti¢nih sirovina, a posebno strateske projekte.

Svrha je odjeljka 3. osigurati uvjete koji omogucuju provedbu strateskih projekata,
ukljucujuéi potporu drzava clanica kako bi se ubrzala njihova provedba, uskladivanje
financijske potpore 1 olakSavanje sklapanja ugovora o otkupu.

U odjeljku 4. utvrduju se odredbe za razvoj programa opceg istrazivanja u Europi radi
olakSavanja razvoja projekata za istrazivanje 1 vadenje.

U Poglavlju IV. utvrduje se mehanizam za koordinirano pracenje lanaca opskrbe kriti¢nim
sirovinama 1 navode mjere za ublazavanje rizika za sigurnost opskrbe. Utvrduje se okvir za
sustavno pracenje rizika za sigurnost opskrbe kriticnim sirovinama u svim fazama lanaca
vrijednosti. Utvrduje se 1 okvir za ublaZzavanje rizika koordiniranjem strateskih zaliha
strateSkih sirovina, zahtijevanjem redovite revizije lanaca opskrbe velikih uvoznika i
proizvodaca i olakSavanjem zajednicke nabave strateskih sirovina.

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881
% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b80d77b6-2a3b-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

% Jog nije potvrdeno.

% https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/mineral -
requirements-for-clean-energy-transitions
2 https://www.oecd.org/environment/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm
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Poglavlje V. sadrzava odredbe za razvoj kruznosti trziSta kriticnih sirovina i smanjenje
njihova ekoloskog otiska.

U odjeljku 1. se za drzave ¢lanice utvrduju pravila za donoSenje i provedbu mjera koje se
odnose na kruznost, posebno u pogledu tokova otpada s visokim potencijalom oporabe
kriticnih sirovina, a za drzave clanice 1 subjekte za gospodarenje otpadom od vadenja
minerala utvrduju se pravila za procjenu potencijala oporabe kriti¢nih sirovina s odlagalista
otpada od vadenja minerala. U njemu se zahtijevaju i1 informacije o vrsti i1 sastavu trajnih
magneta koji su sadrzani u proizvodima te o njihovu sadrzaju recikliranih kriti¢nih sirovina,
¢ime se poboljSava kruznost trajnih magneta. Njime se, nakon namjenske procjene, predvida
uvodenje minimalnih grani¢nih vrijednosti za udio recikliranog sadrzaja.

U odjeljku 2. utvrduju se pravila na temelju kojih Komisija priznaje certifikacijske programe
povezane s odrzivosti kritinih sirovina. Sadrzava i odredbe povezane s deklaracijom o
ekoloskom otisku kriti¢nih sirovina koje se stavljaju na trziSte EU-a.

Odjeljak 3. sadrzava pravila za slobodno kretanje, sukladnost i nadzor trziSta za proizvode
koji sadrzavaju trajne magnete i kriti¢ne sirovine €iji se ekoloSki otisak mora deklarirati.

U Poglavlju VI. predvida se okvir za suradnju u strateSkim partnerstvima s tre¢im zemljama
u podrucju sirovina i za postizanje vece sinergije izmedu strateSkih partnerstava i suradnje
drzava ¢lanica s relevantnim tre¢im zemljama.

U Poglavlju VII. osniva se Europski odbor za kriti¢ne sirovine, koji se sastoji od visokih
predstavnika iz drzava clanica i Komisije, koji ¢e predsjedati Odborom. Odbor ¢e Komisiji
pruzati savjete i pomo¢ u koordinaciji, suradnji i razmjeni informacija za potporu provedbi
ove Uredbe.

Poglavlja VIII. i IX. sadrzavaju ¢lanke o delegiranim i provedbenim aktima i o izmjenama
drugog zakonodavstva.

Poglavlje X. sadrzava ¢lanke o sankcijama, pracenju napretka i provedbi evaluacije Uredbe.
U tom se poglavlju utvrduje 1 zajednicki sustav izvjeS€ivanja za drzave Clanice u vezi s
pojedinim mjerama, a poglavlje sadrzava i1 ¢lanak kojim se jamc¢i da se s povjerljivim
informacijama prikupljenima na temelju ove Uredbe postupa dosljedno.

U Prilogu I. utvrduje se popis strateskih sirovina i metodologija za njihov odabir.
U Prilogu Il utvrduje se popis kriti¢nih sirovina i metodologija za njihov odabir.

U Prilogu Il1. utvrduju se elementi koji se uzimaju u obzir u procjeni sukladnosti sirovinskog
projekta s kriterijima za priznavanje strateskog projekta.

U Prilogu IV. utvrduju se kriteriji koje priznati certifikacijski program mora ispuniti.

U Prilogu V. utvrduju se elementi koji se uzimaju u obzir u utvrdivanju pravila za izracun i
provjeru ekoloskog otiska kriticnih sirovina.

U Prilogu VI. utvrden je popis oznaka kombinirane nomenklature i opisa proizvoda koji
odgovaraju proizvodima na koje se primjenjuju zahtjevi za kruznost trajnih magneta.
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2023/0079 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi okvira za sigurnu i odrZivu opskrbu Kriti¢nim sirovinama i o izmjeni uredbi

(EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1)

(2)

3)

Pristup sirovinama kljuan je za gospodarstvo Unije 1 funkcioniranje unutarnjeg
trziSta. Postoji niz neenergetskih, nepoljoprivrednih sirovina koje se smatraju
kriticnima zbog njihove velike gospodarske vaznosti i visoka rizika za sigurnost
opskrbe, koji Cesto postoji jer je izvor opskrbe visoko koncentriran u nekoliko tre¢ih
zemalja. Potraznja ¢e u predstoje¢im desetlje¢ima eksponencijalno rasti zbog kljucne
uloge koju mnoge takve kriti¢ne sirovine imaju u ostvarivanju zelene i digitalne
tranzicije i zbog njihove obrambene i svemirske primjene. S druge strane, rizik od
poremecaja opskrbe raste zbog sve vecih geopolitickih napetosti 1 konkurencije u
podrucju resursa. Nadalje, ako se pitanje potraznje ne bude dobro rjeSavalo, povecana
potraznja za kritiénim sirovinama mogla bi imati negativne posljedice za okoli§ 1
drustvo. Uzimajuci u obzir navedene trendove, potrebno je poduzeti mjere za jamcenje
pristupa sigurnoj i odrzivoj opskrbi kriticnim sirovinama kako bi se zastitile
gospodarska otpornost i otvorena strateSka autonomija Unije.

S obzirom na sloZenost i transnacionalni karakter lanaca vrijednosti kriti¢nih sirovina,
vrlo je vjerojatno da ¢e neuskladene nacionalne mjere za omogucavanje sigurne i
odrzive opskrbe kriticnim sirovinama dovesti do naruSavanja trzZiSnog natjecanja i
fragmentacije unutarnjeg trzista. Stoga je za zastitu funkcioniranja unutarnjeg trziSta
potrebno uspostaviti zajednicki okvir Unije kako bi se kolektivno rijeSio taj glavni
problem.

Prvo, kako bi se djelotvorno zajamcio pristup sigurnoj i odrzivoj opskrbi kriti¢énim
sirovinama u Uniji, u taj bi okvir trebale biti ukljucene mjere za smanjivanje sve vecih
rizika za sigurnost opskrbe u Uniji jacanjem kapaciteta Unije u svim fazama lanca
vrijednosti strateskih sirovina, ukljucuju¢i vadenje, preradu i recikliranje kako bi se
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(4)

()

(6)

doslo do referentnih vrijednosti utvrdenih za svaku stratesku sirovinu. Drugo, buduci
da ¢e se Unija i dalje oslanjati na uvoz, u okvir bi trebale biti ukljucene i mjere za
povecanje diversifikacije vanjske opskrbe strateskim sirovinama. Trece, potrebno je
poduzeti mjere za jaCanje sposobnosti Unije da prati i ublazava postojece i buduce
rizike za sigurnost opskrbe. Cetvrto, okvir bi trebao sadrzavati mjere za poveéanje
kruznosti i odrzivosti kriti¢nih sirovina koje se upotrebljavaju u Uniji.

Kako bi se zajamcilo da se mjere utvrdene u Uredbi prvenstveno odnose na
najrelevantnije sirovine, trebalo bi sastaviti popis strateskih i kriti¢nih sirovina. Ti bi
popisi trebali takoder sluziti za usmjeravanje i koordiniranje aktivnosti drzava ¢lanica
u ostvarivanju ciljeva ove Uredbe. Popis strateskih sirovina trebao bi sadrzavati
sirovine od velike strateske vaznosti, uzimajuci u obzir kako se koriste u strateSkim
tehnologijama na kojima se temelje zelena i digitalna tranzicija ili u obrambenim i
svemirskim primjenama, za koje postoji potencijalno znatan raskorak izmedu globalne
opskrbe 1 predvidene potraznje i ¢iju je proizvodnju relativno tesko povecati, npr. zbog
toga §to je potrebno puno vremena da se dovrSe novi projekti kojima ¢e se povecavati
kapacitet opskrbe. Kako bi se uzele u obzir moguée tehnoloske i gospodarske
promjene, popis strateskih sirovina trebalo bi periodi¢no revidirati i, ako je potrebno,
azurirati. Kako bi aktivnosti za povecanje kapaciteta Unije duz lanca vrijednosti,
jacanje kapaciteta Unije za pracenje i1 ublazavanje rizika za sigurnost opskrbe i
povecéanje diversifikacije opskrbe bile usmjerene na sirovine za koje su najpotrebnije,
trebale bi se primjenjivati samo na popis strateskih sirovina.

Popis kriti¢nih sirovina trebao bi sadrzavati sve strateske sirovine i sve druge sirovine
koje su od velike vaznosti za ukupno gospodarstvo Unije za koje postoji visoki rizik
od poremecaja opskrbe. Kako bi se uzele u obzir moguce tehnoloSke 1 gospodarske
promjene, Komisija bi kao 1 dosad trebala periodi¢no provoditi procjenu niza sirovina
na temelju podataka za proizvodnju, trgovinu, primjene, recikliranje i zamjenu kako bi
se popisi kriti€nih 1 strateskih sirovina aZzurirali u skladu s promjenama rizika za
sigurnost opskrbe tim sirovinama 1 gospodarske vaznosti tih sirovina. Popis kriti¢nih
sirovina trebao bi ukljucivati sirovine koje su dosegle ili prekoracile i prag
gospodarske vaznosti 1 prag rizika za sigurnost opskrbe, pri ¢emu se te sirovine ne bi
rangirale prema kriticnosti. Ta bi se procjena trebala temeljiti na prosjeku najnovijih
dostupnih podataka za petogodi$nje razdoblje. Mjere utvrdene u ovoj Uredbi koje se
odnose na jedinstvenu kontaktnu tocku za izdavanje dozvola, planiranje, istraZivanje,
pracenje, kruznost 1 odrzivost trebale bi se primjenjivati na sve kriti¢ne sirovine.

Kako bi se ojacali kapaciteti Unije duz lanca vrijednosti strateskih sirovina, trebalo bi
utvrditi referentne vrijednosti za usmjeravanje aktivnosti 1 pracenje napretka. Cilj bi
trebao biti povecati kapacitete za svaku strateSku sirovinu u svakoj fazi lanca
vrijednosti i istodobno nastojati da ukupni kapacitet za vadenje, preradu i recikliranje
strateSkih sirovina dosegne referentne vrijednosti. Prvo, Unija bi u vecoj mjeri trebala
iskoriStavati svoje geoloSke resurse 1 strateske sirovine te proSiriti kapacitete koji ¢e joj
omoguciti vadenje sirovina potrebnih da proizvede barem 10 % vlastite potrosnje
strateSkih sirovina. Buduéi da kapacitet vadenja u velikoj mjeri ovisi o dostupnosti
geoloskih resursa Unije, postizanje te referentne vrijednosti ovisi o toj dostupnosti.
Drugo, kako bi izgradila cjelovit lanac vrijednosti i sprijecila stvaranje uskih grla u
medufazama, Unija bi trebala povecati svoj kapacitet prerade duz lanca vrijednosti i
biti u mogucnosti proizvesti barem 40 % vlastite godiSnje potroSnje strateskih sirovina.
Trece, oCekuje se da ¢e se u narednim desetlje¢ima sve veci udio potrosnje strateSkih
sirovina u Uniji mo¢i pokriti sekundarnim sirovinama, ¢ime bi se poboljsalo sigurnost
1 odrzivost opskrbe Unije sirovinama. Kapacitet recikliranja u Uniji stoga bi trebao biti
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(7)

(8)

©9)

dovoljan za proizvodnju barem 15 % vlastite godiSnje potros$nje strateskih sirovina. Te
su referentne vrijednosti ciljevi za 2030., u skladu s klimatskim i energetskim
ciljevima Unije utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vije¢a® i digitalnim ciljevima u okviru digitalnog desetlje¢a®, ¢ijem ostvarivanju
pomazu. Nadalje, kvalitetna radna mjesta, ukljuuju¢i razvoj vjestina i prelaske s
jednog radnog mjesta na drugo, ublazit ¢e rizike na trziStu rada u tom sektoru i
pridonijeti postizanju konkurentnosti EU-a.

Unija gotovo u potpunosti ovisi 0 samo jednoj zemlji za opskrbu nekim sirovinama.
Takve ovisnosti znaCe visok rizik od poremecaja opskrbe. Kako bi se takav
potencijalni rizik ogranicio i kako bi se povecala gospodarska otpornost Unije, trebalo
bi raditi na tome da do 2030. Unija prestane ovisiti o bilo kojoj pojedinac¢noj trecoj
zemlji za viSe od 65 % opskrbe bilo kojom strateSkom sirovinom, nepreradenom ili u
bilo kojoj fazi prerade, a pri tome treba posebno voditi racuna o zemljama s kojima je
Unija uspostavila strateSko partnerstvo u podrucju sirovina, $to smanjuje rizike za
sigurnost opskrbe.

Potrebno je donijeti odgovaraju¢e mjere potpore strateskim projektima za vadenje,
preradu ili recikliranje strateSkih sirovina u Uniji koje bi u kombinaciji s mjerama
drzava Clanica trebale pridonijeti priblizavanju kapaciteta referentnim vrijednostima. I
druge bi mjere, posebno one povezane s istrazivanjem ili kruznosti, trebale pridonijeti
jaCanju svih faza lanca vrijednosti, a time i postizanju referentnih vrijednosti. Komisija
bi uz pomo¢ Europskog odbora za kriticne sirovine (,,Odbor”) trebala pratiti i
izvjes¢ivati o priblizavanju referentnim vrijednostima kako bi se osiguralo da se te
vrijednosti postignu u roku. Ako prijavljeni napredak u postizanju referentnih
vrijednosti bude opcenito nedostatan, Komisija bi trebala procijeniti izvedivost i
proporcionalnost dodatnih mjera. Ako ne bude napretka samo za jednu ili nekoliko
strateskih sirovina, to ne bi trebalo potaknuti dodatne aktivnosti Unije.

Komisija bi za potrebe stvaranja kapaciteta u Uniji trebala uz potporu Odbora
identificirati stratesSke projekte u Uniji koji trebaju postati aktivni u vadenju, preradi ili
recikliranju strateSkih sirovina. Djelotvorna potpora strateSkim projektima moze
poboljsati pristup sirovinama za sektore nize u lancu vrijednosti 1 stvoriti gospodarske
prilike duz cijelog lanca vrijednosti, medu ostalim za MSP-ove, te pridonijeti
otvaranju radnih mjesta. Kako bi se omogucio razvoj strateskih projekata u cijeloj
Uniji, takvi bi projekti trebali imati koristi od pojednostavnjenih i predvidljivih
procesa izdavanja dozvola i potpore u pristupanju financiranju. Kako bi se bolje
usmjerila potpora za projekte i osigurala njihova dodana vrijednost, projekte bi prije
primanja potpore trebalo ocijeniti prema nizu kriterija. StrateSki projekti u Uniji trebali
bi jacCati sigurnost opskrbe strateSkim sirovinama u Uniji, biti dovoljno tehnicki
izvedivi 1 biti izvedeni na okoliSno 1 drustveno odrziv nacin. Trebali bi stvarati i
prekograni¢ne koristi izvan granica drzave Clanice u kojoj se izvode. Ako Komisija
procijeni da su ti kriteriji ispunjeni, trebala bi objaviti odluku o priznavanju strateskog
projekta. Budu¢i da je brzo priznavanje kljucno za djelotvornu potporu sigurnosti
opskrbe Unije, postupak procjene trebao bi biti jednostavan i ne bi smio predstavljati
pretjerano opterecenje.
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Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (SL L 243,
9.7.2021., str. 1.).

Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi programa
politike za digitalno desetlje¢e do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.-26.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Komisija bi za potrebe diversifikacije opskrbe strateskim sirovinama u Uniji trebala uz
potporu Odbora identificirati strateSke projekte u tre¢im zemljama koji trebaju postati
aktivni u vadenju, preradi ili recikliranju strateskih sirovina. Kako bi se takvi strateski
projekti djelotvorno provodili, trebali bi imati bolji pristup financiranju. Kako bi se
zajamcila njihova dodana vrijednost, projekte bi trebalo ocijeniti prema nizu kriterija.
Kao i projekti u Uniji, strateski projekti u tre¢im zemljama trebali bi jacati sigurnost
opskrbe strateskim sirovinama u Uniji, biti dovoljno tehnicki izvedivi i biti izvedeni na
odrziv nacin. Projekti na trziStima u nastajanju i u gospodarstvima u razvoju trebali bi
biti uzajamno korisni za Uniju i za ukljuenu tre¢u zemlju te stvarati dodanu
vrijednost u toj zemlji, uzimajuéi u obzir i njihovu dosljednost sa zajedniCkom
trgovinskom politikom EU-a. Takva vrijednost moze se izvesti ako projekt doprinosi u
viSe od jednoj fazi lanca vrijednosti ili stvara Sire gospodarske i druStvene koristi,
ukljucujuéi otvaranje radnih mjesta u skladu s medunarodnim normama. Ako
Komisija procijeni da su ti Kriteriji ispunjeni, trebala bi objaviti odluku o priznavanju
strateSkog projekta.

Kako bi se zajamcila odrzivost poveéane proizvodnje sirovina, novi sirovinski projekti
trebali bi se provoditi na odrziv naCin. Zato bi se strateSki projekti koji primaju
potporu na temelju ove Uredbe trebali procjenjivati uzimajuéi u obzir medunarodne
instrumente koji obuhvacaju sve aspekte odrZivosti istaknute u Nacelima EU-a za
odrzive sirovine®!, ukljucujuéi zastitu okolisa, drustveno odgovorne prakse kao $to su
postovanje ljudskih prava, ukljucujuci prava Zena, i transparentne poslovne prakse.
Projekti bi trebali takoder zajamciti postojanje suradnje u dobroj vjeri i opsezna i
smislena savjetovanja s lokalnim zajednicama, medu ostalim s autohtonim narodima.
Kako bi se nositeljima projekata pruzio jasan 1 uc¢inkovit nacin da ispune taj kriterij,
dovoljnim bi se trebalo smatrati sukladnost s relevantnim zakonodavstvom Unije,
medunarodnim normama, smjernicama 1 nacelima ili sudjelovanje u certifikacijskom
programu priznatom u okviru ove Uredbe.

Svaki nositelj projekta u podrucju strateskih sirovina trebao bi mo¢i Komisiji podnijeti
zahtjev za priznavanje projekta kao strateskog projekta. Zahtjev bi trebao ukljucivati
nekoliko dokumenata i dokaza povezanih s kriterijima. Kako bi se bolje ocijenile
drustvena, ekoloSka i gospodarska odrzivost, izvedivost projekta i razina pouzdanosti
procjena, nositelj projekta trebao bi dostaviti i klasifikaciju projekta prema okvirnoj
klasifikaciji Ujedinjenih naroda za resurse te bi trebao potkrijepiti tu klasifikaciju
relevantnim dokazima kako bi omogucio objektivno vrednovanje. Uz zahtjev bi
trebalo priloziti i projektne rokove kako bi se moglo procijeniti kad bi projekt mogao
pocCeti pridonositi postizanju referentnih vrijednosti za domace kapacitete ili
diversifikaciju. Nositelj bi trebao imati i plan s mjerama za poticanje potpore javnosti
jer je ona kljuéna za djelotvornu provedbu rudarskih projekata. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti socijalnim partnerima, civilnom drustvu i drugim sudionicima
nadzora. Nositelj bi trebao dostaviti i poslovni plan s informacijama o financijskoj
odrzivosti projekta, pregledom financiranja i ugovora o otkupu koji su ve¢ osigurani te
procjenama o potencijalu za otvaranje radnih mjesta i o potrebama projekta za
kvalificiranom radnom snagom, ukljucuju¢i usavrSavanje i prekvalifikaciju.

Kako bi se omogucila djelotvorna i ucinkovita obrada zahtjeva, Komisija bi trebala
mo¢i dati prednost obradi zahtjeva za projekte povezane s konkretnim nedovoljno
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zastupljenim fazama lanca vrijednosti ili strateSkim sirovinama radi ravnomjerna
napretka Unije u postizanju referentnih vrijednosti kapaciteta Unije iz ove Uredbe.

Budu¢i da je za djelotvornu provedbu strateskog projekta potrebna suradnja drzave
¢lanice na ¢ijem se drzavnom podru¢ju on provodi, ta drzava ¢lanica trebala bi imati
pravo na prigovor, a time i sprijeciti dodjeljivanje statusa strateSkog projekta bez
njezina pristanka. Ako neka drzava Clanica to ulini, trebala bi obrazloziti svoje
odbijanje na temelju primjenjivih kriterija. U skladu s tim Unija ne bi trebala dodijeliti
status strateSkog projekta ni projektima koji ¢ée se provoditi u trecoj zemlji bez
pristanka njezine vlade pa bi se stoga trebala suzdrzati od dodjele ako vlada trece
zemlje podnese prigovor.

Kako bi se sprijecila zlouporaba statusa strateSkog projekta, Komisija bi trebala moci
ponistiti svoju prvotnu odluku kojom je priznala projekt kao strateski ako on vise ne
ispunjava uvjete ili ako se priznanje temeljilo na zahtjevu koji je sadrzavao netocne
informacije. Komisija bi se prije toga trebala savjetovati s Odborom 1 saslusati
nositelja projekta.

S obzirom na njihovu vaznost za jamcenje sigurnosti opskrbe strateskim sirovinama,
strateSke projekte trebalo bi smatrati javnim interesom. Sigurna opskrba strateskim
sirovinama od klju¢ne je vaznosti za uspjeh zelene i digitalne tranzicije i za otpornost
obrambenog i svemirskog sektora. Kako bi pridonijele sigurnosti opskrbe strateskim
sirovinama u Uniji, drzave ¢lanice mogu propisati potporu u nacionalnim procesima
izdavanja dozvola radi brZeg ostvarenja strateSkih projekata u skladu s pravom Unije.

Na temelju nacionalni procesa izdavanja dozvola mora biti zajamceno se da su
sirovinski projekti sigurni 1 da ispunjavaju okoliSne, socijalne i1 sigurnosne zahtjeve.
Zakonodavstvom Unije o okoliSu utvrduju se zajednicki uvjeti za provedbu i sadrzaj
nacionalnih procesa izdavanja dozvola, ¢ime se jam¢i visoka razina zastite okoliSa i
omogucuje odrzivo iskoriStavanje potencijala Unije duz lanca vrijednosti sirovina.
Dodjeljivanje statusa strateSkog projekta stoga ne bi trebalo dovoditi u pitanje
primjenjive uvjete za izdavanje dozvola za relevantne projekte, ukljucujuéi uvjete
utvrdene u Direktivi 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®?, Direktivi Vije¢a
92/43/EEZ*, Direktivi 2000/60/EZ3* Europskog parlamenta i Vijeca, Direktivi
2010/75/EU* Europskog parlamenta i Vijeéa, Direktivi 2004/35/EZ*® Europskog
parlamenta i Vijeéa, Direktivi 2009/147/EZ*" Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktivi 2006/21/EZ3® Europskog parlamenta i Vijeca.
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(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.-25.).

Direktiva 2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom od
industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ — 1zjava Europskog parlamenta, Vijeéa i
Komisije (SL L 102, 11.4.2006., str. 15.-34.).
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S druge strane, nepredvidljivost, slozenost, a ponekad i predugo trajanje nacionalnih
procesa izdavanja dozvola ugrozavaju sigurnost ulaganja koja je potrebna za
djelotvoran razvoj strateskih sirovinskih projekata. Stoga bi drzave Clanice u slucaju
strate$kih projekata trebale primjenjivati pojednostavnjene i predvidljive postupke
izdavanja dozvola kako bi omogucdile 1 ubrzale njihovu djelotvornu provedbu. U tu bi
svrhu strateSkim projektima trebalo na nacionalnoj razini dodijeliti prioritetni status
radi brze administrativne obrade i hitnog postupanja u svim sudskim postupcima i
postupcima rjeSavanja sporova koji se na njih odnose. Ova Uredba ne bi trebala
sprijeciti nadlezna tijela da pojednostavne izdavanje dozvola za one projekte u lancu
vrijednosti kriti¢nih sirovina koji nisu strateski projekti.

S obzirom na njihovu ulogu u jaméenju sigurnosti opskrbe strateSkim sirovinama u
Uniji i1 njihov doprinos otvorenoj strateSkoj autonomiji Unije i zelenoj i digitalnoj
tranziciji nadlezno tijelo koje izdaje dozvole trebalo bi strateSke projekte smatrati
javnim interesom. Strateski projekti koji imaju negativan utjecaj na okoli$, u mjeri u
kojoj je taj utjecaj obuhvacen u podrucju primjene Direktive 2000/60/EZ, Direktive
Vije¢a 92/43/EEZ i Direktive 2009/147/EZ*, mogu biti odobreni ako nadlezno tijelo
koje izdaje dozvole zaklju¢i na temelju ocjene pojedinaénog slucaja da je javni interes
koji taj projekt ostvaruje veci od tih utjecaja, pod uvjetom da su svi relevantni uvjeti
utvrdeni u tim direktivama ispunjeni. U ocjenjivanju pojedinacnog slucaja trebalo bi,
prema potrebi, uzeti u obzir geoloske posebnosti mjesta vadenja koje predstavljaju
ograni¢enja u donoSenju odluke o lokaciji.

Kako bi se smanjilo slozenost i povecalo ucinkovitost i transparentnost procesa
izdavanja dozvola, nositelji projekata u podrucju kriti€nih sirovina trebali bi moci
komunicirati sa samo jednim nacionalnim tijelom koje je nadlezno za olakSavanje i
uskladivanje cijelog procesa izdavanja dozvola i koje, u slucaju strateSkih projekata,
donosi sveobuhvatnu odluku u primjerenom roku. Drzave €lanice trebale bi u tu svrhu
imenovati jedno nadlezno nacionalno tijelo. Kad je to potrebno zbog unutarnje
organizacije drzave cClanice, trebalo bi biti moguce zadace nadleznog nacionalnog
tijela delegirati drugom tijelu u skladu s istim uvjetima. Kako bi zajamc¢ile djelotvorno
izvrSavanje odgovornosti, drZzave ¢lanice trebale bi svojem nadleZnom nacionalnom
tijelu ili nekom drugom tijelu koje radi u njegovo ime osigurati dostatnu radnu snagu i
sredstva.

Kako bi status izdavanja dozvola za strateske projekte bio jasan i kako bi se ogranicile
moguce zlouporabe sudskih postupaka, a da se pritom ne dovede u pitanje
djelotvornost sudskog preispitivanja, drzave ¢lanice trebale bi se pobrinuti da se svi
sporovi koji se odnose na proces izdavanja dozvola za strateske projekte rjesavaju
pravovremeno. Nadlezna nacionalna tijela trebala bi se u tu svrhu pobrinuti da
podnositelji zahtjeva i nositelji projekata imaju na raspolaganju jednostavan postupak
rjeSavanja sporova i da se sa strateSkim projektima hitno postupa u svim sudskim
postupcima i postupcima rjeSavanja sporova koji se na njih odnose.

Kako bi se gradanima i poduzeéima omogucilo da izravno iskoriste prednosti
unutarnjeg trZiSta bez nepotrebnih dodatnih administrativnih opterecenja, Uredbom
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(EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a*®, kojom je uspostavljen jedinstveni
digitalni pristupnik, utvrduju se op¢a pravila za pruzanje informacija i za postupke i
usluge podrske relevantne za funkcioniranje unutarnjeg trziSta putem interneta.
Zahtjevi za informacije i postupci obuhvac¢eni ovom Uredbom trebali bi biti u skladu
sa zahtjevima iz Uredbe (EU) 2018/1724. Konkretno, nositeljima strateskih projekata
trebalo bi omoguciti da postoji mogucnost pristupanja i obavljanja u potpunosti putem
interneta za svaki postupak povezan s izdavanjem dozvola, u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 1. i Prilogom Il. Uredbi (EU) 2018/1724.

Kako bi nositeljima projekata i drugim ulagateljima pruzile sigurnost i jasnocu koja je
potrebna za razvoj strateSkih projekata, drzave Clanice trebale bi zajamciti da proces
izdavanja dozvola za takve projekte ne traje dulje od odredenog roka. Proces izdavanja
dozvola za strateske projekte koji se odnose samo na preradu ili recikliranje ne bi
trebao trajati dulje od godinu dana. S druge strane, proces izdavanja dozvola za
strateSke projekte koji ukljucuju vadenje smio bi zbog slozenosti i razmjera mogucih
posljedica trajati najviSe dvije godine. Kako bi se ti rokovi ispoStovali, drzave ¢lanice
trebale bi nadleznim tijelima omoguciti dostatna sredstva i kadrovske resurse. Na
zahtjev drzava ¢lanica Komisija im Instrumentom za tehnicku potporu pomaze u
osmis$ljavanju, razvoju i provedbi reformi, ukljucujuéi jaCanje administrativnih
kapaciteta za nacionalni proces izdavanja dozvola.

Procjene utjecaja na okoli§ i ekoloSska odobrenja propisana u pravu Unije, medu
ostalim za vodu, staniSta i ptice, sastavni su dio procesa izdavanja dozvola za
sirovinske projekte i kljuna zaStitna mjera za sprecavanje ili smanjivanje negativnih
utjecaja na okoli§. Kako bi procesi izdavanja dozvola za strateSke projekte bili
predvidljivi 1 pravovremeni, trebalo bi iskoristiti svaku mogucénost za
pojednostavnjenje potrebnih procjena i odobrenja, pri ¢emu se razina zastite okoliSa ne
smije smanjiti. Zbog toga bi trebalo objediniti potrebne procjene kako bi se izbjeglo
nepotrebno preklapanje, a nositelji projekata i nadleZna tijela trebali bi izri€ito pristati
na opseg objedinjene procjene prije njezine provedbe kako bi se sprije€ile nepotrebne
naknadne radnje.

Sukobi oko uporabe zemljista mogu ometati provedbu projekata u podrucju kriticnih
sirovina. Dobro izradeni planovi, ukljucujuéi prostorne planove i zoniranje, u kojima
je uzeta u obzir moguénost projekata u podru¢ju kriticnih sirovina 1 za koje je
provedena procjena mogucih utjecaja na okoli§, mogu pridonijeti pronalazenja
ravnoteZze izmedu javnih dobara 1 interesa smanjenjem rizika od neslaganja i1
ubrzanjem odrZivih realizacija sirovinskih projekata u Uniji. NadleZzna nacionalna,
regionalna i lokalna tijela stoga bi priliko sastavljanja relevantnih planova trebala
razmotriti uklju€ivanje odredaba za sirovinske projekte.

Projekti u podrucju kriti¢nih sirovina u Uniji ¢esto nemaj lak pristup financiranju.
Cesta su svojstva trzista kritiGnih sirovina visoka nestabilnost cijena, dugi rokovi,
visoka koncentracija i netransparentnost. Uz to, za financiranje u tom sektoru potrebna
je visoka razina stru¢nog znanja koje cesto nedostaje u financijskim institucijama.
Kako bi prevladale te poteskoce i pridonijele ostvarivanju stabilne i pouzdane opskrbe
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strateSkim sirovinama, drzave ¢lanice 1 Komisija trebale bi pomoci se pristupanjem
financiranju i administrativnoj podrsci.

Robustan lanac vrijednosti u Europi moze se izgraditi samo s odgovarajuéim
financijskim sredstvima. Komisija ¢e suradivati s partnerima u provedbi programa
InvestEU kako bi se pronaSao nacin za povecanje potpore ulaganjima, u skladu sa
zajedni¢kim ciljevima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/523** i ovoj Uredbi.
Savjetodavni centar InvestEU moze pridonijeti u stvaranju portfelja odrzivih
projekata.

Kako bi se pronaslo rjeSenje za ogranienja javnih i privatnih ulaganja koja su
trenutacno cCesto fragmentirana, olakSala integracija i olakSao povrat ulaganja,
Komisija, drzave €lanice i razvojne banke trebale bi se bolje koordinirati i stvoriti
sinergiju medu postoje¢im programima financiranja na razini Unije i na nacionalnoj
razini te se pobrinuti za bolju koordinaciju i suradnju s industrijom i klju¢nim
dionicima iz privatnog sektora. U tu svrhu trebala bi se osnovati posebna podskupina
Odbora koja bi okupila stru¢njake iz drzava c¢lanica, Komisije i relevantnih javnih
financijskih institucija. Ta bi podskupina trebala raspravljati o potrebama za
financiranjem pojedinacnih strateskih projekata i postoje¢im moguénostima
financiranja tih projekata kako bi nositeljima projekata preporucila najbolji naéin za
pristup postoje¢im mogucénostima financiranja. U raspravi i davanju preporuka o
financiranju strateskih projekata u tre¢im zemljama, Odbor bi posebno trebao uzeti u
obzir strategiju Global Gateway*.

Privatna ulaganja drustava, financijskih ulagatelja 1 kupaca od klju¢ne su vaznosti.
Kad privatna ulaganja sama po sebi nisu dovoljna, za efektivno pokretanje projekata
duz lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina moZe biti potrebna javna potpora, npr. u obliku
jamstva, zajmova ili vlasnickih i kvazivlasnickih ulaganja. Ta javna potpora moZe
predstavljati drzavnu potporu. Takva potpora mora imati poticajan ucinak i biti nuzna,
primjerena 1 razmjerna. Postojee smjernice za drZzavne potpore, koje su nedavno
detaljno revidirane u skladu s ciljevima usporedne tranzicije, pruZaju brojne
moguénosti za potporu ulaganjima duZz lanca vrijednosti kritiénih sirovina pod
odredenim uvjetima.

Javna potpora upotrebljava se kako bi se na razmjeran naéin otklonili odredeni
utvrdeni trziSni nedostaci ili popravile investicijske okolnosti koje nisu optimalne, pri
¢emu njezine mjere ne bi trebale udvostruCavati privatno financiranje, istiskivati
privatno financiranje niti naruSavati trziSno natjecanje na unutarnjem trziStu. Mjere bi
trebale imati jasnu dodanu vrijednost za Uniju.

Nestabilne cijene nekoliko strateskih sirovina, pogorSane zbog ograniCenih sredstava
zastite od rizika na dugoro¢nim trzistima, stvaraju prepreku za nositelje projekata koji
nastoje osigurati financiranje za strateSke sirovinske projekte 1 za potroSafe nize u
lancu vrijednosti koji nastoje osigurati stabilne i predvidljive cijene klju¢nih ulaznih
materijala. Kako bi se smanjila neizvjesnost buducih cijena strateskih sirovina,
potrebno je propisati uspostavljanje sustava koji bi zainteresiranim otkupljivac¢ima i
nositeljima strateskih projekata omogucio da navode svoje ponude za kupnju odnosno
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prodaju 1 povezivao otkupljivace i1 nositelje ¢ije ponude potencijalno medusobno
odgovaraju.

Postoje¢e poznavanje 1 mapiranje nalazista sirovina u Uniji potjeCe iz vremena kad
opskrba kriticnim sirovinama za razvoj strateSkih tehnologija nije bila prioritet. Kako
bi prikupljale 1 azurirale informacije o nalaziStima kriti¢nih sirovina, drzave Clanice
trebale bi izraditi nacionalne programe za opce istrazivanje kriti¢nih sirovina, koji bi
trebali sadrzavati mjere kao $to su mapiranje mineralnih sirovina, geokemijske
kampanje, geoloSko-znanstvena istrazivanja i ponovna obrada postojecih geolosko-
znanstvenih skupova podataka. Otkrivanje nalaziSta minerala 1 procjena tehnicke i
gospodarske odrzivosti njihova vadenja podrazumijevaju visok financijski rizik. Kako
bi smanjile taj rizik i olaksale razvoj projekata za vadenje, drzave Clanice trebale bi
objaviti informacije prikupljene u svojim nacionalnim programima istrazivanja, ako je
primjenjivo u okviru infrastrukture za prostorne informacije utvrdene Direktivom
2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*.

Svemirski podaci i usluge koje proizlaze iz promatranja Zemlje mogu pridonijeti
stvaranju odrzivih lanaca vrijednosti kriti¢nih sirovina zahvaljujuéi stalnom protoku
informacija, §to mozZe biti korisno za aktivnosti kao §to su pracenje rudarskih podrugja,
upravljanje tim podrucjima, procjenjivanje utjecaja na okoli§ i socioekonomskog
ucinka ili istrazivanje mineralnih sirovina. Budu¢i da se promatranjem Zemlje mogu
prikupiti podaci o udaljenim i nedostupnim podruc¢jima, drzave ¢lanice trebale bi to §to
viSe uzeti u obzir u izradi i provedbi svojih nacionalnih programa istrazivanja.

lako je potrebno ojacati lance vrijednosti kriticnih sirovina Unije radi poveéanja
sigurnosti opskrbe, lanci opskrbe kriti¢nim sirovinama 1 dalje ¢e biti globalni 1 izloZeni
vanjskim ¢imbenicima. Nedavni 1 trenuta¢ni dogadaji, od krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 do ni¢im izazvane i neopravdane vojne agresije na Ukrajinu, ukazali su na
osjetljivost odredenih lanaca opskrbe Unije na poremecaje. Kako bi drzave Clanice i
europske industrije mogle predvidati poremecaje opskrbe i bile spremne za njihove
posljedice, trebalo bi razviti mjere za povecanje kapaciteta za pracenje, koordinaciju
strateSkih zaliha 1 jacanje pripravnosti drustava.

DrZave ¢lanice nemaju jednake sposobnosti za informiranje o riziku 1 predvidanje
rizika niti su sve drzave cClanice razvile namjenske strukture za pracenje lanaca
opskrbe kriticnim sirovinama koje mogu upozoriti drustva na moguce rizike od
poremecaja opskrbe. Tako su neka drusStva ulozila sredstva u pracenje svojih lanaca
opskrbe, druga nemaju kapacitete koji su za to potrebni. Stoga bi, s obzirom na
globalnu dimenziju lanaca opskrbe kriti€énim sirovinama i njihovu sloZenost, Komisija
trebala razviti poseban instrument s podacima o pracenju kojim bi se procjenjivali
rizici za sigurnost opskrbe kritiénim sirovinama i kojim bi se prikupljene informacije
stavljale na raspolaganje javnim tijelima i privatnim subjektima, $to bi povecavalo
sinergiju medu drzavama c¢lanicama. Kako bi lanci vrijednosti Unije bili dovoljno
pripremljeni za moguce poremecaje opskrbe, Komisija bi trebala provoditi testiranja
otpornosti kojima bi se procjenjivala osjetljivost lanaca opskrbe strateSkim sirovinama
1 njihova izloZenost rizicima za sigurnost opskrbe. Kad je to moguce, takve testove
trebale bi provoditi nacionalne agencije drzava ¢lanica za opskrbu i informiranje koje
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Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. 0 uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.-14.).
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su nadlezne za kriticne sirovine. Odbor bi trebao koordinirati Komisiju i drzave
¢lanice u izvodenju testova otpornosti. Ako nijedna drzava Clanica nema kapacitete za
izvodenje potrebnog testa otpornosti za odredenu strateSku sirovinu, Komisija bi ga
trebala sama izvesti. Prilikom objavljivanja rezultata takvih testova otpornosti
Komisija bi trebala predloziti i moguce strategije koje javna tijela i privatni subjekti
mogu donijeti za ublazavanje rizika za sigurnost opskrbe, kao Sto su izgradnja
strateskih zaliha ili daljnja diversifikacija opskrbe. Kako bi se prikupile informacije
koje su potrebne za provedbu mjera pracenja i testova otpornosti, Komisija bi trebala
suradivati s relevantnom stalnom podskupinom Odbora, a drzave Clanice trebale bi
utvrditi 1 pratiti najvaznije trziSne operatere koji su bitni za funkcioniranje lanca
vrijednosti. Ako nijedan c¢lan stalne podskupine nema kapacitete za izvodenje
potrebnog testa otpornosti za odredenu stratesku sirovinu, Komisija bi ga trebala sama
izvesti.

Strateske zalihe vazan su instrument za ublazavanje poremecaja opskrbe, posebno
opskrbe sirovinama. Iako predlozeni Instrument za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu dopusta uspostavljanje takvih zaliha u slu¢aju aktivacije rezima
pojacanog opreza na jedinstvenom trzistu, drZzave ¢lanice 1 drustva ne moraju stvarati
niti uskladivati svoje strateske zalihe prije nego sto dode do poremecaja opskrbe. U
EU-u uz to ne postoji koordinacijski mehanizam koji bi omogucio izradu zajednicke
procjene i analize mogucih preklapanja i sinergije. Stoga bi kao prvi korak, uzimajuéi
u obzir trenutacni nedostatak relevantnih informacija, drzave ¢lanice Komisiji trebale
dostaviti informacije o svojim strateSkim zalihama, neovisno o tome upravljaju li
njima javna tijela ili gospodarski subjekti u ime drzava ¢lanica. Te bi informacije
trebale sadrzavati koli¢ine dostupnih zaliha po pojedinoj strateskoj sirovini, prognozu
kretanja zaliha te pravila i postupke koji se primjenjuju na te zalihe. Svi bi zahtjevi
trebali biti razmjerni, uzeti u obzir troskove 1 trud potrebne za stavljanje podataka na
raspolaganje 1 utjecaj zahtjeva na nacionalnu sigurnost te imati odgovarajuce rokove
za dostavljanje trazenih informacija. Informacije o zalihama gospodarskih subjekata
mogu se dodati u analizu, iako ovo nije zahtjev za te informacije. Komisija bi s
podacima trebala postupati na siguran nacin i1 objaviti samo zbirne informacije. U
drugom bi koraku Komisija na temelju prikupljenih informacija trebala izraditi
prijedlog referentne vrijednosti za sigurnu koli¢inu zaliha Unije, uzimajuéi u obzir
ukupnu godisnju potroS$nju tih strateskih sirovina u Uniji. Odbor bi u dogovoru s
Komisijom, na temelju usporedbe postoje¢ih zaliha i ukupnih strateskih zaliha
strateSkih sirovina u Uniji, trebao moci izdati neobvezuju¢a misljenja za drzave
¢lanice o tome kako da povecaju konvergenciju i potaknuti ih na stvaranje strateskih
zaliha. Odbor bi pri tome trebao razmotriti jesu li i dalje potrebni poticaji za razvoj
strateskih zaliha privatnih subjekata koji koriste strateske sirovine.

Komisija bi radi daljnje koordinacije trebala organizirati obvezno savjetovanje prije
sudjelovanja drzava c¢lanica na medunarodnim forumima na kojima bi se moglo
raspravljati o takvim strateSkim zalihama, Sto bi prije svega Cinila u okviru posebne
stalne podskupine Odbora. Kako bi se povecala komplementarnost izmedu
trenutacnog prijedloga i drugih horizontalnih instrumenata ili instrumenata za neko
specificno podru¢je, Komisija bi trebala proslijediti prikupljene 1 agregirane
informacije mehanizmima pojacanog opreza ili mehanizmima za upravljanje kriznim
situacijama, kao Sto su savjetodavna skupina predlozenog Instrumenta za izvanredne
okolnosti na jedinstvenom trziStu, Europski odbor za poluvodice iz europskog akta o
¢ipovima, Odbor HERA-e ili Odbor za zdravstvene krize.
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Kako bi bila dovoljno pripremljena za rjeSavanje mogucih poremecaja opskrbe, velika
drustva koja upotrebljavaju strateSke sirovine u proizvodnji strateskih tehnologija u
Uniji trebala bi provesti reviziju svojih lanaca opskrbe i o tome izvijestiti svoje uprave.
Time ¢e se poduzeéima omoguciti da uzmu u obzir rizike za sigurnost opskrbe
strateskim sirovinama i razviju odgovarajuce strategije ublazavanja rizika kako bi se
bolje pripremila u slucaju poremecaja opskrbe. Velika drustva na koja se prethodno
odnosi trebala bi provoditi redovita testiranja otpornosti svojih lanaca opskrbe
strateSkim sirovinama kako bi uzela u obzir sve scenarije koji mogu utjecati na
opskrbu tim sirovinama u sluCaju poremecaja. Na temelju tih mjera dodatno ¢e se
razmotriti troSkovi zbog mogucih rizika za sigurnost opskrbe.

Brojna trziSta strateSkih sirovina nisu potpuno transparentna te Su koncentrirana na
strani ponude, S$to povecava pregovaracku mo¢ prodavatelja i cijene za kupce. Kako bi
pridonijela smanjenju cijena za poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji, Komisija bi
trebala uspostaviti sustav u kojem se moze agregirati potraznja zainteresiranih kupaca.
Pri uspostavljanju takvog sustava Komisija bi trebala uzeti u obzir iskustvo steceno u
provodenju slicnih mjera, posebno u pogledu zajednicke nabave plina u skladu s
Uredbom Vijeéa 2022/2576*. U tom bi sustavu trebala moéi sudjelovati i tijela drzava
¢lanica kako bi stvorila svoje strateSke zalihe. Sve mjere u okviru tog mehanizma
trebale bi biti u skladu s Unijinim pravom trzi$nog natjecanja.

Odredbe ove Uredbe o pracenju i strateSkim zalihama ne podrazumijevaju
uskladivanje nacionalnog prava niti zamjenjuju postojeCe mehanizme. Poticaji za
pracenje i pripravnost za rizik trebali bi biti u skladu s europskim instrumentima.
Stoga bi se instrumenti kao Sto su predloZeni Instrument za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu, €iji je cilj predvidjeti, ublaziti i odgovoriti na krizu koja utjece na
funkcioniranje jedinstvenog trzista, ili Uredba Vijeéa (EU) 2022/2372% o okviru
mjera za osiguravanje opskrbe medicinskim protumjerama relevantnim za krizne
situacije u slucaju izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja na razini Unije mogli
1 dalje primjenjivati na kriti¢ne 1 strateSke sirovine u slucaju krize ili prijetnje u onoj
mjeri u kojoj su ti materijali obuhvaéeni podru¢jem primjene takvih instrumenata.
Komplementarnost 1 uskladenost ove Uredbe 1 kriznih instrumenata trebalo bi postici
razmjenom informacija.

Vecina kritinih sirovina su metali, koji se u nacelu mogu beskonacno reciklirati, iako
to ponekad zna¢i manju kvalitetu. To omogucuje prelazak na istinski kruzno
gospodarstvo u kontekstu zelene tranzicije. Nakon pocetne faze naglog rasta potraznje
za kritiénim sirovinama za nove tehnologije, u kojoj ¢e primarno vadenje i prerada jos
uvijek biti glavni izvor sirovina, recikliranje bi trebalo postati sve vaznije 1 smanjiti
potrebu za primarnim vadenjem i njegove posljedice. Medutim, stope recikliranja
vecine kriti¢nih sirovina danas su niske, a sustavi 1 tehnologije recikliranja cesto nisu
prilagodeni posebnostima tih sirovina. Stoga je potrebno donijeti mjere za rjeSavanje
problema koji ograni¢avaju potencijal za kruZnost.

Drzave c¢lanice zadrzavaju vazne nadleznosti u podru¢ju kruznosti, na primjer u
podrucju sustava skupljanja 1 obrade otpada. Trebalo bi iskoristiti te nadleznosti kako

44
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Uredba Vijeca (EU) 2022/2576 od 19. prosinca 2022. o jacanju solidarnosti boljom koordinacijom
kupnje plina, pouzdanim referentnim vrijednostima cijena i prekogranicnim razmjenama plina
(SL L 335, 29.12.2022., str. 1.-35.).

Uredba Vije¢a (EU) 2022/2372 od 24. listopada 2022. o okviru mjera za osiguravanje opskrbe
medicinskim protumjerama relevantnim za krizne situacije u slucaju izvanrednog stanja u podrucju
javnog zdravlja na razini Unije (SL L 314, 6.12.2022., str. 64.-78.).
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bi se povecala stopa skupljanja i recikliranja za tokove otpada s visokim potencijalom
oporabe kriti¢nih sirovina, npr. uvodenjem financijskih poticaja kao Sto su popusti,
novCane nagrade ili sustavi povrata pologa. I tijela drzava Clanica trebala bi pridonijeti
tome kao kupci kriti¢nih sirovina i proizvoda koji ih sadrzavaju, a nacionalni programi
za istrazivanje i inovacije trebali bi uloziti znatna sredstva za poboljSanje znanja i
tehnologije za kruznost kriticnih sirovina i ucdinkovitost materijala. Naposljetku,
drzave Clanice trebale bi promicati oporabu kriti¢nih sirovina iz otpada od vadenja
minerala poboljSanjem dostupnosti informacija i uklanjanjem pravnih, gospodarskih i
tehnickih prepreka. Drzave clanice trebale bi kao mogucée rjeSenje razmotriti
mehanizme podjele rizika izmedu subjekata i pojedinacne drzave clanice za
promicanje oporabe iz zatvorenih postrojenja za gospodarenje otpadom.

Unija u brojnim regijama ve¢ jako dugo vadi sirovine, $to je dovelo do toga da u
zatvorenim postrojenjima postoje znatne koli¢ine otpada od vadenja minerala, pri
¢emu potencijal tog otpada za dobivanje kriti¢nih sirovina uglavnom jo$ nije
analiziran jer je njihova gospodarska vaznost tek nedavno porasla. Oporaba kriticnih
sirovina iz postrojenja za gospodarenje otpadom od vadenja minerala moze Stvarati
gospodarsku vrijednost i otvarati nova radna mjesta u povijesnim rudarskim regijama,
koje su Cesto pogodene deindustrijalizacijom i propadanjem. Krupne prepreke boljem
iskoriStavanju potencijala kriti¢nih sirovina iz otpada od vadenja minerala su to §to se
nije obracala pozornost na udio kriti¢nih sirovina u tom otpadu i to $to o njemu nema
informacija, posebno kad je rijec o otpadu u zatvorenim postrojenjima za gospodarenje
otpadom.

Oporaba kriticnih sirovina iz postrojenja za gospodarenje otpadom od vadenja
minerala trebala bi biti dio vrednovanja relevantnih postrojenja za gospodarenje
otpadom. Direktivom 2006/21/EZ utvrduju se visoki zahtjevi za gospodarenje
otpadom od industrija vadenja minerala koji se odnose na zastitu okolisa 1 ljudskog
zdravlja. Te bi visoke zahtjeve trebalo zadrZati, no trebalo bi utvrditi i dodatne mjere
kako bi se Sto viSe povecala oporaba kriti¢nih sirovina iz otpada od vadenja minerala.

Operateri postojecih i novih postrojenja za gospodarenje otpadom od vadenja minerala
trebali bi provesti studije o preliminarnoj gospodarskoj procjeni oporabe kriticnih
sirovina iz otpada od vadenja minerala koji se nalazi na lokaciji i takvog otpada koji se
jo§ stvara. U skladu s hijerarhijom otpada utvrdenom u Direktivi 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a* trebalo bi dati prednost spre¢avanju stvaranja otpada
koji sadrzava kriti€ne sirovine vadenjem kriti€nih sirovina iz izvadenih koli¢ina prije
nego Sto on postane otpad. U izradi studije operateri bi trebali prikupiti potrebne
informacije, ukljucujuci koncentracije i koli¢ine kriticnih sirovina u otpadu od vadenja
minerala, pa razmotriti opcije za procese, aktivnosti ili poslovne aranZmane koji bi
mogli omoguciti gospodarski odrZivu oporabu kritiénih sirovina. Ovo je dodatna
obveza uz obveze utvrdene u Direktivi 2006/21/EZ 1 nacionalnim zakonima kojima se
ta direktiva prenosi te se izravno primjenjuje. Operateri 1 nadlezna tijela trebali bi u
provedbi te obveze nastojati svesti administrativno opterecenje na najmanju mogucu
mjeru 1 integrirati postupke koliko god je moguce.

Kako bi rijesile problem trenuta¢no nedostatnih informacija o potencijalu kriti¢nih
sirovina iz zatvorenih postrojenja za gospodarenje otpadom od vadenja minerala,
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Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju
izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.-30.).
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drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti bazu podataka sa svim relevantnim informacijama
za promicanje oporabe, posebno koli¢inama i koncentracijama kriti¢nih sirovina u
postrojenjima za gospodarenje otpadom od vadenja minerala, u skladu s pravilima
Unije o trzisSnom natjecanju. Te bi se informacije trebalo objaviti u jasnom, digitalnom
obliku na temelju kojeg bi bio mogu¢ pristup detaljnijim tehni¢kim informacijama.
Kako bi omogucile jednostavan pristup informacijama, drzave ¢lanice trebale bi, npr.
uspostaviti kontaktnu tocku za detaljniju komunikaciju s potencijalnim nositeljima
projekata oporabe kriti¢nih sirovina. Baza podataka trebala bi biti osmisljena tako da
potencijalnim nositeljima projekata omogucéi jednostavnu identifikaciju postrojenja s
visokim potencijalom za gospodarski odrzivu oporabu. Kako bi bolje usmjerile
ogranicene resurse, drzave Clanice trebale bi postupno prikupljati informacije 1 pritom
poduzimati najzahtjevnije korake samo za postrojenja s najve¢im potencijalom.
Aktivnosti prikupljanja informacija trebale bi za cilj imati pruzanje to¢nih i
reprezentativnih informacija o postrojenjima za gospodarenje otpadom od vadenja
minerala i dobivanje najbolje moguce procjene potencijala oporabe kriti¢nih sirovina.

Trajni magneti ugradeni su u velik broj proizvoda, pri ¢emu je najvaznija i najbrze
rastuca njihova primjena u vjetrenim turbinama i elektricnim vozilima, a prisutni suiu
brojnim drugim proizvodima, kao $to su uredaji za magnetsku rezonanciju, industrijski
roboti, laka prijevozna sredstva, generatori hladenja, dizalice topline, elektromotori,
industrijske elektricne pumpe, automatske perilice rublja, bubnjaste susilice rublja,
mikrovalne pecénice, usisavaci 1 perilice posuda, koji sadrzavaju znatne koli¢ine tih
magneta koje se isplati oporabiti. Veéina trajnih magneta, posebno vrste magneta s
najboljim performansama, sadrzava kriticne sirovine, kao S§to su neodimij,
praseodimij, disprozij i terbij, bor, samarij, nikal ili kobalt. Njihovo je recikliranje
moguce, ali se danas u Uniji ti magneti recikliraju samo u malim razmjerima ili u
kontekstu istrazivackih projekata. Trajni magneti stoga bi trebali biti prioritetni
proizvod za povecanje kruznosti.

Kako bi mogli djelotvorno reciklirati magnete, subjekti za recikliranje moraju imati
pristup potrebnim informacijama o koli¢ini, vrsti i kemijskom sastavu magneta u
proizvodu, njihovoj lokaciji, koristenoj oblozi, ljepilima 1 aditivima 1 informacijama o
tome kako izvaditi trajne magnete iz proizvoda. Kako bi postojao poslovni model za
recikliranje magneta, trajni magneti ugradeni u proizvode stavljene na trziSte Unije
trebali bi s vremenom sadrzavati sve vecu koli¢inu recikliranih materijala. U pocetnoj
fazi bi se davale transparentne informacije o recikliranom sadrzaju, nakon cega bi se
na temelju namjenske procjene odgovaraju¢eg udjela recikliranog sadrzaja i
vjerojatnih ucinaka trebao utvrditi minimalni udio recikliranog sadrZaja.

OdrZivost proizvodnih i opskrbnih lanaca kriticnih sirovina koje se prodaju na trziStu
Unije Cesto je certificirana. Ta se certifikacija moze dobiti u okviru niza dostupnih
javnih i privatnih certifikacijskih programa koji se razlikuju po opsegu i strogosti,
zbog Cega bi se moglo dovesti u pitanje narav 1 istinitost tvrdnji o relativnoj odrzivosti
kriti¢nih sirovina stavljenih na trziSte Unije na temelju takvog certifikata. Komisija bi
trebala biti ovlaStena za donoSenje provedbenih akata kojima se priznaju certifikacijski
programi koji bi se trebali smatrati sveobuhvatnima i pouzdanima, ¢ime bi se tijelima i
sudionicima na trziStu pruzila zajedniCka osnova za procjenu odrZivosti kriticnih
sirovina. Trebalo bi priznavati samo certifikacijske programe koji obuhvacaju Sirok
raspon aspekata odrzivosti, medu ostalim zastitu okoliSa, ljudska prava, ukljucujuéi
radna prava, i transparentnost poslovanja i koji sadrzavaju odredbe za provjeru koju
provodi neovisna treca strana i1 pracenje sukladnosti. Kako bi im se omogudili
ucinkovitost postupaka, nositeljima projekata koji podnose zahtjev za status strateskog

13

HR



HR

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

projekta trebalo bi dopustiti da kao dokaz odrzivosti provedbe svojih projekata navedu
sudjelovanje u priznatom programu.

Proizvodnja kriti¢nih sirovina u lancu vrijednosti ima posljedice za okoli§, medu
ostalim za klimu, vodu, faunu i floru. Kako bi se takva Steta ogranicila i potaknula
proizvodnja odrzivijih kritiénih sirovina, Komisiju bi trebalo ovlastiti da uspostavi
sustav za izraun ekoloskog otiska kriti¢nih sirovina koji ukljucuje postupak provijere,
¢ime bi se zajamcilo da su informacije o ekoloSkom otisku kriti¢nih sirovina stavljenih
na trziSte Unije javno dostupne. Sustav bi se trebao temeljiti na znanstveno
utemeljenim metodama procjene i relevantnim medunarodnim normama za procjenu
zivotnog ciklusa. Zahtjev objavljivanja ekoloSkog otiska sirovine trebao bi biti
primjenjiv samo kad se na temelju namjenske procjene zaklju¢i da bi se na taj nain
olakSala nabava kriti¢nih sirovina s manjim uc¢inkom na okoli§, a time i pridonijelo
postizanju klimatskih 1 ekoloskih ciljeva Unije bez nerazmjernog utjecaja na
trgovinske tokove. Nakon primjene relevantnih metoda izracuna Komisija bi trebala
utvrditi razrede ucinkovitosti za kriti€ne sirovine, ¢ime bi omogucila potencijalnim
kupcima da lako usporede relativni ekoloski otisak dostupnih sirovina i usmjerila
trziSte prema odrzivijim sirovinama. Prodavatelji kriti€nih sirovina trebali bi se
pobrinuti da deklaracija o ekoloSkom otisku bude dostupna njihovim kupcima.
Transparentnost relativnog otiska kriticnih sirovina stavljenih na trziSte Unije moze
poduprijeti i druge politike na razini Unije i na nacionalnoj razini, kao §to su poticaji
ili kriteriji za zelenu javnu nabavu, kojima se potice proizvodnja kriti¢nih sirovina s
manjim utjecajem na okolis.

Metode mjerenja ekoloSkog otiska predstavljaju relevantnu osnovu za definiranje
pravila za izra¢un. Temelje se na znanstveno valjanim metodama procjenjivanja koje
uzimaju u obzir kretanja na medunarodnoj razini i obuhvacaju utjecaj na okolis,
ukljucujucéi klimatske promjene 1 utjecaj na vodu, zrak, tlo, resurse, uporabu zemljista i
toksi¢nost.

Odgovorni subjekti trebali bi prije stavljanja svojih proizvoda ili sirovina na trziste
ocijeniti njihovu sukladnost sa zahtjevima za poboljSanje kruZznosti trajnih magneta i
za deklaraciju o ekoloSkom otisku kriti€nih sirovina, a nadleZna nacionalna tijela
trebala bi osigurati djelotvorno ispunjavanje navedenih zahtjeva. Odredbe o
sukladnosti 1 nadzoru trZiSta utvrdene u Uredbi (EU) 2019/1020 1 Uredbi (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upucéivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za
odrzive proizvode] osmiSljene su za rjeSavanje tog problema pa bi se stoga trebale
primjenjivati i na te zahtjeve. Kako bi se dodatno zajamcila optimalna primjena
postojecih okvira, sukladnost proizvoda koji podlijezu homologaciji na temelju
Uredbe (EU) 2018/858 ili Uredbe (EU) 168/2013 trebala bi se osiguravati na temelju
postojeceg sustava za homologaciju.

Kako je propisano u ¢lanku 10. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1025/2012, Komisija bi od
europskih organizacija za normizaciju trebala zatraZiti da sastave europske norme
kojima se pridonosi ciljevima ove Uredbe.

Unija je sklopila strateska partnerstva s tre¢im zemljama u podrucju sirovina u svrhu
provedbe akcijskog plana iz 2020. za kriti¢ne sirovine. Na tome bi trebalo i dalje raditi
kako bi se diversificirala opskrba. Kako bi se izradio i zajamcio uskladen okvir za
sklapanje buducih partnerstava, u okviru komunikacije u Odboru drzave clanice i
Komisija trebale bi raspravljati 1 zajamciti koordinaciju, medu ostalim u pogledu toga
ostvaruju li postojeca partnerstva predvidene ciljeve, sadrzaja takvih partnerstava i
njihove uskladenosti te potencijalnog sinergijskog ucinka bilateralne suradnje drzava
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

¢lanica s relevantnim tre¢im zemljama. Unija bi u skladu sa svojom strategijom Global
Gateway trebala sklapati uzajamno korisna partnerstva s trziStima u nastajanju i
gospodarstvima u razvoju, koja pridonose diversifikaciji njezina lanca opskrbe
sirovinama i ostvaruju dodanu vrijednost u proizvodnji u tim zemljama.

Kako bi se podrzalo izvrSavanje zadaca koje se odnose na razvoj strateskih projekata i
njihovo financiranje, programe istrazivanja, kapacitete za pracenje ili strateske zalihe i
kako bi Komisija dobila odgovarajuce savjete, potrebno je osnovati Europski odbor za
kriti¢ne sirovine. Odbor bi se trebao sastojati od drzava ¢lanica i Komisije i trebao bi
omoguciti sudjelovanje tre¢ih strana kao promatraca. Kako bi se razvilo stru¢no znanje
potrebno za izvrSavanje odredenih zadaca, Odbor bi trebao osnovati stalne podskupine
za financiranje, istrazivanje, pracenje i strateSke zalihe koje bi trebale raditi kao mreza
u kojoj sudjeluju relevantna nacionalna tijela i koje bi se prema potrebi trebale
savjetovati s industrijom, akademskom =zajednicom, civilnim dru$tvom i drugim
relevantnim dionicima. Savjeti i misljenja Odbora trebali bi biti neobvezujuéi te bi
Komisija i bez njih trebala mo¢i izvrSavati svoje zadace na temelju ove Uredbe.

Nepostojanje napretka u postizanju ciljeva, medu ostalim referentnih vrijednosti za
kapacitete 1 diversifikaciju, moze ukazivati na potrebu za donosenjem dodatnih mjera.
Komisija bi stoga trebala pratiti napredak u postizanju tih ciljeva.

Kako bi se administrativno optere¢enje drzava Clanica svelo na najmanju mogucu
mjeru, trebalo bi racionalizirati razliite obveze izvjeSéivanja, a Komisija bi trebala
izraditi predlozak koji bi drzavama ¢lanicama omogucio da svoje obveze izvjes¢ivanja
o projektima, istrazivanju, pracenju ili strateSkim zalihama ispunjavaju redovitim
objavljivanjem jedinstvenog dokumenta, koji moze biti povjerljive ili ogranicene
prirode.

Kako bi suradnja nadleznih tijela na razini Unije i na nacionalnoj razini bila pouzdana
1 konstruktivna, sve strane uklju¢ene u primjenu ove Uredbe trebale bi poStovati
povjerljivost informacija i podataka prikupljenih u obavljanju svojih zada¢a. Komisija
1 nadleZna nacionalna tijela, njihovi duznosnici, drZzavni sluZbenici 1 druge osobe koje
rade pod nadzorom tih tijela te duZnosnici i drzavni sluZbenici drugih tijela drzava
¢lanica ne bi smjeli otkrivati informacije koje su prikupili ili razmijenili u skladu s
ovom Uredbom 1 koje su obuhvadene obvezom cuvanja poslovne tajne. To bi se
trebalo odnositi 1 na Europski odbor za kriti¢ne sirovine. Podatke bi trebalo obradivati
1 pohranjivati u sigurnom okruZenju.

Pri donosenju delegiranih akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a posebno je vazno da
Komisija u svojem pripremnom radu provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci
ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva*’ od
13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada
1 struénjaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
struénih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za (a) utvrdivanje predloZzaka koji ¢e se koristiti za
zahtjeve za priznavanje strateSkih projekata, izvjeS€a o napretku povezana sa
strateSkim projektima, nacionalne programe istrazivanja i izvjes¢ivanje koje drzave
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(61)

(62)

(63)

(64)

Clanice vrSe o istrazivanju, prac¢enju, strateSkim zalihama i kruznosti, (b) utvrdivanje
proizvoda, dijelova i tokova otpada s visokim potencijalom oporabe kriti¢nih sirovina i
(c) utvrdivanje kriterija 1 njihove primjene za priznavanje programa koji se odnose na
odrzivost kriti¢nih sirovina. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a*.

Kako bi se zajamcilo postovanje obveza utvrdenih u ovoj Uredbi, a posebno sa
zahtjevima za ekoloski dizajn, drustva koja ne postupaju u skladu sa svojim obvezama,
medu ostalim u pogledu pripravnosti za rizik, izvjes¢ivanja o projektima i informacija
o mogucnosti recikliranja, trebala bi podlijegati sankcijama. Stoga je potrebno da
drzave Clanice u nacionalnom zakonodavstvu utvrde djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za nepridrzavanje ove Uredbe.

Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe. U skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva ta bi se evaluacija trebala
temeljiti na pet kriterija, a to su ucinkovitost, djelotvornost, vaznost, uskladenost i
dodana vrijednost za EU, te bi trebala biti temelj za procjene u¢inka mogucih daljnjih
mjera. Komisija bi Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru trebala podnijeti izvjeStaj o provedbi ove Uredbe i napretku u
postizanju njezinih ciljeva, ukljuujuéi referentne vrijednosti za kapacitete i
diversifikaciju. U izvjeSéu bi se trebala 1 procijeniti prikladnost utvrdivanja
maksimalnih pragova za ckoloSki otisak na temelju provedbe mjera povezanih s
transparentnosti ekoloskog otiska kriti¢nih sirovina.

Odredbe koje se odnose na mjere iz ove Uredbe koje predstavljaju drzavnu potporu ne
dovode u pitanje primjenu ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove Uredbe,
odnosno poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trZista uspostavom okvira za jamcenje
pristupa sigurnoj 1 odrzivoj opskrbi kriticnim sirovinama u Uniji, nego se zbog njihova
opsega 1 ucinaka ti ciljevi mogu ostvariti samo na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog Cilja,

DONWNELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.

Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet i ciljevi

Op¢i je cilj ove Uredbe poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trziSta uspostavom
okvira za jamcenje pristupa sigurnoj i odrzivoj opskrbi kriticnim sirovinama u Uniji.

48

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.-18.).
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2.

Kako bi se ostvario op¢i cilj iz stavka 1., ovom se Uredbom namjerava:

(@) ojacati sve faze lanca vrijednosti strateSkih sirovina kako bi se do 2030.
kapaciteti Unije za svaku strateSku sirovinu znatno povecali i opcenito priblizili
sljede¢im referentnim vrijednostima ili dosegnuli te vrijednosti:

I. Unijin kapacitet vadenja za vadenje ruda, minerala ili koncentrata je
dovoljan za proizvodnju barem 10 % strateskih sirovina koje se godiSnje
potrose u Uniji, u mjeri u kojoj rezerve Unije to dopustaju;

li.  Unijin kapacitet prerade, uklju¢uju¢i sve medukorake prerade, je
dovoljan za proizvodnju barem 40 % strateskih sirovina koje se godiSnje
potrose u Uniji;

iii.  Unijin kapacitet recikliranja, ukljucuju¢i sve medukorake recikliranja, je
dovoljan za proizvodnju barem 15 % strateskih sirovina koje se godiSnje
potroSe u Uniji;

(b) diversificirati uvoz strateskih sirovina u Uniju kako bi se do 2030. godi$nja
potros$nja svake strateske sirovine u Uniji u bilo kojoj relevantnoj fazi prerade
mogla oslanjati na uvoze iz nekoliko tre¢ih zemalja, od kojih nijedna ne smije
pokrivati vise od 65 % godiSnje potrosnje Unije;

(c) poboljsati sposobnost Unije da prati i ublaZzava rizike za sigurnost opskrbe
kritiénim sirovinama;

(d) omogu¢iti slobodno kretanje kriti¢nih sirovina i proizvoda koji ih sadrzavaju na
trziStu Unije 1 visoku razinu zastite okoliSa poboljSanjem njihove kruZnosti 1
odrZivosti.

Ako Komisija na temelju izvjeS¢a iz ¢lanka 42. zakljuci da Unija vjerojatno nece
ostvariti ciljeve iz stavka?2., ona procjenjuje izvedivost i proporcionalnost
predlaganja mjera ili izvrSavanja svojih ovlasti na razini Unije kako bi zajamcila
ostvarivanje tih ciljeva.

U pripremi zahtjeva za ekoloSki dizajn Komisija uzima u obzir ciljeve i referentne
vrijednosti utvrdene u stavku 2. tocki (a) podtocki iii. kao povezane prioritete Unije u
smislu ¢lanka 5. stavka 4. tocke (a) podtocke i. Uredbe XX/XXXX [Ured za
publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode]
kako bi poboljsala sljedece aspekte proizvoda: trajnost, moguénost ponovne uporabe,
popravljivost, uporabu 1 ucinkovitost resursa, moguénost ponovne proizvodnje i
recikliranja, reciklirani sadrzaj i moguénost oporabe materijala.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,sirovina” znaci tvar u preradenom ili nepreradenom stanju koja se koristi kao
materijal u proizvodnji poluproizvoda ili proizvoda, ne uklju€ujuci tvari koje se
prvenstveno koriste kao hrana za ljude, hrana za Zivotinje ili gorivo;

,.kriti¢ne sirovi znaci sirovi u i uc u4.;
2 kriti¢ne sirovine” znaci sirovine kako su definirane u ¢lanku 4
(3) ,strateske sirovine” znaci sirovine kako su definirane u ¢lanku 3.;

(4) ,lanac vrijednosti sirovina” zna¢i sve aktivnosti i procesi u istrazivanju,
vadenju, preradi i recikliranju sirovina;
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()
(6)

(7)

(8)
©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Histrazivanje” znai sve aktivnosti Ciji je cilj pronalazenje i1 utvrdivanje
svojstava nalaziS$ta minerala;

,vadenje” znaci primarno vadenje ruda, minerala i biljnih proizvoda iz izvora,
Sto obuhvaéa podzemna nalaziSta minerala, podvodna nalaziSta minerala,
ugus¢enu morsku vodu i1 drvece;

,Unijin kapacitet vadenja” znaci zbroj najvec¢ih godisnjih koli¢ina proizvedenih
iz vadenja ruda, minerala, biljnih proizvoda i koncentrata sa strateSkim
kriticnim sirovinama, u S§to su ukljucene proizvodne radnje koje su obi¢no
smjestene na ili u blizini lokacije vadenja, pri ¢emu se ta proizvodnja nalazi u
Uniji;

»rezerve” znaci sva nalaziSta minerala iz kojih se moze gospodarski isplativo
vaditi;

»prerada” znaci svi fizicki, kemijski i bioloski procesi u preradi sirovina iz
ruda, minerala, biljnih proizvoda i otpada u c¢iste metale, slitine i druge
gospodarski iskoristive oblike;

,unijin kapacitet prerade” znaci zbroj najvecih godiSnjih koli¢ina proizvedenih
iz prerade za dobivanje strateski kriti¢nih sirovina, u $to nisu ukljucene takve
radnje koje se obi¢no vrSe na ili u blizini lokacije vadenja, pri ¢emu se ta
proizvodnja nalazi u Uniji;

»recikliranje” znaci svaka oporaba kojom se otpad preraduje u proizvode,
materijale ili tvari neovisno o tome hoce li sluziti izvornoj ili nekoj drugoj
SVISI;

,»unijin kapacitet recikliranja” znaci zbroj najvecih godiSnjih koli¢ina
proizvedenih iz recikliranja za dobivanje strateskih sirovina, u $to su ukljuceni
razvrstavanje 1 prethodna obrada otpada u sekundarne sirovine, pri ¢emu se ta
proizvodnja nalazi u Uniji;

»Zodisnja potrosnja strateskih sirovina” znaci zbroj koliCine strateskih sirovina
koje poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji potroSe u preradenom obliku, u
Sto ne ulaze strateske sirovine u poluproizvodima i proizvodima stavljenima na
trziSte u Uniji;

»Izik za sigurnost opskrbe” znaci rizik opskrbe izraCunan u skladu s
Prilogom I1.;

»sirovinski projekt” znac¢i svako planirano postrojenje ili planirano znatno
proSirenje odnosno planirana znatna prenamjena postojeceg postrojenja koje
sluzi za vadenje, preradu ili recikliranje sirovina;

99

,»otkupljivac
otkupu;

znaci poduzece koje je s nositeljem projekta sklopilo ugovor o

»Sporazum o otkupu” znaci svaki ugovorni sporazum izmedu poduzeca i
nositelja projekta koji sadrzava ili obvezu poduzeca da otkupljuje dio sirovina
proizvedenih u okviru odredenog sirovinskog projekta tijekom odredenog
razdoblja ili obvezu nositelja projekta da poduzecu ponudi takav otkup;

,hositelj projekta” znaci poduzece ili konzorcij poduzeca koji izvode sirovinski
projekt;
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(19)

(20)

(21)
(22)
(23)
(24)
(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

»proces izdavanja dozvola” =znali proces koji obuhvaca sve bitne
administrativne dozvole za planiranje, izgradnju i rad strateSkih projekata iz
Clanka 5. — ukljucuju¢i prema potrebi gradevinske dozvole, dozvole za
kemikalije, dozvole za prikljucenje na elektroenergetsku mrezu, procjene
utjecaja na okoli§ i ekoloSka odobrenja — i sve administrativne zahtjeve i
postupke od potvrde valjanosti zahtjeva do sveobuhvatne obavijesti o ishodu
postupka koji vodi nacionalno nadlezno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1.;

,sveobuhvatna odluka” znaci odluka ili skup odluka koje su donijela tijela
drzava clanica, ne ukljucujuc¢i sudove, o tome hoce li se nositelju projekta
odobriti izvodenje sirovinskog projekta, pri ¢emu se time ne dovode u pitanje
odluke donesene u kontekstu upravnog postupka zalbe;

,»opce istrazivanje” znaci istrazivanje na nacionalnoj ili regionalnoj razini koje
nije ciljano istrazivanje;

»Ciljano istrazivanje” znaci detaljno istrazivanje odredenog nalazista jednog
minerala;

»duboka rudna lezi$ta” znaci nalaziSta minerala smjestena dublje u Zemljinoj
kori nego nalaziSta ruda koja se uobicajeno iskoristavaju;

,karta potencijalnih nalazista” znaci karta na kojoj su oznacena podrucja na
kojima je vjerojatno da postoje mineralna nalazista odredene sirovine;

»poremecaj opskrbe” znac¢i neocekivano znatno smanjenje dostupnosti
odredene sirovine ili znatno povecanje cijene te sirovine;

»lanac opskrbe sirovina” znaci sve aktivnosti 1 procesi u lancu vrijednosti
sirovine do to¢ke u kojoj se sirovina koristi kao materijal u proizvodnji
poluproizvoda ili proizvoda;

»strategije ublaZavanja” znaci pravila koja gospodarski subjekti definiraju kako
bi ogranicili vjerojatnost poremecaja opskrbe u svojem lancu opskrbe ili kako
bi ublazili Stete uzrokovane takvim poremecajem svoje gospodarske
djelatnosti;

»hajvazniji trziSni operateri” znai proizvodaci koji sudjeluju u vadenju,
preradi 1ili recikliranju kritiénih sirovina, trgovci kritiénim sirovinama,
distributeri kriti¢nih sirovina 1 drustva nize u lancu vrijednosti koja troSe znatne
koli¢ine kritiénih sirovina;

»strateSka zaliha” znaci koli¢ina odredene sirovine u bilo kojem obliku koju
javni ili privatni operater skladisti kako bi je mogao pustiti u opticaj u slucaju
poremecaja opskrbe;

,veliko drustvo” znaci svako trgovacko drustvo koje je u prosjeku imalo vise
od 500 zaposlenika i globalni neto promet ve¢i od 150 milijuna EUR u
posljednjoj financijskoj godini za koju je sastavljen godiSnji financijski
izvjestaj;

,strateSke tehnologije” znaci tehnologije potrebne za zelenu 1 digitalnu
tranziciju i za obrambene i svemirske primjene;

»upravno vije¢e” znaci upravno ili nadzorno tijelo odgovorno za nadzor nad
izvr$nim upravljanjem drustva ili, ako takvo tijelo ne postoji, osoba ili osobe
koje obavljaju istovjetne funkcije;
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(33)

(34)

(35)

(36)
(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)
(47)

(48)

»skupljanje” znaci prikupljanje otpada, ukljucujuéi prethodno razvrstavanje i
privremeno skladiStenje otpada u svrhu prijevoza do postrojenja za obradu
otpada;

»obrada” zna¢i radnje oporabe ili zbrinjavanja, ukljucujué¢i pripremu prije
oporabe ili zbrinjavanja;

»oporaba” znaci svaka radnja Ciji je glavni rezultat otpad koji je koristan jer
zamjenjuje druge materijale koji bi inace bili upotrijebljeni za odredenu svrhu,
ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem
gospodarskom smislu;

»otpad od vadenja minerala” znaci otpad od vadenja minerala u smislu
Direktiva 2006/21/EZ;

»postrojenje za gospodarenje otpadom od vadenja minerala” znaci postrojenje
za gospodarenje otpadom u smislu Direktiva 2006/21/EZ;

»preliminarna gospodarska procjena” znaci rana, konceptualna procjena
potencijalne gospodarske isplativosti sirovinskog projekta oporabe kriti¢nih
sirovina iz otpada od vadenja minerala;

»uredaj za magnetsku rezonanciju” znaci neinvazivni medicinski proizvod koji
koristi magnetska polja za dobivanje anatomskih slika i svaki drugi uredaj koji
koristi magnetska polja za dobivanje slika unutrasnjosti nekog predmeta;

»generator energije iz vjetra” znac¢i dio kopnene ili odobalne vjetrene turbine
koji pretvara mehanicku energiju rotora u elektricnu energiju;

nindustrijski  robot”  zna¢i  automatski  kontroliran, programabilan,
viSenamjenski mehanicki uredaj za rukovanje predmetima ¢ije se kretnje mogu
programirati po najmanje tri osi, koji moze biti pokretan ili nepokretan 1 koji se
koristi u industrijskoj automatizaciji;

,motorno vozilo” zna¢i svako homologirano vozilo kategorije M ili N u smislu
Uredbe (EU) 2018/858;

,»lako prijevozno sredstvo” znaci svako vozilo na kota¢ima ¢iji je pogon snaga
elektromotora ili kombinacija snage elektromotora 1 Covjeka, ukljucujuéi
elektricne romobile, elektricne bicikle 1 homologirana vozila kategorije L u
smislu Uredbe (EU) br. 168/2013;

»generator hladenja” znaci dio sustava za hladenje koji proizvodi temperaturnu
razliku kojom se toplina moze na principu ciklusa elektricne kompresije pare
oduzimati iz prostora ili procesa koji treba rashladivati;

»dizalica topline” znaci dio sustava za hladenje koji proizvodi temperaturnu
razliku kojom se toplina moze na principu ciklusa elektricne kompresije pare
dovoditi u prostor ili proces koji treba grijati;

»elektromotor” znaci uredaj koji pretvara ulaznu elektri¢nu snagu u mehanicku
izlaznu shagu, a nazivna izlazna snaga mu je najmanje 0,12 kW,

»automatska perilica rublja” znaci perilica koja izvodi cijeli program pranja
rublja bez ikakve intervencije korisnika;

,,bubnjasta suSilica rublja” znaci stroj u kojem se tekstil susi vrtnjom u bubnju
koji se okrece i kroz koji prolazi zagrijani zrak;
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(49)
(50)
(51)
(52)

(53)

(54)
(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)
(61)

(62)

,mikrovalna pec¢nica” znaci svaki uredaj za grijanje hrane elektromagnetskom
energijom;

»usisavac” znaci uredaj kojim se uklanja prljavstina s povrSine predvidene za
Cis¢enje protokom zraka dobivenog podtlakom Kkoji se proizvodi unutar
uredaja;

»perilica posuda” znaci stroj koji pere i ispire stolne proizvode;

»trajni magnet” znaci magnet koji ostaje magneti¢an nakon izlaska iz vanjskog
magnetskog polja;

,hosaC podataka” znacCi strojno Citljiv simbol s linearnim crti¢nim kodom,
dvodimenzionalni simbol odnosno svaki drugi medij s kojeg se mogu
automatski ocitati identifikacijski podaci;

,jedinstvena identifikacijska oznaka proizvoda” znaci jedinstven niz znakova
koji sluzi za identifikaciju proizvoda;

,»obloga magneta” znaci sloj materijala koji se uobiCajeno Kkoristi za
antikorozivnu zastitu magneta;

,uklanjanje” znaci ru¢na, mehanicka, kemijska, termalna ili metalurska radnja

¢iji je rezultat da se ciljani sastojci ili materijali mogu prepoznati ili kao
zaseban izlazni tok ili kao dio izlaznog toka;

»subjekt za recikliranje” zna¢i svaka fizicka ili pravna osoba koja vrsi
recikliranje u odobrenom postrojenju;

»stavljanje na raspolaganje na trziStu” znaéi svaka isporuka proizvoda za
distribuciju, potro$nju ili uporabu na trziStu Unije u okviru komercijalne
djelatnosti uz placanje ili besplatno;

,vrsta kritiCne sirovine” znaci kriticna sirovina stavljena na trziSte koja se
razlikuje po stupnju prerade, kemijskom sastavu, geografskom porijeklu ili
proizvodnoj metodi;

»stavljanje na trziSte” znaci prvo stavljanje proizvoda na raspolaganje na trzistu
Unije;

»ocjenjivanje sukladnosti” znac¢i postupak za dokazivanje jesu li zahtjevi iz
¢lanka 27., 28. ili 34. ispunjeni;

»stratesko partnerstvo” znaci obveza koju Unija i tre¢a zemlja dogovore radi
povecanja suradnje povezane s lancem vrijednosti sirovina uspostavljena
neobvezuju¢im instrumentom u kojem su navedene konkretne aktivnosti od
uzajamnog interesa.

Poglavlje 2.

Kriti¢ne i strateSke sirovine

Clanak 3.

Popis strateskih sirovina

StrateSkim sirovinama smatraju se sirovine navedene u Prilogu I. odjeljku 1.
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Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 36. kako bi
se izmijenio Prilog I. odjeljak 1. radi azuriranja popisa strateskih sirovina.

Azurirani popis strateSkih sirovina ukljucuje one sirovine koje su medu
procijenjenim sirovinama najviSe rangirane prema strateskoj vaznosti, predvidenom
rastu potraznje 1 poteSko¢ama u povecanju proizvodnje. StrateSka vaznost,
predvideni rast potraznje i poteskoce u povecanju proizvodnje odreduju se u skladu s
Prilogom I. odjeljkom 2.

Komisija preispituje i prema potrebi azurira popis strateskih sirovina do [Ured za
publikacije: unijeti datum Cetiri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe], a
nakon toga svake cetiri godine.

Clanak 4.
Popis kriti¢nih sirovina
Kriti¢nim sirovinama smatraju se sirovine navedene u Prilogu Il. odjeljku 1.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 36. kako bi
se izmijenio Prilog Il. odjeljak 1. radi azuriranja popisa kriti¢nih sirovina.

Azurirani popis kriti¢nih sirovina ukljucuje strateske sirovine navedene u Prilogu I.
odjeljku 1. i sve druge sirovine koje dosegnu ili prekorace i prag gospodarske
vaznosti i prag rizika za sigurnost opskrbe iz stavka 3. Gospodarska vaznost i rizik za
sigurnost opskrbe izraGunavaju se u skladu s Prilogom Il. odjeljkom 2.

Prag rizika za sigurnost opskrbe je 1, prag gospodarske vaznosti je 2,8.

Komisija preispituje i prema potrebi aZurira popis kriticnih sirovina do [Ured za
publikacije: unijeti datum cetiri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe], a
nakon toga svake cetiri godine.

Poglavlje 3.

Jacanje lanca vrijednosti sirovina Unije

ODJELJAK 1.
STRATESKI PROJEKTI

Clanak 5.
Kriteriji za priznavanje strateskih projekata

Nakon S§to nositelj projekta podnese zahtjev Komisija u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 6. kao strateske projekte priznaje one sirovinske projekte koji
ispunjavaju sljedece kriterije:

(@) projekt bi znacajno pridonio sigurnosti opskrbe strateSkim sirovinama u Uniji;

(b) projekt je tehnicki izvediv ili ¢e to postati u razumnom roku, a ocekivana
proizvodnja projekta moze se procijeniti s dovoljnim stupnjem pouzdanosti;

(c) projekt bi se odrzivo proveo, pogotovo s obzirom na praéenje, spre¢avanje i
smanjenje utjecaja na okolis, primjenu druStveno odgovorne prakse,
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ukljucujuéi postovanje ljudskih prava i prava radnika, potencijal za kvalitetna
radna mjesta i konstruktivnu suradnju s lokalnim zajednicama i relevantnim
socijalnim partnerima, te primjenu transparentne poslovne prakse s
odgovarajuc¢im politikama za pracenje sukladnosti radi spreCavanja i smanjenja
rizika od Stetnih utjecaja na pravilno funkcioniranje javne uprave, ukljucujuci
korupciju i podmiéivanje;

(d) kad je rije¢ o projektima u Uniji, njihovo pokretanje, rad ili proizvodnja trebalo
bi stvoriti prekograni¢ne koristi izvan drzave ¢lanice projekta, medu ostalim za
sektore nize u lancu vrijednosti;

(e) kad je rije¢ o projektima u tre¢im zemljama koje su trziSta u nastajanju ili
gospodarstva u razvoju, ti bi projekti trebali biti uzajamno korisni za Uniju i tu
trecu zemlju tako Sto dodaju vrijednost u toj zemlji.

Komisija u skladu s elementima i dokazima utvrdenima u Prilogu I1l. ocjenjuje jesu
li kriteriji za priznavanje iz stavka 1. ispunjeni.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 36. radi
izmjene Priloga Ill. kako bi se elementi i dokazi, koje je potrebno uzeti u obzir u
procjeni jesu li kriteriji za priznavanje utvrdeni u stavku 1. ispunjeni, prilagodili
tehnickom 1 znanstvenom napretku ili kako bi se u obzir uzele promjene
zakonodavstva Unije ili medunarodnih instrumenata navedenih u Prilogu Ill. tocki 4.
ili donoSenje dodatnog zakonodavstva Unije ili medunarodnih instrumenata
relevantnih za ispunjenje kriterija iz stavka 1. tocke (c).

Priznanje projekta kao strateskog projekta ne utje¢e na zahtjeve koji se primjenjuju u
skladu s medunarodnim pravom, pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Clanak 6.
Zahtjev i priznavanje

Nositelj projekta Komisiji podnosi zahtjev za priznavanje sirovinskog projekta kao
strateSkog projekta. Taj zahtjev mora sadrzavati:

(@) relevantne dokaze o ispunjenju kriterija utvrdenih u ¢lanku 5. stavku 1.;

(b) Klasifikaciju projekta u skladu s okvirnom klasifikacijom Ujedinjenih naroda
za resurse, koja je potkrijepljena odgovaraju¢im dokazima;

(c) provedbene rokove projekta, ukljucujuci pregled dozvola koje su potrebne za
projekt 1 status odgovarajuceg procesa izdavanja dozvola;

(d) plan koji sadrzava mjere za dobivanje potpore javnosti, prema potrebi
ukljuc¢ujuéi uspostavljanje kanala za redovitu komunikaciju s lokalnim
zajednicama 1 organizacijama, medu ostalim 1 socijalnim partnerima,
provodenje kampanja za osvjeStavanje i informiranje javnosti te uspostavljanje
mehanizama ublaZavanja i naknade;

(e) informacije o kontroli poduzetnika ukljucenih u projekt, definiranoj u skladu s
¢lankom 3. stavcima 2. i 3. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004;

(f)  poslovni plan u kojem se ocjenjuje financijska odrzivost projekta;

(g) procjenu potencijala projekta da se njime stvore kvalitetna radna mjesta i
potreba projekta za kvalificiranom radnom snagom, usavrSavanjem i
prekvalifikacijom.
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Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima utvrduje predlozak
koji nositelji projekata trebaju upotrebljavati za podnosSenje zahtjeva iz stavka 1. U
predloSku moze biti navedeno kako su iskazane informacije iz stavka 1. Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 37. stavka 2.

Ako Komisija smatra da su informacije iz zahtjeva nepotpune, podnositelju zahtjeva
daje mogucnost da pravodobno dostavi dodatne informacije koje su potrebne za
upotpunjavanje zahtjeva.

Europski odbor za kriti¢ne sirovine iz ¢lanka 34. (,,Odbor”) na temelju pravednog i
transparentnog postupka raspravlja i izdaje misljenje o tome je li zahtjev potpun i
ispunjava li predlozeni projekt kriterije utvrdene u ¢lanku 5. stavku 1.

Ako se drzava cClanica na ¢ije se drzavno podrucje predlozeni projekt odnosi protivi
tome da se predlozenom projektu dodijeli status strateSkog projekta, ona navodi
obrazlozene razloge za to u raspravi iz stavka 4. Odbor raspravlja o obrazlozenim
razlozima koje je drZava Clanica navela za svoj prigovor. Ako se nakon rasprave
drzava ¢lanica i dalje protivi, projekt se ne razmatra za status strateSkog projekta.

Ako je predlozeni strateski projekt lociran na drzavnom podrucju neke trece zemlje,
Komisija dijeli zaprimljeni zahtjev s tom tre¢om zemljom. Komisija ne smije
odobriti zahtjev dok ne primi izri¢ito odobrenje te trece zemlje.

Uzimajuéi u obzir misljenje Odbora iz stavka 4., Komisija je duzna u roku od 60
dana donijeti odluku o priznavanju projekta kao strateSkog projekta i obavijestiti
podnositelja zahtjeva o svojoj odluci.

Odluka Komisije mora biti obrazloZena, ukljucuju¢i ako se razlikuje u odnosu na
misljenje Odbora. Komisija o svojim razlozima obavjeStava Odbor 1 nositelja
projekta.

Komisija moze dati prednost obradi zahtjeva za projekte koji su aktivni u odredenim
fazama lanca vrijednosti zbog sljede¢ih razloga:

(@) kako bi zastupljenost stratesSkih projekata bila ravnomjerna za sve strateSke
sirovine i u svim fazama lanca vrijednosti;

(b) kako bi zajamcila napredovanje prema svim referentnim vrijednostima
utvrdenima u ¢lanku 1. stavku 2. to¢kama (a) i (b).

Ako Komisija utvrdi da strateski projekt viSe ne ispunjava kriterije utvrdene u
Clanku 5. stavku 1. ili ako se njegovo priznanje temeljilo na zahtjevu koji je
sadrzavao neto¢ne informacije, ona moze, uzimajuéi u obzir misljenje Odbora i
odgovornog nositelja projekta, opozvati odluku kojom je projektu dodijeljen status
strateskog projekta.

Projekti koji viSe nisu priznati kao strateSki projekti gube sva prava povezana s tim
statusom na temelju ove Uredbe.

Clanak 7.
Provedba strateskih projekata

Smatra se da strateski projekti pridonose sigurnosti opskrbe strateSskim sirovinama u
Uniji.
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Smatra se da su strateski projekti u Uniji od javnog interesa ili da sluze javnom
zdravlju i javnoj sigurnosti te da imaju prevladavajuci javni interes ako ispunjavaju
sve uvjete u pogledu utjecaja na okoli$ koji su obuhvaceni ¢lankom 6. stavkom 4. i
¢lankom 16. stavkom 1. to¢kom (c¢) Direktive 92/43/EEZ, ¢lankom 4. stavkom 7.
Direktive 2000/60/EZ i ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (@) Direktive 2009/147/EZ.

Drzava Clanica na Cije se drzavno podrucje strateski projekt odnosi poduzima mjere
kako bi pridonijela njegovoj pravodobnoj i djelotvornoj provedbi.

Odbor redovito raspravlja o provedbi strateSkih projekata i, prema potrebi, o
mjerama koje bi nositelj projekta ili drzava Clanica na Cije se drzavno podrucje
strateSki projekt odnosi mogli poduzeti kako bi se dodatno olaksala provedba tih
strateskih projekata.

Nositelj projekta svake dvije godine od datuma priznavanja projekta kao strateskog
projekta podnosi izvjes¢e Odboru koje barem sadrzava informacije o:

(@) napretku provedbe projekta, posebno u pogledu procesa izdavanja dozvola;

(b) prema potrebi, razlozima ka$njenja u odnosu na provedbene rokove iz
Clanka 6. stavka 1. tocke (¢) i planu za sprecavanje takvih kasnjenja;

(c) napretku u financiranju projekta, uklju¢ujuci informacije o javnoj financijskoj
potpori.

Odbor mozZe u bilo kojem trenutku od nositelja projekata zatraZiti dodatne
informacije relevantne za provedbu strateskog projekta.

Nositelj projekta obavjestava Komisiju o:
(@) izmjenama projekta koje utjeCu na njegovo ispunjenje kriterija utvrdenih u
¢lanku 5. stavku 1.;

(b) promjenama u kontroli nad poduzetnicima koji su trajno ukljuceni u projekt u
odnosu na informacije iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (e).

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima utvrduje predlozak
koji nositelji projekata trebaju upotrebljavati za podnoSenje izvjesc¢a iz stavka 5. U
predlosku moze biti navedeno kako su iskazane informacije iz stavka 5. Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 37. stavka 2.

Nositelj projekta duZzan je uspostaviti i redovito azurirati namjenske internetske
stranice projekta s relevantnim informacijama o strateSkom projektu, ukljucujuéi
informacije o ekoloSkim, socijalnim 1 gospodarskim ucincima 1 koristima strateskog
projekta. Te stranice moraju biti otvorene za javnost i biti dostupne na jeziku
odnosno jezicima koje lokalno stanovnistvo lako razumije.

ODJELJAK 2.
PROCES 1ZDAVANJA DOZVOLA

Clanak 8.
Jedinstvena kontaktna to¢ka

Drzave clanice duzne su do [Ured za publikacije: unijeti datum tri mjeseca od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe] imenovati po jedno nadlezno nacionalno
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tijelo koje je odgovorno za olakSavanje i koordinaciju procesa izdavanja dozvola za
projekte u podrucju kritiénih sirovina i1 pruzanje informacija o elementima iz
¢lanka 17.

Nadlezno nacionalno tijelo iz stavka 1. jedina je kontaktna tocka za nositelja projekta
u procesu izdavanja dozvola ¢iji je rezultat donoSenje sveobuhvatne odluke za
odredeni projekt u podrucju kriticnih sirovina i to tijelo koordinira dostavljanje svih

relevantnih dokumenata i informacija.

Odgovornosti nadleznog nacionalnog tijela iz stavka 1. ili zadaée povezane s tim

tijelom mogu se delegirati ili ih moze izvrSavati neko drugo tijelo za svaki projekt u

podrucju kriti¢nih sirovina:

(@) ako nadlezno nacionalno tijelo iz stavka 1. obavijesti nositelja projekta o tom
delegiranju;

(b) ako je za svaki projekt u podru¢ju kriti¢nih sirovina odgovorno samo jedno
tijelo;

(c) ako samo jedno tijelo koordinira dostavljanje svih relevantnih dokumenata i
informacija.

Nositeljima projekata mora biti dopusteno je da sve dokumente relevantne za proces
izdavanja dozvola dostave u elektronickom obliku.

Nadlezno nacionalno tijelo iz stavka 1. uzima u obzir sve valjane studije koje su
provedene i dozvole ili odobrenja koji su izdani za odredeni projekt u podruc¢ju
kriti¢nih sirovina prije nego $to je projekt usao u proces izdavanja dozvola u skladu s
ovim C¢lankom 1 ne trazi dvostruke studije ni dozvole ili odobrenja, osim ako se
pravom Unije zahtijeva druk¢ije.

NadleZno nacionalno tijelo iz stavka 1. duzno je podnositeljima zahtjeva omoguciti
lak pristup informacijama i jednostavnim postupcima za rjeSavanje sporova koji se
odnose na proces izdavanja dozvola 1 izdavanje dozvola za projekte u podrucju
kriti¢nih sirovina, prema potrebi, ukljucuju¢i prema potrebi alternativne mehanizme
za rjeSavanje sporova.

Drzave ¢lanice jamc¢e da nadlezno nacionalno tijelo iz stavka 1. ima na raspolaganju
dostatan broj kvalificiranih zaposlenika te dostatne financijske, tehnicke 1 tehnoloske
resurse, medu ostalim za stjecanje dodatnih vjeStina i prekvalifikaciju, koji su
potrebni za djelotvorno izvr$avanje njegovih zadaca u skladu s ovom Uredbom.

Odbor:

(@) redovito raspravlja o provedbi ovog odjeljka i razmjenjuje najbolje primjere iz
prakse radi ubrzavanja postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrucju
kriti¢nih sirovina i1 poboljSanja njihove prihvaéenosti u javnosti;

(b) prema potrebi predlaze Komisiji smjernice za provedbu ovog odjeljka koje
nadlezna nacionalna tijela iz stavka 1. trebaju uzeti u obzir.

Clanak 9.
Prioritetni status strateSkih projekata

Radi ucinkovitosti administrativne obrade u procesima izdavanja dozvola za
strateSke projekte u Uniji nositelji projekata i sva ukljucena tijela vode brigu o tome
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da se ti procesi obraduju na najbrzi mogu¢i nacin u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom.

Ne dovode¢i u pitanje obveze predvidene pravom Unije, strateSkim projektima u
Uniji dodjeljuje se status najve¢e moguce nacionalne vaznosti, ako takav status
postoji u nacionalnom pravu, te se tako s njima i postupa u procesu izdavanja
dozvola.

Svi postupci rjeSavanja sporova, sudski postupci, zalbe i pravni lijekovi povezani s
procesom izdavanja dozvola i izdavanjem dozvola za strateske projekte u Uniji na
bilo kojem nacionalnom sudu, medu ostalima arbitraznom sudu ili ukljucujuci
arbitrazni sud, ako postoje u nacionalnom pravu, smatraju se hitnima ako i u mjeri u
kojoj su nacionalnim pravom propisani takvi hitni postupci i pod uvjetom da bi se
postovala uobiCajeno primjenjiva prava na obranu pojedinaca ili lokalnih zajednica.
Nositelji strateskih projekata sudjeluju u takvim hitnim postupcima prema potrebi.

Clanak 10.
Duljina procesa izdavanja dozvola
Za strateske projekte u Uniji proces izdavanja dozvola ne smije trajati dulje od:
(@ 24 mjeseca za strateSke projekte koji se odnose na vadenje;
(b) 12 mjeseci za strateske projekte koji se odnose samo na preradu ili recikliranje.

Odstupajuéi od stavka 1., za strateSke projekte u Uniji koji su usli u proces izdavanja
dozvola prije nego §to im je dodijeljen status strateSkog projekta trajanje preostalih
koraka u procesu izdavanja dozvola nakon $to se projektu dodijeli strateski status ne
smije trajati dulje od:

(@ 21 mjesec za strateSke projekte koji se odnose na vadenje;
(b) 9 mjeseci za strateske projekte koji se odnose samo na preradu ili recikliranje.

U iznimnim slucajevima, ako je to potrebno zbog prirode, slozenosti, lokacije ili
veli¢ine predlozenog projekta, nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. moze
prije njihova isteka i na pojedina¢noj osnovi produljiti rokove iz stavka 1. tocke (@) i
stavka 2. tocke (a) za najviSe tri mjeseca, a rokove iz stavka 1. tocke (b) i stavka 2.
tocke (b) za najviSe mjesec dana. U tom sluc¢aju nadleZzno nacionalno tijelo iz
Clanka 8. stavka 1. obavjeStava nositelja projekta o razlozima za produljenje i o
datumu na koji se o¢ekuje sveobuhvatna odluka u pisanom obliku.

Za strateSke projekte koji se odnose samo na preradu ili recikliranje izostanak
sveobuhvatne odluke nadleznog nacionalnog tijela iz c¢lanka 8. stavkal. u
primjenjivim rokovima iz stavaka 1. i 2. podrazumijeva da se relevantni zahtjev za
izdavanje dozvole smatra odobrenim, osim u slucajevima u kojima je za odredeni
projekt potrebna procjena utjecaja na okoli$ u skladu s Direktivom Vijeca 92/43/EEZ
ili direktivama 2000/60/EZ, 2008/98/EZ, 2009/147/EZ, 2010/75/EU, 2011/92/EU ili
2012/18/EU ili utvrdivanje je li potrebna takva procjena utjecaja na okolis, a
relevantne procjene jo$ nisu izvrSene.

Najkasnije mjesec dana od primitka zahtjeva za izdavanje dozvole za strateski
projekt nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. duzno je potvrditi zahtjev ili,
ako nositelj projekta nije poslao sve informacije potrebne za obradu zahtjeva, traziti
od nositelja projekta da dostavi potpuni zahtjev u roku od 14 dana od trenutka kad
nacionalno tijelo to od njega zatrazi.
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Datum na koji nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. potvrdi valjanost
zahtjeva smatra se poCetkom procesa izdavanja dozvole.

Najkasnije mjesec dana od datuma potvrde valjanosti zahtjeva za izdavanje dozvole
nadlezno nacionalno tijelo iz Clanka 8. stavka 1. u bliskoj suradnji s nositeljem
projekta i drugim predmetnim tijelima sastavlja detaljan raspored procesa izdavanja
dozvole. Raspored objavljuje nositelj projekta na internetskim stranicama iz
Clanka 7. stavka 7. ili nadleZzno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. na javno
dostupnim internetskim stranicama.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku ne dovode se u pitanje obveze koje proizlaze
iz prava Unije i medunarodnog prava, kao ni upravni zalbeni postupci i pravna
sredstva pred sudom.

Rokovima utvrdenima u ovom ¢lanku za sve postupke izdavanja dozvola ne dovode
se u pitanje bilo kakvi kra¢i rokovi koje utvrde drzave ¢lanice.

Clanak 11.
Procjene utjecaja na okolis i odobrenja

Ako je za strateski projekt potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis u skladu s
¢lancima od 5. do 9. Direktive 2011/92/EU, relevantni nositelj projekta trazi
misljenje nadleznog nacionalnog tijela iz ¢lanka 8. stavka 1. o obuhvatu i razini
detaljnosti informacija koje treba navesti u izvjeS¢u o procjeni utjecaja na okoli§ u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. te direktive.

Nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. duzno se pobrinuti da se misljenje
1z prvog podstavka donese Sto prije, a svakako u roku od 30 dana od datuma kad je
nositelj projekta podnio zahtjev.

U slucaju strateskih projekata za koje obveza provedbe procjena utjecaja na okoli§
proizlazi i iz Direktive Vijeéa 92/43/EEZ i direktiva 2000/60/EZ, 2008/98/EZ,
2009/147/EZ, 2010/75/EU, 2011/92/EU ili 2012/18/EU Europskog parlamenta i
Vijeca nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. duzno se pobrinuti da se
provede koordinirani ili zajedni¢ki postupak koji ispunjava zahtjeve tog
zakonodavstva Unije.

U okviru koordiniranog postupka iz prvog podstavka nadleZzno nacionalno tijelo iz
Clanka 8. stavka 1. koordinira provodenje pojedinacne procjene utjecaja odredenog
projekta na okolis, koje su propisane mjerodavnim zakonodavstvom Unije.

U okviru zajednickog postupka iz prvog podstavka nadlezno nacionalno tijelo iz
Clanka 8. stavka 1. organizira provodenje jedinstvene procjene utjecaja odredenog
projekta na okoli$, koja je propisana u mjerodavnom zakonodavstvu Unije.

Nadlezno nacionalno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. duzno se pobrinuti da predmetna
tijela donesu obrazlozeni zakljucak iz c¢lanka 1. stavka 2. tocke (g) podtocke iv.
Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja strateskog projekta na okoli§ u roku od tri
mjeseca od primitka svih potrebnih informacija prikupljenih u skladu s ¢lancima 5.,
6.1 7. te direktive 1 zavrSetka savjetovanja iz ¢lanaka 6. 1 7. te direktive.

Rok za savjetovanje sa zainteresiranom javnosti o izvjeS¢u o procjeni utjecaja na
okoli$ iz ¢lanka 5. stavka 1. Direktive 2011/92/EU ne smije biti dulji od 90 dana u
slucaju strateskih projekata.
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Stavak 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na proces izdavanja dozvola za strateSke
projekte koji su usli u proces izdavanja dozvola prije nego sto im je dodijeljen status
strateskog projekta.

Stavei od 2. do 4. ovog Clanka primjenjuju se na proces izdavanja dozvola za
strateSke projekte koji su usli u proces izdavanja dozvola prije nego S§to im je
dodijeljen status strateskog projekta samo ako koraci iz tih stavaka joS§ nisu zavrseni.

Clanak 12.
Planiranje

Drzave CcClanice duzno se pobrinuti da nacionalna, regionalna i lokalna tijela
odgovorna za pripremu planova, kao §to su zoniranje, prostorni planovi i planovi
uporabe zemljiSta, prema potrebi u te planove ukljuce odredbe za razvoj projekata u
podrucju kritiénih sirovina. Prednost se daje umjetnim i izgradenim povrSinama,
industrijskim lokacijama, napuStenim lokacijama i, prema potrebi, potpuno
neizgradenim lokacijama koje se ne mogu iskoristiti za poljoprivredu i Sumarstvo.

Ako planovi koji ukljucuju odredbe za razvoj projekata u podrucju kriti¢nih sirovina
podlijezu procjeni u skladu s Direktivom 2001/42/EZ i1 procjeni u skladu s
¢lankom 6. Direktive 92/43/EEZ, te se procjene kombiniraju. U toj se kombiniranoj
procjeni prema potrebi razmatra i utjecaj na potencijalno zahvacena vodna tijela i
provjerava bi li plan uzrokovao pogorSanje stanja ili potencijala iz c¢lanka 4.
Direktive 2000/60/EZ odnosno bi li se njime potencijalno otezalo da vodno tijelo
postigne dobro stanje ili dobar potencijal. Ako relevantne drzave ¢lanice trebaju
procijeniti utjecaje postoje¢ih 1 buduc¢ih aktivnosti na morski okoli§, ukljucujuci
interakciju kopna i mora, kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive 2014/89/EU,
kombinirana procjena obuhvaca i te utjecaje.

Clanak 13.
Primjenjivost konvencija UNECE-a

Odredbama utvrdenima u ovoj Uredbi ne dovode se u pitanje obveze na temelju
Clanaka 6. 1 7. Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu
(UNECE) o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okoliSa, potpisane u Aarhusu 25. lipnja 1998., i na temelju
Konvencije UNECE-a o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica,
potpisane u Espoou 25. veljace 1991.

Sve odluke donesene u skladu s ovim odjeljkom moraju biti javne.

ODJELJAK 3.
UVJETI KOJI OMOGUCUJU PROVEDBU

Clanak 14.
Ubrzavanje provedbe

Komisija i drzave ¢lanice poduzimaju aktivnosti za ubrzavanje i privlacenje privatnih
ulaganja u strateske projekte. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 107. 1 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, takve aktivnosti mogu ukljucivati pruzanje i
koordinaciju potpore strateskim projektima kojima je oteZan pristup financiranju.
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Drzave ¢lanice mogu pruziti administrativnu potporu strateSkim projektima kako bi
se olaksSala njihova brza i djelotvorna provedba, medu ostalim pruzanjem pomoci:

(@) radi osiguravanja ispunjavanja primjenjivih administrativnih obveza i obveza
izvjescéivanja;

(b) nositeljima projekata radi daljnjeg povecanja potpore javnosti za projekt.

Clanak 15.
Koordinacija financiranja

Stalna podskupina iz ¢lanka 35. stavka 6. tocke (a) na zahtjev nositelja strateskog
projekta raspravlja s nositeljem i daje mu savjete o tome kako moze zaokruziti
financiranje njegova projekta, uzimaju¢i u obzir ve¢ osigurana sredstva i
razmatrajuci barem sljedece elemente:

(@) dodatne privatne izvore financiranja;

(b) potporu Grupe Europske investicijske banke ili drugih medunarodnih
financijskih institucija, ukljucujuéi Europsku banku za obnovu i razvoj;

(c) postojece instrumente i programe drzava ¢lanica, ukljucujuéi instrumente i
programe nacionalnih razvojnih banaka i institucija;

(d) relevantne programe financiranja i financijska sredstva Unije.

Clanak 16.
Olaksavanje sklapanja ugovora o otkupu

Komisija uspostavlja sustav za olakSavanje sklapanja ugovora o otkupu povezanih sa
strateskim projektima u skladu s pravilima o trziSnom natjecanju.

Sustav iz stavka 1. potencijalnim otkupljiva¢ima omogucéuje da daju ponude za
kupnju u kojima se navodi:

(@) koli¢ina i kvaliteta strateskih sirovina koje namjeravaju kupiti;
(b) predvidena cijena ili raspon cijene;
(c) predvideno trajanje ugovora o otkupu.

Sustav iz stavka 1. nositeljima strateSkih projekata omogucéuje da daju ponude za
prodaju u kojima se navodi:

(@) koli¢ina i kvaliteta strateSkih sirovina za koje Zele sklopiti ugovore o otkupu;
(b) predvidena cijena ili raspon cijene po kojoj su ih spremni prodati;
(c) predvideno trajanje ugovora o otkupu.

Na temelju ponuda za kupnju i prodaju primljenih u skladu sa stavcima 2. i 3.
Komisija spaja nositelje strateSkih projekata s potencijalnim otkupljivac¢ima
relevantnima za njihov projekt.

Clanak 17.
Internetska dostupnost administrativnih informacija
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Drzave Clanice na centraliziran i lako pristupacan nacin stavljanju internetski na
raspolaganje sljede¢e informacije o administrativnim postupcima relevantnima za
projekte u podrucju kriti¢nih sirovina:

(@) proces izdavanja dozvola;
(b) usluge financiranja i ulaganja;
(c) mogucnosti financiranja na razini Unije ili drzava ¢lanica;

(d) usluge potpore poduzecima, ukljucuju¢i, medu ostalim, prijavu poreza na
dobit, lokalne porezne zakone i radno pravo.

ODJELJAK 4.
ISTRAZIVANJE

Clanak 18.
Nacionalni istrazivacki programi

Svaka drzava €lanica sastavlja nacionalni program za opce istraZivanje kojim se traze
kriticne sirovine. Svaka drzava ¢lanica duzna je sastaviti prvi takav program do
[Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana od datuma stupanja na shagu ove
Uredbe]. Nacionalni programi preispituju se i prema potrebi azuriraju barem svakih
pet godina.

Nacionalni istrazivacki programi iz stavka 1. ukljuCuju mjere za povecanje koli¢ine
dostupnih informacija o nalaziStima kriticnih sirovina u Uniji, ukljucujué¢i duboka
rudna leziSta. Prema potrebi sadrZe sljedece mjere:

(@ mapiranje minerala u prikladnom mijerilu;

(b) geokemijske kampanje, medu ostalim za utvrdivanje kemijskog sastava tala,
sedimenata i stijena;

() geoznanstvena snimanja, kao §to su geofizicka snimanja;

(d) obradu podataka prikupljenih opéim istrazivanjem, medu ostalim izradom
karata potencijalnih nalazista;

(e) ponovnu obradu postoje¢ih podataka iz geoznanstvenih snimanja kako bi se
trazila neotkrivena nalaziSta minerala koja sadrzavaju kriticne sirovine.

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji svoje nacionalne programe iz stavka 1.

Drzave Clanice u izvjes¢u iz Clanka 43. pruzaju informacije o napretku provedbe
mjera iz svojih nacionalnih programa.

Drzave ¢lanice na javno dostupnim internetskim stranicama objavljuju informacije o
svojim nalaziStima minerala koja sadrzavaju kriti€ne sirovine prikupljene mjerama
utvrdenima u nacionalnim programima iz stavka 1. Te informacije prema potrebi
ukljucuju klasifikaciju utvrdenih nalaziSta na temelju okvirne klasifikacije
Ujedinjenih naroda za resurse.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduje predlozak
za objavljivanje informacija iz prvog podstavka. U predloSku moze biti naznaceno
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kako su iskazane informacije iz prvog podstavka. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 37. stavka 2.

Uzimaju¢i u obzir postojeCu suradnju u podrucju opceg istrazivanja, stalna
podskupina iz ¢lanka 35. stavka 6. tocke (b) raspravlja o nacionalnim programima iz
stavka 1. i njihovoj provedbi, ukljucujuci barem:

(@) potencijal za suradnju, medu ostalim u podru¢ju istrazivanja prekograni¢nih
nalaziSta minerala 1 zajednickih geoloskih formacija;

(b) najbolje primjere iz prakse povezane s mjerama iz stavka 2.;

(c) mogucnost stvaranja integrirane baze podataka za pohranu rezultata
nacionalnih programa iz stavka 1.

Poglavlje 4.

Pracenje i ublazavanje rizika

Clanak 19.
Pracenje i testiranje otpornosti na stres

Komisija prati rizik za sigurnost opskrbe kriti€nim sirovinama. To prac¢enje obuhvaca
barem kretanje sljedec¢ih parametara:

(@) trgovinskih tokova;
(b) ponude i potraznje;
(c) koncentracije ponude;

(d) proizvodnje Unije i globalne proizvodnje te proizvodnih kapaciteta u svim
fazama lanca vrijednosti.

Nacionalna tijela koja sudjeluju u radu stalne podskupine iz ¢lanka 35. stavka 6.
tocke (c) pomazu Komisiji u pra¢enju iz stavka 1.:

(@ dijeljenjem svih informacija koje imaju na raspolaganju o kretanju parametara
iz stavka 1., ukljucujuéi informacije iz ¢lanka 20.;

(b) prikupljanjem, u koordinaciji s Komisijom i drugim sudjeluju¢im tijelima,
informacija o kretanju parametara iz stavka 1., ukljuCuju¢i informacije iz
¢lanka 20.;

(c) izradom analize rizika za sigurnost opskrbe kriticnim sirovinama s obzirom na
kretanje parametara iz stavka 1.

Komisija u suradnji s nacionalnim tijelima koja sudjeluju u radu stalne podskupine iz
Clanka 35. stavka 6. tocke (C) osigurava da se test otpornosti lanca opskrbe provede
barem jednom svake tri godine za svaku strateSku sirovinu. Stalna podskupina iz
Clanka 35. stavka 6. tocke (¢) u tu svrhu koordinira i rasporeduje provodenje testova
otpornosti stratesSkih sirovina na stres medu tijelima koja sudjeluju.

Testovi otpornosti iz prvog podstavka sastoje se od procjene ranjivosti Unijina lanca
opskrbe relevantnom strateSkom sirovinom na poremecaje opskrbe na temelju
procjene utjecaja scenarija koji mogu uzrokovati takve poremecaje 1 njihovih
mogucih posljedica, uzimajuéi u obzir barem sljedece elemente:
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(@) mjestu vadenja, prerade ili recikliranja relevantne sirovine;

(b) kapacitete gospodarskih subjekata duz lanca vrijednosti i strukturu trzista;

(c) cimbenike koji bi mogli utjecati na opskrbu, ukljucujuc¢i, medu ostalim,
geopoliticku situaciju, logistiku, opskrbu energijom, radnu snagu i prirodne
katastrofe;

(d) dostupnost alternativnih izvora opskrbe i zamjenskih materijala;

(e) korisnike relevantne sirovine duz lanca vrijednosti i njihov udio u potraznji,
posebno kad je rije¢ o proizvodnji tehnologija relevantnih za zelenu i digitalnu
tranziciju i svemirske i obrambene primjene.

Komisija na javno dostupnim internetskim stranicama objavljuje i redovito azurira
pregled podataka o prac¢enju koji sadrzava:

(@) dostupne informacije o kretanju parametara iz stavka 1.;

(b) izracun rizika za sigurnost opskrbe kritiénim sirovinama s obzirom na
informacije iz tocke (a);

(c) rezultate testova otpornosti na stres iz stavka 3.;

(d) prema potrebi, prijedlog odgovarajucih strategija ublazavanja rizika za
sigurnost opskrbe.

Ako Komisija na temelju informacija prikupljenih u skladu sa stavcima 1., 2. 1 3.
smatra da postoji jasan rizik od poremecaja opskrbe, ona na to upozorava drzave
¢lanice, Odbor 1 upravljacka tijela Unije odgovorna za mehanizme pojaanog opreza
za krize ili mehanizme za upravljanje krizom koji obuhvacaju relevantne kriti¢ne ili
strateske sirovine.

Clanak 20.

Obveze informiranja za potrebe pracenja

Drzave ¢lanice u izvjes¢u iz ¢lanka 43. Komisiji dostavljaju informacije o svakom
novom ili postoje¢em sirovinskom projektu na svojem drzavnom podru¢ju koji je
relevantan s obzirom na ¢lanak 19. stavak 1. toc¢ku (d), ukljucujuéi klasifikaciju
novih projekata u skladu s okvirnom klasifikacijom Ujedinjenih naroda za resurse.

Drzave clanice identificiraju najvaznije trziSne operatere duz lanca vrijednosti
kriti¢nih sirovina s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrudju i:

(@) prate njihove aktivnosti putem redovitih i razmjernih anketa radi prikupljanja
informacija potrebnih za zadaée pracenja iz ¢lanka 19.;

(b) dostavljaju informacije o rezultatima tih anketa u izvjescu iz ¢lanka 43.;

() bez odgode obavjes¢uju Komisiju o vaznim dogadajima koji mogu otezati
redovito izvodenje aktivnosti najvaznijih trZiSnih operatera.

Drzave ¢lanice dostavljaju podatke prikupljene u skladu sa stavkom 2. tockama (a) i
(b) ovog ¢lanka nacionalnim statisti¢kim tijelima i Eurostatu za potrebe sastavljanja
statistike u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca.
Drzave c¢lanice imenuju nacionalno tijelo odgovorno za dostavljanje podataka
nacionalnim statistickim uredima i Eurostatu.
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Clanak 21.
IzvjeS¢ivanje o strateSkim zalihama

Drzave ¢lanice u izvjeS¢u iz ¢lanka 43. Komisiji dostavljaju informacije o stanju
svojih strateskih zaliha strateskih sirovina.

Informacije iz stavka 1. obuhvacaju zalihe svih javnih tijela, drustva u javnom
vlasniStvu ili gospodarskih subjekata kojima je drzava ¢lanica povijerila stvaranje
strateskih zaliha u svoje ime te ukljuc¢uju barem opis:

(@) koli¢ine zaliha svake strateSke sirovine, iskazane u tonama i postotku godisnje
nacionalne potros$nje relevantnih sirovina, i kemijskog oblika 1 ¢istoce zaliha te
sirovine;

(b) kretanja koli¢ine zaliha svake strateske sirovine tijekom prethodnih pet godina;

() svih pravila i postupaka primjenjivih na puStanje u promet, dodjelu i
distribuciju strateskih zaliha.

Izvjes¢e moze ukljucivati i informacije o strateskim zalihama kriti¢nih i drugih
sirovina.

Clanak 22.
Koordinacija strateskih zaliha

Do [Ured za publikacije: unijeti datum dvije godine od datuma stupanja na snagu ove
Uredbe], a nakon toga svake dvije godine, Komisija na temelju informacija
primljenih u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. Odboru dostavlja:

(@ prijedlog referentne vrijednosti za sigurnu razinu zaliha Unije za svaku
strateSku sirovinu, definirane u skladu sa stavkom 2.;

(b) usporedbu ukupne zalihe Unije za svaku strateSku sirovinu i prijedloga
referentne vrijednosti iz tocke (a);

(c) informacije o potencijalnoj prekograni¢noj pristupacnosti strateskih zaliha s
obzirom na pravila ili postupke za njihovo pustanje u promet dodjelu i
distribuciju.

Komisija, uzimaju¢i u obzir stajaliSta Odbora, odreduje referentnu vrijednost za
sigurnu Unijinu zalihu strateskih sirovina:

(@) koja je izrazena kao koliina potrebna da se pokrije odredeni broj dana
prosje¢nog dnevnog neto uvoza u slucaju poremecaja opskrbe, izraunana na
temelju koli¢ine uvoza u prethodnoj kalendarskoj godini;

(b) u kojoj su uzete u obzir dostupne informacije o zalihama privatnih subjekata;

(c) koja je razmjerna riziku za sigurnost opskrbe relevantnom strateSkom
sirovinom i njezinoj gospodarskoj vaznosti.

Komisija, uzimaju¢i u obzir stajaliSta Odbora, moze izdati miSljenja upucena
drzavama Clanicama:

(@) da povecaju razinu strateSkih zaliha, uzimajué¢i u obzir usporedbu iz stavka 1.
tocke (b), relativnu distribuciju postoje¢ih zaliha medu drzavama c¢lanicama i
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potro$nju strateskih sirovina gospodarskih subjekata na svojem drzavnom
podrudju;

(b) da izmijene ili koordiniraju pravila ili postupke za pustanje u promet, dodjelu i
distribuciju strateskih zaliha kako bi se poboljsala potencijalna prekograni¢na

pristupacnost, posebno kad je to potrebno za proizvodnju strateskih
tehnologija.

Za potrebe misljenja iz stavka 3. Odbor posebnu vaznost pridaje poticajima za
privatne subjekte, koji se oslanjaju na strateske sirovine kao ulazne materijale, da
stvore vlastite zalihe ili da poduzmu druge mjere za upravljanje rizicima za sigurnost
opskrbe kojima su izlozeni.

Drzave Clanice u izvjescu iz ¢lanka 43. pruzaju informacije o tome jesu li i kako su
provele odnosno namjeravaju li provesti misljenja iz stavka 3.

Prije nego Sto barem dvije drzave Cclanice sudjeluju u medunarodnim ili
multilateralnim forumima o strateSkim zalihama strateSkih sirovina, Komisija se
duzna pobrinuti za prethodnu koordinaciju bilo predmetnih drzava ¢lanica bilo na
posebnom sastanku Odbora.

Komisija prikupljene podatke o dostupnim zalithama Unije dostavlja upravljackim
tijelima Unije odgovornima za mehanizme pojaanog opreza za krize ili mehanizme
za upravljanje krizom koji obuhvacaju relevantne strateSke sirovine.

Clanak 23.
Pripravnost druStava za rizike

Drzave clanice identificiraju velika dru$tva na svojem drzavnom podrucju koja u
proizvodnji strateSkih tehnologija upotrebljavaju strateSke sirovine.

Strateske tehnologije iz prvog podstavka ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na baterije za
pohranu energije i e-mobilnost, opremu za proizvodnju i uporabu vodika, opremu za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, pogonske motore, dizalice topline,
prijenos i pohranu podataka, mobilne elektronicke uredaje, opremu za proizvodnju
aditiva, robotiku, bespilotne zrakoplove, raketne bacace, satelite 1 napredne Cipove.

Velika drustva koja drzave ¢lanice identificiraju u skladu sa stavkom 1. svake dvije
godine rade reviziju svojih lanaca opskrbe koja ukljucuje:

(@) mapiranje lokacija na kojima se strateSke sirovine koje upotrebljavaju vade,
preraduju ili recikliraju;

(b) test otpornosti njihovih lanaca opskrbe strateskih sirovina, koji se sastoji od
procjene ranjivosti svakog lanca na poremecaje opskrbe na temelju procjene
posljedica razli¢itih scenarija koji mogu uzrokovati takve poremecaje i
moguc¢ih posljedica tih poremecaja, uzimajuéi u obzir barem elemente
navedene u ¢lanku 19. stavku 3.

Drustva iz stavka 1. predstavljaju izvjesce s rezultatima revizije iz stavka 2. svojem

upravnom vijecu.

Clanak 24.

Zajednicka nabava
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Komisija uspostavlja 1 vodi sustav za agregiranje potraZznje zainteresiranih
poduzetnika s poslovnim nastanom u Uniji koji su potrosaci strateskih sirovina i
tijela drzava Clanica odgovornih za strateske zalihe 1 za traZzenje ponuda dobavljaca
radi spajanja s tom agregiranom potraznjom. Sustav obuhvaca nepreradene i
preradene strateske sirovine.

U uspostavi i vodenju sustava iz stavka 1. Komisija:

(@) odabire za koje se strateSke sirovine u kojoj fazi prerade sustav moze
upotrebljavati, uzimajuéi u obzir relativni rizik za sigurnost opskrbe strateskim
sirovinama 1 potrebu za stvaranjem strateSkih zaliha tih sirovina na temelju
informacija prikupljenih u skladu s ¢lancima 21. 1 22.;

(b) utvrduje minimalne koli¢ine trazenih sirovina za sudjelovanje u sustavu,
uzimajuci u obzir oCekivani broj zainteresiranih sudionika i potrebu da broj
sudionika bude u skladu s moguénostima nadzora.

Sudjelovanje u sustavu iz stavka je otvoreno i transparentno za sve zainteresirane
poduzetnike s poslovnim nastanom u Uniji 1 za tijela drZzava ¢lanica. Sudjelovanje
drzava ¢lanica ili nacionalnih tijela koja podlijezu direktivama o nabavi 2014/24 ili
2014/25 moguce je samo ako je takvo sudjelovanje u skladu s tim direktivama.

Poduzetnici u Uniji i tijela drzava ¢lanica koja sudjeluju u sustavu iz stavka 1. mogu
na transparentnoj osnovi zajednicki pregovarati o nabavi, medu ostalim o cijenama
ili ostalim uvjetima i odredbama ugovora o kupoprodaji, ili iskoristiti zajedni¢ku
nabavu kako bi postigli bolje uvjete kod svojih dobavljaca ili sprijecili nestaSice.
Sudjelujuéi poduzetnici u Uniji 1 tijela drzava c¢lanica poStuju pravo Unije,
ukljucujuci Unijino pravo trzi§nog natjecanja.

Tijela ne mogu sudjelovati kao dobavljaci u agregiranju potraznje i1 zajednickoj
nabavi ili kao pruzatelji usluga:

(@ ako se na njih odnose Unijine mjere ograni¢avanja donesene na temelju
¢lanka 215. UFEU-a;

(b) ako su izravno ili neizravno u vlasnistvu ili pod kontrolom fizi¢kih ili pravnih
osoba, subjekata ili tijela na koje se odnose takve mjere ograni¢avanja Unije ili
koji rade u njihovo ime ili prema njihovim uputama.

Odstupajucéi od ¢lanka 176. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, Komisija u okviru
postupka nabave na temelju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 moze sklopiti ugovor
o0 pruzanju potrebnih usluga sa subjektom s poslovnim nastanom u Uniji koji obavlja
funkciju pruzatelja usluga radi uspostave i vodenja sustava iz stavka 1. Odabrani
pruzatelj usluga ne smije imati sukobe interesa.

Komisija u ugovoru o uslugama utvrduje zadace koje pruzatelj usluga treba obaviti,
ukljucujuéi dodjelu potraznje, dodjelu prava pristupa za opskrbu, registraciju i
provjeru svih sudionika, objavu 1 izvjeS¢ivanje o aktivnostima i sve druge zadace
potrebne za uspostavu i vodenje sustava. U ugovoru o uslugama utvrduju se i
prakti¢ni aspekti poslovanja pruzatelja usluga, ukljucujuci koristenje informatickog
alata, sigurnosne mjere, valutu ili valute, na¢in placanja i obveze.

U ugovoru o uslugama s pruzateljem usluga Komisija zadrzava pravo da prati
pruzatelja usluga i da provodi reviziju nad njim. U tu svrhu Komisija mora imati puni
pristup informacijama kojima pruzatelj usluga raspolaze u vezi s ugovorom. Svi
posluzitelji moraju biti fizicki smjeSteni na podru¢ju Unije i sve informacije fizicki
pohranjene na podruc¢ju Unije.
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U ugovoru o uslugama s odabranim pruzateljem usluga utvrduju se vlasnistvo nad
informacijama koje pruzatelj usluga prikupi i moguénost prijenosa tih informacija
Komisiji kad dode do raskida ili isteka ugovora o uslugama.

Poglavlje 5.

Odrzivost

ODJELJAK 1.
KRUZNOST

Clanak 25.
Nacionalne mjere kruZnosti

Svaka drzava ¢lanica do [Ured za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] donosi i provodi nacionalne programe koji sadrzavaju
mjere osmisljene:

(@ kako bi se povecalo skupljanje otpada s visokim potencijalom oporabe kriti¢nih
sirovina i kako bi se taj otpad usmjerio u odgovarajuéi sustav recikliranja radi
maksimalnog povecanja dostupnosti 1 kvalitete materijala koji se mozZe
reciklirati kao ulazni materijal u postrojenjima za recikliranje kriti€nih
Sirovina;

(b) kako bi se povecala ponovna uporaba proizvoda i dijelova s visokim
potencijalom oporabe kriti¢nih sirovina;

() kako bi se povecala uporaba sekundarnih kriti¢nih sirovina u proizvodnji,
medu ostalim tako da se tamo gdje je to primjereno u kriterijima javne nabave
za dodjelu uzme u obzir reciklirani sadrzaj;

(d) kako bi se povecala tehnoloska zrelost tehnologija recikliranja kriti¢nih
sirovina promicale ucinkovitost sirovina i1 zamjena kritinih sirovina u
primjenama, barem ukljuivanjem mjera potpore u tu svrhu u okviru
nacionalnih istrazivackih 1 inovacijskih programa;

(e) kako bi njezina radna snaga imala vjestine potrebne za podupiranje kruznosti
lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina.

Programi iz stavka 1. posebno obuhvacaju proizvode i otpad koji ne podlijezu
nikakvom posebnom zahtjevu u pogledu skupljanja, obrade, recikliranja ili ponovne
uporabe na temelju zakonodavstva Unije. Za druge proizvode i otpad mjere se
provode u skladu s postoje¢im zakonodavstvom Unije.

Programi iz stavka 1. mogu s obzirom na tocke (a) i (b) tog stavka, ne dovodec¢i u
pitanje ¢lanke 107. 1 108. UFEU-a, ukljucivati uvodenje financijskih poticaja, kao Sto
su popusti, nov¢ane nagrade ili sustavi povratnih naknada, kako bi se potaknulo
ponovnu uporabu proizvoda s visokim potencijalom oporabe kriti¢nih sirovina i
skupljanje otpada iz takvih proizvoda.
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Svaka drzava €lanica do [Ured za publikacije: unijeti datum cetiri godine od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] donosi i provodi mjere za promicanje oporabe
kriti¢nih sirovina iz otpada od vadenja minerala, posebno iz zatvorenih postrojenja za
gospodarenje otpadom za koje je u bazi podataka stvorenoj u skladu s ¢lankom 26.
utvrdeno da sadrzavaju potencijalno gospodarski iskoristive kriti¢ne sirovine.

Nacionalne mjere iz stavaka 1. i 2. osmiSljavaju se tako da se izbjegnu prepreke
trgovini i poremecaji trziSnog natjecanja u skladu s UFEU-om.

Prilikom dostavljanja podataka Komisiji o koli¢inama reciklirane otpadne elektricne
i elektroni¢ke opreme u skladu s ¢lankom 16. stavkom 6. Direktive 2012/19/EU o
otpadnoj elektricnoj i elektroni¢koj opremi drzave Clanice utvrduju i izvjeSéuju
zasebno o koliCinama komponenata koje sadrzavaju relevantne koliCine kriti¢nih
sirovina uklonjenih iz takve otpadne opreme i koli¢inama kriticnih sirovina
oporabljenih iz otpadne elektriéne i elektronicke opreme. Komisija donosi
provedbene akte u kojima se utvrduju oblik 1 pojedinosti takvog izvjes¢ivanja. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 37. stavka 3. Prvo
razdoblje izvjes¢ivanja obuhvaca prvu punu kalendarsku godinu nakon donosenja tih
provedbenih akata.

Drzave Clanice u izvjeséu iz ¢lanka 43. pruzaju informacije o donosenju nacionalnih
programa iz stavka 1. i o napretku u provedbi mjera poduzetih u skladu sa stavcima
1.i2.

Komisija donosi provedbene akte u kojima se utvrduje popis proizvoda, dijelova i
tokova otpada za koje se barem smatra da imaju visok potencijal oporabe kriticnih
sirovina u smislu stavka 1. tocaka (a) i (b).

U sastavljanju tog popisa Komisija uzima u obzir:

(@ ukupnu koli¢inu kriticnih sirovina oporabljivih iz tih proizvoda, dijelova i
tokova otpada;

(b) opseg u kojem su ti proizvodi, dijelovi i tokovi otpada obuhvaceni
zakonodavstvom Unije;

(c) regulatorno nepokrivena podrucja;
(d) posebne poteskoce koje utjecu na skupljanje i obradu tog otpada;
(e) postojece sustave skupljanja i obrade otpada koji se odnose na njih.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 37. stavka 3.

Clanak 26.
Oporaba kriti¢nih sirovina iz otpada od vadenja minerala

Operateri koji moraju dostaviti planove gospodarenja otpadom u skladu s ¢lankom 5.
Direktive 2006/21/EZ nadleznom tijelu definiranom u c¢lanku 3. Direktive
2006/21/EZ duzni su dostaviti studiju o preliminarnoj gospodarskoj procjeni
potencijalne oporabe kriti¢nih sirovina:

(@) iz otpada od vadenja minerala pohranjenog u postrojenju; i

(b) iz otpada od vadenja minerala koji se stvara ili, ako se to smatra djelotvornijim,
iz izvadene koliCine prije nego §to iz nje nastane otpad.
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Studija iz stavka 1. uklju¢uje barem procjenu koli¢ina i koncentracija kriticnih
sirovina sadrzanih u otpadu od vadenja minerala i u izvadenoj koli¢ini i procjenu
mogucnosti njihove tehnicke 1 gospodarske oporabe.

Operateri postojecih postrojenja za gospodarenje otpadom duzni su dostaviti studiju
iz stavka 1. nadleznom tijelu definiranom u ¢lanku 3. Direktive 2006/21/EZ do [Ured
za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
Operateri novih postrojenja za gospodarenje otpadom dostavljaju tu studiju
nadleznom tijelu zajedno sa svojim planovima gospodarenja otpadom u skladu s
¢lankom 5. Direktive 2006/21/EZ.

Drzave cClanice duzne su uspostaviti bazu podataka svih zatvorenih postrojenja za
gospodarenje otpadom, ukljuc¢ujuci napustena postrojenja za gospodarenje otpadom,
koja se nalaze na njihovu drzavnom podrucju. Ta baza podataka sadrzava:

(@) informacije o lokaciji postrojenja za gospodarenje otpadom, povrSini
postrojenja i koli€ini otpada u postrojenju;

(b) informacije o operateru ili prijaSnjem operateru postrojenja za gospodarenje
otpadom i, prema potrebi, njegovu pravnom sljedniku;

(c) informacije o pribliznim koli¢inama i koncentracijama svih sirovina sadrzanih
u otpadu od vadenja minerala i, ako su te informacije dostupne, u izvornom
mineralnom lezi$tu, u skladu sa stavkom 6. ovog ¢lanka;

(d) sve dodatne informacije koje drzava clanica smatra relevantnima za
omogucivanje oporabe kriti¢nih sirovina iz postrojenja za gospodarenje
otpadom.

Baza podataka iz stavka 4. mora biti uspostavljena do [Ured za publikacije: unijeti
datum godinu dana od datuma stupanja na shagu ove Uredbe] i sve informacije
moraju biti unesene do [Ured za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe]. Mora biti dostupna u javno pristupaCnom i
digitalnom obliku azurirana barem svake dvije godine kako bi se unijele dodatne
dostupne informacije i nedavno zatvorena ili utvrdena postrojenja.

Kako bi pruzile informacije iz stavka 4. tocke (c), drzave Clanice poduzimaju barem
sljedece aktivnosti:

(@) za sva zatvorena postrojenja za gospodarenje otpadom drzave Cc¢lanice
sveobuhvatno preispituju dostupnu dokumentaciju za izdavanje dozvola do
[Ured za publikacije: unijeti datum godinu dana od datuma stupanja na snagu
ove Uredbe];

(b) za ona postrojenja za gospodarenje otpadom za koja se na temelju dostupnih
informacija ne moze unaprijed iskljuciti postojanje potencijalno gospodarski
iskoristivih koli¢ina kriti¢nih sirovina drzave ¢lanice provode i reprezentativno
geokemijsko uzorkovanje do [Ured za publikacije: unijeti datum dvije godine
od datuma stupanja na snagu ove Uredbe];

(c) za ona postrojenja za gospodarenje otpadom u kojima su aktivnosti opisane u
tockama (a) 1 (b) ovog stavka ukazale na potencijalno gospodarski iskoristive
koli¢ine kriti¢nih sirovina drzave ¢lanice do [Ured za publikacije: unijeti datum
tri godine od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] provode i detaljniju
analizu koja ukljucuje izradu profila ruda ili jednakovrijedne tehnike, ako je to
prihvatljivo za okoli§ u skladu s primjenjivim zahtjevima u vezi s okoliSem na
razini Unije i, prema potrebi, sa zahtjevima Direktive 2006/21/EZ.
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Aktivnosti opisane u stavku 6. provode se unutar ograni¢enja nacionalnih pravnih
sustava koja se odnose na vlasnicka prava, vlasniStvo nad zemljiStem, mineralne
resurse 1 otpad te svih drugih relevantnih odredaba. Ako ti ¢imbenici ometaju
provedbu aktivnosti, tijela drzava clanica traze suradnju operatera ili vlasnika
postrojenja za gospodarenje otpadom. U bazi podataka moze se pristupati rezultatima
aktivnosti iz stavka 6. Ako je to moguce, drzave Clanice u bazu podataka ukljucuju
klasifikaciju zatvorenih postrojenja za gospodarenje otpadom od vadenja minerala u
skladu s okvirnom klasifikacijom Ujedinjenih naroda za resurse.

Clanak 27.
Mogucnost recikliranja trajnih magneta

Od [Ured za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma stupanja na snagu ove
Uredbe] sve fizicke ili pravne osobe koje stavljaju na trziste uredaje za magnetsku
rezonanciju, generatore energije iz vjetra, industrijske robote, motorna vozila, laka
prijevozna sredstva, generatore hladenja, dizalice topline, elektromotore, medu
ostalim kad su ugradeni u druge proizvode, automatske perilice rublja, bubnjaste
susilice rublja, mikrovalne peénice, usisavace ili perilice posuda duzne su se
pobrinuti da su ti proizvodi oznaceni vidljivom, ¢itljivom i neizbrisivom oznakom na
kojoj je navedeno:

(@) sadrzavaju li ti proizvodi najmanje jedan trajni magnet;

(b) ako su u proizvod ugradeni trajni magneti, pripadaju li ti magneti nekoj od
sljede¢ih vrsta:

I. neodimij-zeljezo-bor;
ii. samarij-kobalt;

iii. aluminij-nikal-kobalt;
iv. ferit.

Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduje format za oznacivanje iz stavka 1.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 37. stavka 3.

Od [Ured za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma stupanja na snagu ove
Uredbe] sve fizicke ili pravne osobe koje stavljaju na trZiSte proizvode iz stavka 1. u
koje je ugraden najmanje jedan trajni magnet vrste navedene u stavku 1. tocki (b)
podtockama od i. do iii. duZne su se pobrinuti da je na proizvodu ili u njemu prisutan
nosac podataka.

Nosa¢ podataka iz stavka 3. mora biti povezan s jedinstvenom identifikacijskom
oznakom proizvoda na temelju koje se moZze pristupiti:

(@ imenu, registriranom trgovackom nazivu ili registriranoj trgovackoj oznaci i
poStanskoj adresi odgovorne fizi¢ke ili pravne osobe i, ako su dostupna,
elektronickim sredstvima komunikacije kojima ih se moze kontaktirati;

(b) informacijama o teZini, lokaciji i kemijskom sastavu svakog pojedinacnog
trajnog magneta ugradenog u proizvod i o prisutnosti i vrsti obloga magneta,
ljepila 1 svih koristenih aditiva;

(c) informacijama na temelju kojih je moguce pristupanje i uklanjanje svakog
trajnog magneta ugradenog u proizvod, ukljucuju¢i barem redoslijed svih
koraka uklanjanja, alate i tehnologije potrebne za pristupanje i uklananje
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10.

11.

12.

trajnog magneta, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 15. stavak 1. Direktive
2012/19/EU.

Za proizvode u kojima se trajni magneti nalaze isklju¢ivo u elektromotorima
ugradenima u proizvod informacije iz stavka 4. tocke (b) mogu se zamijeniti
informacijama o lokaciji tih elektromotora, a informacije iz stavka 4. tocke (¢) mogu
se zamijeniti informacijama o pristupanju i uklanjanju elektromotora, uklju¢ujuci
barem redoslijed svih koraka uklanjanja, alate i tehnologije potrebne za pristupanje i
uklanjanje elektromotora.

Za proizvode iz stavka 3. za koje je potrebna putovnica za proizvode kako je
definirana u Uredbi XX/XXXX [Uredba o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode]
u skladu s drugim zakonodavnim aktom Unije informacije navedene u stavku 4.
unose se u tu putovnicu za proizvode.

Informacije iz stavka 3. moraju biti potpune, aZurne, to¢ne i dostupne tijekom
razdoblja koje je barem jednako uobicajenom zivotnom vijeku proizvoda uveéanom
za deset godina, medu ostalim poslije stecaja, likvidacije ili prestanka obavljanja
djelatnosti odgovorne fizicke ili pravne osobe u Uniji.

Informacije iz stavka 4. odnose se na model proizvoda ili, ako se informacije
razlikuju medu jedinicama istog modela, na pojedinu seriju ili jedinicu. Subjekti za
recikliranje, tijela za nadzor trziSta 1 carinska tijela moraju imati pristup
informacijama iz stavka 4.

Primjenjuju se ¢lanak 9. stavak 1. tocke (c) i (d) te ¢lanci 10. i 13. Uredbe (EU)
.../...[Ured za publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloSkom dizajnu za
odrzive proizvode] i odgovarajuce definicije iz ¢lanka 2. te uredbe.

Prije nego Sto stave proizvod iz stavka 3. na trZiste, fizi¢ke ili pravne osobe duzZne su
se pobrinuti da je jedinstvena identifikacijska oznaka proizvoda iz stavka 4. unesena
u registar iz [Clanka 12. stavka 1.] Uredbe (EU) .../... [Uredba o ekoloskom dizajnu
za odrZive proizvode].

Za potrebe prvog i drugog podstavka upucivanja na ,,[primjenjivi delegirani akt
donesen] na temelju clanka 4.” u ¢lanku 10. tocki (b) i na ,,delegiran[e] akt[e]
donesen[e] u skladu s ¢lankom 4.” u ¢lanku 10. tocki (f) 1 ¢lanku 13. stavku 2.
Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuéivanje na Uredbu o
ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode] smatraju se upuéivanjima na ovu Uredbu.

Ako su zahtjevi za informacije koji se odnose na recikliranje trajnih magneta
utvrdeni u delegiranim aktima donesenima u skladu s ¢lankom 4. Uredbe XX/XXXX
[Ured za publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive
proizvode] ili u nekom drugom zakonodavstvu Unije o uskladivanju za bilo koji
proizvod naveden u stavku 1., umjesto odredaba ovog ¢lanka primjenjuju se ti
zahtjevi.

Proizvodi koji su prvenstveno namijenjeni za obrambene ili svemirske primjene
izuzeti su od zahtjeva ovog ¢lanka.

Zahtjevi ovog clanka primjenjuju se od [Ured za publikacije: unijeti datum pet
godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe] na uredaje za magnetsku

rezonanciju, motorna vozila i laka prijevozna sredstva koja su homologirana vozila
kategorije L.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 36. radi
izmjene Priloga VI. kako bi unijela ili azurirala popis oznaka kombinirane
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nomenklature®® i opise proizvoda koji odgovaraju proizvodima iz stavka 1. radi
olakSavanja rada carinskih tijela s obzirom na te proizvode i na zahtjeve utvrdene u
ovom clanku i ¢lanku 28.

Clanak 28.
Reciklirani sadrzaj trajnih magneta

Svaka fizicka ili pravna osoba koja stavi na trziste proizvode iz ¢lanka 27. stavka 1. u
koje je ugraden barem jedan trajni magnet iz ¢lanka 27. stavka 1. tocke (b) podtocaka
od i. do iii. i u kojima je ukupna tezina svih takvih trajnih magneta veca od 0,2 kg
duzna je od [Ured za publikacije: unijeti datum tri godine od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] ili dvije godine od stupanja na snagu delegiranog akta iz
stavka 2., ovisno o tome koji je datum kasniji, na javno dostupnim internetskim
stranicama objavljivati udio neodimija, disprozija, praseodimija, terbija, bora,
samarija, nikla i kobalta oporabljenih iz otpada nakon potrosnje u trajnim magnetima
ugradenima u te proizvode.

Komisija je duzna do [Ured za publikacije: unijeti datum dvije godine od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] donijeti delegirani akt u skladu s ¢lankom 36. u
kojem radi dopunjavanja ove Uredbe utvrduje pravila za izraCun i provjeru udjela
neodimija, disprozija, praseodimija, terbija, bora, samarija, nikla i1 kobalta
oporabljenih iz otpada od proizvodnje ili otpada nakon potro$nje u trajnim
magnetima ugradenima u proizvode iz stavka 1.

U pravilima za izraCun i provjeru mora biti naveden primjenjivi postupak
ocjenjivanja sukladnosti iz modula utvrdenih u Prilogu Il. Odluci br. 768/2008/EZ uz
potrebne prilagodbe za predmetne proizvode. Za potrebe utvrdivanja primjenjivog
postupka ocjenjivanja sukladnosti Komisija uzima u obzir sljedece kriterije:

(@ prikladnost odredenog modula s obzirom na tip proizvoda i njegovu
razmjernost javnom interesu koji se nastoji ostvariti;

(b)  dostupnost nadleznih i neovisnih tre¢ih strana koje mogu obavljati potencijalne
zadace ocjenjivanja sukladnosti u svojstvu trece strane;

(c) ako je sudjelovanje treCe strane obvezno, potrebu da proizvoda¢ slobodno
odabere izmedu modula osiguranja kvalitete i modula izdavanja potvrde za
proizvod utvrdenih u Prilogu Il. Odluci br. 768/2008/EZ.

Nakon 31. prosinca 2030. Komisija moze donijeti delegirane akte kojima se
dopunjava ova Uredba utvrdivanjem minimalnih udjela neodimija, disprozija,
praseodimija, terbija, bora, samarija, nikla i kobalta oporabljenih iz otpada nakon
potro$nje koji moraju biti prisutni u trajnom magnetu ugradenom u proizvode iz
stavka 1.

Delegiranim aktima iz prvog podstavka utvrduju se prijelazna razdoblja koja moraju
biti primjerena za poteSkoce u prilagodavanju proizvoda obuhvacenih mjerom kako
bi se zajam¢ila sukladnost proizvoda.

Minimalni udio iz prvog podstavka temelji se na prethodnoj procjeni ucinka,
uzimajuci u obzir:
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(@) postojecu i predvidenu dostupnost neodimija, disprozija, praseodimija, terbija,
bora, samarija, nikla i kobalta oporabljenih iz otpada nakon potrosnje;

(b) informacije prikupljene u skladu sa stavkom 1. i relativnu raspodjelu udjela
recikliranog sadrzaja u trajnim magnetima ugradenima u proizvode iz stavka 1.
koji su stavljeni na trziste;

(c) tehnicki i znanstveni napredak, uklju¢ujuci znatne promjene u tehnologijama
trajnih magneta koje utjeCu na vrstu oporabljenih materijala;

(d) stvarni i potencijalni doprinos minimalnog udjela ciljevima Unije u podrucju
klime i okolisa;

() moguce utjecaje na rad proizvoda u koje su ugradeni trajni magneti;

(f) potrebu za spreCavanjem nerazmjernih negativnih posljedica za cjenovnu
pristupacnost trajnih magneta i proizvoda u koje su trajni magneti ugradeni.

Ako su zahtjevi koji se odnose na reciklirani sadrzaj trajnih magneta utvrdeni u
delegiranim aktima donesenima u skladu s ¢lankom 4. Uredbe XX/XXXX [Ured za
publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode]
ili u drugom zakonodavstvu Unije o uskladivanju za bilo koje proizvode navedene u
stavku 1., ti se zahtjevi primjenjuju umjesto odredaba ovog ¢lanka.

Od datuma pocetka primjene zahtjeva iz stavka 1., kad fizicke i pravne osobe koje
stavljaju na trziste proizvode iz stavka 1. nude te proizvode na prodaju, medu ostalim
prodaju na daljinu, ili kad ih izlazu u okviru trgovacke djelatnosti, te su osobe svojim
kupcima duzne dati pristup informacijama iz stavka 1. prije nego $to se oni obvezu
kupoprodajnim ugovorom.

Fizic¢ke i pravne osobe koje stavljaju na trziste proizvode iz stavka 1. ne smiju dati
niti izloziti naljepnice, oznake, simbole ili natpise za koje je vjerojatno da ¢e zavarati
ili zbuniti potrosace u pogledu informacija iz stavka 1. Proizvodi koji su prvenstveno
namijenjeni za obrambene ili svemirske primjene izuzeti su od zahtjeva ovog ¢lanka.

Od datuma pet godina od datuma stupanja na snagu delegiranog akta iz stavka 2.
zahtjevi utvrdeni u stavcima 1. i 6. primjenjuju se na uredaje za magnetsku
rezonanciju, motorna vozila i laka prijevozna sredstva koja su homologirana vozila
kategorije L.

ODJELJAK 2.
CERTIFIKACIJA | EKOLOSKI OTISAK

Clanak 29.
Priznati programi

Vlade ili organizacije koje su uspostavile i nadziru certifikacijske programe
povezane s odrzivosti kriti¢nih sirovina (,,vlasnici programa”) mogu od Komisije
zatraziti da prizna njihove programe.

Zahtjevi iz prvog podstavka sadrzavaju sve relevantne dokaze povezane s
ispunjenjem Kkriterija utvrdenih u Prilogu IV. Komisija je ovlastena za donoSenje
provedbenih akata kojima se utvrduju minimalne informacije koje zahtjevi moraju
sadrzavati. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 37. stavka 3.
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Ako Komisija na temelju dokaza dostavljenih u skladu sa stavkom 1. utvrdi da
certifikacijski program ispunjava kriterije utvrdene u Prilogu IV., ona donosi
provedbeni akt kojim se taj program priznaje. Ti se provedbeni akti donose u skladu
s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 37. stavka 3.

Komisija redovito provjerava ispunjavaju li priznati programi i dalje kriterije
utvrdene u Prilogu IV.

Vlasnici priznatih programa bez odgode obavjestavaju Komisiju o svim promjenama
ili modernizacijama priznatih programa. Komisija procjenjuje utjeCu li takve
promjene ili modernizacije na osnovu za priznavanje i poduzima odgovarajuce
mjere.

Ako postoje dokazi da gospodarski subjekti koji provode priznati program u
ponovljenim ili krupnim sluc¢ajevima nije ispunjavao zahtjeve tog programa,
Komisija ispituje, uz savjetovanje s vlasnikom priznatog programa, ukazuju li ti
sluc¢ajevi na nedostatke u programu koji utjeCu na osnovu za priznavanje i poduzima
odgovarajuce mjere.

Ako Komisija utvrdi nedostatke u priznatom programu koji utjeu na osnovu za
priznavanje, vlasniku programa moze odobriti odgovarajue razdoblje za
poduzimanje korektivnih radnji.

Ako vlasnik programa ne poduzme ili odbije poduzeti potrebne korektivne radnje i
ako Komisija utvrdi da nedostaci iz stavka 6. zna¢e da program viSe ne ispunjava
kriterije utvrdene u Prilogu IV., Komisija donosi provedbeni akt kojim se povlaci
priznanje programa. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 37. stavka 3.

Komisija je duzna uspostaviti i aZurirati registar priznatih programa. Taj se registar
objavljuje na javno dostupnim internetskim stranicama.

Clanak 30.
Deklaracija o ekoloSkom otisku

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s clankom 36. u
kojima radi dopunjavanja ove Uredbe utvrduje pravila za izracun 1 provjeru
ekoloSkog otiska kriti€nih sirovina, u skladu s Prilogom V. 1 uzimaju¢i u obzir
znanstveno utemeljene metode procjene i relevantne medunarodne norme. Na
temelju pravila za izracun i1 provjeru utvrduje se koja je najvaznija kategorija
utjecaja. Deklaracija o otisku ograni¢ena je na tu kategoriju utjecaja.

Komisija moZe donijeti pravila za izraCun 1 provjeru ekoloskog otiska odredene
kriti€ne sirovine ako je nakon razmatranja relevantnih kategorija utjecaja na okolis
zakljucila da ta kriti¢na sirovina ima znatan ekoloSki otisak 1 da je stoga obveza
deklariranja ekoloSkog otiska te sirovine u najvaznijoj kategoriji utjecaja prilikom
njezina stavljanja na trziSte potrebna 1 razmjerna kako bi se pridonijelo ostvarenju
ciljeva Unije u podrucju klime i okolisa poticanjem opskrbe kriti¢énim sirovinama s
manjim ekoloSkim otiskom.

U razmatranju nuznosti obveze iz stavka 2. Komisija uzima u obzir:

(@ postizu li se ve¢ i kako ciljevi Unije u podrucju klime i okoliSa drugim
zakonodavstvom Unije primjenjivim na tu kriti¢nu sirovinu;
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(b) postojanje i primjenu relevantnih medunarodnih normi i smjernica, ili
vjerojatnost postizanja dogovora o takvim normama na medunarodnoj razini, i
odrzive prakse na trziStu, ukljuc¢ujuéi dobrovoljne programe priznate u skladu s
¢lankom 29.;

(c) djelotvornost strateSkih partnerstava, strateSkih projekata, trgovinskih
sporazuma i drugih medunarodnih instrumenata i aktivnosti informiranja koje
provodi Unija za postizanje ciljeva Unije u podrucju klime i okolisa.

Komisija provodi prethodnu procjenu ucinaka kako bi odlucila hoée 1li donijeti
delegirani akt na temelju stavka 1. Takva procjena:

(@) mora se temeljiti, medu ostalim, na savjetovanju sa:

(@) svim relevantnim dionicima, kao $to su dionici iz industrije, ukljucujuci
industriju nize u lancu vrijednosti, mala i srednja poduzec¢a i, prema
potrebi, obrtnicku industriju, te socijalni partneri, trgovci, trgovci na
malo, uvoznici, skupine za zastitu okoli$a i organizacije potrosaca;

(b) tre¢im zemljama na Ciju trgovinu s Unijom ta obveza moZze znatno
utjecati;

(c) upravnim odborom;

(b) sprijeciti da se bilo koja takva mjera izraduje, donosi ili primjenjuje tako da joj
je cilj ili posljedica stvaranje nepotrebnih prepreka medunarodnoj trgovini i da
ograniCava trgovinu viSe nego $to je to potrebno kako bi se postigli ciljevi
Unije u podrucju klime 1 okoliSa, uzimajuci u obzir sposobnost dobavljaca iz
tre¢th zemalja da postupaju u skladu s takvom deklaracijom tako da to ne
utjeCe nerazmjerno na agregirane trgovinske tokove i troSkove kriti¢nih
sirovina;

(c) procijeniti bi li mjera pridonijela postizanju ciljeva Unije u podrucju klime i
okoliSa bez nerazmjernog utjecaja na sposobnost industrije Unije da nabavi
predmetnu kriti¢nu sirovinu.

Svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja stavlja na trziSte kriti€ne sirovine za koje je
Komisija donijela pravila za izra¢un i provjeru u skladu sa stavkom 1. stavlja na
raspolaganje deklaraciju o ekoloskom otisku.

Zahtjev utvrden u prvom podstavku primjenjuje se na svaku pojedinu vrstu kriticne
sirovine stavljenu na trziSte 1 ne primjenjuje se na kritine sirovine ukljucene u
poluproizvode ili proizvode.

Deklaracija o ekoloSkom otisku iz stavka 5. sadrzava sljede¢e podatke:

(@) 1ime, registrirani trgovacki naziv ili registriranu trgovacku oznaku i postansku
adresu odgovorne fizicke ili pravne osobe i, ako su dostupna, elektronicka
sredstva komunikacije kojima ih se moze kontaktirati;

(b) informacije o vrsti kriti¢ne sirovine na koju se deklaracija odnosi;

(c) informacije o zemlji i regiji u kojoj je kriticna sirovina izvadena, preradena,
prociscena i reciklirana, kako je primjenjivo;

(d) ekoloski otisak kriticne sirovine, izracunan u skladu s primjenjivim pravilima
za provjeru 1 izracun donesenima u skladu sa stavkom 1.;

(e) razred ucinkovitosti ekoloSkog otiska kriticne sirovine, utvrden u skladu s
primjenjivim delegiranim aktom donesenim u skladu sa stavkom 7.;
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(f)  poveznicu na internetsku stranicu s javnom verzijom studije koja potkrepljuje
rezultate deklaracije o ekoloskom otisku.

Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 36. u kojima radi
dopunjavanja ove Uredbe utvrduje razrede ucinkovitosti ekoloskog otiska za kriti¢ne
sirovine za koje su u skladu s Prilogom V. donesena pravila za izracun i provjeru u
okviru stavka 1.

Deklaracija o ekoloSkom otisku objavljuje se na javno dostupnim internetskim
stranicama.

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenog akta kojim utvrduje format
deklaracije o ekoloskom otisku iz stavka 5. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 37. stavka 3.

Kad nude kriti¢ne sirovine na prodaju, medu ostalim prodaju na daljinu, ili kad ih
izlazu u okviru trgovacke djelatnosti, fizicke i1 pravne osobe koje stavljaju na trziste
kriticne sirovine svojim kupcima duzne su dati pristup deklaraciji o ekoloSkom
otisku prije nego §to se oni obvezu kupoprodajnim ugovorom.

Fizi¢ke i pravne osobe koje stavljaju na trziSte kritine sirovine ne smiju dati niti
izloziti naljepnice, oznake, simbole ili natpise za koje je vjerojatno da ¢e zavarati ili
zbuniti potrosace u pogledu informacija ukljuc¢enih u deklaraciju o ekoloSkom otisku.

ODJELJAK 3.
SLOBODNO KRETANJE, SUKLADNOST | NADZOR TRZISTA

Clanak 31.
Slobodno kretanje

Drzave ¢lanice ne smiju, iz razloga povezanih s informacijama za recikliranje ili
reciklirani sadrZzaj trajnih magneta ili iz razloga povezanih s informacijama o
ekoloskom otisku kriticne sirovine obuhvacene ovom Uredbom, zabranjivati,
ograniCavati ili spreCavati stavljanje na trziSte ili stavljanje u uporabu proizvoda u
koje su ugradeni trajni magneti ili kriticnih sirovina koji su u skladu s ovom
Uredbom.

Drzave clanice ne smiju spreCavati da se na trgovackim sajmovima, izlozbama,
prezentacijama ili slicnim dogadanjima prikazuju proizvodi u koje su ugradeni trajni
magneti ili kritiCne sirovine koji nisu u skladu s ovom Uredbom pod uvjetom da je na
vidljiv nacin jasno naznaceno da takvi proizvodi ili sirovine nisu u skladu s ovom
Uredbom i da se ne mogu staviti na raspolaganje na trzistu dok ne postanu sukladni.

Clanak 32.
Sukladnost i nadzor trziSta

Prije stavljanja na trziSte proizvoda obuhvacenog clankom 27. ili 28. odgovorne
fizicke ili pravne osobe duzne su osigurati provedbu primjenjivog postupka
ocjenjivanja sukladnosti 1 izradu potrebne tehnicke dokumentacije. Ako je
postupkom ocjenjivanja sukladnosti dokazana sukladnost proizvoda s primjenjivim
zahtjevima, odgovorne fizicke ili pravne osobe sastavljaju EU izjavu o sukladnosti i
stavljaju oznaku CE na proizvod.

46

HR



HR

Postupak ocjenjivanja sukladnosti za proizvode obuhvacene zahtjevima utvrdenima u
Clanku 27. je postupak utvrden u Prilogu IV. Uredbi (EU) 2023/xxx [Ured za
publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive
proizvode], osim ako su ti proizvodi obuhvaceni i zahtjevima iz ¢lanka 28., u kojem
je slucaju postupak ocjenjivanja sukladnosti postupak utvrden u pravilima za izracun
i provjeru donesenima u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2.

Poglavlje IX. i ¢lanci 37., 38. i 39. Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije:
unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode] i
odgovaraju¢e definicije iz ¢lanka 2. te uredbe primjenjuju se na zahtjeve za
proizvode stavljene na trziSte Unije iz ¢lanaka 27. 1 28.

Za nadzor trzi$ta primjenjuju se sljedeca pravila:

(@) poglavlje XII. Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuéivanje
na Uredbu o ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode] i odgovarajuce
definicije iz ¢lanka 2. te uredbe primjenjuju se na zahtjeve za proizvode
stavljene na trziSte Unije iz ¢lanaka 27., 28. ili 30.;

(b) drzave Clanice uz zahtjeve za ekoloski dizajn utvrdene na temelju Uredbe (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuc¢ivanje na Uredbu o ekoloSkom
dizajnu za odrzive proizvode] razmatraju i zahtjeve utvrdene u ¢lancima 27.,
28. 1 30. u kontekstu akcijskog plana iz ¢lanka 59. stavka 1. te uredbe;

(c) za zahtjeve utvrdene u ¢lancima 27., 28. i 30. primjenjuju se i ¢lanak 60. i
Clanak 61. stavak 1. Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti
upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode];

(d) Komisija uz zahtjeve za ekoloski dizajn utvrdene na temelju Uredbe (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom
dizajnu za odrzive proizvode] u izvjesce iz ¢lanka 61. stavaka 2. i 3. te uredbe
unosi informacije povezane sa zahtjevima iz ¢lanaka 27., 28. 1 30.;

(e) u provedbi ¢lanka 62. Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti
upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode] skupina za
administrativnu suradnju (,,ADCO”) iz tog ¢lanka i Komisija duzna je i uzeti u
obzir zahtjeve utvrdene u ¢lancima 27., 28. 1 30.

Za potrebe stavaka 3. i 4. relevantni dijelovi Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za
publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode]
primjenjuju se na sljede¢i nacin:

(@ upucivanja na ,zahtjev[e] za ekoloski dizajn naveden[e] u primjenjivim
delegiranim aktima donesenima u skladu s ¢lankom 4.” u ¢lanku 37. stavku 1.,
,zahtjev[e] utvrden[e] u primjenjivim delegiranim aktima donesenima u skladu
s C¢lankom 4.” u ¢lanku 63. stavku 1. i ,,zahtjeve utvrdene u odgovaraju¢em
delegiranom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 4.” u ¢lanku 63. stavku 5.
Uredbe (EU) 2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuc¢ivanje na Uredbu o
ekoloSkom dizajnu za odrZive proizvode] smatraju se upucivanjima na
»Zahtjeve utvrdene u ¢lancima 27. i 28. ove Uredbe”;

(b) upucivanja na ,,proizvod obuhvaéen delegiranim aktom donesenim u skladu s
¢lankom 4.” u c¢lanku 37. stavku 3. i ¢lanku 63. stavku 1. Uredbe (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuéivanje na Uredbu o ekoloSkom
dizajnu za odrzive proizvode] smatraju se upucivanjima na ,,proizvod ili
sirovine obuhvacéene zahtjevima utvrdenima u ¢lancima 27. 1 28. ove Uredbe”;
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(¢) upuéivanja na ,zadac[e] ocjenjivanja sukladnosti [...] predviden[e] u
delegiranim aktima donesenima u skladu s c¢lankom 4.” u c¢lanku 41. |
»Zadac[e] ocjenjivanja sukladnosti u skladu s relevantnim delegiranim aktima
donesenima u skladu s ¢lankom 4.” u ¢lanku 45. stavku 10. Uredbe (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upuc¢ivanje na Uredbu o ekoloSkom
dizajnu za odrzive proizvode] smatraju se upuéivanjima na ,zadace
ocjenjivanja sukladnosti predvidene u okviru pravila za izraCun i provjeru
donesenih u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. ove Uredbe”;

(d) upucivanja na ,,postup[ke] ocjenjivanja sukladnosti predviden[e] delegiranim
aktima donesenima u skladu s ¢lankom 4.” u ¢lanku 53. stavku 1. Uredbe (EU)
2023/xxx [Ured za publikacije: unijeti upucivanje na Uredbu o ekoloskom
dizajnu za odrzive proizvode] smatraju se upuéivanjima na ,,postupke
ocjenjivanja sukladnosti predvidene u okviru pravila za izra¢un i provjeru
donesenih u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. ove Uredbe”.

Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na proizvode obuhvacene homologacijom na temelju
Uredbe 2018/858 i Uredbe br. 168/2013.

Poglavlje 6.

StrateSka partnerstva

Clanak 33.
StrateSka partnerstva
Odbor redovito raspravlja:
(@) o mjeri u kojoj strateska partnerstva koja je Unija sklopila pridonose:
I. poboljsanju sigurnosti opskrbe Unije;
ii.  referentnoj vrijednosti utvrdenoj u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (b);

lii. poboljsanju suradnje duz lanca vrijednosti kriticnih sirovina izmedu
Unije i partnerskih zemalja;

(b) o dosljednosti i potencijalnim sinergijama izmedu bilateralne suradnje drzava
Clanica s relevantnim tre¢im zemljama i mjerama koje Unija provodi u
kontekstu strateskih partnerstava;

(c) o tome kojim bi tre¢im zemljama trebalo dati prednost u sklapanju strateskih
partnerstava, uzimajuci u obzir sljedece kriterije:

I. potencijalni doprinos sigurnosti opskrbe, uzimajuci u obzir potencijalne
rezerve tre¢e zemlje 1 njezine kapacitete vadenja, prerade 1 recikliranja
kriti¢nih sirovina;

ii. jamce li se regulatornim okvirom tre¢e zemlje pracenje, spreCavanje i
smanjenje utjecaja na okoli$, primjena drustveno odgovorne prakse,
ukljucujuéi postovanje ljudskih prava i1 prava radnika i1 konstruktivnu
suradnju s lokalnim zajednicama, primjena transparentne poslovne
prakse 1 spreCavanje Stetnih utjecaja na pravilno funkcioniranje javne
uprave i vladavinu prava;
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iii. postoje li ve¢ sporazumi o suradnji izmedu tre¢e zemlje i Unije i, za
trziSta u nastajanju i gospodarstva u razvoju, potencijal za provedbu
projekata ulaganja u okviru strategije Global Gateway.

Iv.  za trzista u nastajanju i gospodarstva u razvoju, bi li i kako bi partnerstvo
moglo pridonijeti dodavanju lokalne vrijednosti i bi li bilo uzajamno
korisno za partnersku zemlju i Uniju.

Odbor se u kontekstu stavka 1. i u mjeri u kojoj se on odnosi na trzi$ta u nastajanju i
gospodarstva u razvoju duzan pobrinuti za suradnju s drugim relevantnim
koordinacijskim forumima, uklju¢uju¢i one uspostavljene u okviru strategije Global
Gateway.

Drzave ¢lanice:

(@) koordiniraju se s Komisijom radi dosljednosti izmedu svoje bilateralne
suradnje s relevantnim tre¢im zemljama i Unijinih neobvezujuéih strateskih
partnerstava s tre¢im zemljama, u ¢ijem je podrucju barem lanac vrijednosti
kritiénih sirovina;

(b) pomazu Komisiji u provedbi mjera suradnje utvrdenih u strateSkim
partnerstvima.

Poglavlje 7.
Upravljanje

Clanak 34.
Europski odbor za kriti¢ne sirovine
Osniva se Europski odbor za kriti¢ne sirovine.

Odbor izvrSava zadace utvrdene u ovoj Uredbi.

Clanak 35.
Sastav i funkcioniranje Europskog odbora za Kkriti¢ne sirovine
Odbor se sastoji od drzava ¢lanica i Komisije. Odborom predsjedava Komisija.

Svaka drzava ¢lanica imenuje visokopozicioniranog predstavnika u Odbor. Ako je to
relevantno za funkciju 1 stru€no znanje, drzava Clanica mozZe imenovati razliCite
predstavnike za razlicite zada¢e Odbora. Svaki ¢lan Odbora ima zamjenika.

Odbor na prijedlog Komisije donosi svoj pravilnik obi¢nom vecinom svojih ¢lanova.

Odbor se redovito sastaje kako bi mogao djelotvorno obavljati svoje zadace utvrdene
u ovoj Uredbi. Odbor se prema potrebi sastaje na obrazlozeni zahtjev Komisije.

Odbor se sastaje barem:

(@) svaka tri mjeseca radi ocjenjivanja zahtjeva za strateSke projekte u skladu s
poglavljem 3. odjeljkom 1.;

(b) svakih Sest mjeseci radi rada na prac¢enju u skladu s poglavljem 4.;
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() jednom godiSnje radi rasprave o napretku provedbe obveza drzava ¢lanica
povezanih s istrazivanjem utvrdenim u poglavlju 3. odjeljku 4., medu ostalim s
obzirom na azurirane popise kriti¢nih ili strateskih sirovina.

Komisija pomaze Odboru putem izvr$nog tajniStva koje pruza tehnicku i logisticku
potporu.

Odbor moze osnovati stalne ili priviemene podskupine koje ¢e se baviti konkretnim
pitanjima 1 zadacama.

Odbor osniva barem sljedece stalne podskupine:

(@) podskupinu za raspravljanje o financiranju i koordinaciju financiranja za
strateSke projekte u skladu s clankom 15.; kao promatra¢i su pozvani
predstavnici nacionalnih razvojnih banaka ili institucija, europskih razvojnih
financijskih institucija, Grupe Europske investicijske banke, drugih
medunarodnih financijskih institucija, ukljucuju¢i Europsku banku za obnovu 1
razvoj i, prema potrebi, privatne financijske institucije;

(b) podskupinu u kojoj su okupljeni nacionalni geoloski ili geodetski instituti ili,
ako nema takvih instituta, relevantna nacionalna tijela zaduZena za opce
istrazivanje radi doprinosa koordinaciji nacionalnih istrazivackih programa iz
¢lanka 18.;

(c) podskupinu u kojoj su okupljene nacionalne agencije za opskrbu i informiranje
koje pokrivaju kriticne sirovine ili, ako nema takvih agencija, relevantna
nacionalna tijela zaduzena za to pitanje radi doprinosa zada¢ama pracenja u
skladu s ¢lankom 19.;

(d) podskupinu u kojoj su okupljene nacionalne agencije za pomo¢ u izvanrednim
situacijama i nacionalna tijela odgovorna za strateSke zalihe ili, ako nema
takvih agencija, relevantna nacionalna tijela zaduZena za to pitanje radi
doprinosa koordinaciji strateskih zaliha kako je utvrdeno u ¢lanku 22.

Odbor poziva predstavnike Europskog parlamenta da kao promatraci prisustvuju
njegovim sastancima, ukljucujuci sastanke stalnih ili privremenih podskupina iz
stavka 6.

Odbor prema potrebi moze pozvati strucnjake, druge tre¢e strane ili predstavnike
tre¢ith zemalja da prisustvuju sastancima stalnih ili privremenih podskupina iz
stavka 6. kao promatraci ili da podnesu materijale u pisanom obliku.

U izvrSavanju svojih zadac¢a Odbor se prema potrebi duzan pobrinuti za koordinaciju,
suradnju i razmjenu informacija s relevantnim strukturama za odgovor na krizu i
pripravnost za Krizu uspostavljenima na temelju prava Unije.

Odbor poduzima potrebne mjere kako bi zajamcio sigurno postupanje s povjerljivim
I poslovno osjetljivim informacijama i njihovu sigurnu obradu.

Odbor ¢ini sve §to je u njegovoj moci kako bi se postigao konsenzus.
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Poglavlje 8.

Delegirane ovlasti i postupak odbora

Clanak 36.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 4. stavka 2.,
¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 27. stavka 12., ¢lanka 28. stavka 2. i ¢lanka 30. stavaka 1.
1 5. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od osam godina pocevsi od [Ured za
publikacije: unijeti datum mjesec dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
Komisija sastavlja izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije isteka
razdoblja od Sest godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja
jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijee tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 4. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 27. stavka 12.,
Clanka 28. stavka 2. i ¢lanka 30. stavaka 1. i 5. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv po€inje proizvoditi ucinke
sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije
ili na kasniji datum naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Savjetovanje sa struénjacima iz drzava Clanica odvija se nakon savjetovanja na
temelju ¢lanka 14.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 4. stavka 2., ¢lanka 5.
stavka 2., ¢lanka 27. stavka 12., ¢lanka 28. stavka 2. i ¢lanka 30. stavaka 1. i 5. stupa
na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od
priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok moze produljiti za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 37.
Postupak odbora

Odbor pomaze Komisiji u provedbi [Ured za publikacije: unijeti upucivanje na ovaj
akt]. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje 9.

Izmjene
Clanak 38.

Izmjena Uredbe (EU) 2018/1724

Uredba (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

1)
@)

(3)
(4)

()

(6)

u prvom stupcu u Prilogu I. dodaje se novi redak ,,S. Projekti u podrucju kriti¢nih
sirovina”;

u drugom stupcu u Prilogu I. u redak ,,S. Projekti u podrucju kriti¢nih sirovina”
dodaju se sljedece tocke:

, 1. informacije o procesu izdavanja dozvola”

,»2. informacije o uslugama financiranja i ulaganja”

»3. informacije o moguénostima financiranja na razini Unije ili drZava ¢lanica”

,4. informacije o uslugama potpore poduze¢ima, ukljucujuci, medu ostalim, prijavu
poreza na dobit, lokalne porezne zakone i radno pravo”;

u prvom stupcu u Prilogu II. dodaje se novi redak ,,Projekti u podru¢ju kriti¢nih
sirovina”;

u drugom stupcu u Prilogu II. u redak ,,Projekti u podrucju kritiénih sirovina” dodaje
se sljedece tocka:

»Postupak povezan sa svim relevantnim administrativnim dozvolama za planiranje,
stvaranje i provedbu projekata proizvodnje tehnologija s nultom neto stopom emisija,
ukljucujuéi dozvole za izgradnju, dozvole za kemikalije 1 dozvole za priklju€enje na
mrezu kao i procjene utjecaja na okoliS i odobrenja ako su potrebni, te obuhvacajuci
sve administrativne zahtjeve 1 postupke”;

u treem stupcu U Prilogu II. u redak ,,Projekti u podru¢ju kriti¢nih sirovina” dodaje
se sljedeca tocka:

»3vi ishodi koji se odnose na postupke od potvrde valjanosti zahtjeva do
sveobuhvatne obavijesti o ishodu postupka koji vodi nadleZno nacionalno tijelo”;

U Prilogu III. dodaje se sljedeca tocka:

,,9. NadleZzna nacionalna tijela iz ¢lanka 8. stavka 1. [Ured za publikacije: unijeti upucivanje
na ovaj Prijedlog]”.

Clanak 39.
Izmjena Uredbe (EU) 2019/1020

Uredba (EU) 2019/1020 mijenja se kako slijedi:

)

u ¢lanku 4. stavku 5. tekst ,,(EU) 2016/425 (35) i (EU) 2016/426 (36)” zamjenjuje se
sljede¢im: ,,(EU) 2016/425 (*), (EU) 2016/426 (**) i [(EU) [...] [godina donoSenja
ove Uredbe]/...(***)]”;
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(2) u Prilogu 1. dodaje se sljedec¢a tocka: ,,X. [Ured za publikacije: unijeti sljedeci redni
broj] Uredba (EU) .../... o uspostavi okvira za sigurnu i odrzivu opskrbu kriticnim
sirovinama i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 [Ured za publikacije: unijeti detalje o
objavi za ovu Uredbu], u mjeri u kojoj se odnosi na zahtjeve utvrdene u ¢lancima
27., 28. 1li 30. te uredbe.”

Clanak 40.
Izmjena Uredbe (EU) 2018/858
Prilog I1. Uredbi (EU) 2018/858 mijenja se kako slijedi:
u tablici u dijelu I. dodaje se sljedeci unos:

[Ured za | Zahtjevi Uredba (EV) | X| X| X| X| X| X X| X
publikacije: za XXIXXXX [Ured
unijeti kruznost |za  publikacije:
sljede¢i redni | trajnih unijeti detalje o
broj ispod | magneta objavi u
naslova G] Sluzbenom listu
za ovu Uredbu]

Clanak 41.
Izmjena Uredbe (EU) 168/2013
Prilog I1. Uredbi (EU) 168/2013 mijenja se kako slijedi:
u tablici u dijelu 1. dodaje se sljedeci unos:

[Ured za | Zahtjevi Uredba (EU) [ X| X| X| X[ X| X| X| X| X| X| X| X] X| X
publikacije: | za XXIXXXX
unijeti kruznost [Ured za
sljede¢i redni | trajnih publikacije:
broj  ispod | magneta unijeti detalje
naslova C1] 0 objavi u
Sluzbenom
listu za ovu
Uredbu]

Poglavlje 10.

ZavrsSne odredbe

Clanak 42.

Pracenje napretka
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Komisija, uzimajuci u obzir savjete Odbora, prati napredak Unije u postizanju ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 1. stavku 2. i barem jednom svake tri godine objavljuje izvjesce s
podacima o tom napretku.

Prvo takvo izvjesSce sastavlja se do [Ured za publikacije: unijeti datum cetiri godine
od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Izvjesée iz stavka 1. ukljucuje kvantitativne informacije o razmjerima napretka Unije
U postizanju referentnih vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 1. stavku 2. to¢kama (a) i (b).

Clanak 43.
Izvjeséivanje drzava €lanica

Drzave ¢lanice svake godine Komisiji dostavljaju izvjesc¢e koje sadrzava informacije
iz ¢lanka 18. stavka 4., ¢lanka 20. stavaka 1. i 2., ¢lanka 21. stavka 1., ¢lanka 22.
stavka 5. i ¢lanka 25. stavka 6. Prvo izvjesce Salje se do [Ured za publikacije: unijeti
datum godinu dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima utvrduje predlozak za
izvjeSca iz stavka 1. U predloSku mozZe biti navedeno kako su iskazane informacije iz
stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 37. stavka 2.

S informacijama sadrzanima u izvjeS¢ima iz stavka 1. postupa se u skladu s
¢lankom 44,

Clanak 44.
Postupanje s povjerljivim informacijama

Informacije dobivene tijekom provedbe ove Uredbe upotrebljavaju se samo za
potrebe ove Uredbe i zaSticene su relevantnim zakonodavstvom Unije 1 nacionalnim
zakonodavstvom.

DrZave c¢lanice 1 Komisija osiguravaju zaStitu trgovinskih 1 poslovnih tajni te drugih
osjetljivih, povjerljivih i klasificiranih informacija dobivenih i nastalih primjenom
ove Uredbe, ukljucujuci preporuke i mjere koje treba poduzeti, u skladu s pravom
Unije 1 odgovaraju¢im nacionalnim pravom.

Drzave ¢lanice 1 Komisija osiguravaju da se klasificiranim podacima dostavljenima
ili razmijenjenima u skladu s ovom Uredbom ne umanji stupanj povjerljivosti ili da
ih se ne deklasificira bez prethodnog pisanog pristanka autora.

Ako drzava cClanica procijeni da otkrivanje agregiranih informacija u kontekstu
¢lanka 21. svejedno moZe ugroziti njezin nacionalni sigurnosni interes, putem
obrazlozene obavijesti moZe prigovoriti tome da ih Komisija otkrije.

Komisija i nacionalna tijela, njihovi duznosnici, zaposlenici i druge osobe koje rade
pod nadzorom tih tijela osiguravaju povjerljivost informacija koje dobiju prilikom
obavljanja svojih zadaca i aktivnosti. Ta obveza primjenjuje se i na sve predstavnike
drzava Clanica, promatrace, stru¢njake i druge sudionike koji prisustvuju sastancima
Odbora u skladu s ¢lankom 35.

Clanak 45.
Sankcije
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Drzave ¢lanice u roku od 12 mjeseci nakon stupanja na snagu Uredbe utvrduju pravila o
sankcijama koje se primjenjuju na povrede ove Uredbe i poduzimaju sve potrebne mjere za
njihovu provedbu. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.
Drzave ¢lanice bez odgode obavjeséuju Komisiju o tim pravilima i tim mjerama te je bez
odgode obavjes¢uju o svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Clanak 46.
Evaluacija

1. Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum pet godina od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe] provodi evaluaciju ove Uredbe s obzirom na njezine ciljeve te
podnosi izvjesée o tome Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru.

2. U izvjeséu iz stavka procjenjuje se barem prikladnost utvrdivanja maksimalnih
pragova za ekoloski otisak za kriti¢ne sirovine za koje su donesena pravila o izracunu
I provjeri.
Clanak 47.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednica
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative
Predmetna podrucja politike
Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
Ciljevi

Opdi ciljevi

Specificni ciljevi

Ocekivani rezultati i ucinak

Pokazatelji uspjesnosti

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  veée  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

Planirani nacini izvrSenja proracuna

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za sigurnu i odrzivu
opskrbu kriti¢nim sirovinama (Europski akt o kriti¢nim sirovinama)

Predmetna podrucja politike

,Europski zeleni plan”
,Europa spremna za digitalno doba”

»Snaznija Europa u svijetu”

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/movo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Op¢i je cilj Europskog akta o kritiénim sirovinama omoguditi siguran pristup
kriticnim sirovinama u EU-u 1 potaknuti razvoj odrzivih izvora opskrbe. Time se u
konacnici pridonosi gospodarskom rastu 1 visokom Zivotnom standardu u EU-u,
sprecavaju poremecaji 1 teSke situacije unutar europskog jedinstvenog trzista i
povecava konkurentnost europskih poduzeca, pri ¢emu se ne zanemaruje ni uloga
EU-a u promicanju odrZivog razvoja 1 zaStite okoliSa u svijetu.

Specificni ciljevi

Specifiéni cilj br.

— jacanje svih faza u lancu vrijednosti strateskih sirovina,

- diversifikacija uvoza sirovina u Uniji,

— poboljSanje kapaciteta Unije za pracenje i ublazavanje rizika od poremecaja
opskrbe kriti¢nim sirovinama,

— omogucavanje slobodnog kretanja kriti¢nih sirovina stavljenih na trziste Unije
1 visoke razine zastite okoliSa poboljSanjem njihove kruznosti i odrzivosti.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e rezultat Akta o kriticnim sirovinama biti sigurna opskrba kriticnim
sirovinama 1 jac¢anja kapaciteta EU-a duz njegova lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina.
Aktom o kriticnim sirovinama potaknut ¢e se proSirivanje odrzivih izvora opskrbe
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (@) ili (b) Financijske uredbe.
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radi postizanja strateSkih ambicija EU-a, prije svega zelene i digitalne tranzicije i
vec¢ih ulaganja u obranu.

Dostupnost dodatnih podataka, mapiranja 1 istrazivackih programa za mineralne
resurse EU-a pridonijet ¢e konkurentnosti lanca vrijednosti; zahvaljuju¢i dodatnim
informacijama druStva bi ostvarila korist zbog manjeg rizika u ranim fazama
istrazivanja, S$to bi zatim omoguc¢ilo veca ulaganja na nizim razinama lanca
vrijednosti.

Proglasavanje strateSkih projekata u kombinaciji s pojednostavnjenim izdavanjem
dozvola 1 poboljSanim pristupom financiranju dovest ¢e do vecée potpore lancu
vrijednosti kriti¢nih sirovina u EU-u i tre¢im zemljama, a time i do sigurnije opskrbe
kriti¢nih sirovina za korisnike nize u lancu vrijednosti u EU-u. To ¢e donijeti jasnu
dodanu vrijednost funkcioniranju jedinstvenog trzista i imati pozitivne gospodarske
ucinke za proizvodace kriticnih sirovina i sektore nize u lancu vrijednosti jer ¢e
ojacati otpornost industrije i omoguciti razvoj lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina EU-
a. Imat Ce 1 pozitivne socijalne u€inke na radna mjesta i koheziju regija EU-a.

Akt o kriticnim sirovinama omogucit ¢e razvoj kapaciteta za pracenje i procjene
rizika prije nego $to dode do krize. Sustav upravljanja s posebnim Odborom za
kriti€ne sirovine, mrezom agencija drzava clanica i unutarnjim kapacitetima u
Komisiji pruzat ¢e potporu lancu vrijednosti kriticnih sirovina EU-a. Drustva ce
imati izravnu korist od redovite objave azuriranih informacija o rizicima za sigurnost
opskrbe u pregledu podataka o pracenju, koji ¢e im omoguciti da prilagode svoje
strategije ublazavanja. Mjere za pracenje i procjene rizika, kao Sto su testovi
otpornosti EU-a na stres, potaknut ¢e vlade i drustva na kupnju sigurnih kritiénih
sirovina.

Stvaranje strateskih zaliha povezano je s koordinacijom nacionalnih strateSkih zaliha
strateskih sirovina. Koordinacija ¢e potaknuti drzave clanice da ojacaju svoje
strateSke zalihe i1 time pruZiti dodatnu zaStitu za druStava ¢iji lanac vrijednosti
obuhvaca strateSke sirovine. Europska dimenzija te koordinacije sprijecit ce
preklapanja 1 iskoristiti sinergije medu nacionalnim strateSkim zalihama.
Koordinacija nacionalnih zaliha prije nego Sto dode do krize pridonijet ce 1
poboljsanju pripravnosti za krizu u slu¢aju aktivacije bilo kojeg okvirnog mehanizma
pojacanog opreza ili mehanizma za odgovor na krizu koji moze pokriti sirovine.

Kako bi se zajamcila pripravnost druStva na rizike, velika drustva na koja se odnose
spomenute odredbe ulagat ¢e u svoju otpornost i uzimati u obzir stvarne troskove
proizvodnje strateSkih sirovina tako S§to ¢e provoditi redovite revizije i1 testove
otpornosti svojih lanaca opskrbe ako je u njima prisutan odredeni skup strateskih
sirovina.

Mjere koje se odnose na zajednicku nabavu omogucit ¢e nacionalnim tijelima ili
gospodarskim subjektima da suraduju u nabavi strateskih sirovina.

Razvoju odrzivije proizvodnje kriti€nih sirovina pridonosi se odredbama za razvoj
kruznosti trziSta kriticnih sirovina. U Prijedlogu se narocito utvrduju pravila za
oporabu, skupljanje 1 obradu proizvoda na kraju Zivotnog vijeka i tokova otpada koji
sadrzavaju kritine sirovine kako bi se podrzao razvoj tehnologija 1 trziSta
recikliranja 1 promicala uporaba kriticnih sirovina iz sekundarnih materijala u
proizvodnji. Mjere ¢e biti usmjerene i na oporabu kriti¢nih sirovina iz zatvorenih i
napustenih odlagalista otpada. Uvode se 1 odredbe o deklaraciji o ekoloskom otisku
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

kriti¢nih sirovina i1 drugim informacijama o kritiénim sirovinama stavljenima na
trziste Unije.

Uredbom c¢e se osnovati Europski odbor za kritiCne sirovine u ¢ijem ¢e sastavu biti
najbolji stru¢njaci iz Europske komisije i drzava ¢lanica kako bi analizirali i nadzirali
trzista, procjenjivali rizike i1 davali savjete o strategijama ublazavanja, pomagali sa
strateSkim projektima i koordinirali stvaranje strateskih zaliha. Odbor ¢e raspravljati i
0 prioritetima 1 ciljevima strateskih partnerstava s tre¢im zemljama u podrucju
sirovina te o koordinaciji tih partnerstava sa slicnim partnerstvima koja sklope drzave
¢lanice.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

— kolic¢ina podataka i karata mineralnih resursa EU-a koje su pripremile drzave
¢lanice

— broj strateskih projekata financiranih u EU-u i izvan njega duz lanca vrijednosti
kriti¢nih sirovina

— ukupan iznos ulaganja drustava koja posluju u EU-u u kriti¢ne sirovine s obzirom
na segment lanca vrijednosti u kojem posluju

— podaci dobiveni pra¢enjem razvoja projekata, kretanja ponude i potraznje te
trgovinskih tokova kriti¢nih sirovina

— koli¢ina strateskih zaliha na nacionalnoj razini

— koli¢ina i postotak recikliranih kriti¢nih sirovina — koli¢ina sekundarnih kriti¢nih
sirovina upotrijebljenih u novim proizvodnim procesima

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uredba bi se trebala poceti u potpunosti primjenjivati sljedeceg dana od dana objave
U Sluzbenom listu Europske unije.

Medutim, prije toga je potrebno poduzeti odredene mjere kako bi se provedba
Uredbe pripremila. Potrebno je osnovati Odbor, a drzave Clanice trebale bi imenovati
kontaktnu tocku za sudjelovanje na njegovim sastancima. Odbor bi trebao postati
potpuno operativan do datuma pocetka primjene.

Prikupljanje informacija od predstavnika druStava duz lanca vrijednosti kriticnih
sirovina ve¢ bi trebalo biti u tijeku, a drzave €lanice dotad bi ve¢ trebale raspraviti 1
uvesti prac¢enje lanca vrijednosti kriticnih sirovina.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravmne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Nijedna drzava c¢lanica ne moze sama djelotvorno otkloniti sve veée rizike za
sigurnost opskrbe kriticnim sirovinama, medu ostalim i zbog nedostatka geoloskih
nalazi§ta u pojedinim drzavama clanicama i zbog znatnih ekonomija razmjera u
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1.5.3.

lancu vrijednosti kriticnih sirovina. Mjere ukljucene u ovu inicijativu ne bi bile
jednako djelotvorne kad bi ih drzave ¢lanice provodile same jer se problemi koji se
njima rjesavaju odnose na jedinstveno trziste u cjelini. Ti se problemi ne odnose na
pojedine drzave Clanice ni na podskup drzava ¢lanica, nego na industrijsku bazu EU-
a i lanac vrijednosti kriti¢nih sirovina u cijelom EU-u. Uz to, pristupi samo na razini
drzava c¢lanica vjerojatno ne bi bili dovoljni za zadovoljavanje potreba tijesno
isprepletenih lanaca opskrbe na unutarnjem trzistu.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Mjere EU-a kljucne su za stvaranje ekonomija razmjera i opsega i za ogranicavanje,
ako ne i izbjegavanje, fragmentacije mjera i povezanih neucinkovitosti. U skladu s
tom logikom predloZzene mjere odnose se na podru¢ja u kojima postoji dokaziva
dodana vrijednost mjera na razini Unije zbog razmjera, brzine i opsega potrebnog
rada. Na primjer:

— mjere usmjerene na mobilizaciju ulaganja u projekte u podruc¢ju kriti¢nih sirovina
duz lanca vrijednosti mogle bi biti najdjelotvornije ako se osmisle 1 koordiniraju na
razini Unije, s obzirom na opseg potrebnih ulaganja i zato Sto bi kapaciteti koji iz
njih proizlaze trebali koristiti cijelom unutarnjem trzistu,

— myjere za poboljSanje kapaciteta za pracenje na razini Unije bit ¢e djelotvornije
ako budu koordinirane. Drzave ¢lanice i Komisija moéi ¢e bolje zajednicki
predvidjeti poremecaje opskrbe nego primjenom razli¢itih nacionalnih mjera.
Predlozenim okvirom trebala bi se omoguciti u€inkovitija podjela zadaca i dijeljenje
relevantnih informacija kako bi se sprije¢ilo udvostrucavanje aktivnosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

EU se trenuta¢no u nabavi brojnih kriticnih sirovina gotovo isklju¢ivo oslanja na
uvoz pri ¢emu su, S$to je jo§ vaznije, dobavljaci tih sirovina izrazito koncentrirani, a
glavni dobavlja¢i u mnogim slu¢ajevima izloZeni znatnim ekoloskim, socijalnim i
upravljackim rizicima.

U nekim je slu¢ajevima udio opskrbe iz samo jedne zemlje veéi od 90 %, na primjer
udio opskrbe lakim elementima rijetkih zemalja, teSkim elementima rijetkih zemalja,
galijem i magnezijem iz Kine i udio opskrbe borom iz Turske. Za otprilike tre¢inu
minerala koji su ocijenjeni u procjeni kriticnosti 1 polovinu kriti€nih sirovina (za
boksit, borat ili mangan) opskrba EU-a koncentriranija je nego globalna opskrba. Ta
se koncentracija $iri duz lanca vrijednosti, pa je u fazi prerade nekih materijala, kao
Sto su litij, magnezij ili germanij, jo§ koncentriranija nego u fazi njihova vadenja.
Kina kontrolira 56 % globalnih kapaciteta za rafinirani litij, 60 % za rafinirani kobalt
I 58 % za rafinirani mangan. Osim $§to je opskrba koncentrirana u pojedinim
zemljama, neki su akteri zauzeli dominantniji polozaj u globalnom lancu vrijednosti
stjecanjem kontrole nad gospodarskim aktivnostima i resursima u tre¢im zemljama,
npr. Kina, koja kontrolira rudnike kobalta u Kongu (kineski dionicari kontroliraju
dva poduzeca u Kongu koja zajedno predstavljaju 13,8 % svjetske proizvodnje
kobalta).

Zbog tog stupnja koncentracije sigurnost opskrbe EU-a izlozena je geopolitickim
rizicima.
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1.5.5.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Kako bi se uspjesno provele mjere predvidene Aktom o kriticnim sirovinama,
nastavit ¢e se razvijati sinergije s mjerama koje Unija i drzave ¢lanice trenutacno
podupiru u okviru programa i aktivnosti za istrazivanja i inovacije u podruc¢ju
kriti¢nih sirovina i za razvoj dijela lanca opskrbe. To prije svega ukljucuje okvirni

program Obzor Europa, ¢iji je cilj pridonijeti razvoju istrazivanja i inovacija radi
uvodenja inovativnih rjeSenja u lanac vrijednosti kriti¢nih sirovina.

Nadalje, mogu¢i izvori podrSke na europskoj razini i na razini drzava ¢lanica za
razvoj odrzivog lanca vrijednosti kriti¢nih sirovina u Europi mogli bi biti:

— uporaba sredstava iz Fonda za oporavak i otpornost u drzavama ¢lanicama za
potrebna ulaganja,

— Obzor Europa,

— 1inovacijski fond za mjere kojima se podupiru ulaganja u podrucju kriticnih
sirovina, posebno u recikliranje,

— Fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Fond za pravednu tranziciju,
— jamstveni fond EFOR+,

— instrumenti NDICI (to¢nije, jamstveni instrument i mehanizam mjeSovitog
financiranja EFOR+) 1 [PA (Instrument pretpristupne pomoci),

— Instrument za tehnicku potporu,

— Program jedinstvenog trZista.

Predlozena inicijativa moze se uklopiti u kontekst nekoliko nedavno najavljenih
europskih politika i prioriteta:

— industrijska strategija,
— europski plan oporavka,
— plan REPowerEU,

— zeleni plan.

Istrazivanjima i inovacijama u okviru predlozenog programa Obzor Europa, drugog
stupa,

klastera 4 ,,Digitalizacija, industrija i svemir” nastoji se dati konkretan doprinos za
sljedece tri velike politike EU-a:

»Europa spremna za digitalno doba”,
,Gospodarstvo u interesu gradana”, i

»Europski zeleni plan”.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

\ Nije primjenjivo
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1.6.

1.7.

Napomene

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

] na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

B Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prora¢una®

B Izravno upravljanje koje provodi Komisija

B putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

00 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuéa financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.
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Informacije o naCinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Uredbom se predvida osnivanje Odbora sa savjetodavnim funkcijama. Komisija ¢e
sudjelovati u Odboru. Pracenje, koordinacija strateskih zaliha ili odabir strateskih
projekata izvrSavat ¢e se uz potporu Odbora.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Uredbom se uvodi novi okvir politike radi privlacenja ulaganja i razvoja lanca
vrijednosti kriti¢nih sirovina u Uniji. Njome se ujedno uvode uskladena pravila za
koordinirani pristup pracenju, izvjes$¢ivanju i procjeni rizika za strateske sirovine.

Zbog tih novih pravila potreban je mehanizam konzistentnosti za prekograni¢nu
primjenu obveza na temelju ove Uredbe i koordinaciju aktivnosti nacionalnih tijela i
Komisije putem Odbora.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavijenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Odbor osnovan Uredbom ima savjetodavnu ulogu. Rizici se ublaZavaju
sudjelovanjem Komisije u Odboru i1 osiguravanjem njegova tajnistva. Komisija ¢e
sudjelovati na sastancima Odbora, pomagati u izvrSenju zadaca dodijeljenih Odboru i
osigurati njihovo pracenje.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

\ Nije primjenjivo

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Nije primjenjivo
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;grrf(;[g a Doprinos
Naslov zemalja
enoditni
R semalja | Kandidatkin |
financijsko Broj dlf./gzedlf. EETA- potejnzi::jalni trecih drugi qz:]m(jjgnskl
g okvira 23 h zemalja prinodi
kandidata®*
03.020101 Dif. NE NE NE NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;gfgg a Doprinos
Naslov
visegodisnj zemalja
€9 : .| kandidatkin | ostalih A
inancii Bro
financijsko . dif /nedif. éeF”;aAJJZ jai wrecih | ! ﬂf}g‘(‘ﬁ”s"'
g okvira potencijalni | zemalja P
h kandidata
XX YY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— W Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija

. . . : Unijeti onoliko godina koliko je
Glavna uprava: GROW GZ(())%Ta GZ%%IQ a GZ%%IQ a Gz%dzl;] a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
' ' ' : uéinka (vidjeti tocku 1.6.)
O Odobrena sredstva za poslovanje
03.020101 Obveze (1a) 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
' Plaéanja (2a) 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
Obveze (1b)
03.0202 ——
Placanja (2b)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®®
Proracunska linija ©)
=la+1b
Obveze 3 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
UKUPNA odobrena sredstva
za GU GROW , —2as2b
Placanja v 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
55 Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.
56 Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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O UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje

Obveze

(O]

Placanja

O]

O UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se

financiraju iz omotnice za posebne programe

(6)

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1.
visegodisnjeg financijskog okvira

AKo prijedlog/inicijativa utjece na vise od jednog nasl

O UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje (svi naslovi za poslovanje)

Obveze =4+6 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2

Pla¢anja =5+6 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
ova za poslovanje, ponovite prethodni odjeljak:

Obveze 4

Placanja )

UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za

poslovanje)

(6)

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1.-6.
viSegodiSnjeg financijskog okvira
(referentni iznos)

Obveze

=4+6

Plac¢anja

=5+6

HR

68

HR



Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. 1 ,,Administrativni rashodi”
okvira

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom
izvjestaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvr$enje dijela ,,Komisija” opéeg prora¢una Europske unije), koji se unosi u
DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. 2025. 2026. 2027.

Glavna uprava: GROW

O Ljudski resursi 1,392 2,167 3912 | 3,912 11,383
O Ostali administrativni rashodi 0,212 0,212 0,213 0,213 0,850
UKUPNO GU GROW 1,604 2,379 4,125 4,125 12,233

GU ENV
O Ljudski resursi 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539

O Ostali administrativni rashodi

GU ENV UKUPNO 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539
GU INTPA
O Ljudski resursi 0,171 0,342 0,342 0,342 1,197

O Ostali administrativni rashodi

UKUPNO GU INTPA 0,171 0,342 0,342 0,342 1,197
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

UKUPNA odobrena sredstva « bveze = UK

iz NASLOVA 7. Sfagftﬂi)o VeZESUKUPNA | 1946 | 3063 | 4980 | 4,980 14,969

viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . : Unijeti onoliko godina koliko je
GZO%Ta Gzodzlna Gzodzlna GZO(;I; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
024. 025. 026. 027. utinka (vidjeti totku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169
iz NASLOVA 1.-7. .

videgodisnjeg financijskog okvira Placanja 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja uéinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje ;
4 57 y =) “ =) “ =) " ) " S i Trofa | & " =) N Ukupn | Ukupni
c131 = Trosak = Trosak = Trosak & Trosak & K & Trosak & TroSak i broj trosak
troSak
POSEBNI CILJ br. 1%8...
— Rezultat
— Rezultat

57
58

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Specificni ciljevi...”.
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— Rezultat

Meduzbroj za specificni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— W Za prijedlog/inicijativu potrebna su

sredstva:

sljede¢a administrativna odobrena

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2024,

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja uéinka (vidjeti toc¢ku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

1,734

2,851

4,767

4,767

14,119

Ostali administrativni
rashodi

0,212

0,212

0,213

0,213

0,850

Meduzbroj za NASLOV
7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

Izvan NASLOVA 7.2

viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— W Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godin | Godin | Godin | Godin | unijeti onoliko godina koliko
a a a a je potrebno za prikaz trajanja
2024. | 2025. | 2026. | 2027. ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 8 14 22 22

20 01 02 03 (delegacije)

01010101 (neizravno istraZivanje)

0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)60

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 4 5 11 11

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xxyy zz 61

01 0101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istraZivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

12 19 33 33

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Provedba Akta o kriti¢énim sirovinama u punom razmjeru
o 5 EPRV-a za zadace upravljanja i koordinacije:
o 2 EPRV-a za koordinaciju politika i izradu
delegiranih i provedbenih akata
o 2 EPRV-a za osiguravanje tajniStva upravljacke
strukture
o 1EPRV za administriranje studija i ugovora
e 10 EPRV-a za provedbu zadaca pracenja, prikupljanja
podataka 1 procjene rizika, koji se mogu podijeliti na sljedeci
nacin:
o [ EPRV-a za pracenje trziSta i izvjeS¢ivanje o
strateSkim 1 kritiCnim sirovinama
o 2 EPRV-a za koordiniranje informacija drzava

60

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

61
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U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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¢lanica

o 1 EPRV za razvoj 1 azuriranje baze podataka o
svim prikupljenim podacima i informacijama iz
pracenja, projekata, drzava Clanica itd.

11 EPRV-a za mjere politike, koji se mogu podijeliti na

sljede¢i nacin:

o 2 EPRV-a za provedbu obveza drzava ¢lanica u
pogledu mjera kruznosti, ukljucuju¢i mjere iz
Direktive o otpadu od vadenja minerala

o 2 EPRV-a za procjenu odrzivosti ekoloskog
otiska, razvoj metoda izrauna i pracenje primjene
mjera

o 2 EPRV-a za izvrSenje mjera za normizaciju i
pripremu zahtjeva za normizaciju (naroCito za pitanja
elemenata rijetkih zemalja)

o 2 EPRV-a za koordiniranje  nacionalnih
istrazivackih aktivnosti

o 3 EPRV-a za koordiniranje informacija o
nacionalnim zalihama i izradu smjernica kad je to
moguce

5 EPRV-a za podupiranje strateskih projekata, koji se

mogu podijeliti na sljede¢i nacin:

o 2 EPRV-a za potporu Odboru u odabiru strateskih
projekata

o 1 EPRV za pracenje strateskih projekata, prije
svega procesa izdavanja dozvola

o 2 EPRV-a za potporu strateSkim projektima u
smislu pristupa ulaganjima

2 EPRV-a za podupiranje strateSkih partnerstava

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

U prijedlogu/inicijativi:

— M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Odobrena sredstva za poslovanje preraspodijelit ¢e se u okviru postojece proracunske omotnice
Programa jedinstvenog trzista.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

) zahtijeva reviziju VFO-a.3.2.5.

U prijedlogu/inicijativi:

Doprinos trecih strana

— M ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Goda | Godine | Gadina | Goama | VoSl |

2024. | 2025 | 2026 | 2027, utinka (vidjeti totku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3.

Procijenjeni u¢inak na prihode

— W Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima financijski ucinak:

([
O

na vlastita sredstva
na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashodall

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative
sredstva
Proracunska linija dostupna za I . . Lo
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unuet|. onollkp gpdlnﬁ kollkq je potr?bno
financijsku N N N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku
godinu 16)
Clanak .............

HR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije)
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Bruxelles, 16.3.2023.
COM(2023) 160 final

ANNEXES 110 6

PRILOZI

Prijedlogu uredbe Europskog Parlamenta i Vijec¢a

o uspostavi okvira za sigurnu i odrzivu opskrbu kriti¢nim sirovinama i o izmjeni uredbi
(EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020

{SEC(2023) 360 final} - {SWD(2023) 160 final} - {SWD(2023) 161 final} -
{SWD(2023) 162 final}
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PRILOG L

StrateSke sirovine

ODJELJAK 1.
POPIS STRATESKIH SIROVINA

Sljedece sirovine smatraju se strateSkima:

(@ bizmut

(b) bor — metalurske ¢istoce

(c) kobalt
(d) bakar
() galij

(f) germanij

(9) litij — baterijske Cistoce

(h)  elementarni magnezij

(i)  mangan — baterijske Cistoce

()  prirodni grafit — baterijske Cistoce
(k) nikal — baterijske ¢istoce

(I)  metali platinske skupine

(m) elementi rijetkih zemalja za magnete (Nd, Pr, Th, Dy, Gd, Sm i Ce)
(n) elementarni silicij

(o) elementarni titanij

(p) volfram

ODJELJAK 2.
METODOLOGIJA ZA ODREDPIVANJE STRATESKIH SIROVINA

Strateska se vaznost odreduje na temelju vaznosti sirovine za zelenu i digitalnu
tranziciju i za obrambene i svemirske primjene, pri cemu se U 0bzir uzima:

(@ koli¢ina strateSkih tehnologija za koje je ulazni materijal neka strateSka
sirovina;

(b) koli¢ina sirovine potrebne za proizvodnju relevantnih strateskih tehnologija;
(c) ocekivanja svjetska potraznja za relevantnim strateskim tehnologijama.

Predvideni rast potraznje (Dr/c) izraCunava se formulom:
DF
Dgsc = GS
pri ¢emu je

Dr  predvidena potraznja za nekom sirovinom za referentnu godinu



HR

GS globalna godiSnja proizvodnja sirovine za referentno razdoblje

Tezina povecavanja proizvodnje odreduje se tako da se u obzir uzme barem:

(a)

(b)

trenutac¢ni razmjer proizvodnje (PS) sirovine za referentno razdoblje koji se
izraCunava formulom:

PS =1log0(GS)
pri Cemu je
logio dekadski logaritam
GS globalna godiSnja proizvodnja sirovine za referentno razdoblje

omjer rezervi i proizvodnje sirovine (R/P) koji se izra¢unava formulom:

R
R/P= s
pri Cemu su
R poznate rezerve gospodarski geoloSkih resursa sirovine koje se mogu

gospodarski isplativo vaditi

GS globalna godisnja proizvodnja sirovine za referentno razdoblje

HR



PRILOG IlI.
Kriti¢ne sirovine

ODJELJAK 1.
POPIS KRITICNIH SIROVINA

Sljedece sirovine smatraju se kriticnima:

(@ antimon

(b) arsen

(c) boksit

(d) Dbarit

(e) berilij

() bizmut

(9) bor

(h)  kobalt

(i)  koksni ugljen
() bakar

(k) glinenac (feldspat)
()  fluorit

(m) galij

(n) germanij

(o) hafnij

(p)  helij

(g) teski elementi rijetkih zemalja
(r) laki elementi rijetkih zemalja
(s) litij

(t) magnezij

(u) mangan

(v) prirodni grafit

(w) nikal — baterijske Cistoce

(x) niobij

(y) fosfatna stijena

(z) fosfor

(aa) metali platinske skupine

(bb) skandij

(cc) elementarni silicij

(dd) stroncij



HR

(ee) tantal

(ff) elementarni titanij
(gg) volfram

(hh) vanadij

ODJELJAK 2.

1ZRACUN GOSPODARSKE VAZNOSTI I RIZIKA ZA SIGURNOST OPSKRBE

Gospodarska vaznost (EI) sirovine izracunava se formulom:
EI — En {AB ¥ Qa) * SIE;
pri cemu je

As udio krajnje uporabe sirovine u nekom sektoru (dvoznamenkasta razina
NACE-a)

Qs  dodana vrijednost odgovarajuceg sektora (dvoznamenkasta razina NACE-a)
Sler  indeks zamjenjivosti u odnosu na gospodarsku vaznost

Indeks zamjenjivosti sirovine u odnosu na gospodarsku vaznost (SIg|) izracunava se
formulom:

Slgr = z Z SCPF,;, = Subshare; , + Share,

i
pri emu je

i odredeni zamjenski materijal

a odredena pojedina¢na primjena sirovine

SCP parametar troskovne uinkovitosti zamjenskog materijala

share udio sirovine u krajnjoj primjeni

subshare podudio svakog zamjenskog materijala u svakoj primjeni

Rizik za sigurnost opskrbe (SR) sirovine izraCunava se formulom:

SR = [(HHLygr ). ® % + (HHIyqr ) 1- I—QR]] o (1 — FoLpir)® SIsp

B sourcing l:

pri ¢emu je
GS globalna godisnja proizvodnja sirovine za referentno razdoblje

EU sourcing stvarna opskrba EU-a, tj. domaca proizvodnja EU-a plus uvoz u EU iz
drugih zemalja

HHI Herfindahl-Hirschmanov indeks (koristi se kao pokazatelj za koncentraciju po
zemlji)

WGI razmjerno prilagoden svjetski indeks upravljanja (koristi se kao pokazatelj za
upravljanje po zemlji)

HR
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t trgovinski parametar modifikator WGI-ja, koji se odreduje uzimanjem u obzir
mogucih izvoznih poreza (potencijalno ublazenih trgovinskim sporazumom na snazi)
1 fizickim izvoznim kvotama ili zabranama izvoza koje je zemlja uvela

IR  ovisnost 0 uvozu

EoLrir stopa recikliranja u ulaznom materijalu, Sto zna¢i omjer sekundarnih
sirovina u ulaznom materijalu (recikliranih iz otpada) i svih sirovina (primarnih i
sekundarnih) u ulaznom materijalu

Slgr  indeks zamjenjivosti u odnosu na rizik za sigurnost opskrbe

Ovisnost 0 uvozu sirovine izrac¢unava se formulom:

uvoz — izZvoz
IR

domaca proizvodnja + uvoz — izvoz

Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHIwag)) sirovine izra¢unava se formulom:

(HHIwgit)as or Busourcing = 2 e {Sr}z WGI + 1,

pri ¢emu je
Sc  udio zemlje ¢ u globalnoj opskrbi (ili opskrbi EU-a) sirovinom
WGl razmjerno prilagoden svjetski indeks upravljanja zemlje ¢

tc  trgovinski parametar zemlje modifikator WGI-ja, koji se odreduje uzimanjem
u obzir mogucih izvoznih poreza (potencijalno ublazenih trgovinskim sporazumom
na snazi) 1 fizi€kim izvoznim kvotama ili zabranama izvoza koje je zemlja uvela

Indeks zamjenjivosti sirovine u odnosu na rizik za sigurnost opskrbe (Slsr)
izraCunava se formulom:

Slsp = Y _[(SP; + SCri + SCo;)'* + ) "(Sub — share;, « Share,)|
i ia

]
pri ¢emu je
i odredeni zamjenski materijal
a odredena pojedina¢na primjena potencijalnog materijala

SP  proizvodnja zamjenskog materijala, koja predstavlja globalnu proizvodnju
zamjenskog materijala i materijala

SCr  kriticnost zamjene, u kojoj se uzima u obzir je li i zamjenski materijal kriticna
sirovina

SCo suproizvodnja zamjenskog materijala, u kojoj se uzima u obzir je li zamjenski
materijal primarni proizvod ili se rudari kao suproizvod ili nusproizvod

Share udio sirovine potencijalnih materijala u krajnjoj primjeni
Subshare podudio svakog zamjenskog materijala u svakoj primjeni

Ako strukturne ili statisticke promjene horizontalno utjeCu na mjerenje gospodarske
vaznosti 1 rizika za sigurnost opskrbe za sve ocijenjene materijale, odgovarajuée se
vrijednosti korigiraju kako bi se kompenziralo za te promjene.

Izracuni se temelje na prosjeku zadnjih pet godina za koje su podaci dostupni.
Prioritet, kvaliteta i dostupnost podataka moraju se uzeti u obzir.

HR
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PRILOG l1l.

Ocjenjivanje na temelju Kkriterija za priznavanje strateskih projekata

U ocjenjivanju ispunjava li projekt u Uniji kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (a)
uzima se u obzir:

(@) doprinosi li projekt postizanju referentnih vrijednosti utvrdenih u ¢lanku 1.
stavku 2. tocki (a);

(b)  doprinosi li projekt odrzavanju ili proSirivanju kapaciteta Unije u smislu udjela
u Unijinoj godisnjoj potrosnji strateskih sirovina, uzimajuéi u obzir ocekivano
povecanje potrosnje u Uniji.

Doprinos projekta relevantnoj referentnoj vrijednosti ocjenjuje se na temelju
poslovnog plana projekta, potkrepljuju¢ih tehnickih informacija uvrStenih u
podneseni zahtjev i procijenjenog vremena do ulaska na trziste.

U ocjenjivanju ispunjava li projekt u trecoj zemlji kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke (a) uzima se u obzir:

(@) pridonosi li projekt referentnim vrijednostima iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (b) ili
odrzavanju otpornosti opskrbe Unije strateSkim sirovinama;

(b) jamci li primjenjivi pravni okvir ili drugi uvjeti da ne¢e do¢i do narusavanja
trgovine 1 ulaganja povezanih s projektom, uzimajuci u obzir prije svega je li
Unija s tom tre¢om zemljom sklopila strateSsko partnerstvo iz ¢lanka 33. ili
trgovinski sporazum s poglavljem o sirovinama, i je li dosljedan sa
zajednickom trgovinskom politikom Unije;

(c) koliko je trgovackih drustava sklopilo, ili voljno sklopiti, ugovore o otkupu s
nositeljem projekta kako bi koristila ili preradivala strateske sirovine dobivene
iz relevantnih projekata u Uniji;

(d) je li projekt u skladu s Unijinim ciljevima razvojne suradnje i vanjske politike.

Doprinos projekta referentnim vrijednostima iz tocke () ocjenjuje se na temelju
poslovnog plana projekta, potkrepljuju¢ih tehnickih informacija uvrstenih u
podneseni zahtjev, procijenjenog vremena za ulazak na trZiSte 1 udjela proizvodnje
projekta obuhvacenog postojecim ili potencijalnim ugovorima o otkupu iz tocke (C).
Medu dokazima za tocku (C) mogu biti ugovorni sporazumi, pisma namjere i
memorandumi o razumijevanju.

U ocjenjivanju ispunjava li projekt kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) uzima se u
obzir:

(@) kvaliteta studija izvedivosti za potencijal razvoja projekta;
(b) je li planirana tehnologija dokazana u praksi u relevantnom okruzenju.
Koncept studija izvedivosti iz tocke (a) mora omoguciti:

(@) ocjenjivanje vjerojatnosti uspjeha projekta na temelju analize tehnoloskih i
okoli$nih aspekata;

(b) identificiranje potencijalnih tehnic¢kih pitanja i problema koji bi se mogli
pojaviti tijekom izvodenja projekta.

Za potvrdu izvedivosti mogle bi biti potrebne dodatne studije.
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U ocjenjivanju ispunjava li projekt kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1. to¢ke (C) uzima se u
obzir je li projekt u skladu sa sljede¢im zakonodavstvom Unije odnosno
medunarodnim instrumentima:

(@ [OP molimo da unesete upucivanje na Direktivu o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje], u mjeri u kojoj se primjenjuje na nositelja projekta;

(b) [OP molimo da unesete upucivanje na Direktivu o korporativnom izvjes¢ivanju
o odrzivosti], u mjeri u kojoj se primjenjuje na nositelja projekta;

(c)  Trostranom deklaracijom 1LO-a o nafelima za multinacionalna poduzeca i
socijalnu politiku;

(d) Smjernicama OECD-a za postupanje s duznom paznjom za odgovorno
poslovno ponasSanje, posebno smjernicama koje se odnose na borbu protiv
korupcije;

(e) Smjernicama OECD-a za postupanje s duznom paznjom za odgovorne lance
opskrbe mineralima iz sukobima pogodenih i visokorizi¢nih podrucja;

(f)  Smjernicama OECD-a za postupanje s duznom paznjom za stvaran angazman s
dionicima u sektoru vadenja;

() Nacelima OECD-a za korporativno upravljanje;
(h)  Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca;
(i)  Vodec¢im nacelima Ujedinjenih naroda o poslovanju i ljudskim pravima.

Nositelji projekta mogu dokazati ispunjavanje kriterija iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke (C) i:

(@) dostavljanjem dokaza da je taj projekt pojedina¢no certificiran u priznatom
programu iz ¢lanka 29.; ili

(b) preuzimanjem obveze da certificira taj program u priznatom programu iz
Clanka 29. i dostavljanjem dostatnih dokaza da ¢e provedeni projekt moci
ispuniti kriterije takve certifikacije.

U ocjenjivanju ispunjava li projekt u Uniji kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (d)
uzima se u obzir:

(@ sudjeluju li u projektu drustva iz razli¢itih drzava ¢lanica;
(b) nalaze li se potencijalni otkupljivaci u vise drzava ¢lanica;

(c) postoje li utjecaji na dostupnost strateskih sirovina za korisnike nize u lancu u
viSe drzava €lanica.

U ocjenjivanju ispunjava li projekt u trecoj zemlji kriterij iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke (e) uzima se u obzir u kojoj mjeri projekt u toj tre¢oj zemlji doprinosi:

(@) jacanju vise od jedne faze u lancu vrijednosti sirovine u toj zemlji ili Siroj
regiji;
(b) poticanju privatnog ulaganja u domaci lanac vrijednosti sirovina;

(c) stvaranju Sirih gospodarskih ili socijalnih koristi, medu ostalim stvaranju
radnih mjesta.
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PRILOG IV.
Kriteriji za certifikacijske programe

Priznati certifikacijski program mora ispunjavati sljedece kriterije:

(@)

(b)

(@)

(b)

mora pod transparentnim, poStenim i nediskriminiraju¢im uvjetima biti otvoren
za sve gospodarske subjekte koji Zele i mogu ispuniti zahtjeve programa;

zahtjevi za certifikaciju moraju se sastojati barem od:

i zahtjeva kojima se jamce okolisSno odrzive prakse, medu ostalim zahtjeva
za upravljanje okoliSem i ublazavanje utjecaja;

ii. zahtjeva kojima se jamc¢e druStveno odgovorne prakse, medu ostalim
postovanje ljudskih i radnickih prava;

iii. zahtjeva kojima se jamée poslovni integritet i transparentnost, medu
ostalim zahtjeva za dobro upravljanje financijskim, okolisnim i
socijalnim pitanjima;

pracenje i provjera sukladnosti moraju biti objektivni, utemeljeni na

medunarodnim, Unijinim ili nacionalnim standardima, zahtjevima i postupcima

i provodeni neovisno od relevantnog gospodarskog subjekta;

mora sadrzavati dostatne zahtjeve i postupke kako bi se zajamcila stru¢nost i
neovisnost odgovornih verifikatora.

HR



HR

PRILOG V.
Ekoloski otisak

Definicije

Za potrebe ovog Priloga primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©

(d)
(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

)

»podaci o aktivnosti” zna¢i informacije povezane s procesima modeliranja
inventara zivotnog ciklusa (LCI). Agregirani rezultati LCI-ja za procesne lance
koji predstavljaju aktivnosti odredenog procesa mnoze se odgovarajuc¢im
podacima o aktivnosti te se zatim kombiniraju kako bi se dobio ekoloski otisak
povezan s tim procesom;

,»popis materijala” zna¢i popis sirovina, podsklopova, medusklopova,
podkomponenti, dijelova i koli¢ina svake od tih stavki koji su potrebni za
proizvodnju proizvoda u opsegu studije;

,»podaci specifi¢ni za drustvo” znaci izravno izmjereni ili prikupljeni podaci iz
jednog ili vise pogona (podaci specifi¢ni za lokaciju) koji su reprezentativni za
aktivnosti drustva. Znace isto $to 1 ,,primarni podaci”;

,metoda procjene utjecaja” znaci protokol za kvantitativno pretvaranje
podataka inventara zivotnog ciklusa u bitan utjecaj na okolis;

,kategorija utjecaja” znaci razred koristenja resursa ili utjecaja na okoli§ na
koje se odnose podaci inventara zivotnog ciklusa;

»Zivotni ciklus” zna¢i uzastopne i1 medusobno povezane faze sustava
proizvoda, od dobavljanja sirovina ili stvaranja iz prirodnih izvora do
kona¢nog odlaganja (ISO 14040:2006);

»inventar Zzivotnog ciklusa” ili ,,LCI” znai kombinirani skup razmjena
elementarnih tokova, tokova otpada i tokova proizvoda u skupu podataka LCI-
ja

,,skup podataka inventara zZivotnog ciklusa” ili ,,skup podataka LCIl-ja” znaci
dokument ili datoteka s informacijama o Zivotnom ciklusu odredenog
proizvoda ili drugim referencama (npr. lokacijom ili procesom) u kojem su
obuhvaceni opisni metapodaci i kvantitativni inventar Zivotnog ciklusa. Skup
podataka LCI-ja moze biti skup podataka pojedinacnog procesa, djelomicno
agregirani skup podataka ili agregirani skup podataka;

»sekundarni podaci” znaci podaci koji ne potjecu iz odredenog procesa unutar
lanca opskrbe drustva koje provodi studiju ekoloskog otiska. To se odnosi na
podatke koje drustvo ne prikuplja, ne mjeri niti procjenjuje izravno, nego koji
se dobivaju iz baze podataka LCl-ja trece strane ili iz drugih izvora. U
sekundarne podatke ubrajaju se podaci o prosjecnim vrijednostima u industriji
(npr. iz objavljenih podataka o proizvodnji, iz vladinih statistickih podataka i
od industrijskih udruzenja), studije literature, inzenjerske studije 1 patenti; ti se
podaci mogu temeljiti i na financijskim podacima te sadrzavati posredne
podatke i druge generi¢ke podatke. Primarni podaci koji prolaze kroz korak
horizontalnog agregiranja smatraju se sekundarnim podacima;

»granica sustava” znaci aspekti koji su obuhvaceni odnosno neobuhvaceni u

.....
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Uz to, pravila za izracun ekoloskog otiska kriti¢nih sirovina moraju ukljucivati sve
dodatne definicije potrebne za njihovo tumacenje.

Podrudje primjene
U ovom se Prilogu navode kljucni elementi za izracun ekoloskog otiska sirovina.

Pravila za izraun ekoloskog otiska odredenih kriti¢nih sirovina temelje se na bitnim
elementima iz ovog Priloga, pri ¢emu se uzimaju u obzir znanstveno utemeljene
metode procjene i relevantne medunarodne norme u podru¢ju procjene zivotnog
ciklusa.

Izracun ekoloskog otiska neke kriticne sirovine temelji se na popisu materijala,
energiji, proizvodnim metodama i pomoénim materijalima u postrojenjima u kojima
se ta kritiCna sirovina proizvodi.

Cilj Komisije u definiranju pravila za izracun ekoloskog otiska odredenih kriti¢nih
sirovina mora biti dosljednost s pravilima za izracun ekoloskog otiska proizvoda u
kojem se koriste te kriticne sirovine.

Deklarirana jedinica
Deklarirana jedinica je 1 kg relevantne vrste kriti¢ne sirovine.

Pravila za izracun ekoloskog otiska odredenih sirovina mogu definirati vecu ili
manju deklariranu jedinicu, iskazanu u kg, kad je to potrebno kako bi se uzela u obzir
priroda ili uporaba neke kriti¢ne sirovine.

Svi kvantitativni ulazni i izlazni podaci koje proizvoda¢ prikupi radi kvantifikacije
uglji¢nog otiska izracunavaju se u odnosu na tu deklariranu jedinicu.

Granica sustava

Vadenje, koncentracija i rafiniranje su tri faze zivotnog ciklusa koje treba uvrstiti
unutar granice sustava primarnih kriti¢nih sirovina u obliku sljede¢ih procesa (kad je
relevantno za odredenu sirovinu):

(@) procesi vise u lancu, medu ostalim vadenje rude za proizvodnju sirovine,
proizvodnja kemikalija 1 opskrba kemikalijama i pomo¢nim materijalima
(prijevoz), proizvodnja goriva i opskrba gorivom (prijevoz goriva), proizvodnja
elektrine energije i opskrba elektricnom energijom i prijevoz materijala u
vozilima koja nisu u vlasni§tvu organizacije;

(b) prijevoz rude, koncentrata i sirovina u vozilima koja su u vlasni§tvu
organizacije;

(c) skladistenje rude, koncentrata i sirovina;

(d) drobljenje i ¢is¢enje rude;

(e) proizvodnja koncentrata sirovine;

(f)  vadenje metala (kemijskim, fizickim ili bioloskim postupcima);
(9) taljenje;

(h) pretvaranje metala;

(1)  cisc¢enje sljake;

() rafiniranje metala;

(k) elektroliza metala;
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(D lijevanje ili pakiranje metala;
(m) obrada potroSenog materija i $ljake;

(n) svi povezani pomoc¢ni procesi, npr. obrada otpadne vode (na lokaciji, medu
ostalim obrada tehnoloske vode, vode koriStene za izravno hladenje i
povrsinske vode), sustavi za smanjenje plina (uklju¢ujuéi primarne i
sekundarne plinove), grijaci (ukljucujuéi prethodnu obradu vode za napajanje) i
interna logistika.

Unutar granice sustava sekundarnih kriti¢nih sirovina (koje definiraju fazu Zivotnog
ciklusa recikliranje) uvrstavaju se sljede¢i procesi (kad je relevantno za odredenu
sirovinu):

(@) procesi vise u lancu, medu ostalim stvaranje sirovinskog materijala (otpadni
ostaci i neobradeni koncentrati bakra), proizvodnja kemikalija i opskrba
kemikalijama i1 pomo¢nim materijalima (prijevoz), proizvodnja goriva i
opskrba gorivom (prijevoz goriva), proizvodnja elektri¢ne energije i opskrba
elektriénom energijom i prijevoz materijala u vozilima koja nisu u vlasniStvu
organizacije;

(b) prijevoz koncentrata i otpadnih ostataka vozilima koja su u vlasniStvu
organizacije;

(c) skladistenje otpadnih ostataka, koncentrata i sirovina;
(d) prethodna obrada sekundarnih materijala;

(e) taljenje;

(f)  pretvaranje metala;

(g) rafiniranje metala;

(h) elektroliza metala;

(i) lijevanje ili pakiranje metala;

(J) obrada potroSenog materija;

(k) svi povezani pomoc¢ni procesi, npr. obrada otpadne vode (na lokaciji, medu
ostalim obrada tehnoloske vode, vode koriStene za izravno hladenje 1
povrSinske vode), sustavi za smanjenje plina (ukljuujuéi primarne 1
sekundarne plinove), grijaci (ukljucujuci prethodnu obradu vode za napajanje) i
interna logistika.

Iz izracuna ekoloSkog otiska trebalo bi iskljuéiti fazu uporabe i fazu na kraju
zivotnog vijeka jer te faze nisu pod izravnim utjecajem odgovornog gospodarskog
subjekta. Dopusteno je iskljuciti druge procese ¢iji doprinos ekoloSkom otisku
odredene kriti¢ne sirovine nije znacajan.

Kategorije utjecaja

U pravilima za izra¢un mora se utvrditi kategorija utjecaja potrebna za uvrStavanje u
izracun ekoloSkog otiska. Odabir se temelji na analizi najvaznijih tocaka provedenoj
medunarodnim znanstveno utemeljenim metodama u kojoj se u obzir uzimaju:

(@) relativna vaznost razli¢itih utjecaja, medu ostalim njihova relativna vaznost za
postizanje Unijinih ciljeva u podrucju klime i okolisa;
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(b) potrebe drustava nize u lancu koja zele prijavljivati ekoloski otisak kriti¢nih
sirovina koje koriste.

KoriStenje skupova podataka specifi¢nih za poduzeée i sekundarnih skupova
podataka

U pravilima za izra¢un mora se utvrditi koriStenje skupova podataka specifi¢nih za
poduzece i sekundarnih skupova podataka za sve relevantne procese i materijale.

Koristenje skupova podataka specificnih za poduzeée je obvezno barem za procese
pod izravnim utjecajem odgovornog operatera i procese koji imaju najveéi utjecaj na
relevantne kategorije utjecaja.

Podaci o aktivnostima specificni za druStvo upotrebljavaju se u kombinaciji s
relevantnim sekundarnim skupovima podataka u skladu s ekoloSkim otiskom. U
pravilima za izraun mora se utvrditi je li dopuSteno uzorkovanje u skladu s
kriterijima definiranima u medunarodno razvijenim znanstveno utemeljenim
metodama.

Ako dode do promjena u popisu materijala ili strukturi izvora energije u proizvodnji
odredene vrste kriti¢ne sirovine, potreban je novi izra¢un ekoloskog otiska.

Pravila za izracun koja treba razraditi u obliku delegiranog akta moraju ukljucivati
detaljno modeliranje sljedecih faza zivotnog ciklusa:

(@) faze vadenja, koncentracije i rafiniranja primarnih sirovina;
(b) faze dobavljanja i obrade sekundarnih sirovina.
Metode procjene utjecaja

Ekoloski otisak izraCunava se znanstveno valjanim metodama procjenjivanja koje
uzimaju u obzir kretanja na medunarodnoj razini za relevantne kategorije utjecaja
koje se odnose na klimatske promjene, vodu, zrak, tlo, resurse, uporabu zemljista 1
toksicnost.

Rezultati se navode kao karakterizirani rezultati (bez normalizacije i ponderiranja).
Razredi uc¢inkovitosti prema ekoloskom otisku

Ovisno o raspodjeli vrijednosti iz deklaracija o ekoloSkom otisku proizvoda koji se
stavljaju na unutarnje trZiSte, za potrebe razlikovanja na trziStu utvrduje se smislen
broj razreda ucinkovitosti, pri ¢emu kategorija A oznaCava najbolji razred s
najmanjim utjecajem zivotnog ciklusa. Utvrdivanje praga i opsega svakog razreda
ucinkovitosti temeljit ¢e se na raspodjeli u€inkovitosti relevantnih kriti¢nih sirovina
stavljenih na trZiSte u prethodne tri godine, ocekivanim tehnoloskim poboljSanjima i
ostalim tehni¢kim ¢imbenicima koje treba utvrditi.

Komisija je duzna svake tri godine preispitati broj razreda uc€inkovitosti i pragove
koji razdvajaju te razrede kako bi i1 dalje odrazavali stvarno stanje na trzistu i njegov
ocekivani razvoj.

Ocjenjivanje sukladnosti

U pravilima za izraCun i provjeru mora biti naveden primjenjivi postupak
ocjenjivanja sukladnosti iz modula utvrdenih u Prilogu Il. Odluci br. 768/2008/EZ uz
potrebne prilagodbe za predmetne materijale.

Za potrebe utvrdivanja primjenjivog postupka ocjenjivanja sukladnosti Komisija
uzima u obzir sljedece kriterije:
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(@)
(b)

(©)

prikladnost odredenog modula s obzirom na tip materijala 1 njegovu
razmjernost javnom interesu koji se nastoji ostvariti;

dostupnost nadleznih i neovisnih tre¢ih strana koje mogu obavljati potencijalne
zadace ocjenjivanja sukladnosti u svojstvu trece strane;

ako je sudjelovanje trece strane obvezno, potrebu da proizvoda¢ slobodno
odabere izmedu modula osiguranja kvalitete 1 modula izdavanja potvrde za
proizvod utvrdenih u Prilogu Il. Odluci br. 768/2008/EZ.
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PRILOG VL

Relevantni proizvodi iz ¢lanka 26. stavka 1.

Sljedeca tablica sadrzava popis robe kako je razvrstana u kombiniranoj nomenklaturi u
Prilogu I. Uredbi (EEZ) br. 2658/87.
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