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KLASA: 022-03/23-01/53 D.E.U. br. 22/018
URBROJ: 6521-31-23-01
Zagreb, 14. travnja 2023.

s

ODBOR ZA FINANCUJE I DRZAVNI
PRORACUN
Predsjednica Grozdana Perié

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za financije i drZavni proradun stajaliste o dokumentu

Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2022,
godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
zakonodavnom paketu ,,PDV u digitalno doba*

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/23-07/125, URBROJ: 50301-21/22-23-5 na sjednici odrZanoj
28. ozujka 2023.

Predmetni zakonodavni paket obuhvada: i) Prijedlog direktive Vijeéa o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba COM (2022) 701; ii) Prijedlog
provedbene uredbe Vije¢a o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u pogledu
informacijskih zahtjeva za odredene odredbe PDV-a COM (2022) 704, te iii) Prijedlog
uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu dogovora o administrativnoj
suradnji u podru¢ju PDV-a potrebnih za digitalno doba COM (2022) 703.

Navedene dokumente je Europska komisija objavila 8. prosinca 2022., u sklopu glavnog
cilja ,,Gospodarstvo u interesu gradana“ iz Programa rada Europske komisije za 2022.
godinu, te je u tijeku njihovo donosenje u Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
svibnja 2023.

S postovanjem,

U prilogu:

StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2022) 701, COM (2022) 704 i
COM (2022) 703

- COM (2022) 701, COM (2022) 704 i COM (2022) 703
Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):
Paket PDV u digitalno doba obuhvaéa izmjene sljedeéih akata:

1) Prijedlog direktive Vijec¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu PDV pravila u |
digitalno doba '

Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards VAT rules for
the digital age

2) Prijedlog provedbene uredbe Vijeée o izmjeni provedbene Uredbe (EU) br. 282/2011 u
pogledu informacijskih zahtjeva za odredene PDV sheme

Proposal for a Council Implementing Regulation amending Implementing Regulation (EU) No
282/2011 as regards information requirements for certain VAT schemes

3) Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. u pogledu
PDV aranZmana o administrativnoj suradnji potrebnih u digitalnom dobu

Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EU) No 904/2010 as regards the VAT
administrative cooperation arrangements needed for the digital age

Brojéana oznaka dokumenta:

Dokumenti: 1) 15841/22; 2) 15843/22; 3) 15842/22

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo financiia

Ustrojstvena jedinica: Porezna up

edukaciju i medunarodnu suradnju. SluZba za porez na dodanu vrijednost

rava, SrediSnji ured, Sektor za normativhu dielatnost.

NadleZzna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER II):

Sluzba za ekonomske 1 financijske poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina za neizravno oporezivanje (PDV)




Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga zakonodavnog akta:

Predlazu se mjere za modernizaciju i u¢inkovitije funkcioniranje sustava PDV-a uz promicanje
digitalizacije. Osnovne sadrZajne izmjene obuhvadaju: 1) uvodenje obveze digitalnog
izvjeStavanja o PDV-u i elektronicko izdavanje racuna (e-raduni); 2) obraun PDV-a u
ekonomiji platformi; 3) jedinstvenu registraciju PDV-a u EU-u.

1. Digitalno 1zvieStavanje i e-rauni

PredlaZe se primjena obveznog digitalnog izvjeStavanja uz obvezno izdavanje e-rauna za
prekograniéne transakcije od 1.1.2028. Izdavanje e-raéuna ne moZe biti uvjetovano prethodnim
odobrenjem od strane poreznih tijela kako bi se poslali primatelju. Predvida-se izvjestavanje o
istim podacima kao i u Zbirnoj prijavi uz dodatne informacije o placanju i ispravku ra¢una (ako
je proveden), osim podataka o tzv. call of stock aranZmanu za premjestanje dobara koji ée biti
zamijenjen posebnim postupkom za premjeStanje vlastitih dobara. S obzirom na uvodenje
digitalnog izvjeStavanja za prekograni¢ne transakcije predlaZe se ukidanje Zbirne prijave za
isporuke unutar EU-a. IzvjeStavat ¢e se za svaku pojedinu transakciju te Ce i stjecatelj biti
obvezan izvjestavati. Podaci se trebaju dostaviti u roku od dva radna dana koja slijede nakon
izdavanja racuna uz koriStenje europskog standarda ili drugog interoperabilnog formata za
slanje podataka ¢ime se osigurava jednakost podataka za sve drZave €lanice. DrZave Clanice Ce
se moéi odluditi za uvodenje digitalnog izvjestavanja za domace transakcije s tim da ¢e se u
pogledu formata morati postivati ista pravila kao za izvjeStavanje o prekograniénim
transakcijama, a mo¢i ¢e odluciti koje obveznike 1 transakcije Zele obuhvatiti izvjeStavanjem.
PredlaZe se da e-racuni moraju biti u strukturiranom elektroni¢kom obliku te ¢e drZave ¢lanice
mo¢i uvesti njihovo obvezno izdavanje od 1.1.2024., za §to viSe nece morati traZiti derogaciju.
Od 1.1.2028. primjena e-raCuna bit Ce obvezna za transakcije obuhvalene digitalnim
izvjeStavanjem o prekograni¢nim transakcijama. Predlaze se da rok izdavanja ratuna za
transakcije unutar EU-a bude najkasnije dva radna dana nakon nastupanja oporezivog dogadaja,
a obveza digitalnog izvjeStavanja dva radna dana nakon izdavanja ratuna. U radunu &e biti
obvezne ukljuditi podatke o placanju te ispravcima rauna ako su izvrSeni.

Svaka reforma izvjeStavanja o prekograni¢nim transakcijama zahtijeva izmjene odredbi o
administrativnoj suradnji i razmjeni podataka medu nadleZnim tijelima drZava ¢lanica, kao i
sustava razmjene podataka o PDV-u (tzv. VIES). Tako se izmjenama Uredbe (EU) br. 904/2010
predlaze da se od 1.1.2028. podaci o prekograni¢nim transakcijama prenose u sredi$nji VIES
te da nacionalna tijela prijenos podataka izvrsavaju u roku od jednog dana. Predvida se da se
format podataka temelji na europskom standardu te ée EK biti zaduZena za razvoj i odrZavanje
srediSnjeg VIES sustava. Postojec¢i VIES sustav u sada$njem obliku se zadrZava do 1.1.2030.
(za Zbirne prijave). Sredi$nji VIES mo¢i ¢e pohraniti, unakrsno provjeriti, agregirati i obraditi
primljene podatke te ih staviti na raspolaganje ovlastenim sluZbenim osobama, nacionalnim
sustavima 1 Eurofisc mreZi. Predlaze se da se podaci ¢uvaju 5 godina te da izmjene odredbi o
administrativnoj suradnji stupaju na snagu 1.1.2030. S obzirom da je predloZeno da izmjene
Direktive 2006/112/EZ stupaju na snagu u vise koraka tako bi i izmjene Uredbe (EU) br.
904/2010 stupile na snagu u dijelu koji se odnosi na posebne programe 1.1.2025., dio koji se
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odnosi na informacije o PDV identifikacijskom broju stupio bi na snagu 1.1.2026, dio koji se
odnosi na sredisnji elektroni¢ki sustav razmjene informacija o PDV-u stupio bi na snagu 2028.,
a izmjene odredbi o administrativnoj suradnji 1.1.2030.

2) Ekonomija platformi

PredlaZe se da se od 1.1.2025. uvede koncept smatranog isporuditelja za usluge prijevoza
putnika i kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja. Naime, uvodi se sli¢an koncept kao u e-trgovini
prema kojem platforma preko koje se obavljaju te usluge zaradunava PDV. PredloZenim
izmjenama pokuSava se ukloniti nejednakost izmedu tradicionalnih isporuditelja takvih usluga
i onih koji posluju putem platformi. Smatrat ¢e se da je platforma sama primila i obavila
isporuku kada omoguduje njeno obavljanje, a osnovni isporucitelj (npr. mali porezni obveznik
ili fizi¢ka osoba) nije zaratunao PDV. U tom slu¢aju radit ée se o dvije isporuke, oslobodenoj
isporuci od strane osnovnog isporuditelja prema platformi te oporezivoj isporuci od strane
platforme prema kupcu. PredlaZe se da se kratkoroénim iznajmljivanjem smjestaja smatra
kontinuirana usluga smjedtaja koja traje najviSe 45 dana i za nju nije moguée primijeniti
oslobodenje od PDV-a. Ove izmjene stupile bi na snagu 1.1.2025.

U cilju jedinstvene primjene predloZenih izmjena predvidaju se odredene provedbene mjere
kroz izmjene Provedbene uredbe 282/2011. Tako se predlaze definicija pojma ,,omoguéuje® te
je pojaSnjeno u kojim sludajevima platforma primjenjuje koncept smatranog isporuditelja.
Takoder se pojaSnjava u kojim slugajevima osnovni isporuditelj dostavlja platformi svoj PDV
identifikacijski broj te pravila o utvrdivanju statusa kupca, odnosno primatelja osnovnih
isporuka.

3) Jedinstvena PDV registracija

Evaluacija pravila o e-trgovini koja se primjenjuju od 1.7.2021. utvrdila je potrebu za Zurnim
poboljsanjima odredenih postupaka. Slijedom navedenog, od 1.1.2024. predlazu se poboljsanja
postojecih odredbi koje se odnose na e-trgovinu (pojasnjava se da prag od 10.000 eura obuhvaéa
samo prodaju dobara na daljinu unutar EU-a koja se obavlja iz drZave lanice sjedista poreznog
obveznika; pojaSnjava se da non-EU OSS shema obuhvaéa B2C (Business-to-Consumer)
usluge obavljene u EU-u bilo kojim kupcima, a ne samo kupcima sa sjedistem u EU-u; doradene
su odredbe u vezi povrata PDV-a u okviru EU-OSS sheme te uvozne sheme; pojasnjene su
odredbe o nastanku oporezivog dogadaja u okviru EU-OSS i non-EU OSS shema). Od
1.1.2025. se za e-trgovinu predlazu daljnja pobolj§anja odredenih odredbi (omoguéava se
ispravak PDV prijave do kraja razdoblja podno3enja; carinskim tijelima se osigurava §iri pristup
IOSS registracijskim podacima; podaci o nazivu i adresi osnovnog isporuéitelja ukljuéuju se u
evidencije koje platforme moraju voditi; dodaje se nova odredba koja ¢e u okviru I0SS-a
omogu¢iti uvodenje nove mjere radi povezivanja jedinstvenog broja posiljke s pripadajuéim
PDV identifikacijskim brojem; ukljutuje se u IOSS mjesednu prijavu izvjestavanje po drzavi
Clanici odrediSta dobara). PredlaZe se izmjena PDV prijave u okviru EU-OSS kako bi
ukljucivala podatke o oslobodenim isporukama koje obveznik obavi u drzavi &lanici u kojima
primjenjuje posebni postupak za male porezne obveznike, oslobodene isporuke u okviru
diplomatskih i konzularnih aranZmana te isporuke na koje je primijenjena nulta stopa PDV-a.




Nadalje, predlazu se odredena pojednostavljenja kako bi se smanjila viSestruka registracija za
potrebe PDV-a obveznika koji obavljaju isporuke u ve¢em broju drZava ¢lanica. Tako se OSS
prosiruje za domace B2C isporuke koje obavi porezni obveznik koji nije registriran u drZavi
¢lanici odrediSta dobara (montaZne isporuke, isporuke obavljene u odredenim prijevoznim
sredstvima, isporuke elektriéne energije i grijanja, isporuku na trZnicama i sajmovima).
Predlaze se novo mjesto oporezivanja za dobra koja podlijeZu postupku oporezivanja marzZe za
rabljena dobra kako bi se osiguralo da se ona oporezuju u drZavi ¢lanici odredista i prijavljuju
putem OSS-a. PredlaZe se obvezna primjena prijenosa porezne obveze (tzv. reverse charge
mechanism) na isporuke izmedu poreznih obveznika (tzv. isporuke Business-to-Business/B2B)
u slu€aju kada isporucitelj nije registriran za potrebe PDV-a u drZavi €lanici oporezivanja te
njihovo evidentiranje u Zbirnoj prijavi. Uvodi se posebni postupak za premjeStanje vlastitih
dobara (osim kapitalnih dobara i dobara za koje ne postoji pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti) u okviru kojeg ¢e biti obuhvacen i sadadnji tzv. call of stock aranzman za premje$tanje
dobara. Obveznici koji posluju prekograniéno moéi ée se odluditi za registraciju u samo jednoj
drzavi Clanici za obavljanje isporuka diljem EU-a i za premjeStanje vlastitih dobara radi
skladiStenja u drugim drZavama ¢lanicama. Takve isporuke i premjeStanja prijavljivat ¢e se u
okviru OSS-a. PredlaZze se da se koncept smatranog isporuditelja primjenjuje na odredena
premjestanja vlastitih dobara koja se omogucéuju elektronickim suceljem te na sve isporuke
dobara unutar EU-a omoguéene upotrebom elektronickog sucelja, neovisno o tome gdje
osnovni isporuditelj ima sjediste 1 koji je status kupca. Nadalje, umetnut je stavak 3. kako bi se
predvidjela primjena. Takoder se od 1.1.2025. predlaze da primjena IOSS postane obvezna za
elektronicka suéelja kao $to su primjerice platforme.

U cilju jedinstvene primjene predloZenih izmjena predvidaju se odredene provedbene mjere
kroz 1izmjene Provedbene uredbe 282/2011. Tako se predlaze brisanje sada$njih odredbi o tzv.
call of stock aranZmanu za premjestanje dobara s obzirom da ¢e on biti obuhvacen novim OSS
posebnim postupkom za premjeStanje vlastitih dobara. Takoder se za taj novi OSS postupak za
premjestanje vlastitih dobara propisuju pravila u pogledu identifikacije, uvjeta za iskljucenje,
prijave PDV-a i obveza vodenja evidencije. Uskladuju se pravila u pogledu uvjeta za
identifikaciju i iskljuCenje iz JOSS-a s obzirom da on postaje obvezan za elektroni¢ka sudelja.
Kao pomo¢ u borbi protiv PDV prijevara podaci o osnovnim isporuéiteljima ukljuéuju se u
obvezni skup podataka koje moraju Euvati smatrani isporucitelji ¢ime ée se omoguéiti njihova
usporedba s podacima o placanju za prekograniéne transakcije iz sredi$njeg elektronickog
sustava podataka o plac¢anju (tzv. CESOP) koji ¢e se primjenjivati od 1.1.2024.

Kod lingvisti¢ko-pravne redakture bit ¢e potrebno uskladiti termine u duhu dosadasnje hrvatske
inacice Direktive 2006/112/EZ i uredbi.

Razlozi za donoSenje i pozadina zakonodavnog akta:

SadaSnji sustav PDV-a za trgovinu unutar EU-a star je gotovo 30 godina i, unatod
poboljSanjima, nije drZao korak s tehnoloskim napretkom, digitalnom ekonomijom,
promjenama u poslovnim modelima i globalizacijom. PDV jaz (razlika izmedu o&ekivanih
prihoda od PDV-a i onih koji su stvarno prikupljeni) iznosio je 93 milijarde eura u EU u 2020.
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Znacajan dio gubitaka pripisuje se PDV prevarama povezanima s trgovinom u EU te je potrebno
poduzeti mjere za njihovo ublaZavanje. Nadalje, tvrtke Zele iskoristiti prednosti jedinstvenog
trZista $to nije jednostavno ako se uzmu u obzir razli¢iti nacionalni sustavi PDV-a 1 njihove
specifi¢nosti izvjeStavanja $to moZe uzrokovati znatan administrativni teret i financijske
troskove. Takoder nedovoljno jasan PDV tretman internetskih platformi doveo je do
nepravednih uvjeta u odnosno na tradicionalno poslovanje, posebno u sektorima smjestaja i
prijevoza.

U cilju rjeSavanja navedenog, EX je u Akcijskom planu za pravedno i jednostavno oporezivanje
kojim se podupire strategija oporavka iz 2020. najavila zakonodavni paket ,,Pravila o PDV-u
za digitalno doba”. Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu PDV
pravila u digitalno doba dio je tog paketa, zajedno s Prijedlogom uredbe Vijeéa o izmjeni
Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu aran?mana za administrativnu suradnju u podru¢ju PDV-
a potrebnih za digitalno doba i Prijedlogom provedbene uredbe Vijec¢a o izmjeni Provedbene

uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 u pogledu zahtjeva za informiranje u vezi s odredenim
odredbama PDV-a.

Glavni ciljevi paketa PDV u digitalno doba su:

1. Modernizacija PDV izvjestavanja, uvodenjem digitalnog izvjeStavanja, koji de
standardizirati podatke koje porezni obveznik treba dostaviti o svakoj transakciji poreznim
tijelima u elektronitkom obliku. Istovremeno se uvode obvezni e-ratuni za prekograni¢ne

transakcije. Primjena od 1.1.2028.;

2. RjeSavanje izazova ekonomije platformi, azuriranjem PDV pravila koja se primjenjuju u
okviru ekonomije platformi u cilju izjednaCavanja pravila s tradicionalnom ekonomijom,
pojasnila pravila o mjestu isporuke tih transakcija i ojacala uloga platformi u prikupljanju PDV-
a kada omoguéavaju usluge kratkotrajnog iznajmljivanja smjeStaja ili prijevoza putnika.
Primjena od 1.1.2025.;

3. Izbjegavanje viSestruke PDV registracije u EU i funkcionalno unapredenje sustava
implementiranog za prijavu i plaéanje PDV-a za prodaju dobara na daljinu, uvodenjem
Jedinstvene PDV registracije. Predlaze se unapredenje 1 prosirenje postojeéih sustava One-Stop
Shop (OSS)/Import One-Stop Shop (IOSS) i odredbi o prijenosu porezne obveze kako bi se
smanyjili slucajevi za koje se porezni obveznik mora prijaviti u drugoj drZavi &lanici. Primjena
od 1.1.2024. i 1.1.2025. za pojedine odredbe.

Ocekuje se da ¢e se na temelju prijedloga povecati prihodi od PDV-a za drZave &lanice.
Operativni su ciljevi smanjenje jaza PDV-a za do 4 postotna boda u odnosu na razinu iz 2019.
Procjenjuje se da ée ukupna korist u razdoblju od 2023. do 2032., ukljucujuci dodatne prihode
od PDV-a, iznositi od 172 milijarde EUR do 214 milijardi EUR, ukljudujuéi ustede u iznosu od
51 milijarde EUR.

Te ustede ukljucuju sljedeée:

* 41,4 milijarde EUR na temelju izvje$¢ivanja o PDV-u (11 milijardi EUR na temelju
uklanjanja starih obveza izvje3¢ivanja, 24,2 milijarde EUR na temelju smanjenja troskova
rascjepkanosti, 4,3 milijarde EUR usteda zbog unaprijed ispunjenih prijava PDV-a i 1,9
milijardi EUR koristi od elektronitkog izdavanja raduna),
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e 0,5 miljjardi EUR na temelju pojednostavnjenja’ i pojasnjenja u podrudju ekonomije
platformi, i

e 8,7 milijardi EUR na temelju uklanjanja obveza upisa u registar obveznika PDV-a. O&ekuju
se 1 ekoloSke 1 socijalne koristi te koristi u smislu automatizacije poslovanja, kao i koristi
povezane s funkcioniranjem unutarnjeg trZista (ravnopravniji uvjeti) i uéinkovito$¢u porezne
kontrole.

Status zakonodavnog akta:

O Prijedlogu se vode tehni¢ke rasprave na razini Radne skupine za porezna pitanja — indirektno
oporezivanje (PDV). Rasprava je zapocela za vrijeme éeskog predsjedanja te je do sada odrzano
ukupno 7 sastanaka.

Stajaliste RH — kljucni elementi:

RH moZe podrZati uvodenje standardnih strukturiranih e-raSuna kao podloge digitalnom
izvjeStavanju za prekogranicne transakcije s obzirom da ¢e isto omoguciti poreznom tijelu brze
raspolaganje podacima o isporukama, a poreznim obveznicima olaksati ispunjavanje poreznih
obveza jer ¢e na EU razini primjenjivati uskladena pravila.

RH se moze sloZiti da digitalno izvjeStavanje za domace transakcije treba biti dobrovoljno za
drzave ¢lanice s obzirom da svaka drZava Clanica treba imati odredenu razinu fleksibilnosti
kako bi na najbolji nafin osmislila pracenje i kontrolu domacih isporuka uvazavajuéi
specifi¢nosti svoje ekonomije 1 poslovnih sektora koji obavljaju djelatnost na njenom podrudju.

RH bi nacelno mogla podrZati uvodenje rezima smatranog isporucitelja na usluge prijevoza
putnika 1 kratkoro€no iznajmljivanje smjestaja, jer se na taj nacin osigurava jednakost poreznog
tretmana za isporuke koje obave tradicionalni isporucitelji i za isporuke koje se obave putem
platformi.

RH podrzava proSirenje OSS-a na domace isporuke, ukljuéujuéi punjenje elektri¢nih vozila,
isporuke s instalacijom i montaZom koje osobi koja nije porezni obveznik obavi porezni
obveznik koji nije registriran u drZavi €lanici odrediSta dobara s obzirom da se na taj nagin
smanjuje administrativno opterecenje za obveznike, ali 1 nadleZna porezna tijela drZzave €lanice
odrediSta s obzirom da neée postojati potreba za dodatnom PDV registracijom u doti¢noj drzavi
¢lanici.

RH smatra da je potrebna daljnja analiza i tehnic¢ka rasprava u pogledu prijavljivanja putem
OSS-a isporuka rabljenih dobara koja podlijezu oporezivanju marZe u slu¢aju kada njihovu
isporuku bilo kojoj osobi (B2C i B2B) obavi porezni obveznik (oporezivi preprodavatelj) koji
nije identificiran u drZavi €lanici u kojoj se obavlja isporuka s obzirom da se postavlja pitanje
kontrole i prac¢enja takvih isporuka.

RH se ne protivi obveznoj primjeni mehanizma prijenosa porezne obveze (Elanak 194. PDV
direktive) medutim smatra da su potrebna daljnja poja$njenja teksta s obzirom da nije sklona
tome da isporucitelj bira ho¢e 1i ga primijeniti ili ne, jer to dovodi do dodatnih komplikacija u
pogledu praéenja ispunjavanja PDV obveza stranih isporuditelja.
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[ RH smatra da je potreba daljnja analiza i tehni¢ka rasprava u pogledu proSirenja koncepta
smatranog isporuitelja za odredena premjeStanja vlastitih dobara koji se omoguéuju
elektroni¢kim suéeljem te na sve isporuke dobara unutar EU-a omogucene upotrebom
elektronickog sudelja, neovisno o tome gdje osnovni isporuditelj ima sjediste i koji je status
kupca (B2C i B2B). Naime, predlaZe se vrlo Siroka primjena koncepta smatranog isporucitelja
¢ime se dodatno zadire u osnovna nalela sustava PDV-a i temeljno pravilo da je porezni
obveznik koji stvarno obavlja isporuku obvezan obragunati i platiti PDV.

RH moZe biti fleksibilna prema predloZenoj obveznoj, a sada opcionalnoj primjeni IOSS -
Import One Stop Shop za elektronicka sucelja koja omogucavaju isporuke s obzirom da veliki
broj takvih suéelja ve¢ primj enjuje I0SS.

RH se moZe sloZiti sa stvaranjem srediSnjeg VIES-a koji ¢e, izmedu ostalog, omoguéiti
unakrsnu provjeru i obradu primljenih podataka koji ée biti na raspolaganju ovlastenim
sluzbenim osobama, nacionalnim sustavima i Eurofisc mreZi s obzirom da ée takav sustav
olak3ati borbu protiv poreznih prijevara.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

RH smatra da su potrebne dodatne rasprave i analize svih elemenata ovog Prijedloga. Detaljna
tehnicka rasprava osobito je potrebna u pogledu prijavljivanja putem OSS-a isporuka rabljenih
dobara koja podlijezu oporezivanju marZe; izmjena €lanka 194. PDV direktive koji se odnosi
na obveznu primjenu prijenosa porezne obveze jer je potrebno pojasnjenje teksta; proSirenje
koncepta smatranog isporugitelja u sluaju odredenih premjestanja vlastitih dobara koji se
omoguéuju elektroni¢kim sudeljem te na sve isporuke dobara unutar EU-a omogucéene
upotrebom elektroni¢kog suéelja, neovisno o tome gdje osnovni isporuditelj ima sjediste i koji
je status kupca.

Stav RH u vezi otvorenih pitanja o kojima je potrebna daljnja rasprava naveden je u dijelu
StajaliSte RH — kljuéni elementi.

|§tajali§ta DC i EK:

DrZave ¢lanice opéenito podrzavaju ciljeve Prijedloga, ali su zasad iznosile preliminarna
stajalista. BE, IT, LU, SI, HU, LT, MT, FI, CY imaju uloZene analiti¢ke rezerve, dok PL, LV i
EE imaju uloZenu i parlamentarnu rezervu.

Preliminarna stajalista drzava &lanica vezano uz e-racune i digitalno izvjestavanije

Vecina drZava ¢lanica (DE, FI, ES, PT, SK, AT, LU, HR, SL IE, PL, LV, BG, CZ, EL, FR, LT)
podrZava uvodenje standardnih strukturiranih e-raduna kao podloge digitalnom izvjestavanju,
uz odredene iznimke za domade transakcije. Veéina dr7ava ¢lanica (DE, FR, SK, LT, EL, CZ,
HR, FIL, RO, AT, NL, LU, IE, HU, LV, BE, MT, SI) se slaZe da digitalno izvjestavanje za
domace transakcije treba biti dobrovoljno za dr7ave &lanice. Odredene dr¥ave &lanice (DE, SK,
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FI,NL, LU, LV, MT, SI) se slazu da sustavi izvjeStavanja za domace transakcije trebaju slijediti
iste znaCajke izvjeStavanja za EU transakcije. Odredene drzave ¢lanice (DE, SK, EL, CZ, RO,
AT, NL, LU, IE, HU, EL, SI, PT, BE) se slazu da sustav pred-autorizacije (clearance system)
ne bi trebao biti obvezan, dok manji broj drzava ¢lanica (FR, PL, ES, FI, ES) podrZava uvodenje
odredenog sustava provjere.

Preliminarna stajaliSta drzava ¢lanica vezano uz platforme

Odredene drzave ¢lanice (FI, ES,NL, LU, LV, SI, FR, CY, PT te HR 1 EL uz uloZene analiticke
rezerve) bi mogle podrZati uvodenje reZima smatranog isporucitelja na usluge prijevoza putnika
i kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja, dok DK i AT tome nisu sklone. Pojedine drZave ¢lanice
(PL, AT, RO, DE, SI, FR, HU) smatraju da treba propisati kvalitativne kriterije, a ne samo broj
nocenja/dana u pogledu reZima smatranog isporucitelia za iznajimljivanje smjestaja u trajanju
od najviSe 45 nocenja. Pojedine drzave €lanice (FI, SK, RO, SI, FR, CY) su nadelno podrzale
da se platformama omogucdi koriStenje posebne sheme za mala poduzeca, dok PL, AT, ESi DE
nisu sklone tome. Veéina drZava ¢lanica (PL, AT, SK, RO, DE, NL, LU, MT, HR, LV, SI, FR,
EL) se slaze da platforme trebaju voditi evidenciju za B2B i B2C transakcije te da treba
standardizirati prijenos tih podataka poreznim tijelima.

Preliminarna stajalista drzava ¢lanica vezano uz jedinstvenu PDV registraciju

Velika vecina drzava ¢lanica (ES, FI, PT, HU, SK, AT, DK, SI, FR, IT, LV, DE, RO, HR, IE,
NL, CY, LT) preliminarno je podrzala pro§irenje OSS-a, dok su LU, MT, BE, PL i EL izrazile
odredene zabrinutosti. DrZave €lanice su opéenito podrZale obvezni prijenos porezne obveze
(Clanak 194. PDV direktive) s tim da veliki broj drzava ¢&lanica (PT, AT, ES, FR, DE, HU, IT,
DK, LU, PL, SK, MT, BE i EL) nije sklon tome da isporucitelj bira hoce 1i ga primijeniti ili ne.
Vecéi broj drzava ¢lanica (DE, IE, AT, SK, PL, HU, DK, MT, FR, LU, BE, PT) opéenito je
izrazio nedoumice i zabrinutosti vezano uz proSirenje odredbi o smatranom isporucitelju na sve
transakcije unutar EU-a, ukljuéujuéi isporuke dobara koje obave poduzeca sa sjedistem u EU-
u i premjestanja koja omogucuju platforme, dok je manji broj drzava ¢lanica (ES, NL, LV, IT,
FI) pozitivan prema tome. Ve¢i broj drZava €lanica (PT, AT, ES, FR, IE, MT, LV, PL, DK, EL,
CY, LT, SI te IT - uz analiti¢ku rezervu) preliminarno je pozitivan prema mogucnosti
prijavljivanja premjestanja vlastitih dobara putem OSS-a, dok je manji broj drzava ¢lanica (DE,
NL, SK, HU, BE, RO, FI) izrazio nedoumice. Veéi broj drzava ¢lanica (IT - uz analiti¢ku
rezervu, PT, ES, NL, FR, MT, RO, LV, FI, CY, LT, SI, BE) preliminarno je pozitivan prema
uvodenju obveznog [0SS-a.

Preliminarna stajaliSta drzava ¢lanica vezano uz sredisnji VIES

Velika veéina drZava ¢lanica (IE, FI, LV, CZ, AT, DK, NL, LU, EE, SK, PT, FR, HR, LT, RO,
HU, EL, PL) se slaZe sa stvaranjem sredi$njeg VIES-a.

EK smatra da se radi o uravnoteZenom i realisti¢cnom Prijedlogu neovisno o tome §to sadrzi
opseZne izmjene. Smatra da ¢e se njime osigurati veca jednakost u oporezivanju, poboljati
borba protiv prijevara i prikupljanje prihoda te pojednostaviti odredene PDV odredbe.
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Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:

Prijedlog PDV u digitalno doba je opseZan i sloZen te jo$ nije odrZana rasprava ,,&lanak po
Clanak®. DrZave Clanice su zasad iznosile preliminarna stajalidta, medutim prema dosad
iznesenim komentarima kao potencijalno sporna pitanje nazire se sljedeée:

- aZuriranje PDV pravila koja se primjenjuju u okviru ekonomije platformi, odnosno uvodenje
koncepta tzv. smatranog isporulitelja za platforme;

- uvodenje obveznog prijenosa porezne obveze (Clanak 194. PDV direktive) na nadin da
isporucitelj bira hoée li ga primijeniti ili ne;

- prosirenje koncepta smatranog isporuditelja za odredena premjestanja vlastitih dobara koja se
omogucuju elektroni¢kim suCeljem te na sve isporuke dobara unutar EU-a omoguéene
upotrebom elektronickog sucelja, neovisno o tome gdje osnovni isporugitelj ima sjediste i koji
je status kupca (B2C i B2B);

- prijavljivanje putem OSS-a isporuka rabljenih dobara koja podlijezu oporezivanju marZe u
slu¢aju kada njihovu isporuku bilo kojoj osobi (B2C i B2B) obavi porezni obveznik (oporezivi
preprodavatelj) koji nije identificiran u drZavi &lanici u kojoj se obavlja isporuka.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

Stav RH u vezi otvorenih pitanja o kojima je potrebna daljnja rasprava navedena su u dijelu
StajaliSte RH — klju¢ni elementi.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja zakonodavnog
akta:

Bit ¢e potrebno mijenjati Zakon o porezu na dodanu vrijednost, a u kojoj mjeri ée to biti
potrebno mo¢i ¢e se utvrditi tek nakon saznanja o krajnjem ishodu rasprava.

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na proracun RH:

U ovom trenutku nije moguée procijeniti financijski u¢inak na proradun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Porez na dodanu vrijednost (PDV) vazan je izvor prihoda u svim drzavama ¢lanicama EU-a’.
Osim toga je i klju¢an izvor financiranja proracuna EU-a jer se 0,3 % PDV-a naplacenog na
nacionalnoj razini prenosi u EU kao vlastita sredstva i ¢ini 12 % ukupnog proracuna EU-a.
lako je PDV od klju¢ne vaznosti za oblikovanje proracunskih politika, neoptimalni nacini
naplate i kontrole PDV-a ometaju funkcioniranje sustava PDV-a. Tako dolazi i do
prekomjernih opterecenja i troSkova uskladivanja.

Gubitak prihoda, poznat kao ,,jaz PDV-a"2 oznacava probleme uzrokovane neoptimalnom
naplatom i kontrolom PDV-a. Znatan dio tog gubitka, koji se za 2020. procjenjuje na ukupno
93 milijarde EUR, uzrokovan je prijevarom unutar Zajednice s nepostojeéim trgoveem?®. Jaz
PDV-a obuhvacéa i prihode izgubljene zbog prijevara povezanih s PDV-om i utaje PDV-a na
nacionalnoj razini, izbjegavanja placanja PDV-a, steaja i financijskih nesolventnosti te
pogresnih izracuna i administrativnih pogreski. Sustav PDV-a ne samo da je podlozan
prijevarama, nego postaje i sve sloZeniji 1 zahtjevniji za poduzeca. Naime, 30 godina stara
pravila 0 PDV-u za prekograni¢nu trgovinu nisu prilagodena poslovanju u digitalnom dobu,
stoga je potrebno razmotriti kako se tehnologija mozZe upotrijebiti za smanjenje
administrativnog opterecenja i povezanih troSkova za poduzeca, a ujedno i za borbu protiv
poreznih prijevara.

Stoga je Komisija u svojem Akcijskom planu za pravedno i jednostavno oporezivanje kojim
se podupire strategija oporavka® iz 2020. najavila zakonodavni paket ,,Pravila o PDV-u za
digitalno doba”, koji je ukljuéen i u program rada Komisije za 2022.° Ovaj Prijedlog dio je
tog paketa, zajedno s Prijedlogom uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u
pogledu aranzmana za administrativnu suradnju u podruc¢ju PDV-a potrebnih za digitalno
doba® i Prijedlogom provedbene uredbe Vije¢a o izmjeni Provedbene uredbe Vijeéa (EU)
br. 282/2011 u pogledu zahtjeva za informiranje u vezi s odredenim odredbama PDV-a’.

Nakon najave Komisijina Akcijskog plana za oporezivanje Vijece je izjavilo da ,,podupire
prijedlog Komisije da se pravila EU-a o porezu na dodanu vrijednost (PDV) pojasne,
pojednostave 1 moderniziraju”, ,,pozdravlja inicijativu koju je najavila Komisija za
modernizaciju obveza prijave za prekograni¢ne transakcije [...] [i] namjeru Komisije da ispita

! Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

2 Jaz PDV-a ukupna je razlika izmedu o¢ekivanog prihoda od PDV-a na temelju zakonodavstva o PDV-u
i pomo¢nih propisa te stvarno naplac¢enog iznosa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

8 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-

missing-trader-intra-community-fraud

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (Prilog II. to¢ka 20.).

Navesti upuc¢ivanje kad bude dostupno.

Navesti upuc¢ivanje kad bude dostupno.
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potrebu da se okvir PDV-a prilagodi ekonomiji platformi®. Rezolucijama Europskog
parlamenta opéenito se podrzavaju inicijative za borbu protiv prijevara povezanih s PDV-om?®,
Nadalje, Europski parlament izrazio je izri¢itu podrsku inicijativi navodec¢i da ,,sa zanimanjem
is¢ekuje zakonodavni prijedlog za modernizaciju obveza izvjes¢ivanja o PDV-u*C. Europski
parlament nedavno je donio rezoluciju!! u kojoj prima na znanje potencijal podataka i
digitalnih alata za smanjenje birokracije i pojednostavnjenje raznih obveza poreznih
obveznika, posebno u podrucju prijava PDV-a i rekapitulacijskih izvjes¢a i pozdravlja
prijedlog Komisije da se zahtjevi koji se odnose na PDV moderniziraju, pojednostavne i
usklade izvjes¢ivanjem 1 elektroniCkim izdavanjem racuna utemeljenima na transakcijama u
stvarnom vremenu. U rezoluciji se naglasava i da je raznolikost poreznih propisa drzava
Clanica opterecujuca te se, iako se pozdravlja uspostava jedinstvene kontaktne tocke Unije,
trazi proSirenje njezina podrucja primjene kako bi se obuhvatio §iri raspon usluga.

Paket ima tri glavna cilja:

1) modernizacija obveza izvje$¢ivanja o PDV-u'? uvodenjem zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje, ¢ime ¢e se standardizirati informacije koje porezni obveznici trebaju
podnijeti poreznim tijelima u elektroni¢kom obliku za svaku transakciju. Time ¢e se
uvesti 1 upotreba elektronickog izdavanja racuna za prekograni¢ne transakcije;

(2 suoCavanje s izazovima ekonomije platformi®3 azuriranjem pravila o PDV-u koja se
odnose na ekonomiju platformi kako bi se rijeSilo pitanje jednakog postupanja,
razjasnjavanjem pravila o mjestu isporuke koja se primjenjuju na transakcije i
jacanjem uloge platformi u naplati PDV-a u sluc¢ajevima kad olakSavaju pruZanje
usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili putnickog prijevoza; i

(3) izbjegavanje potrebe za viSestrukim upisima u registre obveznika PDV-a u EU- i
poboljSanje funkcioniranja alata koji se primjenjuje za prijavu i placanje PDV-a na
prodaju robe na daljinu'* uvodenjem jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a.
Drugim rijeCima, cilj je poboljSanje i Sirenje postojecih sustava ,,sve na jednom
mjestu”/,,sve na jednom mjestu” za uvoz i prijenosa porezne obveze kako bi se
smanjio broj slucajeva u kojima se porezni obveznik mora upisati u registar
obveznika u drugoj drzavi ¢lanici.

(1) Izvjes¢ivanje o PDV-u i zahtjevi za digitalno izvjeséivanje

Zakljucci Vijeéa o pravednom i ué¢inkovitom oporezivanju u razdoblju oporavka, o poreznim izazovima
povezanima s digitalizacijom i o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan njega (FISC 226
ECOFIN 1097, dok. 13350/20).

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2016. na temu ,,Prema kona¢nom sustavu PDV-a i
borbi protiv prijevara u vezi s PDV-om” (2016/2033(INI)); Rezolucija Europskog parlamenta od
4. listopada 2018. o borbi protiv carinskih prijevara i zastiti vlastitih sredstava EU-a (2018/2747(RSP)).
10 Rezolucija Europskog parlamenta od 16. veljaée 2022. o provedbi Seste direktive o PDV-u: ito je
potrebno kako bi se smanjio porezni jaz u Uniji (2020/2263(INI)).

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2022. s preporukama Komisiji o pravednom i
jednostavnijem oporezivanju kojim se podupire strategija oporavka (P9_TA(2022)0082).

Obveze izvjes¢ivanja o PDV-u odnose se na obvezu poduzeca koja su obveznici PDV-a da periodi¢no
prijavljuju svoje transakcije poreznim tijelima kako bi im omogu¢ili pracenje naplate PDV-a.

U ovom kontekstu pojam ,,ekonomija platformi” odnosi se na pruzanje usluga preko platforme.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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Budu¢i da Direktiva o PDV-u potjece iz 70-ih godina 20. stoljeca, standardni
zahtjevi za izvjes¢ivanje nisu u digitalnom obliku. Medutim, globalni trendovi
ukazuju na prelazak s tradicionalnog uskladivanja s pravilima o PDV-u na dijeljenje
podataka koji se temelje na transakcijama s poreznim upravama u stvarnom
vremenu, Gesto na temelju elektroni¢kog izdavanja racuna. Direktiva o PDV-u®®
znatna je prepreka digitalizaciji jer drzave Clanice trebaju zatraziti odstupanje da bi
mogle donijeti zahtjeve za digitalno izvjes¢ivanje koji se temelje na zahtjevima za
obvezno elektronic¢ko izdavanje racuna.

Unato¢ tomu, upravo na temelju takvog odstupanja nekoliko je drzava ¢lanica uvelo
razliite vrste zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje, na temelju kojih se informacije
dostavljaju poreznim tijelima za svaku transakciju zasebno. Mjere su se pokazale
uspjesnima u poveéanju naplate PDV-a zahvaljujuéi poboljsanjima porezne kontrole
1 odvra¢aju¢em ucinku u pogledu nepostovanja propisa. Procjenjuje se da povezano
poveéanje prihoda od PDV-a u razdoblju od 2014. do 2019. iznosi od
19 milijardi EUR do 28 milijardi EUR u drzavama ¢lanicama koje su u tom
razdoblju uvele zahtjeve za digitalno izvjeS¢ivanje, $§to odgovara godiSnjem
povecanju prihoda od PDV-a u iznosu od 2,6 % do 3,5 016,

Direktivom 0 PDV-u drzavama ¢lanicama dodjeljuje se Sirok diskrecijski prostor za
uvodenje obveza koje smatraju potrebnima da bi se osigurala pravilna naplata poreza
i sprijecila utaja. Stoga se zahtjevi za digitalno izvje$¢ivanje znatno razlikuju medu
drzavama clanicama. Mogu ukljucivati i. slanje mjese¢nih izvje$¢a o poslovnim
transakcijama, ii. podnoSenje racuna u stvarnom vremenu, iii. slanje podataka o
raCunima u stvarnom ili kvazistvarnom vremenu ili iv. predaju poreznih i
racunovodstvenih podataka ili evidencije PDV-a. Ostale drzave ¢lanice primjenjuju
nedigitalne alate za izvje$¢ivanje o transakcijama, kao S§to su popisi koji ne
sadrzavaju podatke na transakcijskoj razini, nego samo vrijednosti prodaja ili kupnji
po kupcu ili dobavljacu (popisi dobavljaca i kupaca). Svi ti zahtjevi nadovezuju se na
obvezu podnoSenja prijave PDV-a.

U okviru savjetovanja dionici su potvrdili opseg problema uzrokovanih naglim
uvodenjem razli¢itih zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje o PDV-u i potrebu za brzim
djelovanjem'’. Nastala rascjepkanost regulatornog okvira uzrokuje dodatne troskove
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Drzave ¢lanice nemaju na raspolaganju izri¢itu moguénost uvodenja zahtjeva za obvezno elektronicko
izdavanje racuna kao nacina za osiguravanje pravilne naplate PDV-a i sprecavanja prijevara povezanih
S PDV-om. Prema ¢lanku 232. Direktive 0 PDV-u za upotrebu elektroni¢kih racuna potreban je
pristanak primatelja; od te odredbe nije moguce odstupiti na temelju ¢lanka 273., kojim se drzavama
¢lanica dopusta da poreznim obveznicima uvedu druge obveze kako bi se osigurala pravilna naplata
PDV-a i sprijeCile prijevare povezane s PDV-om. Stoga, ako drzava ¢lanica Zeli uvesti zahtjeve za
obvezno elektronicko izdavanje racuna, mora zatraziti odstupanje od Direktive na temelju ¢lanka 395.,
koje podlijeze jednoglasnom odobrenju Vijeca na temelju prijedloga Komisije.

Kako bi se procijenilo je li zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje poboljSana uskladenost s pravilima o
PDV-u, ¢ime se smanjuje jaz PDV-a i povecavaju prihodi od PDV-a, provedena je ekonometrijska
analiza u okviru studije ,,PDV u digitalnom dobu”. Ucinci zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje
procjenjuju se na temelju dviju zavisnih varijabli: jaza PDV-a i u¢inkovitosti naplate PDV-a. Potpuni
podaci o specifikacijama modela i rezultatima dostupni su u Prilogu 4. izvjes¢u o procjeni u¢inka
prilozenom ovom Prijedlogu (Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2022) 393).

Sazetak javnog savjetovanja dostupan je ovdje: PDV u digitalnom dobu (europa.eu).
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uskladivanja za poduzeca koja posluju u razli¢itim drzavama c¢lanicama i stoga se
moraju uskladiti s razli¢itim lokalnim zahtjevima te stvara prepreke na jedinstvenom
trziStu. Primjena razli¢itih modela obveza digitalnog izvjes¢ivanja u sve vec¢em broju
drzava ¢lanica'® dovela je do znatnih troskova rascjepkanosti za multinacionalna
poduzeéa (poduzeéa prisutna u vise od jedne drzave ¢lanice)'®. Oni se na razini EU-a
procjenjuju na priblizno 1,6 milijardi EUR godisnje, od ¢ega 1,2 milijarde EUR
padaju na teret manjih multinacionalnih poduzeca, a 0,4 milijarde EUR na teret veéih
multinacionalnih poduzeéa®.

Nadalje, trenuta¢ni sustav izvjeS¢ivanja o transakcijama unutar Zajednice
(,,rekapitulacijska izvjeséa”? prema Direktivi o PDV-u) drzavama ¢lanicama ne
omogucuje pronalazak ucinkovitog rjeSenja za prijevare povezane s PDV-om koje se
odnose na te transakcije. Trenutacna rekapitulacijska izvjes¢a potjecu iz 1993. i otad
se nisu znatno mijenjale. Nisu dobro pripremljene za digitalnu ekonomiju i tesko se
mogu usporediti sa znatno modernijim sustavima digitalnog izvjes¢ivanja koje neke
drzave €lanice primjenjuju za domace transakcije.

Medu ostalim nedostacima rekapitulacijska izvjesc¢a sadrzavaju samo zbirne podatke
za svakog poreznog obveznika, a ne podatke za svaku transakciju zasebno. Osim
toga, ne omogucéavaju da se podaci na temelju isporuka unakrsno povezu s podacima
na temelju stjecanja jer prema Direktivi 0 PDV-u izvje$¢ivanje o stjecanjima unutar
Zajednice nije obvezno za drzave Clanice te je manje od polovine drzava ¢lanica
uvelo tu obvezu. Nadalje, ti podaci mozda nece biti pravodobno dostupni poreznim
tijelima u drugim drzavama ¢lanicama zbog ucestalosti podnosenja i zbog vremena
potrebnog da porezna tijela ucitaju podatke u sustav. Te nedostatke s pravom su
istaknule gotovo dvije tre¢ine informiranih dionika koji su odgovorili na javno
savjetovanje i koji su se potpuno ili djelomic¢no slozili da bi rekapitulacijska izvjesca
bila u¢inkovitija u borbi protiv prijevara unutar EU-a kad bi se podaci prikupljali za
svaku transakciju zasebno i blize trenutku transakcije.
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U nekoliko drzava ¢lanica trenuta¢no su na snazi razliite vrste zahtjeva za digitalno izvjeséivanje:
elektroni¢ko izdavanje ra¢una uz odobrenje (Italija), izvjeS¢ivanje u stvarnom vremenu (Madarska,
Spanjolska), izvjeséivanje na temelju datoteke SAF-T (Litva, Poljska, Portugal), izvjeséivanje o PDV-u
po transakcijama (Bugarska, Ceska, Estonija, Hrvatska, Latvija, Slovacka), a neke drzave ¢lanice javno
su najavile da ¢e uvesti zahtjeve za izvjes¢ivanje (Francuska, Gr¢ka, Rumunjska).

Na temelju procjena Eurostata u Uniji postoji priblizno 210 000 multinacionalnih poduzeéa, od cega
njih 85 % ima lokalno sjediste, a ostale kontroliraju strani subjekti.

Uglavnom proizlaze iz znatnih troskova uspostave, posebno u zemljama sa slozenijim zahtjevima za
digitalno izvje$¢ivanje. Kad je rije¢ o uskladivanju, moze se oCekivati da ¢e manje multinacionalno
poduzece uloziti priblizno 10 000 EUR za zahtjeve povezane s datotekom SAF-T, 25000 EUR za
zahtjeve za izvje§¢ivanje u stvarnom vremenu i 50 000 EUR u slucaju elektroni¢kog izdavanja racuna.
Za veée multinacionalno poduzece te brojke dosezu 50 000 EUR za zahtjeve povezane s datotekom
SAF-T, 200 000 EUR za zahtjeve za izvje$éivanje u stvarnom vremenu i 500 000 EUR za elektroni¢ko
izdavanje racuna.

Kad poduzece prodaje robu ili usluge poduzec¢u u drugoj drzavi ¢lanici, obvezno je svojoj drzavi ¢lanici
podnijeti rekapitulacijsko izvjes¢e s pojedinostima o poduzecu kojem je izvrSilo isporuku i ukupnim
iznosom isporuka tom poduzecu. Te se informacije dijele izmedu drzava ¢lanica i upotrebljavaju se za
osiguravanje uskladenosti.
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Svaka reforma izvjeS¢ivanja o prekograni¢nim transakcijama neizbjezno ukljucuje
promjene administrativne suradnje i razmjene podataka medu nadleznim tijelima
drzava ¢lanica, kao i sustava razmjene informacija o PDV-u (VIES)%.

Problemi u kontekstu borbe protiv prijevara povezanih s PDV-om koje proizlaze iz
trgovine unutar Zajednice rijesit ¢e se uvodenjem sustava izvjeSéivanja za svaku
transakciju zasebno s pomocu kojeg ¢e se drzavama clanicama informacije pruzati
gotovo u stvarnom vremenu, u skladu s uspjesnim sustavima koje nekoliko drzava
Clanica primjenjuje za domace transakcije. Problemi u kontekstu neuskladenosti
domacih sustava izvjeS¢ivanja rijesit ¢e se uspostavom zajednickog predloska kojeg
¢e se podnositelji izvjeS¢a morati pridrzavati, Sto C¢e poreznim obveznicima
omoguciti da uvijek prijavljuju podatke iz elektronickih racuna izdanih u skladu s
europskom normom utvrdenom u Direktivi 2014/55/EU o elektronickom izdavanju
ra¢una u javnoj nabaviZ,

(2) Obracun PDV-a u ekonomiji platformi

Sirenje poslovnog modela ekonomije platformi?* prouzro¢ilo je nove probleme za
sustav PDV-a. Jedan je od tih problema jest nejednakost u obvezi placanja PDV-a.

Prema pravilima o PDV-u porezni obveznik znaci svaka osoba (fizi¢ka ili pravna)
koja samostalno provodi gospodarsku aktivnost?®. Porezni obveznici moraju se
upisati u registar obveznika PDV-a i naplatiti PDV na svoju prodaju. No pojedinci
koji djeluju u privatnom svojstvu ne smatraju se poreznim obveznicima. Nadalje,
mala poduzeca izuzeta su od PDV-a zbog mjere za pojednostavnjenje kojom ih se
oslobada administrativnih obveza povezanih s PDV-om.
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Uvodenjem unutarnjeg trziSta 1993. grani¢ne su kontrole ukinute i zamijenjene obvezom prijavljivanja
isporuka unutar Zajednice u obliku periodi¢nih rekapitulacijskih izvje$¢a za potrebe PDV-a (zbirna
prijava jednostavan je obrazac koji trgovci podnose na mjese¢noj/tromjese¢noj osnovi, uz prijavu PDV-
a, kako bi prijavili robu isporu¢enu i usluge pruZene trgovcima u drugim drZzavama ¢lanicama, a
sadrzava PDV broj kupaca i ukupnu vrijednost isporuka po kupcu u odredenom razdoblju). Ta se
rekapitulacijska izvje$¢a pohranjuju u nacionalnim bazama podataka o PDV-u. Te se baze zatim
povezuju s pomocu elektroni¢kog sucelja pod nazivom VIES (sustav razmjene informacija o PDV-u),
pri cemu Komisija upravlja komunikacijskim vezama medu drzavama ¢lanicama, a drzave ¢lanice
razvijaju nacionalne aplikacije VIES-a. Porezne uprave pristupaju podacima u VIES-u za potrebe
kontrole, a gospodarski subjekti upotrebljavaju modul VIES-a pod nazivom ,,VIES-on-the-web” (VoW)
za provjeru valjanosti klijentova PDV broja registriranog u Europskoj uniji za prekograni¢ne transakcije
robe ili usluga.

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. travnja 2014. o elektroni¢kom izdavanju
racuna u javnoj nabavi.

Pojam ,,ekonomija platformi” upotrebljava se kako bi se opisao viSestrani model transakcija, odnosno
transakcije u koje su ukljuCene tri ili viSe strana. U tim transakcijama internetska platforma
omogucéuje povezivanje dvaju ili viSe razli¢itih, ali medusobno zavisnih, skupova korisnika. U tim
interakcijama jedna od strana platforme (pruzatelji ili osnovni dobavljaci) mogu nuditi usluge drugoj
strani (potroSacu) u zamjenu za novCanu naknadu. Platforma obi¢no naplac¢uje naknadu za
omogucivanje transakcije.

Prema ¢lanku 9. Direktive 0 PDV-u i ustaljenoj sudskoj praksi pojam ,,gospodarska aktivnost” ima vrlo
Siroko znacenje. No izraz ,,samostalno” znaci da se zaposlenici ne smatraju poreznim obveznicima.
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Donedavno se smatralo da privatne osobe i1 izuzeta mala poduzeca ne utjeCu na
trziSno natjecanje s poduze¢ima koja su obveznici PDV-a. No pojavom ekonomije
platformi nastali su novi poslovni modeli zbog kojih se ta situacija mijenja.

Privatne osobe i mala poduze¢a mogu pruzati usluge bez PDV-a preko platforme te
se zbog eckonomija razmjera i u¢inka mreze?® izravno natjecati s tradicionalnim
dobavljac¢ima koji su obveznici PDV-a. To primjerice znaci da bi se hotel mogao
natjecati s oglasima iznajmljivaca smjestaja koji ne naplacuju PDV za svoje usluge.
U Europi trosak smjestaja preko platforme u prosjeku moze biti oko 8 % do 17 %
jeftiniji od prosjeéne dnevne cijene regionalnog hotela?’. Podaci navedeni u studiji
,PDV u digitalnom dobu”? ukazuju na to da (iako se stopa razlikuje ovisno o vrsti
platforme) do 70 % ukupnog broja osnovnih dobavljaéa koji upotrebljavaju
platformu nisu obveznici PDV-a. Vise od dvije tre¢ine ispitanika koji su imali
misljenje o tom problemu iskusili su takva narusavanja trziSnog natjecanja.

Sektor putni¢kog prijevoza i sektor pruzanja usluga smjestaja u studiji su izricito
prepoznati kao sektori u kojima je nejednakost u obvezi placanja PDV-a
najociglednija (u smislu da je model platforme za pruzanje usluga smjestaja u
izravnom trziSnom natjecanju s hotelskim sektorom, a model platforme za putnicki
prijevoz u izravnom trziSnom natjecanju s privatnim poduzec¢ima za usluge prijevoza
taksijem). To su ujedno dva najveéa sektora ekonomije platformi?® nakon prodaje
robe preko platformi (odnosno e-trgovina), koja ima vlastita pravila u pogledu
isporuke robe.

Jo§ je jedno problemati¢no podrucje nedostatak jasnih pravila o PDV-u koja se
primjenjuju na usluge koje pruzaju te platforme, a posebno na utvrdivanje statusa
obveznika PDV-a za osnovnog dobavljaca.

Na temelju poreznog statusa onih koji pruZaju usluge preko platforme odreduje se
obra¢un PDV-a za usluge posredovanja preko platforme ako pruzatelj nema poslovni
nastan u istoj drZavi €lanici kao platforma. U takvoj situaciji, neovisno o tome je li
pruzatelj porezni obveznik, platforma moZe upotrijebiti sustav ,,sve na jednom
mjestu” ili primijeniti prijenos porezne obveze. No ta se opcija ne primjenjuje
izravno jer platformama cCesto nedostaju podaci potrebni za utvrdivanje statusa
osnovnog dobavljaca.

Nadalje, drzave cClanice razli¢ito primjenjuju razna pravila u Direktivi o PDV-u koja
se odnose na ekonomiju platformi®. Na primjer, usluge posredovanja koje naplaéuju
platforme u nekim se drZzavama c¢lanicama smatraju elektronicki isporucenim
uslugama, a u drugima uslugama koje se pruzaju preko posrednika. Ta je pravila
potrebno pojasniti jer trenutacna neujednacena primjena pravila EU-a 0 PDV-u u
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Kapacitet za izgradnju mreza u kojima ¢e svaki dodatni korisnik poboljsati iskustvo svih postojecih
korisnika; ve¢i broj ljudi ili sudionika povecava vrijednost robe ili usluge.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

PDV u digitalnom dobu. Zavrsno izvjesce (sv. I.—Ill.). Posebni ugovor br. 07 kojim se provodi okvirni
ugovor br. TAXUD/2019/CC/150.

Uz vrijednost ekosustava od 38,2 milijarde EUR i 43,2 milijarde EUR godisnje.

Iz tablice 25. studije ,,PDV u digitalnom dobu” (II. dio) vidljivo je da 44 % ispitanika smatra da je
drukcija primjena pravila o PDV-u u drzavama ¢lanicama problematicna.

HR


https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

HR

drzavama ¢lanicama moZe dovesti do primjene razli¢itih mjesta isporuke®!, §to
naknadno moze dovesti do dvostrukog oporezivanja ili neoporezivanja.

Jo§ jedno problematicno podrucje povezano je s obvezama koje su uvedene
platformama.

Platforme su obvezne ¢uvati odredene informacije® o isporukama koje su omogudéile
te ih na zahtjev staviti na raspolaganje drzavama c¢lanicama. Medutim, platforme se
suocavaju s nizom zahtjeva drzava ¢lanica u pogledu vremenskog okvira i formata za
dostavu tih informacija. Te je zahtjeve stoga potrebno regulirati. Nadalje, platforme u
cilju borbe protiv prijevara trebaju Cuvati te informacije i stavljati ih na raspolaganje
ne samo za isporuke izmedu poduzeca (B2B) (kao Sto je to trenutano) nego i za
isporuke izmedu poduzeca i potrosaca (B2C).

Ta ¢e se pitanja rijesiti uvodenjem modela pretpostavljenog dobavljaca, prema kojem
¢e platforme obracunati PDV na osnovnu isporuku ako ga ne naplati dobavljac, ¢ime
¢e se osigurati jednako postupanje prema digitalnim i nedigitalnim sektorima za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja i putnic¢ki prijevoz. Nadalje, pojasnit e se
nacin postupanja s uslugama posredovanja kako bi se omogucéila ujednacena
primjena pravila o mjestu isporuke i poduzet ¢e se mjere za uskladivanje prijenosa
informacija s platforme drzavama ¢lanicama.

(3) Zahtjevi za upis u registar obveznika PDV-a u EU-u

Poduzeca koja obavljaju transakcije koje se oporezuju u drugim drzavama ¢lanicama
1 dalje se suocavaju sa znatnim optere¢enjima i troSkovima uskladivanja s pravilima
0 PDV-u, sto predstavlja prepreku na jedinstvenom trzistu. Ti se troSkovi procjenjuju
kako slijedi:

o minimalni jednokratni troSak upisa u registar obveznika PDV-a u drugoj drzavi
¢lanici iznosi 1 200 EUR;

o minimalni stalni godi$nji troSak uskladivanja s pravilima o PDV-u u drugoj
drzavi ¢lanici iznosi 8 000 EUR za prosje¢no poduzece i 2 400 EUR za MSP.

U paketu o PDV-u u e-trgovini koji je stupio na snagu 1. srpnja 2021. prvi je put
predvideno sveobuhvatno zakonodavstvo o PDV-u koje se odnosi na ekonomiju e-
trgovine (u kojoj potrosaci naru€uju, uglavnom internetom, izravno od dobavljaca u
drugim drzavama ¢lanicama 1 u tre¢im zemljama). Programi izradeni (ili proSireni)
paketom za e-trgovinu ublazili su optereéenje u pogledu upisa u registar za poduzeca
koja izvrSavaju transakcije u drzavama c¢lanicama u kojima nemaju poslovni nastan
na natin da se izbjegava potreba za upisom u registar obveznika PDV-a za
dobavljace ili pretpostavljene dobavljace u svakoj drzavi ¢lanici poslovnog nastana
njihova kupca.
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Mjesto isporuke elektronicki isporucene usluge osobi koja nije porezni obveznik mjesto je u kojem
kupac ima poslovni nastan, a mjesto isporuke usluga koje se pruzaju preko posrednika osobi koja nije

porezni obveznik jest mjesto u kojem se isporucuje osnovna transakcija, Sto bi primjerice u slucaju

usluga povezanih s nekretninama bilo mjesto na kojem se nalazi nekretnina.
Clanak 242.a Direktive 0 PDV-u.
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Ti su programi poznati kao sustav ,,sve na jednom mjestu” za isporuke potroSacima u
EU-u i sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz namijenjen za male pakete potrosacke
robe (Cija vrijednost ne premasuje 150 EUR). Posebne odredbe i obveze u pogledu
PDV-a uvedene su za ,,platforme” (uvodenjem pojma ,,pretpostavljeni dobavljac”)
koje imaju prevladavajuéi polozaj u ekonomiji e-trgovine.

Iz evaluacije®® paketa za e-trgovinu vidljivo je da se provedba sustava ,sve na
jednom mjestu” i ,,sve na jednom mjestu” za uvoz pokazala vrlo uspjesnom. U
Zakljuécima Vijeca®® sa sastanka Vije¢a ECOFIN u ozujku 2022. drzave ¢lanice
potvrdile su prednosti sustava ,,sve na jednom mjestu” i ,,sve na jednom mjestu” za
uvoz za poduzeca i jedinstveno trziste.

Ipak, neke isporuke robe i1 usluga nisu obuhvacene nijednim od tih pojednostavnjenih
programa te i dalje u drugim drzavama clanicama podlijezu opterecujuéim
knjigovodstvenim zahtjevima u pogledu PDV-a. To ukljuCuje odredene vrste
isporuka robe koje, iako mozda imaju prekograni¢ni aspekt, nisu obuhvacene
definicijom prodaje robe na daljinu unutar EU-a. Budu¢i da sustav ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz trenuta¢no nije obvezan, mogucénost da se njime smanji potreba za
viSestrukim upisima u registre obveznika PDV-a je ogranic¢ena, a slozenost postupka
uvoza nije smanjena koliko je moguce.

ProSirenjem podrucja primjene sustava ,,sve na jednom mjestu” i sustava ,,sve na
jednom mjestu” za uvoz osiguralo bi se dodatno smanjenje potrebe za visestrukim
upisima u registre obveznika PDV-a u EU-u.

Prijedlog o PDV-u u digitalnom dobu inicijativa je u okviru programa REFIT kojom se
nastoje poboljsati pravila o PDV-u u kontekstu sve veée upotrebe digitalne tehnologije®®
medu poreznim tijelima i medu poduzetnicima. Sustav PDV-a jo§ ne iskoriStava sve
mogucnosti koje nudi tehnoloSki napredak. Novi digitalni alati 1 rjeSenja pomoc¢i ¢e poreznim
tijelima da uéinkovitije pristupe problemu jaza PDV-a te pritom omoguditi pojednostavnjenje
postupka uskladivanja s pravilima o PDV-u i smanjenje povezanih troskova. Dakle, cilj je
inicijative dodatno prilagoditi okvir PDV-a u EU-u digitalnom dobu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ova inicijativa dosljedna je s prijedlogom®® o kona¢nom sustavu PDV-a za oporezivanje
trgovine medu drzavama ¢lanicama koji je Komisija predstavila 2018. 1 o kojem Vijece joS
raspravlja. Tim se prijedlogom nastoji zamijeniti prijelazni sustav koji je trenutaéno na snazi®’
tako da se transakcije unutar Zajednice tretiraju na isti na¢in kao domace transakcije. PDV bi

3 Vidjeti tocku 3. dalje u tekstu.

34 Zakljuéci Vijeéa o provedbi paketa o PDV-U u e-trgovini, ST 7104/22 od 15. ozujka 2022.

3 Program rada Komisije za 2022., Prilog I1.: Inicijative u okviru REFIT-a, pododjeljak ,,Gospodarstvo u
interesu gradana” (tocka 20.).

3 COM(2018) 329 final.

37 Prema postoje¢em sustavu PDV se ne placa na prekograni¢ne transakcije, za razliku od domacih

transakcija, ¢ime se poreznim obveznicima omogucuje kupnja robe bez PDV-a na jedinstvenom trzistu
te se prekida lanac razlomljenog placanja i potice prijevara.
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se pla¢ao u drzavi ¢lanici odredista robe® po stopi te drzave &lanice, no obra¢unavao bi ga i
naplac¢ivao dobavlja¢ u vlastitoj drzavi ¢lanici. Inicijativa za PDV u digitalnom dobu ima
potencijal jacanja postojec¢eg i konac¢nog sustava PDV-a.

Paket o PDV-u u e-trgovini osmi$ljen je radi preoblikovanja, azuriranja i modernizacije
sustava PDV-a kako bi se osigurala njegova relevantnost i u¢inkovita primjena na nove
stvarnosti trzita e-trgovine. Usto se reformama nastojalo olaksati uskladivanje s pravilima o
PDV-u legitimnim poduze¢ima koja se bave prekogranicnom internetskom komercijalnom
djelatnoséu na temelju novog pristupa naplati poreza. Glavni je cilj bio stvoriti pravedniji,
jednostavniji i uskladeniji sustav oporezivanja. Ovaj se Prijedlog nadovezuje na uspjesnu
reformu pravila o PDV-u u e-trgovini dodatnim smanjivanjem potrebe za registracijom
neidentificiranih trgovaca u drzavi ¢lanici potroSnje. Medu ostalim, ukljucivat ¢e azuriranje
postojecih pravila o e-trgovini koja se primjenjuju na mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi),
¢ime ¢e se MSP-ovima omoguciti da iskoriste pojednostavnjenja uvedena novim programima
za MSP-ove® i postojeéim sustavima ,,sve na jednom mjestu”.

Inicijativom se podupire strategija odrzivog rasta EU-a*® koja se odnosi na bolju naplatu
poreza, smanjenje poreznih prijevara, izbjegavanja i utaje poreza te na smanjenje troskova
uskladivanja za poduzeca, pojedince i porezne uprave. PoboljSanje sustava oporezivanja u
korist odrzivije i pravednije gospodarske aktivnosti dio je i programa konkurentne odrzivosti
EU-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijativa za PDV u digitalnom dobu povezana je s ciljem uspostave funkcionalnog
unutarnjeg trzi$ta koji se temelji na Ugovoru*! i odrazava prioritete Europske komisije*? da se
poboljsa okruZenje oporezivanja poslovanja na jedinstvenom trzistu te da se smanje razlike u
poreznim pravilima koje mogu biti prepreka dubljoj integraciji jedinstvenog trziSta. Tom se
inicijativom okvir PDV-a u EU nastoji prilagoditi digitalnom dobu. Stoga su njezini ciljevi
dosljedni i s jednim od Sest glavnih prioriteta Komisije, ,,Europa spremna za digitalno doba”, i
njegovim ciljem jacanja poduzeéa kako bi mogla iskoristiti potencijal digitalne
transformacije.

Komisija je kao prioritete odredila poboljSanje naplate poreza i smanjenje poreznih prijevara,
izbjegavanja i utaje poreza®. Te su dvije teme temelj inicijative. Inicijativom se podupire i

38 Taj bi se sustav u kasnijoj fazi prosirio na usluge.

39 Direktiva Vije¢a (EU) 2020/285 o zajednic¢kom sustavu PDV-a u pogledu posebne odredbe za mala
poduzeca

U planovima za oporavak i otpornost drzava Clanica predviden je Sirok skup reformi usmjerenih na
poboljsanje poslovnog okruZenja i poticanje uvodenja digitalnih i zelenih tehnologija. Te se reforme
nadopunjuju vaznim radom na digitalizaciji poreznih uprava kao strateSkog sektora javne uprave.
(Godisnji pregled odrzivog rasta 2022. (COM(2021) 740 final)).

40

4 Clanak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
43 Godisnji pregled rasta 2021. (Vidjeti str. 13.) . https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-

finance/2022 european_semester _annual sustainable growth_survey.pdf.
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strategija odrzivog rasta EU-a* koja se odnosi na bolju naplatu poreza, smanjenje poreznih
prijevara, izbjegavanja i utaje poreza te na smanjenje troSkova uskladivanja za poduzeca,
pojedince i porezne uprave. PoboljSanje sustava oporezivanja u korist odrzivije i pravednije
gospodarske aktivnosti ukljuc¢eno je i u program konkurentne odrzivosti EU-a.

Inicijativa za PDV u digitalnom dobu postoji usporedno s drugim inicijativama Komisije
povezanima s digitalnim gospodarstvom, kao $to je nedavni prijedlog direktive o poboljsanju
radnih uvjeta ljudi koji rade preko digitalnih radnih platformi“, i sa stalnim radom koji se
odnosi na kratkoro¢no iznajmljivanje. U okviru tih inicijativa glavni je cilj posti¢i vecu
odgovornost platformi i povecati njihovu ulogu u regulatornom okviru. To je u skladu s
izmjenama predlozenima u ovoj Direktivi za ekonomiju platformi, u skladu s kojima ¢e u
odredenim okolnostima platforme biti odgovorne za placanje potrebnog PDV-a umjesto malih
dobavljaca na platformi. Time ¢e se poboljSati naplata PDV-a jer mnogi od tih dobavljaca
nisu upoznati sa svojim potencijalnim obvezama pla¢anja PDV-a i u svakom bi slucaju naisli
na poteskoce pri uskladivanju s tim obvezama.

Inicijativom za PDV u digitalnom dobu osigurava se i dosljednost s postoje¢im
zakonodavstvom u digitalnom podrucju, kao Sto je Direktiva EU-a o elektronickom izdavanju
ra¢una u javnoj nabavi (izmedu poduzeéa i tijela javne uprave)*®. Tom se direktivom nastoji
olaksati primjena zajednicke europske norme o elektronickom izdavanju rauna u drZzavama
¢lanicama radi poticanja interoperabilnosti i konvergencije na razini EU-a. Na taj bi se nacin
mogle smanjiti prepreke prekograni¢noj trgovini koje proizlaze iz usporednog postojanja
razli¢itih nacionalnih pravnih zahtjeva i tehni¢kih normi u podrucju elektronickog izdavanja
ratuna. Inicijativom za PDV u digitalnom dobu predvida se da europska norma o
elektronickom izdavanju racuna bude standardna metoda za potrebe zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje o PDV-u.

Inicijativa je dosljedna i s Carinskim akcijskim planom*’. Upravljanje e-trgovinom jedno je
od Cetiriju klju¢nih podrucja djelovanja u Carinskom akcijskom planu. Zbog toga je
poboljSanje sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz u ovom Prijedlogu ograni¢eno na
obvezno stavljanje na raspolaganje tog sustava za platforme. Sva ostala poboljSanja ili

44 U planovima za oporavak i otpornost drzava ¢lanica predviden je Sirok skup reformi usmjerenih na

poboljsanje poslovnog okruZenja i poticanje uvodenja digitalnih i zelenih tehnologija. Te se reforme
nadopunjuju vaznim radom na digitalizaciji poreznih uprava kao strateSkog sektora javne uprave.
(Godisnji pregled odrzivog rasta 2022. (COM(2021) 740 final)).

Ocekuje se da ¢e se predlozenom direktivom posti¢i pravna sigurnost u pogledu radnog statusa ljudi
koji rade preko digitalnih radnih platformi, poboljsati njihovi radni uvjeti (medu ostalim i za
samozaposlene ljude koji podlijezu algoritamskom upravljanju) te povecati transparentnost i sljedivost
rada preko platformi, medu ostalim i u prekograni¢nim situacijama.

46 Direktiva 2014/55/EU Europskog Parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. o elektroni¢kom izdavanju
racuna u javnoj nabavi.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru — Unaprjedenje carinske unije: plan djelovanja, Bruxelles, 28.9.2020. (customs-action-plan-
2020_hr.pdf (europa.eu)).

45
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prosirenja, kao $to je ukidanje praga od 150 EUR ispod kojeg se moze primijeniti taj
pojednostavnjeni program, provest ¢e se u okviru carinske reforme*®.

U zavr$nom izvje$éu Konferencije o buduénosti Europe®® gradani pozivaju na ,,uskladivanje i
koordinacij[u] poreznih politika u drzavama c¢lanicama EU-a kako bi se sprijecili utaja i
izbjegavanje plac¢anja poreza” i ,,promicanje suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a kako
bi se osiguralo da sva poduze¢a u EU-u placaju svoj dio poreza”. Inicijativa za PDV u
digitalnom dobu dosljedna je s tim ciljevima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovom Direktivom izmjenjuje se Direktiva 0 PDV-u na temelju ¢lanka 113. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Tim se ¢lankom propisuje da Vijece, odlucujuéi jednoglasno u
skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom
1 Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom, moze donijeti odredbe za uskladivanje
pravila drzava ¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Ova je inicijativa u skladu s nacelom supsidijarnosti. S obzirom na potrebu za izmjenom
Direktive 0 PDV-u drzave ¢lanice same ne mogu ostvariti ciljeve ove inicijative. Stoga
Komisija, koja je odgovorna za osiguravanje neometanog funkcioniranja jedinstvenog trzista i
promicanje opceg interesa EU-a, treba predloziti mjere za poboljSanje situacije.

Nadalje, buduci da su glavni problemi o kojima je rije¢, odnosno neoptimalna naplata i
kontrola PDV-a te prekomjerno opterecenje i prekomjerni troSkovi uskladivanja, zajednicki
svim drZzavama c¢lanicama, nekoordinirane 1 rascjepkane nacionalne mjere mogle bi narusiti
trgovinu unutar EU-a. U okviru ciljanog savjetovanja® poduzeéa su navela da bi u tom smislu
radije htjela da se pravila 0 PDV-u ujednaceno primjenjuju na razini EU-a nego da se moraju
uskladivati s razli¢itim obvezama izvjeS¢ivanja ili upisivanja u registar obveznika na
nacionalnoj razini. U slucaju platformi postoje znatna naruSavanja trziSnog natjecanja izmedu
digitalnog i nedigitalnog trZiSta u sektorima kratkoro€nog iznajmljivanja smjestaja i putnickog
prijevoza, kao 1 neuskladen pristup u pogledu mjesta isporuke usluga posredovanja. Stoga bi
Komisija trebala osigurati uskladenost pravila o PDV-u. Kad je rije¢ o naplati i kontroli PDV-
a, veli¢ina jaza PDV-a i njegova postojanost s vremenom upucuju na to da nacionalni
instrumenti nisu dostatni za borbu protiv prekograni¢nih prijevara, §to je vidljivo iz
procijenjenih razina prijevara s nepostojecim trgovcem unutar Zajednice, koje se u€inkovito i
djelotvorno mogu suzbiti samo koordiniranim djelovanjem na razini EU-a. Za suzbijanje

48
49

Komisija trazi mi§ljenja o nadolazeéoj carinskoj reformi EU-a (europa.eu).

Konferencija o budué¢nosti Europe — Izvje$¢e o kona¢nom ishodu, svibanj 2022., Prijedlog br. 16. tocke
od 1. do 3. Konferencija o buduénosti Europe odrzavala se od travnja 2021. do svibnja 2022. Rijec je o
jedinstvenom primjeru deliberativne demokracije na paneuropskoj razini pod vodstvom gradana, u
kojem su sudjelovale tisuce europskih gradana, kao i politicki akteri, socijalni partneri, predstavnici
civilnog drustva i kljucni dionici.

PDV u digitalnom dobu. Zavr$no izvjes¢e (sv. IV. Savjetovanja). Posebni ugovor br. 07 kojim se
provodi okvirni ugovor br. TAXUD/2019/CC/150.
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aspekta prijevara povezanih s PDV-om unutar EU-a stoga je potrebna intervencija EU-a u
pogledu obveza izvjes¢ivanja.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti i ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora, posebno neometanog funkcioniranja jedinstvenog trzista.

Proporcionalnost je osigurana ¢injenicom da ¢e drzave ¢lanice moci odluéiti hoée li uvesti
domace zahtjeve za izvjescivanje, prije svega ovisno o tome je li razina prijevara povezanih s
PDV-om na domacoj razini za njih hitan problem. Zahtjev za interoperabilnost ili
konvergenciju nacionalnih sustava u odnosu na digitalno izvje$¢ivanje unutar EU-a nuZan je
za donoSenje okvira zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje na razini EU-a.

U podru¢ju ekonomije platformi proporcionalnost se osigurava usmjeravanjem mjere na
sektore smjestaja i putni¢kog prijevoza, u kojima je problem nejednakosti u obvezi placanja
PDV-a najizrazeniji.

Proporcionalnost se nadalje osigurava ¢injenicom da se stupom inicijative koji se odnosi na
,jedinstveni upis u registar obveznika PDV-a” ne ometaju nacionalni postupci upisa u registar
obveznika PDV-a. Umjesto toga, taj je prioritet usmjeren na ogranicavanje broja situacija u
kojima se trgovac s poslovnim nastanom izvan drzave Clanice potro$nje mora upisati u
registar obveznika PDV-a u toj drzavi ¢lanici.

Okvir za upravljanje upisom u registar obveznika PDV-a na razini EU-a proporcionalan je jer
¢e zahvaljuju¢i njemu funkcioniranje jedinstvenog trzista postati odrzivije. Uklanjanje potrebe
za viSestrukim upisima u registre u EU-u s obzirom na svoju prirodu moze se posti¢i samo
prijedlogom o izmjeni Direktive o PDV-u.

. Odabir instrumenta

Prijedlogom se zahtijeva izmjena Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (,,Direktiva o PDV-u”), Provedbene uredbe Vije¢a (EU) br. 282/2011 o
utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost i Uredbe Vijec¢a (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju
prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Paket o e-trgovini stupio je na snagu 1.srpnja2021. i njime je uveden veéi broj izmjena
pravila o PDV-u kojima se ureduje oporezivanje prekograni¢nih aktivnosti e-trgovine izmedu
poduzeca 1 potrosaca (B2C) u EU-u. Najvaznije izmjene ukljucuju proSirenje podrucja
primjene minisustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju i ne-Uniju, ukidanje praga za
oslobodenje od PDV-a od 22 EUR na uvezenu robu i uvodenje sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz i posebnih postupaka za naplatu PDV-a na prodaju uvezene robe cija
vrijednost ne prelazi 150 EUR na daljinu.

Komisija je provela ex post evaluaciju prvih Sest mjeseci primjene paketa o e-trgovini.

Pocetni rezultati vrlo su ohrabruju¢i 1 dokaz su uspjeSnosti novih mjera. U prvih Sest mjeseci
na temelju triju programa (sustavi ,,sve na jednom mjestu” za Uniju i ne-Uniju te sustav ,,sve
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na jednom mjestu” za uvoz) ukupno je naplac¢eno gotovo 8 milijardi EUR PDV-a. Rezultati
evaluacije pokazuju da je priblizno 6,8 milijardi EUR PDV-a naplaé¢eno u okviru sustava ,,sve
na jednom mjestu” za Uniju i ,,sve na jednom mjestu” za ne-Uniju, $to na godiS$njoj razini
iznosi najmanje 13,6 milijardi EUR. Nadalje, u prvih Sest mjeseci naplacene su priblizno
2 milijarde EUR PDV-a u vezi s uvozom poSiljki male vrijednosti Cija stvarna vrijednost ne
prelazi 150 EUR, S§to na godiSnjoj razini iznosi priblizno 4 milijarde EUR. Od
2 milijarde EUR PDV-a koje su naplacene u prvih Sest mjeseci u vezi s uvozom robe male
vrijednosti, gotovo 1,1 milijarda EUR naplac¢ena je sustavom ,,sve na jednom mjestu” za
uvoz. Paketom je ispunjen cilj postizanja pravednijeg i jednostavnijeg sustava oporezivanja uz
zaStitu prihoda drzava ¢lanica od PDV-a.

Provedba paketa pridonijela je i borbi protiv prijevara povezanih s PDV-om. Analiza na
temelju carinskih podataka upucuje na to da je osam najvecih trgovaca upisanih u sustav ,,sve
na jednom mjestu” za uvoz bilo odgovorno za priblizno 91 % svih transakcija prijavljenih za
uvoz u EU s pomocu sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz. To je vrlo ohrabrujuca
statistika jer pokazuje utjecaj nove odredbe o ,,pretpostavljanju” za mjesta trgovanja na
uskladenost. Prijedlogom se stoga predvida uvodenje rezima pretpostavljenog dobavljaca u
sektorima smjestaja i putnickog prijevoza u okviru ekonomije platformi.

. Savjetovanja s dionicima

Glavna uprava Europske Komisije za oporezivanje i carinsku uniju (DG TAXUD)
6. prosinca 2019. organizirala je dogadanje o PDV-u u digitalnom dobu u Bruxellesu u
Belgiji. Na dogadanju su se okupili dionici koji rade u podru¢ju PDV-a kako bi razmotrili
prilike i izazove koje nove tehnologije donose u podru¢ju PDV-a. Posebno se raspravljalo o
potencijalu upotrebe naprednih tehnologija. Seminar je bio i prilika za dijeljenje nedavnih
iskustava drzava ¢lanica s upotrebom digitalnih rjeSenja za prijavljivanje 1 naplatu PDV-a te
otkrivanje prijevara povezanih s PDV-om.

Komisija je za potrebe rasprava na tehnic¢koj razini osnovala dvije stru¢ne skupine: skupinu o
buduénosti PDV-a i struénu skupinu za PDV. Na sastancima skupine o buduénosti PDV-a
(9. veljate 1 6.svibnja2022.) i struéne skupine za PDV (29.studenoga 2021. i
10. lipnja 2022.) raspravljalo se o razli¢itim pitanjima povezanima s inicijativom za PDV u
digitalnom dobu. Podskupina za aspekte ekonomije platformi povezane s PDV-om, koja se
sastojala od ¢lanova skupine o buduénosti PDV-a 1 stru¢ne skupine za PDV, imala je zadacu
savjetovati DG TAXUD 1 pomo¢i mu provodenjem dubinske analize problema povezanih s
PDV-om na koje nailaze razli€iti akteri u ekonomiji platformi. Ishod njihova rada dostupan je
na: 2. SKUPINA O BUDUCNOSTI PDV-a — Zbirka (europa.eu).

OdrZane su i dvije radionice Fiscalisa (sviban;j i listopad 2021.) kako bi se prikupile povratne
informacije drzava cClanica 1 dionika o privremenom izvjeS¢u i nacrtu zavrSnog izvjesca
studije ,,PDV u digitalnom dobu”.

Organizirano je i javno savjetovanje, od 20. sije¢nja do 5. svibnja 2022., u okviru kojeg su
dobivena 193 odgovora. U okviru savjetovanja stajaliSta dionika o tome jesu li postojeca
pravila 0 PDV-u prilagodena digitalnom dobu i o tome kako digitalna tehnologija moze
pomo¢i drzavama ¢lanicama u borbi protiv prijevara povezanih s PDV-om te kako moze
koristiti poduzecima. . IzvjeS¢e o savjetovanju dostupno je na stranici javnog savjetovanja o
inicijativi: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-
VAT-in-the-digital-age/public-consultation_hr.

Dionici su se slozili da postoji raskorak izmedu starih pravila 0 PDV-u i danasnjeg digitalnog
doba.
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Ispitanici su se slozili da bi zahtjevi za digitalno izvje$¢ivanje o PDV-u mogli biti korisni i
jasno su dali prednost rjesenju za elektroni¢ko izdavanje racuna koje se moze upotrebljavati i
za njihove interne postupke. Drzave ¢lanice pozvale su na ve¢u autonomiju pri odlu¢ivanju o
domacdim zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje.

Dionici su uglavnom prepoznali probleme u podru¢ju ekonomije platformi, uz manje razlike u
stajaliStima ovisno o poslovnom modelu ispitanika. Oni na koje bi utjecala odredba o
»pretpostavljenom dobavljacu”(tj. platforme) uglavnom su je odbili 1 prednost dali
zadrzavanju statusa quo.

Dionici su se jednoglasno slozili da je potrebno prosiriti podrucje primjene sustava ,,sve na
jednom mjestu”/,,sve na jednom mjestu” za uvoz za potrebe upisa u registar obveznika PDV-
a. Poduzeca su zatrazila i da prijenos porezne obveze bude obvezan za isporuke medu
poduzeé¢ima koje obavljaju osobe bez poslovnog nastana. Podrzana je i ideja da sustav ,,sve na
jednom mjestu” za uvoz postane obvezan.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija je za studiju ,,PDV u digitalnom dobu” (provedenu od listopada 2020. do ozujka
2022.)°! upotrijebila analizu koju je provelo drustvo Economisti Associati S.r.l. Zavrino
izvjesc¢e podneseno je 1. travnja 2022.

Cilj studije bio je najprije procijeniti trenutacnu situaciju u pogledu zahtjeva za digitalno
izvjeS¢ivanje, obratuna PDV-a u ekonomiji platformi te jedinstvenog upisa u registar
obveznika PDV-a i sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz, a zatim ocijeniti u¢inke nekoliko
mogucih inicijativa u okviru politika u tim podruc¢jima.

. Procjena u¢inka

Nakon pregleda Odbora za nadzor regulative 22. lipnja 2022. procjena ucinka za prijedlog
dobila je pozitivno miSljenje (Ares(2022)4634471). Odbor je preporucio dodavanje vise
pojedinosti, bolje opisivanje metodologija za izradu modela i dodatno pojasnjavanje opcija.
Procjena ucinka izmijenjena je u skladu s tim kako bi se obuhvatila perspektiva drzava ¢lanica
i sektora o ekonomiji platformi, ekonometrijska analiza/ekonometrijske tehnike upotrijebljene
za izradu modela temeljito su opisane te su navedene pojedinosti o strukturi zahtjeva za
digitalno izvje$¢ivanje povezanih s opcijama.

U procjeni ucinka analizirano je nekoliko opcija politike.

o Opcije za izvjes¢ivanje o PDV-u bile su u rasponu od jednostavne preporuke za
uvodenje zahtjeva za digitalno izvje$¢ivanje na razini EU-a i zahtijevanja podataka u
odredenom formatu do uvodenja zahtjeva za digitalno izvje$¢ivanje na razini EU-a i
nacionalnoj razini.

o Opcije u podru¢ju obrac¢una PDV-a u ekonomiji platformi bile su u rasponu od
pravnih pojasnjenja do uvodenja opcéenite odredbe o ,,pretpostavljenom dobavljacu”
koja ¢e se primjenjivati na sve prodaje usluga preko platformi.

51 PDV u digitalnom dobu. Zavrsno izvjesce (sv. 1.—I11.). Posebni ugovor br. 07 kojim se provodi okvirni
ugovor br. TAXUD/2019/CC/150.

14

HR



HR

o Opcije za upis u registar obveznika PDV-a odnosile su se na trgovinu unutar EU-a
(razli¢iti rasponi pro$irenja sustava ,,sve na jednom mjestu” i uvodenje prijenosa
porezne obveze za isporuke medu poduzecima koje obavljaju osobe koje nemaju
poslovni nastan) i uvoz posiljki male vrijednosti (¢ime sustav ,,Sve na jednom
mjestu” za uvoz postaje obvezan za razlicite dobavljace, uz odredeno ogranicenje ili
bez njega i uklanjanje praga od 150 EUR za upotrebu sustava ,sve na jednom
mjestu” za uvoz).

Analizom je otkriveno da bi se najbolja ravnoteza opcija politike u smislu ucinkovitosti,
proporcionalnosti 1 supsidijarnosti postigla kombinacijom uvodenja zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje na razini EU-a, odredbe o ,pretpostavljenom dobavljacu” za sektore
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjesStaja i putnickog prijevoza te kombinacijom proSirenja
sustava ,,sve na jednom mjestu”, prijenosa porezne obveze i obveznog sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz za platforme.

Ocekuje se da ¢e taj pristup od 2023. do 2032. donijeti neto koristi u iznosu od
172 milijarde EUR do 214 milijardi EUR, ukljuéujuc¢i uStede u iznosu od 51 milijarde EUR.
Te ustede ukljucuju sljedece:

o 41,4 milijarde EUR na temelju izvjes¢ivanja o PDV-u (11 milijardi EUR na temelju
uklanjanja starih obveza izvjeS¢ivanja, 24,2 milijarde EUR na temelju smanjenja
troskova rascjepkanosti, 4,3 milijarde EUR usteda zbog unaprijed ispunjenih prijava
PDV-a i 1,9 milijardi EUR koristi od elektroni¢kog izdavanja racuna),

J 0,5 milijardi EUR na temelju pojednostavnjenja i pojasnjenja u podru¢ju ekonomije
platformi, i
o 8,7 milijardi EUR na temelju uklanjanja obveza upisa u registar obveznika PDV-a.

Ocekuju se 1 ekoloske i socijalne koristi te koristi u smislu automatizacije poslovanja,
kao 1 koristi povezane s funkcioniranjem unutarnjeg trziSta (ravnopravniji uvjeti) i
uc¢inkovitos¢u porezne kontrole.

U skladu s ciljevima odrzivog razvoja br. 8. i 9.%2, u¢inkovitijim i odrzivijim sustavom PDV-a
promie se gospodarski rast, a digitalnim izvjeS¢ivanjem podupire se automatizacija
poslovanja 1 poti¢u inovacije. U skladu s nacelom ,,digitalizacija kao standard”, uvodenjem
digitalnog izvjes¢ivanja Stede se papirnati racuni, Sto je dobro za okolis.

Procjena ucinka 1 njezini prilozi, sazetak i1 misljenje Odbora o procjeni uc¢inka dostupni su na
stranici savjetovanja na portalu Iznesite svoje misljenje: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13186-PDV-u-digitalnom-dobu_hr.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ovaj je Prijedlog inicijativa u okviru programa REFIT ¢iji je cilj modernizacija postojecih
pravila 0 PDV-u i iskoristavanje prilika koje nude digitalne tehnologije®. O&ekuje se da ¢e se

52 https://sdgs.un.org/goals.
3 Program rada Komisije za 2022., Prilog Il.: Inicijative u okviru REFIT-a, pododjeljak ,,Gospodarstvo u
interesu gradana” (tocka 20.).
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Prijedlogom uskladiti obracun PDV-a, promicati prekograni¢ne isporuke na jedinstvenom
trziStu i poboljSati naplata poreza, ¢ime ¢e se osigurati odrzivi prihodi tijekom oporavka od
pandemije bolesti COVID-19.

Ocekuje se da ¢e poduzeca ukljuena u prekogranicne transakcije ostvariti neto koristi od
uvodenja Prijedloga. Opcéenito, uvodenjem zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje na razini EU-a,
rezima pretpostavljenog dobavljaca i jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a podrzat
¢e se nacelo ,,jedan za jedan” ili ¢e se i¢i joS dalje 1 podrzati nacelo ,,jedan za vise” uzimajuci
u obzir visSestruke obveze koje su uvela nacionalna tijela. Procjenjuje se da ¢e ukupna usteda u
desetogodi$njem razdoblju od 2023. do 2032. iznositi 51 milijardu EUR, a da ¢e ukupan
troSak provedbe (za poduzeca 1 nacionalne uprave) u istom razdoblju iznositi
13,5 milijardi EUR.

Ocekuje se da ¢e uklanjanje rekapitulacijskih izvjes¢a kao posljedica zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje donijeti neto korist poduze¢ima ukljucenima u prekograni¢ne transakcije. No
poduzeéa koja ne posluju prekograni¢no (velika veéina mikropoduzeéa i malih poduzecéa)
pretrpjela bi troskove povezane s uvodenjem digitalnih zahtjeva za izvje$¢ivanje. Ti bi se
troskovi djelomicno ublazili uvodenjem dodatnih usluga na nacionalnoj razini, kao $to su
unaprijed ispunjene prijave PDV-a. Kad je rije¢ o jedinstvenom upisu u registar obveznika
PDV-a, o¢ekuje se dodatno smanjenje potrebe za viSestrukim upisima u drugim drzavama
Clanicama te smanjenje administrativhog opterecenja i povezanih troSkova za poduzeca koja
sudjeluju u prekograni¢nim isporukama na jedinstvenom trzistu.

Platforma ,,Fit for Future” ukljucila je PDV u digitalnom dobu u svoj godi$nji program rada
za 2022. prepoznajuci potencijal te inicijative za smanjenje administrativnog optere¢enja u
tom podru¢ju politike®*. Dokaz na kojem se temelji miSljenje te struéne skupine od
5. prosinca 2022. uzet je u obzir u pripremi ovog Prijedloga.

. Temeljna prava
Nije primjenjivo.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ocekuje se da ¢e se na temelju Prijedloga povecati prihodi od PDV-a za drzave Clanice.
Operativni su ciljevi smanjenje jaza PDV-a za do 4 postotna boda u odnosu na razinu iz

2019., ukljucujuéi polazne vrijednosti. Procjenjuje se da ¢e ukupna korist u razdoblju od
2023. do 2032., ukljucuju¢i dodatne prihode od PDV-a, iznositi od 172 milijarde EUR do
214 milijardi EUR.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Odbor za PDV, savjetodavni odbor za pitanja povezana s PDV-om u kojem sudjeluju
predstavnici svih drzava ¢lanica i kojim predsjedaju sluzbenici Komisije iz Glavne uprave za

54 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu)
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oporezivanje i carinsku uniju (DG TAXUD), nadzirat ¢e provedbu inicijative za PDV u
digitalnom dobu te ¢e raspravljati o moguéim problemima s tumacenjem novog
zakonodavstva u pojedinim drzavama ¢lanicama i razjasniti ih.

Stalni odbor za administrativnu suradnju (SCAC) bavit ¢e se svim moguéim pitanjima
administrativne suradnje medu drzavama clanicama koja proizlaze iz novih odredbi
obuhvac¢enih ovim zakonodavnim paketom. U slucaju potrebe za izradom novog
zakonodavstva zatrazit ¢e se novo savjetovanje sa skupinom o budu¢nosti PDV-a i stru¢nom
skupinom za PDV.

Nadalje, Komisija i drzave Clanice pratit ¢e 1 ocjenjivati funkcionira li ova inicijativa na
odgovaraju¢i nacin te u kojoj su mjeri njezini ciljevi ostvareni na temelju pokazatelja
utvrdenih u odjeljku 4. procjene ucinka prilozene ovom Prijedlogu.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Za Prijedlog su potrebni dokumenti s objasnjenjima o prenosSenju.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Platforme: ¢lanci 28.a i 46.a, ¢lanak 135. stavak 3. te ¢lanci 136.b, 172.a, 242.a i 306.

Rezim pretpostavljenog dobavljata uvest ¢e se u sektorima kratkorocnog iznajmljivanja
smjeStaja i putnickog prijevoza u okviru ekonomije platformi (¢lanak 28.a). U okviru te
mjere, ako osnovni dobavlja¢ ne naplac¢uje PDV jer je primjerice fizicka osoba ili se koristi
posebnim programom za mala poduzeca, platforma ¢e naplatiti i obracunati PDV na osnovnu
isporuku. Time ¢e se osigurati ravnopravni uvjeti izmedu platformi koje nude usluge 1 ostalih
tradicionalnih dobavljata koji se Smatraju poreznim obveznicima, a da se pritom ne
opterecuju osnovni dobavljaci koji posluju preko platforme. Model ,pretpostavljenog
dobavljata” mjera je za pojednostavnjenje kojom se nastoji olakSati naplata PDV-a u
posebnim situacijama. To je obi¢no slucaj kad je posrednik u transakciji (tj. platforma) u
boljem poloZaju od osnovnog dobavljaca za osiguravanje naplate PDV-a koji se treba platiti
za tu transakciju. Razlozi su da bi naplata PDV-a bila preveliko opterecenje za osnovnog
dobavljaca (npr. ako je osnovni dobavlja¢ fizicka osoba ili porezni obveznik koji se koristi
posebnim programom za mala poduzeca) ili da je sigurnije naplatiti ga od posrednika (ako
osnovni dobavlja¢ nema poslovni nastan u EU-u). Dodatni elementi povezani s prakticnom
primjenom mjere sadrzani su u prate¢em Prijedlogu o izmjeni Provedbene uredbe (EU)
br. 282/2011.

Kako bi se sprijecila zloupotreba, pojaSnjeno je da transakcija za koju je platforma
pretpostavljeni dobavlja¢ ne moze biti ukljuena u posebni program za putnicke agente
(¢lanak 306.).

Nadalje, uvedena su pojasnjenja postojeceg zakonodavstva o PDV-u u tom podrucju. Ta su
pojasnjenja kako slijedi:

. usluga posredovanja koju pruza platforma trebala bi se smatrati uslugom koja se
pruza preko posrednika (Clanak 46.a). Time se omogucuje ujednadena primjena
pravila o mjestu isporuke za uslugu posredovanja;
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. roba ili usluge koje osnovni dobavlja¢ isporucuje platformi trebale bi biti izuzete od
PDV-a bez prava na odbitak (¢lanak 136.b);

J kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja trebalo bi se smatrati sektorom koji je po svojoj
prirodi sli¢an hotelskom sektoru i stoga ne ispunjava uvjete za izuze¢e od PDV-a
(¢lanak 135.). Time se osigurava da se na pretpostavljenu isporuku platforme
krajnjem potrosac¢u primjenjuje isti obra¢un PDV-a kao i kad tradicionalni hoteli
pruzaju usluge krajnjem potrosacu;

J isporuka platforme krajnjem potroSacu ne bi trebala utjecati na pravo platforme na
odbitak za njezine aktivnosti (¢lanak 172.a);

o za isporuke na koje se ne primjenjuje model pretpostavljenog dobavljaca platforma
¢e biti obvezna Cuvati evidenciju povezanu s isporukama izmedu poduzeca (B2B) i
izmedu poduzeéa i1 potrosaca (B2C) (Clanak 242.a). Prate¢im zakonodavstvom
(Prijedlog o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010) standardizirat ¢e se nacin na koji ¢e
se te informacije prenositi drzavama ¢lanicama. Za isporuke na koje se primjenjuje
model pretpostavljenog dobavljaca primjenjivat ¢e se uobicajena pravila za obracun
PDV-a.

Elektronicko izdavanje rac¢una bit ¢e opéenito pravilo za izdavanje racuna: ¢lanci 217.,
218.1232.

Da bi se Direktiva o PDV-u prilagodila novoj digitalnoj stvarnosti, potrebna je promjena u
nacinu postupanja s elektroni¢kim ra¢unima. Dosad se u Direktivi o PDV-u jednako tretiralo
papirnate i elektroni¢ke ra¢une. Clankom 232. za izdavanje elektroni¢kih ratuna zahtijevao se
pristanak primatelja. Tim je zahtjevom drzavama ¢lanicama onemogucena primjena obveznog
elektroni¢kog izdavanja racuna kao osnove za elektronicki sustav izvjes¢ivanja. Osim toga,
usporen je razvoj elektroni¢kih racuna jer porezni obveznici nisu mogli prilagoditi svoje
sustave izdavanja rauna za provedbu potpuno elektroni¢kog izdavanja racuna jer su morali
izdavati papirnate racune svaki put kad primatelj nije pristao na elektronicki racun.

Prijedlogom se ta situacija mijenja jer je clankom 218. predvideno da ¢e elektronicko
izdavanje racuna biti standardni sustav za izdavanje racuna. Upotreba papirnatih racuna bit ¢e
mogucéa samo u situacijama u kojima ih drzave clanice odobre. To odobrenje ne moze
obuhvacati slu¢ajeve koji podlijezu obvezama izvjeS¢ivanja iz glave XI. poglavlja 6. jer bi se
time sprijecilo ili oteZalo automatsko prijavljivanje podataka. Poreznim obveznicima uvijek
¢e biti dopusteno izdavati elektronicke racune u skladu s europskom normom. Rije¢ je o
normi donesenoj Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1870% prema zahtjevu
utvrdenom u Direktivi 2014/55/EU. Izdavanje 1 prijenos elektronickih racuna ne mogu ovisiti
0 prethodnom odobrenju ili provjeri poreznih tijela drzave ¢lanice da bi se mogli poslati
primatelju. Nekim drzavama c¢lanicama odobrena je posebna mjera za primjenu obveznog
elektronickog izdavanja racuna ako su provedeni takvi sustavi odobrenja. Te drzave €lanice

% Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017. o objavi upuéivanja na europsku
normu o elektronickom izdavanju racuna i popisa sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU
Europskog parlamenta i Vijeca.
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mogu primjenjivati te sustave samo do 1. sijenja 2028., ¢ime se osigurava konvergencija sa
sustavima digitalnog izvjes¢ivanja EU-a.

Kako porezni obveznici ne bi ovisili o odobrenju primatelja da bi mogli izdati elektronicki
raCun, iz Direktive o PDV-u briSe se ¢lanak 232.

Nadalje, definicija elektronickog racuna u Direktivi o PDV-u mijenja se kako bi se pojam
uskladio s onim koji se upotrebljava u Direktivi 2014/55/EU o elektronickom izdavanju
raCuna u javnoj nabavi, kojom se ureduje elektronicko izdavanje raCuna u transakcijama
izmedu poduzeca i tijela javne uprave. U skladu s tim, upucivanje na elektronicke racune u
Direktivi 0o PDV-u odnosit ¢e se na strukturirane elektronicke racune.

Rok za izdavanje racuna za isporuku robe i usluga unutar Zajednice na koje se
primjenjuje prijenos porezne obveze: ¢lanak 222.

U slucaju izuzetih isporuka robe unutar Zajednice i usluga koje isporucuju porezni obveznici
bez poslovnog nastana koji podlijeZu prijenosu porezne obveze Direktivom o PDV-u predvida
se rok za izdavanje elektronickog racuna koji moze trajati do Cetrdeset pet dana od nastanka
oporezivog dogadaja.

Novi sustav izvjeS¢ivanja temelji se na filozofiji pruzanja informacija u stvarnom vremenu.
Budu¢i da se izvjeS¢ivanje temelji na izdavanju racuna, takvim ¢e se rokom prekomjerno
odgoditi pristizanje informacija o isporukama poreznoj upravi. Iz tog je razloga za izdavanje
racuna u tim slucajevima ¢lankom 222. odreden rok od dva dana nakon nastanka oporezivog
dogadaja.

Ukidanje moguénosti izdavanja skupnih rac¢una: ¢lanak 223.

Cilj je novog sustava izvje$¢ivanja poreznim upravama pruziti informacije o transakcijama
gotovo u stvarnom vremenu 1 potaknuti upotrebu elektroni¢kih ratuna. Moguénost izdavanja
skupnih racuna za kalendarski mjesec nije u skladu s tim ciljevima. Iz tog se razloga
¢lanak 223. briSe 1 viSe nece biti mogucnosti daljnjeg izdavanja skupnih racuna.

Sadrzaj racuna: ¢lanak 226.

Cilj je novog sustava izvje$¢ivanja poreznim upravama pruziti potrebne informacije i pritom
smanjiti administrativno optereCenje za porezne obveznike. Da bi se to postiglo, sustav
izvjeS¢ivanja iskoristit ¢e izdavanje elektronickog raCuna za automatizaciju postupka
izvjeS¢ivanja. No da bi to bilo moguce, nuzno je na racunu navesti sve informacije koje
porezne uprave zahtijevaju u okviru obveze izvjes¢ivanja.

Iz tog je razloga ¢€lanak 226. izmijenjen kako bi se osiguralo da su na racunu navedeni svi
podaci o kojima treba izvijestiti. Dodatni podatkovni elementi sadrzaja rauna ukljucuju
identifikator bankovnog racuna na koji ¢e se iznos racuna uplatiti, dogovorene datume i iznos
svakog plac¢anja povezanog s konkretnom transakcijom i, u slu¢aju racuna kojim se mijenja
prvotni racun, identifikacija tog prvotnog racuna.
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Uklanjanje zastarjelih ¢lanaka: ¢lanak 237.

Clankom 237. predvidena je obveza Komisije da Europskom parlamentu i Vijeéu podnese
izvjeSée o udinku pravila o izdavanju raduna. Buduéi da je ta obveza veé ispunjena®®, ne
postoji razlog za zadrzavanje tog ¢lanka u Direktivi o PDV-u.

Sustav digitalnog izvjeS¢ivanja za transakcije unutar Zajednice: ¢lanci od 262. do 271.

Jedan je od ciljeva inicijative zamijeniti zastarjela rekapitulacijska izvjes¢a sustavom zahtjeva
za digitalno izvjeS¢ivanje o transakcijama unutar Zajednice, Sto ¢e omoguditi brze i
kvalitetnije informacije za svaku transakciju zasebno. Te ¢e se informacije uzeti u obzir u
sustavima analize rizika drzava ¢lanica i pomoc¢i im u borbi protiv prijevara povezanih s
PDV-om koje se odnose na trgovinu unutar Zajednice, posebno prijevara s nepostoje¢im
trgovcem unutar Zajednice. U tu se svrhu u glavi XI. poglavlju 6., u kojoj se upuéivalo na
rekapitulacijska izvjeS¢a, sad upucuje na zahtjeve za digitalno izvjes¢ivanje, a u novom
odjeljku 1. predmetnog poglavlja upucuje se na zahtjeve za digitalno izvjeSéivanje o
transakcijama unutar Zajednice.

Zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje o transakcijama unutar Zajednice obuhvacdat Ce iste
transakcije koje su bile obuhvacene rekapitulacijskim izvje$¢ima, uz iznimku aranZmana za
premjestanje dobara u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 17.a, koji ¢e prestati postojati.
Iz tog se razloga brise ¢lanak 262. stavak 2. Nadalje, isporuke robe i usluga koje podlijezu
mehanizmu prijenosa porezne obveze u skladu s ¢lankom 194. bit ¢e isto tako ukljucene u
rekapitulacijska izvjesca, a time i u zahtjeve za digitalno izvjeséivanje.

Clankom 263. predvidene su glavne znaGajke novog sustava digitalnog izvjeséivanja:
informacije se moraju prenositi za svaku transakciju zasebno, rok za prijenos podataka je dva
radna dana od izdavanja rauna ili od datuma na koji je racun trebao biti izdan u slucaju da
porezni obveznik nije ispunio svoju obvezu izdavanja racuna, podaci se moraju prenijeti
elektronicki 1 drzave Clanice osigurat ¢e sredstva za prijenos. Konacno, informacije moze
podnijeti izravno porezni obveznik ili tre¢a osoba u njegovo ime.

Podaci se mogu prenijeti u skladu s europskom normom. DrZave ¢lanice mogu predvidjeti
prijenos podataka iz elektronickih racuna izdanih u drugom formatu, pod uvjetom da
dopustaju 1 upotrebu europske norme. U svakom slucaju, formati podataka koje drzave
¢lanice dopustaju morat ¢e jamciti interoperabilnost s europskom normom.

Tom se odredbom drzavama clanicama i poreznim obveznicima omogucuje fleksibilnost u
upotrebi razli¢itih formata za prijenos podataka. Ipak, predvidena je najmanje jedna norma
koju ¢e prihvacati sve drzave clanice 1 koja stoga poduzecima omogucuje podnosSenje
podataka o transakcijama unutar Zajednice u skladu s europskom normom u bilo kojoj drzavi
¢lanici, bez potrebe za prilagodbom razli€itim sustavima izvjes¢ivanja.

%6 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o ocjeni ucinka pravila o izdavanju racuna iz

Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (COM(2020) 47).
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Clankom 264. stavkom 1. predvidena je obveza podnosenja informacija za svaku transakciju.
U osnovi je rije¢ o istim informacijama koje su se morale podnijeti u rekapitulacijskim
izvjes¢ima, ali se navode za svaku transakciju umjesto da su objedinjene prema kupcu. No
dodana su nova polja kako bi se poboljsalo otkrivanje prijevara. Ta polja ukljucuju upucivanje
na prethodni racun u slucaju ispravljanja racuna, identifikaciju bankovnog racuna na koji se
uplacuje iznos racuna i datume dogovorene za pladanje iznosa transakcije. U cilju potpune
standardizacije 1 interoperabilnosti Komisija ¢e donijeti provedbena pravila za definiranje
zajednicke elektronicke poruke u tu svrhu.

Clankom 266. drzavama ¢lanicama omogucéavalo se da zatraze dodatne informacije o
transakcijama unutar Zajednice. Ta je mogucnost u suprotnosti sa zeljenim uskladivanjem u
tom podrucju. Iz tog je razloga taj ¢lanak izbrisan iz Direktive o PDV-u kako bi porezni
obveznici pri provodenju transakcije unutar Zajednice uvijek podnosili iste informacije,
neovisno o drzavi Clanici u kojoj se transakcija odvija.

Clankom 268. drzavama ¢lanicama uvedena je obveza prikupljanja podataka od poreznih
obveznika koji na njihovu drzavnom podrucju stjeCu robu unutar Zajednice ili provode
transakcije koje se tretiraju kao takve. U okviru rekapitulacijskih izvjeséa prikupljanje takvih
podataka nije bilo obvezno za drzave ¢lanice.

Zbog zamjene rekapitulacijskih izvje$¢a novim sustavom digitalnog izvjes¢ivanja potrebno je
izmijeniti odredene c¢lanke Direktive o PDV-u koji su sadrzavali upuéivanja na
rekapitulacijska izvjeS¢a 1 zamijeniti ih upuéivanjima na novi sustav izvjeS¢ivanja. To je
slu¢aj s clancima 42., 138.a, 262., 265. 1 267. Ostali ¢lanci kojima su uredeni aspekti
rekapitulacijskih izvjeS¢a 1 koji nisu viSe potrebni s obzirom na novi sustav izvje$¢ivanja
izbrisani su. To je slucaj s ¢lancima 266., 269., 270.1271.

Sustav digitalnog izvjeséivanja za isporuke robe i usluga uz naknadu na drzavnom
podrudju jedne drzave ¢lanice: ¢lanci od 271.a do 273.

Osim zamjene rekapitulacijskih izvjes¢a novim sustavom digitalnog izvjes¢ivanja za
transakcije unutar Zajednice, ciljevi inicijative ukljucuju i uskladivanje postoje¢ih i buducih
sustava izvjeS¢ivanja za isporuke robe i usluga uz naknadu na drZzavnom podrucju jedne
drzave clanice kako bi se izbjeglo administrativno opterecenje koje tako rascjepkani okvir
podrazumijeva za porezne obveznike koji posluju prekograni¢no. Ti ¢e se sustavi uskladiti sa
sustavom digitalnog izvjeS¢ivanja za transakcije unutar Zajednice, ¢ime ¢e se poreznim
obveznicima pojednostavniti uskladivanje jer ¢e u bilo kojoj drZzavi ¢lanici mo¢i podnijeti
podatke potrebne za domace transakcije 1 transakcije unutar Zajednice u istom formatu.

To se uskladivanje postize na temelju pravila sadrzanih u novom odjeljku 2. glave XI.
poglavlja 6.

Clankom 271.a stavkom 1. drzavama ¢lanicama dopusta se uspostava sustava izvjes¢ivanja za
isporuke robe 1 usluga medu poreznim obveznicima na njthovu drZzavnom podrucju.
Clankom 271.a stavkom 2. drzavama ¢lanicama dopusta se uspostava sustava izvjes¢ivanja za
sve ostale vrste transakcija. Stavak 2. primjerice obuhvaca izvjes¢ivanje o isporukama robe ili
usluga koje je porezni obveznik izvr$io prema privatnoj osobi.

Napominje se da je ¢lanak 271.a moguénost, a ne obveza za drzave ¢lanice. No ako odluce

uspostaviti sustav izvjeS€ivanja u skladu sa stavkom 1. tog c¢lanka, odnosno sustav
izvjeS¢ivanja za transakcije medu poreznim obveznicima na drzavnom podru¢ju njihove
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drzave Clanice, takav ¢e sustav morati biti uskladen sa znaCajkama utvrdenima u
¢lanku 271.b.

Znacajke sustava izvjeS¢ivanja iz Clanka 271.b sli¢ne su onima osmis$ljenima za transakcije
unutar Zajednice: izvjeS¢ivanje za svaku transakciju zasebno, prijenos podataka dva radna
dana nakon izdavanja racuna ili nakon datuma na koji je racun trebao biti izdan u slucaju da
porezni obveznik nije ispunio svoju obvezu izdavanja racuna, moguénost da podatke prenosi
izravno porezni obveznik ili da se prenose preko pruzatelja usluga i moguénost da se podaci
prenose U skladu s europskom normom. Drzave ¢lanice poreznim obveznicima na
raspolaganje mogu staviti dodatne alate za prijenos podataka. Ponovno, cilj je drzavama
¢lanicama 1 poreznim obveznicima omoguciti dovoljnu fleksibilnost da mogu upotrebljavati
razlicite nacine prijenosa podataka, uz predvidanje najmanje jedne norme koju ¢e prihvacati
sve drzave Clanice i1 koja ¢e poduzecima omoguciti podnoSenje podataka u skladu s
europskom normom u bilo kojoj drzavi ¢lanici, bez potrebe za prilagodbom razli¢itim
sustavima izvje$¢ivanja.

Bit ¢e potrebno provjeriti postizu li se reformom sustava izvjeS¢ivanja njezini ciljevi
smanjenja jaza PDV-a i smanjenja troSkova za porezne obveznike koji proizlaze iz
rascjepkanosti tih sustava. Iz tog se razloga u ¢lanku 271.c od Komisije trazi da do ozujka
2033. podnese izvjesce o ocjeni rezultata postignutih reformom i prema potrebi prijedlog za
prevladavanje ogranicenja i dodatno uskladivanje izvjes$¢ivanja na nacionalnoj razini. Taj ¢e
rok omoguditi ocjenjivanje sustava izvjeS¢ivanja nakon njihova potpunog uvodenja, uzimajuci
u obzir da potpuna prilagodba uskladenim zahtjevima nije nuzna do 2028.

Da bi se sustavi izvjeS¢ivanja uskladili, nije dovoljno provoditi buduce sustave u skladu sa
znaCajkama utvrdenima u okviru ove inicijative. Drzave c¢lanice koje su ve¢ uspostavile
sustave izvjeS¢ivanja za te transakcije morat ¢e ih prilagoditi znacajkama uskladenog sustava
izvjesc¢ivanja. U tu se svrhu u okviru inicijative zahtijeva da se prilagodba provede najkasnije
do 2028.

Clankom 273. drzavama ¢&lanicama i dalje se daje sloboda uvodenja onih obveza koje
smatraju potrebnima da bi se osigurala pravilna naplata PDV-a i sprije¢ila utaja. No ta je
sloboda ogranicena u pogledu obveza izvjes¢ivanja, koje se mogu provoditi samo u skladu s
odredbama glave XI. poglavlja 6. za transakcije obuhvaéene njihovim podru¢jem primjene.

Jedinstveni upis u registar obveznika PDV-a i poboljsanja postoje¢ih pravila o e-
trgovini i marZnog sustava

Izmjene i pojasnjenja postojeceg zakonodavstva o PDV-u uvedeni su kako je utvrdeno u
nastavku.

S obzirom na usmjerenost na nacelo oporezivanja na odrediStu i u skladu s ¢lankom 4.
Direktive Vije¢a (EU) 2022/542 o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive (EU) 2020/285
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u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost®” ¢lanak 14. stavak 4. tocka 1. podtocka (a)
mijenja se kako bi se definicija prodaje robe na daljinu unutar Zajednice prosirila na rabljenu
robu, umjetnine, kolekcionarske predmete i antikvitete. Nadalje, briSe se ¢lanak 35. i u skladu
s tim te se isporuke oporezuju na mjestu odredista u skladu s ¢lankom 33. to¢kom (a). To
omogucuje primjenu pojednostavnjenog sustava ,,sve na jednom mjestu” za prijavu prodaje na
daljinu, ¢ime se dodatno smanjuje potreba za upisom u registre u vise drzava ¢lanica.

Kako bi se smanjio broj prilika za izbjegavanje PDV-a, novim ¢lankom 39.a propisano je da
se isporuke umjetnina i antikviteta bez otpreme ili prijevoza (ili isporuke za koje otprema ili
prijevoz robe pocinje i zavrSava u istoj drzavi ¢lanici) oporezuju u mjestu u kojem kupac ima
poslovni nastan, stalno prebivaliSte ili uobicajeno boraviste.

Primjena pravila o pretpostavljenom dobavljacu prosiruje se izmjenama clanka 14.a. Tocnije,
kad je rije¢ o isporukama robe unutar EU-a, stavak 2. mijenja se radi proSirenja primjene
pravila o pretpostavljenom dobavljacu. ProSireno podrucje primjene pravila o
pretpostavljenom dobavljac¢u sad ¢e ukljucivati sve isporuke robe unutar EU-a omogucene
upotrebom elektronickog sucelja, neovisno o tome gdje osnovni dobavlja¢ ima poslovni
nastan i koji je status kupca. Nadalje, umetnut je stavak 3. kako bi se predvidjela primjena
pravila o pretpostavljenom dobavljacu na odredene prijenose vlastite robe koji se omogucéuju
elektroni¢kim suceljem.

Odredbe u Direktivi o PDV-u koje se odnose na aranzmane za premjestanje dobara mijenjaju
se kako bi se uveo krajnji rok, 31. prosinca 2024., nakon kojeg nije moguce izvrsiti nova
premjestanja dobara u okviru tih aranZmana. Clanak 17.a, kojim se ureduju aranZmani za
premjestanje dobara, dodatno se mijenja umetanjem novog stavka kojim se pojasnjava da ce
se od 31. prosinca 2025. taj ¢lanak prestati primjenjivati. Izmjene koje se uvode odrazavaju
¢injenicu da postoje¢i aranZmani za premjeStanje dobara viSe nece biti potrebni jer je
pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom mjestu” za prijenose vlastite robe sveobuhvatan 1
ukljucuje prekograni¢na kretanja robe koja su trenutatno obuhvadena aranZmanima za
premjeStanje dobara.

Clankom 59.c propisuje se kalendarski prag od 10 000 EUR, ispod kojeg prekograni¢ne
isporuke telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektroni¢kih usluga te usluga
prodaje robe na daljinu unutar Zajednice koje pruza dobavljac s poslovnim nastanom samo u
jednoj drzavi ¢lanici EU-a mogu i dalje podlijegati placanju PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
porezni obveznik koji isporucuje navedene usluge ima poslovni nastan ili u kojoj se navedena
roba nalazi u trenutku pocetka njezine otpreme ili prijevoza. Osim prekograni¢nih isporuka
telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronickih usluga, sad je pojasnjeno da je u
taj prag ukljucena samo prodaja robe koja se isporucuje iz drzave €lanice u kojoj porezni
obveznik ima poslovni nastan na daljinu unutar Zajednice.

57 Direktiva Vije¢a (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive (EU)
2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost.
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Izmjenom ¢lanka 66. pojaSnjava se vrijeme nastanka oporezivog dogadaja za isporuke u
okviru pojednostavnjenih sustava ,,sve na jednom mjestu” za ne-Uniju i ,,sve na jednom
mjestu” za Uniju.

Novim ¢lankom 143. stavkom 1.a predvida se donoSenje provedbenog akta kojim se uvode
posebne mjere za spreCavanje odredenih oblika utaje ili izbjegavanja poreza boljim
osiguravanjem pravilne upotrebe i provjere identifikacijskog broja za PDV dobavljaca ili
posrednika koji djeluje u njegovo ime u sustavu ,,sve na jednom mjestu” za uvoz jer je taj broj
potreban za primjenu izuzeca navedenog u ¢lanku 143. stavku 1. tocki (ca).

Da bi se dodatno smanjila potreba za upisom u registar u drzavi ¢lanici u kojoj dolazi do
oporezivanja domace isporuke izmedu poduzeca, na temelju izmjene c¢lanka 194. drzave
Clanice obvezne su prihvatiti primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze ako dobavljac
koji nema poslovni nastan u svrhe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV
isporuci robu osobi koja je identificirana u svrhu PDV-a u toj drzavi ¢lanici. Tom ¢e se
reformom osigurati da se u takvim okolnostima dobavlja¢ koji nije ondje identificiran ne mora
upisati u registar u toj drzavi Clanici. Nadalje, izmjenom se isporuke robe na koju se
primjenjuje marZzni sustav izuzimaju iz obvezne primjene mehanizma prijenosa porezne
obveze. Da bi se osiguralo odgovarajuce daljnje pracenje robe, ta se vrsta isporuka sad treba
navesti u rekapitulacijskom izvjesc¢u iz ¢lanka 262.

Budu¢i da novi pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom mjestu” za prijenose vlastite robe
ukljucuje prekograni¢na kretanja robe koja su trenutatno obuhvadena aranZmanima za
premjestanje dobara, izmjenama c¢lanka 243. stavka 3. i Clanka 262. stavka 2. odredbe u
Direktivi o PDV-u koje se odnose na aranzmane za premjeStanje dobara uklanjaju se s
uc¢inkom od 1. sijecnja 2026. jer vise nisu potrebne. Kako je prethodno spomenuto, predviden
je vremenski okvir od 12 mjeseci da bi se aranZzmani za premjeStanje dobara izvrSeni do
31. prosinca 2024. mogli dovrsiti.

Izmjenom ¢lanka 359. podrucje primjene sustava ,sve na jednom mjestu” za ne-Uniju
prosiruje se na isporuke usluga koje poduzeca izvan EU-a pruzaju svim osobama koje nisu
porezni obveznici, ¢ak 1 ako nemaju stalno prebivaliSte ni uobicajeno boraviste u drZavi
Clanici.

Izmjenom ¢lanka 365. pojas$njava se rok do kojeg je moguce izmijeniti relevantne prijave

PDV-a u sustavu ,,sve na jednom mjestu” za ne-Uniju. Izmjene se sad mogu unositi u istoj
prijavi ako se unesu do roka kad se prijava mora podnijeti.

Za potrebe sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju novim se stavcima ¢lanka 369.a proSiruje
definicija drzave Clanice potrosnje kako bi se obuhvatile isporuke robe u skladu s ¢lancima
36. (isporuka robe s instalacijom ili montazom), 37. (isporuka robe na brodovima, u
zrakoplovima ili vlakovima) i 39. (isporuka plina, elektri¢ne energije, grijanja i hladenja) te
isporuke robe na domacem trzistu.

U ¢lanku 369.b utvrduje se da se sustav ,,sve na jednom mjestu” za Uniju moze upotrebljavati
1 za prethodno navedene vrste isporuka ako se roba isporucuje osobama koje nisu porezni
obveznici (ili poreznim obveznicima ili pravnim osobama koje nisu porezni obveznici, a ¢ije
stjecanje robe unutar Zajednice ne podlijeze PDV-u u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1.
Direktive 2006/112/EZ). Nadalje, program se moZe primjenjivati i za isporuke robe na koju se
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primjenjuje marzni sustav na domac¢em trzistu bilo kojem drugom poreznom obvezniku ako
isporuku u okviru marznog sustava vrsi oporezivi preprodavatelj.

Izmjenom ¢lanka 369.g stavka 1. i novim stavcima mijenja se sadrZaj prijave u okviru sustava
,»sve na jednom mjestu” za Uniju kako bi se omoguéilo ukljucivanje navedenih isporuka.

Izmjenom c¢lanka 369.g stavka 2. i novim stavkom 2.a pojasnjavaju se informacije koje se
trebaju navesti u prijavi u okviru sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju u vezi s navedenim
isporukama te se navodi da su isporuke robe s nultom stopom i na druge nacine izuzete
isporuke robe obuhvacene sustavom ,,sve na jednom mjestu” za Uniju i stoga se moraju
prijaviti.

Izmjenom c¢lanka 369.9 stavka 3. navodi se da prijave u okviru sustava ,,sve na jednom

mjestu” za Uniju moraju ukljucivati isporuke robe s nultom stopom i na druge nacine izuzete
isporuke robe obuhvacene posebnim programom.

Izmjenom u ¢lanku 369.9 stavku 4. pojasnjava se da se izmjene prijava PDV-a u sustavu ,,sve
na jednom mjestu” za Uniju nakon roka do kojeg se prijava trebala podnijeti trebaju izvrSiti u
sljedecoj prijavi.

Izmjenom u ¢lanku 369.j utvrduje se da u prijavi PDV-a u okviru sustava ,,sve na jednom
mjestu” za Uniju odbitak nije mogu¢, nego da ¢e se PDV vratiti u skladu s odgovaraju¢im
sustavom povrata.

Novim stavkom u ¢lanku 369.m upotreba sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz postaje
obvezna za elektronicka sucelja koja kao pretpostavljeni dobavlja¢ omogucuju odredenu
prodaju uvezene robe na daljinu.

Clanak 369.p mijenja se kako bi se propisalo da prije poéetka upotrebe posebnog programa za
uvoz (sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz) porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime mora navesti drzavi Clanici identifikacije status poreznog obveznika kao
pretpostavljenog dobavljaca u pogledu prodaje robe uvezene u EU na daljinu.

Izmjenom u ¢lanku 369.r 1 novim stavcima propisuje se da ¢e porezni obveznik biti iskljucen
iz sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz ako se ne pridrzava njegovih pravila, osim ako je
navedeni porezni obveznik obvezan upotrebljavati taj program kao pretpostavljeni dobavljac.
Ako takav pretpostavljeni dobavlja¢ neprekidno krSi pravila povezana s tim posebnim
programom, snosit ¢e druge sankcije umjesto iskljucenja iz programa.

Izmjenom ¢lanka 369.t stavka 2. pojasnjava se rok do kojeg se mogu unijeti izmjene
relevantnih prijava PDV-a za sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz. Ako se izmjene trebaju
unijeti nakon roka za predaju prijave, to se mora izvrsiti u sljedecoj prijavi.

Izmjenom c¢lanka 369.w utvrduje se da se u okviru posebnog programa PDV nece odbiti, nego
¢e biti izvrSen povrat u skladu s odgovaraju¢im sustavom povrata.

Novim ¢lancima od 369.xa do 369.xk propisuje se primjena novog programa posebno
osmisljenog za pojednostavnjenje obveza uskladivanja s pravilima o PDV-u povezanima s
odredenim prijenosima vlastite robe.
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Clanak 369.xa sadrzava definicije koje se primjenjuju na novi program za prijenose vlastite
robe. Kapitalna dobra, odnosno roba na koju se ne primjenjuje puno pravo na odbitak u drzavi
¢lanici u kojoj se odvija stjecanje unutar Zajednice, izuzimaju se iz posebnog programa.

U ¢lanku 369.xb utvrduje se podru¢je primjene programa. Svaki porezni obveznik koji
prenosi vlastitu robu kako je definirano ¢lankom 369.xa moze se registrirati za primjenu tog
posebnog programa, a u tom c¢e slucaju svi relevantni prijenosi biti obuhvaceni posebnim
programom.

Clankom 369.xc od poreznih obveznika koji se koriste tim programom zahtijeva se da
elektroniCkim putem obavijeste svoju drzavu ¢lanicu identifikacije u slucaju pocetka, prekida
ili relevantnih izmjena oporezivih djelatnosti obuhvaéenih tim posebnim programom.

Clankom 369.xd propisuje se da porezni obveznik koji se koristi tim posebnim programom u
svrhu prijenosa obuhvacenih tim programom moze biti upisan u registar samo u jednoj drzavi
¢lanici identifikacije. U svrhu identifikacije u okviru posebnog programa za prijenos vlastite
robe drzava Clanica identifikacije upotrebljava osobni identifikacijski broj za PDV koji je ve¢
dodijeljen poreznom obvezniku u vezi s njegovim obvezama u okviru unutarnjeg sustava.

Clankom 369.xe predvidene su okolnosti u kojima se porezni obveznici koji se koriste
programom za prijenose vlastite robe izuzimaju iz tog programa, ukljuc¢uju¢i, medu ostalim,
situaciju kad neprekidno krSe pravila programa ili prestanu obavljati relevantne djelatnosti.

Clankom 369.xf utvrduje se da se prijave PDV-a moraju podnositi svaki mjesec elektroni¢kim
putem, Cak i ako se nije obavljala nikakva relevantna djelatnost.

U ¢lanku 369.xg opisuju se informacije koje mora sadrzavati mjesecna prijava PDV-a i
utvrduje se da se izmjene prijava nakon roka za njihovu predaju moraju izvrsiti u sljedecoj
prijavi.
Clankom 369.xh utvrduju se zahtjevi u vezi s valutom koja ée se upotrebljavati u prijavi
PDV-a.

Clankom 369.xi utvrduje se da su stjecanja unutar Zajednice za prijenose vlastite robe u
okviru programa izuzeta u drZavi €lanici u koju se roba otprema ili prevozi.

Clankom 369.xj utvrduje se da odbitak nije mogué¢ u navedenoj prijavi PDV-a, nego se povrat
PDV-a vrsi u skladu s odgovaraju¢im sustavom povrata ili odbija kao pretporez u nacionalnoj
prijavi PDV-a drzave Clanice ako je porezni obveznik ve¢ identificiran u svrhu PDV-a u
drzavi Clanici za djelatnosti koje nisu obuhvacene posebnim programom.

Clankom 369.xk utvrduju se obveze vodenja evidencije za porezne obveznike koji se koriste
posebnim programom za prijenose vlastite robe.
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2022/0407 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Rast digitalnog gospodarstva znatno utjeCe na funkcioniranje sustava PDV-a u Uniji,
koji nije prikladan za nove modele digitalnog poslovanja i ne omoguéuje potpuno
iskoristavanje podataka dobivenih digitalizacijom. Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ3
trebala bi se izmijeniti kako bi se taj razvoj uzeo u obzir.

(2)  Obveze izvjes¢ivanja o PDV-u trebale bi se prilagoditi kako bi se svladali izazovi
ekonomije platformi i kako bi se smanjila potreba za viSestrukim upisima u registre
obveznika PDV-a u Uniji.

3) Gubitak prihoda od PDV-a, poznat kao ,jaz PDV-a”, bio je procijenjen na
93 milijarde EUR* u Uniji 2020., a znatan dio tog gubitka posljedica je prijevara,
posebno prijevara s nepostojeéim trgovcem unutar Zajednice®, i procjenjuje se na
iznos od 40 do 60 milijardi EUR®. U zavr$nom izvjeséu Konferencije o buduénosti
Europe gradani pozivaju na ,uskladivanje 1 koordinaciju] poreznih politika u

! SLC,,str..

2 SLC,,str..

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Jaz PDV-a ukupna je razlika izmedu o¢ekivanog prihoda od PDV-a na temelju zakonodavstva o PDV-u

i pomo¢nih propisa te stvarno napla¢enog iznosa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

5 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

6 Europski revizorski sud:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT _FRAUD_ HR.pdf
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drzavama c¢lanicama EU-a kako bi se sprijecili utaja i izbjegavanje placanja poreza” i
»promicanje suradnje medu drzavama c¢lanicama EU-a kako bi se osiguralo da sva
poduzeca u EU-u placaju svoj dio poreza”. Inicijativa za PDV u digitalnom dobu
dosljedna je s tim ciljevima.

Kako bi se povecala naplata poreza na prekogranicne transakcije i ukinula postojeca
rascjepkanost koja proizlazi iz primjene razli¢itih sustava izvjes¢ivanja u drzavama
¢lanicama, trebala bi se utvrditi pravila za zahtjeve za digitalno izvjes¢ivanje na razini
Unije. Na temelju takvih pravila informacije bi se poreznim upravama trebale pruzati
za svaku transakciju zasebno kako bi se omogucila unakrsna usporedba podataka,
povecali kapaciteti kontrole poreznih uprava i postigao odvracajuci ucinak u pogledu
nepostovanja pravila te pritom smanjili troskovi uskladivanja za poduzeca koja posluju
u razli¢itim drzavama ¢lanicama i uklonile prepreke na unutarnjem trzistu.

Kako bi se olakSala automatizacija postupka izvjeS¢ivanja za porezne obveznike i
porezne uprave, transakcije koje se trebaju prijaviti poreznim upravama trebale bi se
dokumentirati u elektronickom obliku. Elektroni¢ko izdavanje rauna trebalo bi postati
standardni sustav za izdavanje racuna. Ipak, drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguditi
da za isporuke na domacem trziStu odobre druga sredstva. Izdavanje elektronickih
racuna koje provodi dobavlja¢ i njihov prijenos kupcu ne bi trebali ovisiti o
prethodnom odobrenju ili provjeri porezne uprave.

Definicija elektroni¢kog racuna trebala bi se uskladiti s definicijom iz Direktive
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’ kako bi se postigla standardizacija u
podrudju izvjeséivanja o PDV-u.

Kako bi se sustav izvjes¢ivanja o PDV-u uc¢inkovito primjenjivao, informacije trebaju
do porezne uprave sti¢i bez odgode. Stoga bi se za prekograni¢ne transakcije trebao
utvrditi rok za izdavanje racuna od dva radna dana nakon nastanka oporezivog
dogadaja.

Elektronicki racun trebao bi olakSati automatizirani prijenos podataka poreznoj upravi
za potrebe kontrole. U tu bi svrhu elektronicki racun trebao sadrzavati sve podatke koji
se poslije trebaju prenijeti poreznoj upravi.

Uvodenje elektroni¢kog racuna kao standardne metode za dokumentiranje transakcija
za potrebe PDV-a nece biti moguce ako upotreba elektroni¢kog racuna i dalje bude
ovisila o pristanku primatelja. Stoga pristanak ne bi viSe trebao biti nuZan za izdavanje
elektronickih racuna.

Komisija je ispunila svoju obvezu podnoSenja izvjeS¢a Europskom Parlamentu i
Vijecu o uc€inku pravila o izdavanju racuna koja se primjenjuju od 1. sijenja 2013., a
posebno o tome u kojoj su mjeri ta pravila stvarno dovela do smanjenja
administrativnog opterecenja za poduzeca, kako je propisano ¢lankom 237. Direktive
2006/112/EZ. Budu¢i da je ta obveza ispunjena, trebala bi se ukloniti iz te direktive.

Trebalo bi ukloniti obvezu podnoSenja rekapitulacijskih izvjeséa za izvjeséivanje o
transakcijama unutar Zajednice jer podru¢je primjene zahtjeva za digitalno

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektroni¢kom izdavanju
racuna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).
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izvjes¢ivanje o transakcijama unutar Zajednice obuhvaca iste transakcije, ali s brzim 1
detaljnijim informacijama. Zahtjevi za digitalno izvje$¢ivanje obuhvacaju iste
transakcije kao 1 rekapitulacijska izvjes¢a, uz iznimku transakcija u okviru aranZzmana
za premjeStanje dobara, navedenih u ¢lanku 17.a Direktive 2006/112/EZ, koje bi
trebalo prijaviti s pomocu sustava ,,sve na jednom mjestu”.

Kako bi se poreznim obveznicima olakSao prijenos podataka o racunima, drzave
Clanice trebale bi poreznim obveznicima staviti na raspolaganje potrebna sredstva za
takav prijenos, koja bi trebala omoguciti da podatke $alje izravno porezni obveznik ili
tre¢a osoba u ime poreznog obveznika.

Iako bi informacije koje se Salju na temelju zahtjeva za digitalno izvjesc¢ivanje o
transakcijama unutar Zajednice trebale biti slicne informacijama koje su se slale u
okviru rekapitulacijskih izvje$¢a, od poreznih je obveznika potrebno zatraziti da
navedu dodatne podatke, ukljucujué¢i bankovne podatke i1 iznose placanja, kako bi
porezne uprave mogle pratiti ne samo robu nego i financijske tokove.

Trebalo bi izbjegavati nametanje nepotrebnog administrativnog optereéenja poreznim
obveznicima koji posluju u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Stoga bi takvi porezni
obveznici trebali moc¢i dostaviti potrebne podatke poreznim upravama s pomocu
europske norme utvrdene u Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2017/18708, kojom se
ispunjava zahtjev iz ¢lanka 3. stavka 1. Direktive 2014/55/EU u pogledu uspostave
europske norme za semanti¢ki podatkovni model osnovnih elemenata elektroni¢kog
racuna. DrZzavama clanicama trebalo bi omoguditi da predvide dodatne nacine za
izvjes¢ivanje o podacima koji bi odredenim poreznim obveznicima mogli biti
jednostavniji za primjenu.

Kako bi se postiglo potrebno uskladivanje izvjes¢ivanja o podacima o transakcijama
unutar Zajednice, podaci o kojima se izvjescuje trebali bi biti jednaki u svim drzavama
¢lanicama, bez moguc¢nosti da drzave Clanice zahtijevaju dodatne podatke.

Vazan element u borbi protiv prijevara povezanih s PDV-om koje se odnose na
transakcije unutar Zajednice jest usporedba podataka koje je prijavio dobavljac s
podacima koje je prijavio kupac. U tu bi se svrhu od osobe koja stje¢e robu i
primatelja usluga trebalo zatraZiti da prijave podatke o svojim transakcijama unutar
Zajednice.

Nekoliko drzava €lanica uvelo je razliite zahtjeve za izvjeS¢ivanje o transakcijama na
svojem drzavnom podrucju, $to je uzrokovalo znatno administrativno opterecenje
poreznim obveznicima koji posluju u razli¢itim drZzavama ¢lanicama zbog potrebe za
prilagodbom racunovodstvenih sustava tim zahtjevima. Kako bi se izbjegli troskovi
koji proizlaze iz takvog odstupanja, sustavi koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama
za izvjeS¢ivanje o isporukama robe i usluga uz naknadu medu poreznim obveznicima
na njthovu drzavnom podrucju trebali bi biti uskladeni sa znacajkama sustava koji se
primjenjuje za transakcije unutar Zajednice. Drzave Clanice trebale bi staviti na
raspolaganje elektroniCka sredstva za prijenos podataka i, kao u slucaju transakcija

Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1870 od 16. listopada 2017. o objavi upuéivanja na europsku
normu o elektroni¢kom izdavanju racuna i popisa sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 266, 17.10.2017., str. 19.).
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unutar Zajednice, porezni bi obveznici trebali mo¢i dostaviti podatke u skladu s
europskom normom utvrdenom u Provedbenoj odluci (EU) 2017/1870, iako bi
relevantna drzava cClanica mogla predvidjeti dodatne nacine prijenosa podataka.
Podatke bi trebao mo¢i izravno slati porezni obveznik ili tre¢a osoba u ime poreznog
obveznika.

Drzave clanice ne bi trebale biti obvezne primjenjivati zahtjev za digitalno
izvjes¢ivanje za isporuke robe i usluga uz naknadu medu poreznim obveznicima na
svojem drzavnom podrucju. No ako uvedu taj zahtjev u buduénosti, trebale bi ga
uskladiti sa zahtjevima za digitalno izvjeS¢ivanje o transakcijama unutar Zajednice.
Drzave ¢lanice koje su ve¢ uspostavile sustav izvjeséivanja za te transakcije trebale bi
prilagoditi te sustave kako bi osigurale da se o podacima izvjescuje u skladu sa
zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje o transakcijama unutar Zajednice.

Kako bi se ocijenila djelotvornost zahtjeva za digitalno izvje$¢ivanje, Komisija bi
trebala pripremiti izvjeS¢e o ocjeni ucinka zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje na
smanjenje jaza PDV-a te na troskove provedbe i uskladivanja za porezne obveznike i
porezne uprave kako bi se provjerilo jesu li ostvareni ciljevi sustava ili su potrebne
dodatne prilagodbe.

Drzave Clanice trebale bi moci nastaviti provoditi druge mjere za osiguravanje pravilne
naplate PDV-a i sprecavanje utaje. S druge strane, ne bi trebale mo¢i uvoditi dodatne
obveze izvjesc¢ivanja za transakcije obuhvacene zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje.

Ekonomija platformi dovela je do odredenih poteskoca u primjeni pravila o PDV-u,
posebno u pogledu utvrdivanja poreznog statusa pruzatelja usluge i jednakih uvjeta
izmedu malih i srednjih poduze¢a (MSP-ovi) 1 drugih poduzeca.

Ekonomija platformi uzrokovala je neopravdano naruSavanje trZiSnog natjecanja
izmedu isporuka koje se pruzaju preko internetskih platformi i izuzete su iz
oporezivanja PDV-om te isporuka koje se pruzaju u tradicionalnoj ekonomiji i
podlijeZzu pla¢anju PDV-a. NaruSavanje je najistaknutije u dva najveca sektora
ekonomije platformi nakon e-trgovine, odnosno u sektorima kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja i putnickog prijevoza.

Stoga je potrebno utvrditi pravila za otklanjanje naruSavanja trziSnog natjecanja u
sektorima kratkoronog iznajmljivanja smjestaja i putnickog prijevoza promjenom
uloge koju platforme imaju u naplati PDV-a (tako §to postaju ,,pretpostavljeni
dobavlja¢”). Prema tom modelu platforme bi trebale biti obvezne naplatiti PDV ako ga
je potrebno platiti, ali ga osnovni dobavljac ne naplacuje jer je primjerice fizicka osoba
ili porezni obveznik koji se koristi posebnim programom za mala poduzeca.

Drzave Clanice razli¢ito tumace mjesto isporuke usluge posredovanja koju platforme
pruzaju osobama koje nisu porezni obveznici. Stoga to pravilo treba pojasniti.

Neke drzave Clanice pozivaju se na ¢lanak 135. stavak 2. Direktive 2006/112/EZ za
primjenu izuzeca od obveze PDV-a na kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja. Kako bi
se zajamcili jednako postupanje i dosljednost te pritom nastavio rad na otklanjanju
narusavanja trziSnog natjecanja u sektoru smjeStaja, trebalo bi pojasniti da se to
izuze¢e ne odnosi na kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja. Kriteriji koji se
upotrebljavaju za utvrdivanje kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja, za koje se smatra
da ima sli¢nu funkciju hotelskom sektoru, trebaju se primjenjivati samo za potrebe ove
Direktive i njima se ne dovode u pitanje definicije koje se upotrebljavaju u ostalom
zakonodavstvu Unije. Ovom se Direktivom dakle ne stvara definicija kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja na razini EU-a.
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Kako bi se izbjeglo nenamjerno ukljucivanje platformi koje obavljaju pretpostavljene
isporuke u posebnu odredbu za putni¢ke agente ili obratno, transakcije za koje je
platforma pretpostavljeni dobavlja¢ trebale bi se izuzeti iz te posebne odredbe.

Ovim se Prijedlogom ne dovode u pitanje pravila utvrdena drugim pravnim aktima
Unije, posebno Uredbom (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive
2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama)® kojom se ureduju drugi aspekti pruZzanja
usluga internetskih platformi, kao Sto su obveze koje se odnose na pruzatelje
internetskih platformi koje potroSacima omogucuju sklapanje ugovora na daljinu s
trgovcima.

Direktivama Vijeéa (EU) 2017/2455° i 2019/1995' izmijenjena je Direktiva
2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u kojima se ureduje oporezivanje
prekograni¢nih aktivnosti e-trgovine izmedu poduzeca i potroSaca u Uniji. Tim
direktivama o izmjeni smanjena su narusavanja trziSnog natjecanja, poboljSana je
administrativna suradnja i uveden je niz pojednostavnjenja. lako su izmjene uvedene
tim direktivama koje se primjenjuju od 1.srpnja2021. u velikoj mjeri uspjesne,
utvrdena je potreba za odredenim poboljSanjima.

U tu svrhu trebalo bi pojasniti neka od vazecih pravila. To ukljucuje pravilo o izracunu
kalendarskog praga od 10 000 EUR utvrdeno u ¢lanku 59.c Direktive 2006/112/EZ,
ispod kojeg isporuke telekomunikacijskih usluga, usluga emitiranja i elektronickih
usluga te usluga prodaje robe na daljinu unutar Zajednice koje pruza dobavljac s
poslovnim nastanom samo u jednoj drzavi ¢lanici mogu i dalje podlijegati pla¢anju
PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj porezni obveznik koji isporucuje navedene usluge ima
poslovni nastan ili u kojoj se navedena roba nalazi u trenutku pocetka njezine otpreme
ili prijevoza. Clanak 59.c Direktive 2006/112/EZ trebao bi se izmijeniti kako bi se
obra¢unom praga od 10 000 EUR obuhvatila samo prodaja robe na daljinu unutar
Zajednice koja se isporucuje iz drzave ¢lanice u kojoj porezni obveznik ima poslovni
nastan, a ne prodaja na daljinu iz zaliha robe u drugoj drzavi ¢lanici.

Direktiva 2006/112/EZ trebala bi se izmijeniti i kako bi se pojasnilo da su podru¢jem
primjene posebnog programa za usluge koje isporucuju porezni obveznici bez
poslovnog nastana u Zajednici (program za ne-Uniju) obuhvacene sve isporuke usluga
1izmedu poduzeca 1 potrosaca koje unutar Unije pruzaju porezni obveznici s poslovnim
nastanom izvan Unije, a ne samo isporuke usluga kupcima s poslovnim nastanom u
Uniji. Nakon uvodenja novih pravila o stopama PDV-a Direktivom Vijeca (EU)
2022/542'? i predvidenog stupanja na snagu novih pravila o MSP-ovima!® te kako bi

10

11

12

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.-102.)

Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i
prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).

Direktiva Vijec¢a (EU) 2019/1995 od 21. studenoga 2019.0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu
odredaba koje se odnose na prodaju robe na daljinu i odredene isporuke robe na domacem trzistu
Direktiva Vije¢a (EU) 2022/542 od 5. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive (EU)
2020/285 u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost (SL L 107, 6.4.2022., str. 1.).
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se obuhvatile iznimke iz ¢lanka 151. Direktive 2006/112/EZ o isporukama robe i
usluga medu ostalim u okviru diplomatskih i konzularnih aranzmana te odredenim
drugim medunarodnim tijelima, potrebno je proSiriti i sustav ,,sve na jednom mjestu”
za Uniju iz glave XII. poglavlja 6. odjeljka 3. Direktive 2006/112/EZ na nacin da su
isporuke s nultom stopom i isporuke izuzete od PDV-a obuhvaéene podru¢jem
primjene tog sustava, primjerice isporuke malih i srednjih poduzeéa (MSP-ovi).
Nadalje, Direktiva 2006/112/EZ trebala bi se izmijeniti kako bi se pojasnio rok do
kojeg porezni obveznik koji se koristi posebnim programom moze izmijeniti
relevantne prijave PDV-a u okviru triju postoje¢ih pojednostavnjenih programa,
odnosno sustava ,,sve na jednom mjestu” za ne-Uniju, sustava ,,sve na jednom mjestu”
za Uniju 1 sustava ,sve na jednom mjestu” za uvoz. PojasSnjenje ¢e poreznim
obveznicima registriranima za te programe omoguciti unoSenje izmjena u relevantnim
prijavama PDV-a do roka za predaju prijava. Konacno, trebalo bi jasno definirati
trenutak nastanka oporezivog dogadaja za isporuke u okviru pojednostavnjenog
sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju i ne-Uniju kako bi se izbjegle razlike u
primjeni pravila medu drzavama ¢lanicama.

Identifikacija za PDV u pravilu je potrebna u svakoj drzavi €lanici u kojoj se provode
oporezive transakcije. Medutim, kako bi se smanjio broj sluc¢ajeva u kojima su
potrebni visestruki upisi u registre obveznika PDV-a, Direktivom (EU) 2017/2455 u
Direktivu 2006/112/EZ uveden je niz mjera za smanjenje potrebe za viSestrukim
upisima u registre obveznika PDV-a. Kako bi se dodatno smanjila potreba za
viSestrukim upisima u registre obveznika PDV-a, utvrden je niz mjera proSirenja za
potporu cilju jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji. Stoga bi se
trebala utvrditi pravila za te mjere prosirenja.

Medu ostalim mjerama, Direktivom (EU) 2017/2455 proSireno je podruc¢je primjene
minisustava ,,sve na jednom mjestu” kako bi postao §iri sustav ,,sve na jednom mjestu”
1 obuhvatio sve prekograni¢ne isporuke usluga u Uniji osobama koje nisu porezni
obveznici 1 sve prodaje robe na daljinu unutar Zajednice. Iznimno, i elektronicka
sucelja, kao Sto su mjesta trgovanja i platforme, koja postaju pretpostavljeni dobavljaci
za odredene isporuke robe unutar Unije mogu prijaviti odredene isporuke robe na
domacem trziStu u okviru sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju. Radi potpore
ostvarenju cilja jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a podru¢je primjene
sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju trebalo bi se dodatno prosiriti kako bi se
obuhvatile ostale isporuke robe, ukljucuju¢i domace isporuke robe izmedu poduzeca 1
potrosaca u Uniji koje obavljaju porezni obveznici koji nisu identificirani u svrhu
PDV-a u drzavi ¢lanici potros$nje, ¢ime bi se osiguralo da se poduzeta ne moraju
upisati u registar obveznika PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj dolazi do isporuke
robe potroSac¢ima. Nadalje, podru¢je primjene sustava ,,sve na jednom mjestu” za
Uniju trebalo bi se prosiriti kako bi se obuhvatile i isporuke robe na koju se
primjenjuje marzni sustav na domacem trzistu bilo kojoj osobi ako tu robu isporucuje
porezni obveznik (oporezivi preprodavatelj) koji nije identificiran u drzavi ¢lanici u

13

Direktiva Vijeca (EU) 2020/285 od 18. veljace 2020. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu posebne odredbe za mala poduzec¢a i Uredbe (EU)
br. 904/2010 u pogledu administrativne suradnje i razmjene informacija u svrhe pracenja ispravne
primjene posebne odredbe za mala poduzeca (SL L 62, 2.3.2020., str. 13.).
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kojoj se odvija isporuka robe. Ta bi izmjena omogucéila da oporezivi preprodavatelji
iskoriste pojednostavnjenja sustava ,,sve na jednom mjestu” te da se PDV koji se treba
platiti za te isporuke prijavi i plati u jednoj drzavi Clanici identifikacije u okviru
prosirenog sustava ,,sve na jednom mjestu” za Uniju.

PDV obi¢no naplac¢uje i obracunava dobavlja¢ robe ili usluga. No u odredenim
okolnostima drzave ¢lanice mogu propisati da je prema mehanizmu prijenosa porezne
obveze primatelj isporuke, a ne dobavlja¢, duzan obracunati potreban PDV. Kako bi se
dodatno pridonijelo cilju jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji,
trebala bi se utvrditi pravila za obveznu primjenu mehanizma prijenosa porezne
obveze za drzave Clanice u situacijama u kojima dobavlja¢ nema poslovni nastan za
potrebe PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV. Dobavlja¢ koji
isporucuje robu ili usluge osobi identificiranoj u svrhu PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj
se isporuka oporezuje trebao bi imati pravo primijeniti prijenos porezne obveze. Za
potrebe kontrole takve bi se isporuke trebale navesti u rekapitulacijskom izvjescu.

Direktivom (EU) 2017/2455 u Direktivu 2006/112/EZ uvedena je odgovornost
elektroni¢kih sucelja, kao $to su mjesta trgovanja i platforme, kad djeluju kao
pretpostavljeni dobavlja¢ i omoguéuju odredene isporuke robe potrosa¢ima u Uniji.
Pravilo o pretpostavljenom dobavljacu u slu¢aju isporuka robe unutar Unije trenuta¢no
je ograniceno na isporuke robe osobama koje nisu porezni obveznici ako tu robu u
Uniji isporucuju porezni obveznici koji nemaju poslovni nastan u Uniji. Kako bi se
izjednacili uvjeti za trgovce u Uniji 1 izvan Unije te smanjili troSkovi prekograni¢nog
poslovanja unutar Unije, trebalo bi donijeti mjere za dodatno smanjivanje tereta
uskladivanja za prodavatelje u Uniji koji posluju preko elektronickih sucelja. U skladu
s prosSirenim podruc¢jem primjene pravilo o pretpostavljenom dobavljacu ukljucivalo bi
sve isporuke robe unutar Unije omogucene elektronickim suceljem, neovisno o tome
gdje osnovni dobavlja¢ ima poslovni nastan i koji je status kupca.

Direktivom (EU) 2017/2455 u Direktivu 2006/112/EZ uvedeno je posebno
pojednostavnjenje, sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz, osmisljeno kako bi se
smanjio teret uskladivanja s pravilima o PDV-u povezan s uvozom odredene robe
male vrijednosti za potrosace u Uniji. U skladu s tim, porezni obveznici koji se odluce
registrirati za sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz ne moraju se upisati u registar
obveznika PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj dolazi do uvoza robe za potrosace
koji ispunjavaju uvjete. Umjesto toga, PDV koji treba platiti za te isporuke moZe se
prijaviti 1 platiti u jednoj drzavi €lanici u okviru sustava ,,sve na jednom mjestu” za
uvoz. Kako bi se dodatno olaksala i unaprijedila uskladenost s pravilima o PDV-u za
odredenu uvezenu robu, trebalo bi donijeti mjere na temelju kojih ¢e upotreba sustava
,»Sve na jednom mjestu” za uvoz biti obvezna za elektronicka sucelja, kao §to su mjesta
trgovanja 1 platforme, kad omogucavaju odredene uvoze robe za potroSace u Uniji.
Medutim, porezni obveznici koji upravljaju elektronickim suceljima 1 koji
omogucavaju isklju¢ivo isporuke na domacem trziStu u svojoj drzavi clanici
poslovnog nastana ne bi trebali biti obuhvaceni podru¢jem primjene te mjere.

Kako bi se zajam¢ili ujednaceni uvjeti za provedbu Direktive 2006/112/EZ, Komisiji
bi trebalo dodijeliti ovlasti za bolje osiguravanje pravilne upotrebe i postupka provjere
identifikacijskih brojeva za PDV u sustavu ,,sve na jednom mjestu” za uvoz za potrebe
izuzeta predvidenog tom direktivom. Te bi ovlasti Komisiji trebale omoguditi
donoSenje provedbenog akta za uvodenje posebnih mjera za sprecavanje odredenih
oblika utaje ili izbjegavanja poreza. Takve posebne mjere, medu ostalim, ukljucuju
povezivanje jedinstvenog broja posiljke s identifikacijskim brojem za PDV u sustavu
,»Sve na jednom mjestu” za uvoz. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s postupkom
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ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢al*, za
koji bi trebao biti nadlezan odbor utvrden ¢lankom 58. Uredbe (EU) br. 904/2010

Europskog parlamenta i Vije¢a®®.

Upis dobavljaca u registar obveznika PDV-a obvezan je ako taj dobavlja¢ nije
identificiran u svrhu PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV. To¢nije,
ako porezni obveznik prenosi vlastitu robu u drugu drzavu ¢lanicu medu ostalim za
potrebe djelatnosti tog obveznika povezane s e-trgovinom, nastaje potreba za upisom u
registar u drzavi Clanici iz koje se roba prenosi i u drzavi ¢lanici u koju se roba
prenosi. U skladu s ciljem jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a u Uniji,
trebalo bi dodatno smanjiti broj situacija u kojima su potrebni viSestruki upisi u
registre obveznika PDV-a predvidanjem primjene novog sustava ,sve na jednom
mjestu” koji je posebno osmisljen za pojednostavnjenje obveza uskladivanja s
pravilima o PDV-u povezanih s odredenim prijenosima vlastite robe.

Direktivom 2006/112/EZ predviden je pojednostavnjeni obratun PDV-a za robu koja
se prenosi u okviru aranzmana za premjeStanje dobara ako su ispunjeni odredeni
propisani uvjeti. Budu¢i da je pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom mjestu” za
prijenose vlastite robe sveobuhvatan i ukljucuje prekograni¢na kretanja robe koja su
trenutacno obuhvacéena aranzmanima za premjestanje dobara u skladu s ¢lankom 17.a
te direktive, potrebno je postupno ukinuti te aranzmane uvodenjem datuma zavrSetka
prije potpunog uklanjanja odredbi o premjeStanju dobara iz Direktive 2006/112/EZ.
Stoga bi kao datum zavrSetka trebalo utvrditi 31. prosinca 2024., nakon ¢ega vise nece
biti moguée uspostavljati nove aranzmane za premjestanje dobara. Za aranzmane za
premjeStanje dobara koji zapo¢nu do 31. prosinca 2024. trebali bi se nastaviti
primjenjivati relevantni uvjeti, ukljucujuéi 12-mjesecni rok za prijenos vlasniStva nad
tom robom na predvidenog kupca. Usporedno s uvodenjem novog datuma zavrsetka, u
odredbe koje se odnose na aranzmane za premjeStanje dobara trebalo bi umetnuti novi
stavak kako bi se osiguralo da ¢e se ti aranZmani prestati primjenjivati
31. prosinca 2025. jer nakon tog datuma vise nece biti potrebni.

Marzni sustav funkcionira tako da se oporezivim preprodavateljima omogucuje
placanje PDV-a na razliku izmedu prodajne i nabavne cijene robe obuhvacene tim
sustavom, odnosno rabljene robe, umjetnina, kolekcionarskih predmeta i antikviteta.
Kako bi se te posebne isporuke oporezivale u drZavi Clanici u kojoj kupac ima
poslovni nastan, stalno prebivaliste ili uobicajeno boraviste, Direktivu 2006/112/EZ
trebalo bi izmijeniti kako bi se uvelo novo pravilo o mjestu isporuke. Nadalje,
Direktivu 2006/112/EZ trebalo bi izmijeniti kako bi se isporuke robe na koje se
primjenjuje marzni sustav izricito izuzele iz obvezne primjene mehanizma prijenosa
porezne obveze. No kako bi se pridonijelo cilju jedinstvenog upisa u registar
obveznika PDV-a u Uniji i smanjio teret uskladivanja, oporezivi preprodavatelji koji
posluju u okviru marznog sustava mogu se registrirati za upotrebu sustava ,,sve na

14

15

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrS8avanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).
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jednom mjestu” za Uniju i placati potreban PDV koji je potrebno platiti za odredene
isporuke robe na koju se primjenjuje marzni sustav u okviru tog sustava, bez potrebe
za upisom u registar u vise drzava Clanica.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava c¢lanica i Komisije od
28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima?®, drzave ¢lanice obvezale su se da ée
u opravdanim slucajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenoSenje priloziti jedan
ili visSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove
Direktive, zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

Buduci da ciljeve ove Direktive, odnosno prilagodbu sustava PDV-a za digitalno doba,
ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se oni zbog potrebe za uskladivanjem
1 poticanjem upotrebe zahtjeva za digitalno izvjeSéivanje, poboljSanjem obracuna
PDV-a za platforme i smanjenjem broja situacija u kojima se poduzeée mora upisati u
registre u drugim drzavama ¢lanicama bolje mogu posti¢i na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2006/112/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONNELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ s uc¢inkom od 1. sije¢nja 2024.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

(2)

¢lanak 17.a mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 2. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

(@) porezni obveznik ili treca osoba u njegovo ime do 31. prosinca 2024.
otprema ili prevozi robu u drugu drzavu Clanicu s namjerom da tu
robu ondje u kasnijoj fazi i nakon dolaska isporuci drugom poreznom
obvezniku koji ima pravo preuzeti vlasni§tvo nad tom robom u skladu
s postoje¢im dogovorom obaju poreznih obveznika;”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 8.:
,»8. Ovaj se Clanak prestaje primjenjivati 31. prosinca 2025.”;
u glavi V. poglavlju 3.a naslov se zamjenjuje sljede¢im:
»POGLAVLJE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporucuju odredenu robu obuhvacenu ¢lankom 33.

tockom (a) i odredene usluge obuhvacene ¢lankom 58.”;

16

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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(4)

()

(6)

¢lanak 59.c mijenja se kako slijedi:

(@)

u stavku 1. toc¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) wusluge se isporucuju osobi koja nije porezni obveznik i koja ima

(b)

3.

poslovni nastan, stalno prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste u bilo
kojoj drzavi ¢lanici koja nije ona iz tocke (a) ili se roba otprema ili
prevozi iz drzave ¢lanice iz tocke (a) u drugu drzavu ¢lanicu; 175

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

Drzava ¢lanica iz stavka 1. tocke (a) dodjeljuje poreznim obveznicima

koji obavljaju isporuke koje ispunjavaju uvjete iz tog stavka pravo odabrati
da se mjesto isporuke odredi u skladu s c¢lankom 33. tockom (a) |
¢lankom 58., pri ¢emu se odluka o odabiru u svakom slucaju proteze na
razdoblje od dvije kalendarske godine.”;

¢lanak 66. zamjenjuje se sljede¢im:

1.

., Clanak 66.

Odstupajuci od odredaba Clanaka 63., 64. 1 65., drzave ¢lanice mogu odrediti

da obveza obracuna PDV-a za odredene transakcije ili odredene kategorije
poreznih obveznika nastaje u jednom od sljedecih trenutaka:

(@)
(b)
(©)

2.
(@)

(b)

(©
(d)

najkasnije u trenutku izdavanja racuna;
najkasnije u trenutku primitka placanja;

ako racun nije izdan, ili je izdan kasnije, unutar odredenog razdoblja do isteka
roka za izdavanje racuna koji je odredila drZava clanica u skladu s
Clankom 222. stavkom 2. ili, ako drZava ¢lanica nije odredila takav rok, unutar
odredenog razdoblja od datuma oporezivog dogadaja.

Odstupanje iz stavka 1. ne primjenjuje se na sljedece isporuke:

isporuke usluga obuhvacéene posebnom odredbom utvrdenom u glavi XII
poglavlju 6. odjeljku 2. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopusteno da
se koristi tom odredbom u skladu s ¢lankom 359.;

isporuke obuhvacéene posebnom odredbom utvrdenom u glavi XII. poglavlju 6.
odjeljku 3. ako ih obavlja porezni obveznik kojem je dopusteno da se koristi
tom odredbom u skladu s ¢lankom 369.b;

isporuke usluga za koje PDV placa kupac u skladu s ¢lankom 196.;

isporuke ili prijenose robe iz ¢lanka 67.”;

u ¢lanku 167.a prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Drzave ¢lanice mogu u okviru neobvezne odredbe odrediti da pravo na odbitak
za poreznog obveznika kojem je obveza obracuna PDV-a nastala isklju¢ivo na
temelju ¢lanka 66. stavka 1. tocke (b) bude odgodeno sve dok se dobavljacu ne
plati PDV za robu ili usluge isporucene tom obvezniku.”;

¢lanak 217. zamjenjuje se sljedecim:
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9)
(10)
(11)

(12)

., Clanak 217.

Za potrebe ove Direktive ,,elektronic¢ki ra¢un” znaci racun koji sadrzava podatke koji
su propisani ovom Direktivom i koji je izdan, proslijeden 1 zaprimljen u
strukturiranom elektronickom formatu koji omoguéuje njegovu automatsku i
elektronicku obradu.”;

Clanak 218. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 218.

1. Za potrebe ove Direktive, drzava ¢lanica kao racune prihva¢a dokumente ili
poruke na papiru ili u elektronickom obliku ako udovoljavaju uvjetima utvrdenima u
ovom poglavlju.

2. Drzave ¢lanice mogu uvesti obvezu izdavanja elektroni¢kih ra¢una. Drzave ¢lanice
koje uvedu tu obvezu omogucuju izdavanje elektronic¢kih racuna koji su uskladeni s
europskom normom o elektronickom izdavanju racuna i popisom sintaksi u skladu s
Direktivom 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*. Izdavanje elektronic¢kih
racuna poreznih obveznika 1 njihovo prosljedivanje ne podlijezu prethodnom
odobrenju ni provjeri poreznih tijela, ne dovodeéi u pitanje posebne mjere odobrene
u skladu s ¢lankom 395. koje se ve¢ provode u trenutku stupanja ove Direktive na
snagul.

*Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o
elektronickom izdavanju rauna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).”;

u ¢lanku 226. tocka 7.a zamjenjuje se sljede¢im:

»(7.a)  ako obveza obracuna PDV-a nastane u trenutku primitka plac¢anja
u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. tockom (b), a pravo na odbitak
nastane u trenutku kad nastane obveza obracuna poreza koji se moze
odbiti, navod ,,Gotovinski obracun’;

¢lanak 232. briSe se;
¢lanak 237. briSe se;
¢lanak 359. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 359.

Drzave ¢lanice dopustaju svakom poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan
unutar Zajednice 1 koji isporucuje usluge osobi koja nije porezni obveznik da se
koristi ovom posebnom odredbom. Odredba se primjenjuje na sve usluge koje se
isporucuju unutar Zajednice.”;

u ¢lanku 369.j prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze u pogledu
svojih oporezivih djelatnosti obuhvaéenih ovom posebnom odredbom odbiti PDV
nastao u drzavama c¢lanicama potros$nje u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive.
Neovisno o ¢lanku 1. toc¢ki 1. Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2. tocki 1.,
Clanku 3. i ¢lanku 8. stavku 1. tocki (e) Direktive 2008/9/EZ predmetni porezni
obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim direktivama. Clanak 2. stavci 2. i 3.
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i Clanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se
odnose na robu obuhvaéenu ovom posebnom odredbom.”;

u ¢lanku 369.w prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom ne moze u pogledu
svojih oporezivih djelatnosti obuhvacenih ovom posebnom odredbom odbiti PDV
nastao u drzavama c¢lanicama potros$nje u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive.
Neovisno o ¢lanku 1. tocki 1. Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2. tocki 1.,
¢lanku 3. i ¢lanku 8. stavku 1. tocki (e) Direktive 2008/9/EZ predmetni porezni
obveznik dobiva povrat u skladu s navedenim direktivama. Clanak 2. stavci 2. i 3.
i Clanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se
odnose na robu obuhva¢enu ovom posebnom odredbomm.”;

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. sije¢nja 2025.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)

)

u ¢lanku 14. stavku 4. tocka 1. podtocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

,(a) isporuka robe obavlja se za poreznog obveznika ili pravnu osobu koja nije
porezni obveznik, a c¢ije stjecanje robe unutar Zajednice ne podlijeze
pla¢anju PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili za bilo koju drugu
osobu koja nije porezni obveznik; ili isporuka obuhvaca rabljenu robu,
umjetnine, kolekcionarske predmete ili antikvitete koje oporezivi
preprodavatelj isporucuje bilo kojem drugom poreznom obvezniku, pri
¢emu roba podlijeze placanju PDV-a u skladu s posebnim odredbama iz
glave XII. poglavlja 4. odjeljka 2. ove Direktive.”;

¢lanak 14.a mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 2. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»2. Ako porezni obveznik upotrebom elektroni¢kog sucelja kao Sto je
mjesto trgovanja, platforma, portal ili sli¢no sredstvo omoguéi drugom
poreznom obvezniku isporuku robe unutar Zajednice, smatra se da je
porezni obveznik koji omogucuje isporuku primio 1 isporucio tu robu.”;

(b) dodaju se sljededi stavei 3.1 4.

3. Ako porezni obveznik upotrebom elektronickog sucelja kao Sto je
mjesto trgovanja, platforma, portal ili slicno sredstvo omoguéi drugom
poreznom obvezniku prijenos robe u drugu drzavu clanicu u skladu s
Clankom 17. stavkom 1., osim kapitalnih dobara kako ih definira drzava
Clanica u koju se roba otprema ili prevozi u skladu s ¢lankom 189.
tockom (a) ili robe za koju u toj drzavi ¢lanici ne postoji puno pravo na
odbitak, smatra se da je porezni obveznik koji omogucuje prijenos primio 1
isporucio tu robu.

4.  Ako porezni obveznik koji ima poslovni nastan samo u jednoj drzavi
Clanici upotrebom elektronickog sucelja kao S$to je myjesto trgovanja,
platforma, portal ili sli¢no sredstvo omoguci isporuku robe samo u toj
drzavi Clanici bez otpreme ili prijevoza ili uz otpremu ili prijevoz Koji
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

pocCinje 1 zavrSava u toj drzavi Clanici, ne smatra se da je taj porezni
obveznik primio i isporucio tu robu.”;

umece se sljedeci ¢lanak 28.a:

., Clanak 28.a

Neovisno o ¢lanku 28., smatra se da je porezni obveznik koji upotrebom
elektroniCkog sucelja kao $to je platforma, portal ili sli¢no sredstvo omogucuje
pruzanje usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja, kako je navedeno u
¢lanku 135. stavku 3., ili putni¢kog prijevoza, sam primio i isporucio te usluge
ako je osoba koja pruza te usluge jedno od sljedeceg:

(@) osoba bez poslovnog nastana koja nije identificirana u svrhu PDV-a u drzavi
¢lanici;
(b) osoba koja nije porezni obveznik;

(c) porezni obveznik koji obavlja isporuke samo robe ili usluga za koje nije moguée
odbiti PDV;

(d) pravna osoba koja nije porezni obveznik;

(e) porezni obveznik na kojeg se primjenjuje zajednicki pausSalni program za
poljoprivrednike;

(f)  porezni obveznik na kojeg se primjenjuje posebni program za mala poduzeca.”;
¢lanak 35. briSe se;
u glavi V. poglavlju 1. dodaje se sljede¢i odjeljak 5.:
,Odjeljak 5.

Isporuka umjetnina i antikviteta koji se isporucuju u okviru posebnih odredbi za
oporezive preprodavatelje

Clanak 39.a

Mjesto isporuke umjetnina i antikviteta koji se isporucuju bez otpreme ili
prijevoza, ili ako otprema ili prijevoz te robe pocCinju i zavrSavaju u istoj drzavi
Clanici, 1 koji se isporuCuju u skladu s posebnim programom iz glave XII.
poglavlja 4. odjeljka 2. pododjeljka 1. mjesto je u kojem kupac ima poslovni
nastan, stalno prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste.”;

umece se sljedeci ¢lanak 46.a:

., Clanak 46.a

Mjesto isporuke usluge posredovanja koju platforma, portal ili slicno sredstvo pruza
osobi koja nije porezni obveznik mjesto je u kojem se isporucuje osnovna transakcija
u skladu s ovom Direktivom.

u ¢lanku 135. dodaje se sljededi stavak 3.:

»3. Smatra se da neprekinuto iznajmljivanje smjeStaja u trajanju od najvise 45
dana uz pruzanje drugih pomo¢nih usluga ili bez njih ima sli¢nu funkciju kao
hotelski sektor.”;

Clanak 136.a zamjenjuje se sljedeé¢im:
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(9)

(10)

(11)

(12)

., Clanak 136.a

Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporucio robu u skladu s
¢lankom 14.a stavkom 2. ili ¢lankom 14.a stavkom 3., drzave ¢lanice duzne su
izuzeti isporuku te robe tom poreznom obvezniku.”;

umece se sljedeéi ¢lanak 136.b:

., Clanak 136.b

Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporucio usluge u skladu s
¢lankom 28.a, drzave ¢lanice duzne su izuzeti isporuku tih usluga tom poreznom
obvezniku.”;

u ¢lanak 143. umece se sljedeci stavak 1.a:

»l.a Za potrebe izuzeca predvidenog stavkom 1. tockom (ca) Komisija donosi
provedbeni akt radi uvodenja posebnih mjera za spreCavanje odredenih oblika
utaje ili izbjegavanja poreza, medu ostalim povezivanjem jedinstvenog broja
posiljke s odgovaraju¢im identifikacijskim brojem za PDV kako je navedeno u
¢lanku 369.q.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011*, a u tu svrhu odbor je odbor osnovan ¢lankom 58. Uredbe (EU)
br. 904/2010x.

* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. 0
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica
nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

+ Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i
suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268 12.10.2010.,
str1.).”;

umece se sljedeci ¢lanak 172.a:

. Clanak 172.a

Ako se smatra da je porezni obveznik primio i isporu¢io usluge u skladu s
¢lankom 28.a, te isporuke ne utjecu na pravo poreznog obveznika na odbitak,
neovisno o tome je li za tu isporuku mogu¢ odbitak PDV-a.”;

clanak 194. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 194.

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 195. 1 196., ako oporezivu isporuku robe

ili usluga obavlja porezni obveznik koji nema poslovni nastan u drZavi
¢lanici u kojoj je potrebno platiti PDV, drzave ¢lanice duzne su omoguditi
da porezni obveznik odgovoran za placanje PDV-a bude osoba kojoj se roba
ili usluge isporucuju ako je ta osoba ve¢ identificirana u toj drzavi ¢lanici.

2.  Stavak 1. ne primjenjuje se na isporuku robe koju obavlja oporezivi
preprodavatelj definiran u ¢lanku 311. stavku 1. tocki 5. ako roba podlijeze
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

placanju PDV-a u skladu s posebnim odredbama utvrdenima u glavi XII.
poglavlju 4. odjeljku 2. ove Direktive.”;

u Clanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,,Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. ili za isporuke robe ili
usluga za koje PDV placa kupac u skladu s ¢lancima 194. i 196. racun se izdaje
najkasnije do petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastupio
oporezivi dogadaj.”

¢lanak 242.a mijenja se kako slijedi:
(@) umece se sljededi stavak 1.a:

»l.a  Ako porezni obveznik upotrebom elektronickog sucelja kao Sto je
platforma, portal ili sli¢no sredstvo omogucuje isporuku usluga kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja ili putnickog prijevoza, a ne smatra se da je ta osoba
sama primila i isporucila te usluge u skladu s ¢lankom 28.a, porezni obveznik
koji omogucuje isporuku duzan je voditi evidenciju o tim isporukama.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2. Evidencija iz stavaka 1. i 1.a na zahtjev se mora staviti na raspolaganje
predmetnoj drzavi €lanici u elektroni¢kom obliku.

Ta se evidencija mora ¢uvati u razdoblju od 10 godina od isteka godine u kojoj
je transakcija obavljena.”;

u ¢lanku 262. stavku 1. toc¢ka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,(c) porezni obveznici i pravne osobe koje nisu porezni obveznici, ali
identificirane su u svrhu PDV-a, i kojima je taj porezni obveznik
identificiran u svrhu PDV-a isporu¢io robu ili usluge, osim robe ili
usluga koji su izuzeti iz PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj je ta transakcija
oporeziva, za koje je primatelj odgovoran platiti porez u skladu s
¢lancima 194.1196.”;

u ¢lanku 306. dodaje se sljedeci stavak 3.:

3. Posebna odredba iz stavka 1. ovog c¢lanka ne odnosi se na isporuke
obavljene u skladu s ¢lankom 28.a.”;

u glavi XII. naslov poglavlja 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,POGLAVLIJE 6.

Posebne odredbe za porezne obveznike koji isporucuju usluge osobama koje nisu

porezni obveznici ili prodaju robu na daljinu ili obavljaju odredene isporuke robe

(18)

odnosno prijenose vlastite robe na domacem trziStu”;
clanak 365. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 365.

U prijavi PDV-a navodi se pojedinacni identifikacijski broj za PDV za primjenu
ove posebne odredbe i, za svaku drzavu cClanicu potro$nje u kojoj je potrebno
platiti PDV, ukupna vrijednost bez PDV-a za isporuc¢ene usluge obuhvacéene
ovom posebnom odredbom za koje je tijekom poreznog razdoblja nastao
oporezivi dogadaj i ukupan pro rata iznos odgovarajuéeg PDV-a. U prijavi se
moraju iskazati i primjenjive stope PDV-a i ukupni PDV koji je potrebno platiti.
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Ako je prijavu PDV-a potrebno izmijeniti nakon datuma na koji se prijava trebala
podnijeti u skladu s ¢lankom 364., te se izmjene ukljucuju u sljede¢u prijavu u
roku od tri godine od datuma na koji se prvotna prijava trebala podnijeti u skladu
s Clankom 364. U toj naknadnoj prijavi PDV-a navode se relevantna drzava
¢lanica potros$nje, porezno razdoblje 1 iznos PDV-a za koji su potrebne izmjene.”;

(29) u glavi XII. poglavlju 6. naslov odjeljka 3. zamjenjuje se sljedecim:
,Odjeljak 3.

Posebna odredba za prodaju robe na daljinu unutar Zajednice, za odredene isporuke
robe unutar drzave Clanice koje obavlja porezni obveznik koji nije identificiran u svrhu
PDV-a u toj drzavi ¢lanici ili koje obavljaju elektronicka sucelja koja omogucéuju te
isporuke, kao i za usluge koje porezni obveznici s poslovnim nastanom u Zajednici, ali
ne u drzavi ¢lanici potros$nje, isporucuju osobi koja nije porezni obveznik”;

(20) u ¢lanku 369.a toc¢ka 3. mijenja se kako slijedi:
(@) podtocka (c) zamjenjuje se sljedec¢im:

»(€) u slucaju isporuke robe koju je izvrSio porezni obveznik koji
omogucuje te isporuke u skladu s ¢lankom 14.a stavkom (2), pri ¢emu
otprema ili prijevoz isporucene robe pocinje i zavrSava u istoj drzavi
¢lanici 1 ta se roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi
koja nije porezni obveznik, Cije stjecanje robe unutar Zajednice ne
podlijeze placanju PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo
kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik, ta drzava ¢lanica;”;

(b) dodaju se sljedece podtocke (d) i (e):

,»(d) u slucaju isporuke robe u skladu s ¢lancima 36., 37. 1 39., pri cemu se
roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijeZu
placanju PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj
osobi koja nije porezni obveznik, drzava ¢lanica u kojoj se smatra da
je doslo do isporuke;

(e) u slucaju isporuke robe bez otpreme ili prijevoza robe ili ako otprema
isporucene robe pocinje 1 zavrSava u istoj drzavi ¢lanici, pri Cemu se
roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, Cija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu
placanju PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj
osobi koja nije porezni obveznik, ta drzava ¢lanica.”;

(21) clanak 369.b zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 369.b

Drzave c¢lanice dopustaju upotrebu ove posebne odredbe sljede¢im poreznim
obveznicima:

(@) poreznom obvezniku koji prodaje robu na daljinu unutar Zajednice;

(b) ne dovodeci u pitanje ¢lanak 14.a stavak 2., za potrebe ove posebne odredbe,
poreznom obvezniku koji omogucuje isporuku robe u skladu s ¢lankom 14.a
stavkom 2. bez otpreme ili prijevoza ili ako otprema ili prijevoz pocinje i
zavrSava u istoj drzavi Clanici, pri ¢emu se roba isporucuje poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija Stjecanja robe
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(22)

unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a u skladu s c¢lankom 3.
stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

(c) poreznom obvezniku koji nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici potro$nje i koji
isporucuje usluge osobi koja nije porezni obveznik;

(d) poreznom obvezniku koji nije identificiran u drzavi ¢lanici u kojoj roba
podlijeze pla¢anju PDV-a 1 koji isporucuje robu u skladu s ¢lancima 36., 37. 1
39. poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni obveznik;

(e) poreznom obvezniku koji nije identificiran u drzavi ¢lanici u kojoj roba
podlijeze pla¢anju PDV-a i koji robu bez otpreme ili prijevoza ili robu cija
otprema pocinje i zavrSava u istoj drzavi ¢lanici isporucuje:

(a)

(b)

poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, ¢ija
stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni
obveznik;

bilo kojem drugom poreznom obvezniku ako isporuka obuhvaca rabljenu
robu, umjetnine, kolekcionarske predmete ili antikvitete, pri ¢emu roba
podlijeZze plac¢anju PDV-a u skladu s marznim sustavom utvrdenim u
¢lancima od 312. do 325.

Ta posebna odredba primjenjuje se na svu robu ili usluge koje predmetni
porezni obveznik isporuci u Zajednici.”

¢lanak 369.g mijenja se kako slijedi:

(@) stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

”1-

U prijavi PDV-a navodi se identifikacijski broj za PDV iz

¢lanka 369.d 1, za svaku drzavu Clanicu potros$nje, ukupna vrijednost bez
PDV-a, prema potrebi primjenjive stope PDV-a, prema potrebi ukupan pro
rata iznos odgovaraju¢eg PDV-a i ukupan PDV koji je potrebno platiti za
sljedece isporuke obuhvacene ovom posebnom odredbom za koje je tijekom
poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj:

(a)
(b)

(©
(d)

prodaja robe na daljinu unutar Zajednice;

ne dovodeé¢i u pitanje ¢lanak 14.a stavak 2., za potrebe ove posebne
odredbe, isporuke robe u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2. ako otprema
ili prijevoz te robe pocinje 1 zavrSava u istoj drzavi €lanici, pri cemu se
roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja
nije porezni obveznik;

isporuke usluga;

isporuke robe u skladu s c¢lancima 36., 37. 1 39., pri ¢emu se roba
isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja
nije porezni obveznik;
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(b)

(©)

(€)

isporuke robe bez otpreme ili prijevoza ili uz otpremu koja pocinje i
zavrSava u istoj drzavi €lanici, pri ¢emu se roba isporucuje poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, Cija stjecanja
robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju PDV-a u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja nije porezni

obveznik.

U prijavi PDV-a navode se i izmjene koje se odnose na prethodna porezna
razdoblja, kako je utvrdeno u stavku 4. ovog ¢lanka.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ako se roba otprema ili prevozi u drzavu ¢lanicu ili iz drzave ¢lanice
koja nije drZzava ¢lanica identifikacije, u prijavi PDV-a iskazuju se i ukupna
vrijednost bez PDV-a, prema potrebi primjenjive stope PDV-a, prema
potrebi ukupan pro rata iznos odgovaraju¢eg PDV-a i ukupan PDV koji je
potrebno platiti za sljedeée isporuke obuhvadene ovom posebnom
odredbom, za svaku drzavu clanicu u koju ili iz koje se roba otprema ili

prevozi:

(a)
(b)

(©)

(d)

prodaja robe na daljinu unutar Zajednice, osim one koju obavljaju
porezni obveznici u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2.;

prodaja robe na daljinu unutar Zajednice i isporuke robe pri kojima
otprema ili prijevoz robe pocinje i zavrSava u istoj drzavi Clanici, a
obavlja ih porezni obveznik u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2., pri
¢emu se roba isporucuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijeZu
placanju PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj
osobi koja nije porezni obveznik;

isporuke robe u skladu s ¢lancima 36., 37. i 39., pri ¢emu se roba
isporuCuje poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja
nije porezni obveznik;

isporuke robe poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni
obveznik, ¢ija stjecanja robe unutar Zajednice ne podlijezu placanju
PDV-a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi koja
nije porezni obveznik, ako otprema pocinje i zavrSava u istoj drzavi
¢lanici.

U prijavi PDV-a za isporuke iz tocCke (a) navodi se i pojedinaéni
identifikacijski broj za PDV ili porezni referentni broj koji dodjeljuje svaka
drzava ¢lanica iz koje se roba otprema ili prevozi, ako je dostupan.

U prijavi PDV-a za isporuke iz tocke (b) navodi se i pojedinac¢ni
identifikacijski broj za PDV ili porezni referentni broj koji dodjeljuje svaka
drzava ¢lanica iz koje se roba otprema ili prevozi, ako je dostupan.

U prijavi PDV-a navode se informacije iz ovog stavka ra$¢lanjene prema
drzavi ¢lanici potrosnje.”;

umece se sljedeci stavak 2.a:
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,2.a Zahtjev za navodenje informacija utvrdenih u stavku 2. primjenjuje se
I na isporuke robe bez otpreme ili prijevoza koje se obavljaju u drzavi
¢lanici koja nije drzava ¢lanica identifikacije.”;

(d) stavak 3. zamjenjuje se sljedec¢im:

»3. Ako porezni obveznik koji isporucuje usluge obuhvacene ovom
posebnom odredbom ima jedan ili viSe stalnih poslovnih nastana osim onog
u drzavi Clanici identifikacije iz kojeg se usluge isporucuju, u prijavi PDV-a
iskazuju se i ukupna vrijednost bez PDV-a, prema potrebi primjenjive stope
PDV-a, prema potrebi ukupan pro rata iznos odgovaraju¢ceg PDV-a i
ukupan PDV koji je potrebno platiti za te isporuke, za svaku drzavu ¢lanicu
u kojoj ta osoba ima poslovni nastan, zajedno s pojedinacnim
identifikacijskim brojem za PDV ili poreznim referentnim brojem te
poslovne jedinice, ras¢lanjeno prema drzavi €lanici potrosnje.”;

(e) stavak 4. zamjenjuje se sljedec¢im:

4.  Ako je prijavu PDV-a potrebno izmijeniti nakon datuma na Kkoji se
prijava trebala podnijeti u skladu s ¢lankom 369.f, te se izmjene ukljucuju u
sljedecu prijavu u roku od tri godine od datuma na koji se prvotna prijava
trebala podnijeti u skladu s ¢lankom 369.f. U toj naknadnoj prijavi PDV-a
navode se relevantna drZava ¢lanica potroSnje, porezno razdoblje i iznos
PDV-a za koji su potrebne izmjene.”;

(23) u ¢lanku 369.m dodaje se sljedeci stavak 4.:

4. Neovisno o stavku 1., drzave ¢lanice od poreznog obveznika koji djeluje
kao pretpostavljeni dobavlja¢ u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1. zahtijevaju da
se koristi ovom posebnom odredbom za svu svoju prodaju na daljinu robe
uvezene iz tre¢ih teritorija ili tre¢ih zemalja.”;

(24) ¢lanak 369.p mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 1. dodaje se sljedeca tocka (e):

,»(€) status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio i
isporucio robu u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1.”;

(b) ustavku 3. dodaje se sljedeca tocka (f):

,(f) status poreznog obveznika za kojeg se smatra da je primio i
isporucio robu u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1.”;

(25) ¢lanak 369.r mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 1. tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

»(d) ako taj porezni obveznik kontinuirano kr$i pravila koja se odnose na
ovu posebnu odredbu i u mjeri u kojoj primjena te odredbe nije
obvezna u skladu s ¢lankom 369.m stavkom 4.”;

(b) ustavku 3. tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(d) ako taj porezni obveznik kontinuirano kr$i pravila koja se odnose na
ovu posebnu odredbu i u mjeri u kojoj primjena te odredbe nije
obvezna u skladu s ¢lankom 369.m stavkom 4;”;

() umece se novi stavak 4.:
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(26)

(27)

,»4. Ako je primjena posebne odredbe obvezna u skladu s ¢lankom 369.m
stavkom 4., drzave ¢lanice identifikacije donose odgovarajué¢e mjere, osim
brisanja iz identifikacijskog registra, ako porezni obveznik kontinuirano krsi
pravila koja se odnose na ovu posebnu odredbu.”;

u ¢lanku 369.t, stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ako je prijavu PDV-a potrebno izmijeniti nakon datuma na koji se prijava
trebala podnijeti u skladu s ¢lankom 369.s, te se izmjene ukljuuju u sljedecu
prijavu u roku od tri godine od datuma na koji se prvotna prijava trebala podnijeti
u skladu s ¢lankom 369.s. U toj naknadnoj prijavi PDV-a navode se relevantna
drzava ¢lanica potro$nje, porezno razdoblje i iznos PDV-a za koji su potrebne
izmjene.”;
u glavi XII. poglavlju 6. dodaje se sljedeci odjeljak 5.:
»Odjeljak 5.

Posebna odredba za prijenose vlastite robe

Clanak 369.xa

Za potrebe ovog odjeljka i ne dovode¢i u pitanje druge odredbe Zajednice,
primjenjuju se sljedece definicije:

1.  ,prijenos vlastite robe” znaci prijenos robe u drugu drzavu ¢lanicu u skladu
s Clankom 17. stavkom 1., ukljuéujuc¢i prijenose u skladu s ¢lankom 14.a
stavkom 3., i ne ukljuCuje prijenose kapitalnih dobara kako ih definira
drzava ¢lanica u koju se roba otprema ili prevozi u skladu s ¢lankom 189.
tockom (a) ni robe za koju u toj drzavi €lanici ne postoji puno pravo na

odbitak;

2.  ,drzava clanica identifikacije” znaci drzava Clanica na cijem drZzavnom
podrucju porezni obveznik ima sjediSte poslovanja ili, ako porezni obveznik
nema sjediSte poslovanja u Zajednici, drZzava clanica u kojoj porezni
obveznik ima stalni poslovni nastan.

Ako porezni obveznik nema sjediSte poslovanja u Zajednici, ali ondje ima viSe od
jednog stalnog poslovnog nastana, drzava cClanica identifikacije ona je drzava
Clanica u kojoj se nalazi stalni poslovni nastan za koji porezni obveznik navede da
¢e upotrebljavati ovu posebnu odredbu. Ta odluka obvezujuéa je za poreznog
obveznika u predmetnoj kalendarskoj godini i dvije kalendarske godine nakon
toga.

Ako porezni obveznik nema sjediSte poslovanja ni stalni poslovni nastan u
Zajednici, drzava cClanica identifikacije ona je drzava Clanica u kojoj pocinje
otprema ili prijevoz robe. Ako postoji viSe od jedne drzave ¢lanice u kojoj pocinje
otprema ili prijevoz robe, porezni obveznik odreduje koja je od tih drzava ¢lanica
drzava Clanica identifikacije. Ta odluka obvezujuc¢a je za poreznog obveznika u
predmetnoj kalendarskoj godini i dvije kalendarske godine nakon toga.

Clanak 369.xb

Drzave c¢lanice dopustaju svim poreznim obveznicima Koji prenose vlastitu robu
da se koriste ovom posebnom odredbom.
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Ova posebna odredba primjenjuje se na sve prijenose vlastite robe koje obavlja
porezni obveznik registriran za tu odredbu.

Clanak 369.xc

Porezni obveznik prijavljuje drzavi ¢lanici identifikacije pocetak ili prestanak
svojih oporezivih djelatnosti obuhva¢enih ovom posebnom odredbom ili
promjenu tih djelatnosti zbog koje porezni obveznik viSe ne ispunjava uvjete
potrebne za primjenu ove posebne odredbe. Porezni obveznik tu informaciju
priopcuje u elektronickom obliku.

Clanak 369.xd

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom za oporezive
transakcije koje obavlja u okviru ove odredbe identificira se u svrhu PDV-a samo
u drzavi ¢lanici identifikacije. U tu svrhu drzava ¢lanica upotrebljava pojedinacni
identifikacijski broj za PDV koji je ve¢ dodijeljen poreznom obvezniku u vezi s
njegovim obvezama u okviru unutarnjeg sustava.

Clanak 369.xe

Drzava ¢lanica identifikacije isklju¢uje poreznog obveznika iz posebne odredbe u
bilo kojem od sljedecih sluc¢ajeva:

(@) ako porezni obveznik dostavi obavijest da viSe ne obavlja prijenose vlastite
robe obuhvacéene ovom posebnom odredbom:;

(b) ako se na drugi nacin moze pretpostaviti da su oporezive djelatnosti poreznog
obveznika zavrsSile;

(c) ako porezni obveznik vise ne zadovoljava uvjete potrebne za primjenu ove
posebne odredbe;

(d) ako porezni obveznik neprekidno krsi pravila koja se odnose na ovu posebnu
odredbu.

Clanak 369.xf

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom elektronickim putem
podnosi drzavi €lanici identifikacije prijavu PDV-a za svaki mjesec, neovisno o
tome jesu li izvrSeni prijenosi robe obuhvaceni ovom posebnom odredbom.
Prijava PDV-a podnosi se do kraja mjeseca koji slijedi nakon zavrsetka poreznog
razdoblja obuhvaéenog prijavom.

Clanak 369.xg

1. U prijavi PDV-a iskazuje se PDV identifikacijski broj iz ¢lanka 369.xd i, za
svaku drzavu ¢lanicu u koju se roba otprema ili prevozi, ukupna vrijednost bez
PDV-a za prijenose obuhva¢ene ovom posebnom odredbom za koje je tijekom
poreznog razdoblja nastao oporezivi dogadaj.

U prijavi PDV-a navode se i izmjene koje se odnose na prethodna porezna
razdoblja, kako je utvrdeno u stavku 3. ovog ¢lanka.
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2.  Ako se roba otprema ili prevozi iz drzave Clanice koja nije drzava ¢lanica
identifikacije, u prijavi PDV-a navodi se i ukupna vrijednost bez PDV-a za
prijenose obuhvacene ovom posebnom odredbom, za svaku drzavu ¢lanicu iz koje
se roba otprema ili prevozi.

U prijavi PDV-a navodi se i pojedina¢ni identifikacijski broj za PDV ili referentni
porezni broj koji dodjeljuje svaka drzava Clanica iz koje se roba otprema ili
prevozi, ako je dostupan. U prijavi PDV-a navode se informacije iz ovog stavka
raS¢lanjene prema drzavi ¢lanici u koju se roba otprema ili prevozi.

3. Ako je prijavu PDV-a potrebno izmijeniti nakon datuma na koji se prijava
trebala podnijeti u skladu s ¢lankom 369.xf, te se izmjene ukljucuju u sljedecu
prijavu u roku od tri godine od datuma na koji se prvotna prijava trebala podnijeti
u skladu s ¢lankom 369.xf. U toj naknadnoj prijavi PDV-a navodi se relevantna
drzava Clanica u koju se roba otprema ili prevozi, porezno razdoblje i oporezivi
iznos za koji su potrebne izmjene.

Clanak 369.xh
1. U prijavi PDV-a iznosi se iskazuju u eurima.

Drzave ¢lanice koje nisu uvele euro mogu zahtijevati da se iznosi u prijavi PDV-a
iskazuju u njihovim nacionalnim valutama.

Ako su isporuke obavljene u drugim valutama, porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom duzan je za potrebe ispunjavanja prijave PDV-a
primijeniti tecaj koji je vrijedio posljednjeg dana poreznog razdoblja.

2.  Konverzija se obavlja primjenom tecaja koji objavljuje Europska sredi$nja
banka za taj dan ili, ako na taj dan nema objave, za sljedec¢i dan objave.

Clanak 369.xi

Za potrebe ove posebne odredbe izuzima se stjecanje robe unutar Zajednice u
drzavi ¢lanici u koju se roba otprema ili prevozi.

Clanak 369.xj

Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom za svoje oporezive
djelatnosti obuhvac¢ene ovom posebnom odredbom ne moze u prijavi PDV-a za tu
odredbu prijaviti odbitak PDV-a u skladu s ¢lankom 168. ove Direktive u drzavi
¢lanici u koju ili iz koje se roba otprema ili prevozi. Neovisno o ¢lanku 1. tocki 1.
Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2. toc¢ki 1., ¢lanku 3. i ¢lanku 8. stavku 1.
tocki (e) Direktive 2008/9/EZ predmetni porezni obveznik dobiva povrat u skladu
s navedenim direktivama. Clanak 2. stavci 2. i 3. i ¢lanak 4. stavak 2. Direktive
86/560/EEZ ne primjenjuju se na povrate koji se odnose na robu obuhvacenu
ovom posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom u drzavi
Clanici mora upisati u registar za djelatnosti koje nisu obuhvaéene ovom
posebnom odredbom, u prijavi PDV-a koja se podnosi u skladu s ¢lankom 250. on
odbija PDV nastao u toj drzavi ¢lanici za robu ili usluge koje su mu isporucene u
toj drzavi Clanici.
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Clanak 369.xk

1. Porezni obveznik koji se koristi ovom posebnom odredbom vodi evidenciju
prijenosa vlastite robe obuhvacenih ovom posebnom odredbom. Ta evidencija
mora biti dovoljno detaljna da bi porezna tijela drzava ¢lanica iz kojih i u koje se
roba otprema ili prevozi mogla provjeriti ispravnost prijave PDV-a.

2. Evidencija iz stavka 1. mora se na zahtjev, u elektronickom obliku, staviti
na raspolaganje drzavi Clanici iz koje 1 u koju se roba otprema ili prevozi te drzavi
¢lanici identifikacije.

Ta se evidencija mora Cuvati u razdoblju od pet godina pocevsi od 31. prosinca
godine u kojoj je obavljen prijenos vlastite robe.”.

Clanak 3.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. sije¢nja 2026.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)
)

u ¢lanku 243. briSe se stavak 3.;

u ¢lanku 262. brise se stavak 2.

Clanak 4.
Izmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom od 1. sije¢nja 2028.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1)

()

3)

(4)

u ¢lanku 42. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(b) osoba koja stjeCe robu ispunila je obveze utvrdene ¢lankom 265. koje se
odnose na prijenos podataka o stjecanjima unutar Zajednice.”;

u ¢lanku 138. stavak 1.a zamjenjuje se sljedec¢im:

»l.a lzuzete iz stavka 1. ovog clanka ne primjenjuje se ako dobavlja¢ nije
ispunio obvezu iz €lanaka 262. 1 263. koja se odnosi na dostavljanje podataka o
transakcijama unutar Zajednice ili ako preneseni podaci ne sadrZavaju toc¢ne
informacije o isporuci propisane ¢lankom 264., osim ako dobavlja¢ moze valjano
obrazloZiti eventualne nedostatke na nacin prihvatljiv nadleznim tijelima.”;

¢lanak 218. zamjenjuje se sljedecim:

,,Za potrebe ove Direktive racuni se izdaju u strukturiranom elektronickom formatu.
No za transakcije koje ne podlijezu obvezama izvje$éivanja utvrdenima u glavi XI.
poglavlju 6. drzave ¢lanice kao ra¢une mogu prihvatiti dokumente na papiru ili u
drugim formatima. DrZave Clanice omogucuju izdavanje elektronickih ra¢una koji su
uskladeni s europskom normom o elektronickom izdavanju racuna i popisom sintaksi
u skladu s Direktivom 2014/55/EU Europskog parlamenta 1 Vije€a. Za izdavanje
elektronickih racuna koje provode porezni obveznici i njihov prijenos nije potrebno

prethodno odobrenje ni provjera poreznih tijela.”;

u ¢lanku 222. prvi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,,Za isporuke robe obavljene u skladu s uvjetima iz ¢lanka 138. ili za isporuke robe ili
usluga za koje PDV placa kupac u skladu s ¢lancima 194. i 196. racun se izdaje

najkasnije dva radna dana nakon oporezivog dogadaja.”;
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(5) Clanak 223. brise se;
(6) u ¢lanku 226. dodaju se sljedece tocke 16., 17.1 18.:

,16. u slucaju korektivnog racuna, redni broj koji oznacava ispravljeni
racun, kako je navedeno u tocki 2.;

17. IBAN bankovnog racuna dobavljaca na koji se uplacuje iznos racuna.
Ako IBAN nije dostupan, bilo koji drugi identifikator koji
jednozna¢no oznacava bankovni racun na koji se uplacuje iznos
racuna;

18. datum dospijeca placanja za isporuku robe ili usluga ili, ako je
dogovoreno djelomic¢no placanje, datum i iznos svakog placanja.”;
@) u glavi XI. naslov poglavlja 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,POGLAVLIE 6.
Zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje”;
(8) u glavi XI. poglavlju 6. umece se sljedeci naslov odjeljka 1.:
»Odjeljak 1.
Zahtjevi za digitalno izvjes¢ivanje o prekograni¢nim isporukama robe i usluga uz

naknadu medu poreznim obveznicima”;

9) ¢lanak 262. mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 1. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

,,Svaki porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a podnosi drzavi ¢lanici
u kojoj ima poslovni nastan ili je identificiran u svrhu PDV-a sljedece
podatke o svakoj isporuci i prijenosu robe obavljenom u skladu s
¢lankom 138., 0 svakom stjecanju robe unutar Zajednice u skladu s
¢lankom 20. i 0 svakoj isporuci usluge koja je oporeziva u drzavi Clanici
osim one u kojoj dobavlja¢ ima poslovni nastan:”;

(10) ¢lanak 263. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 263.

1. Podaci iz ¢lanka 262. stavka 1. prenose se za svaku pojedinacnu transakciju koju
je obavio porezni obveznik najkasnije dva radna dana nakon izdavanja racuna ili
nakon §to je racun trebao biti izdan u slucaju da porezni obveznik ne ispuni obvezu
izdavanja racuna. Podatke prenosi porezni obveznik ili trea osoba u ime poreznog
obveznika. Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje elektronicko sredstvo za
dostavljanje tih podataka.

DrZzave clanice omogucuju prijenos podataka iz elektroni¢kih racuna koji su
uskladeni s europskom normom o elektronickom izdavanju racuna i popisom sintaksi
u skladu s Direktivom 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca.

Drzave ¢lanice mogu omoguditi prijenos podataka iz elektronic¢kih racuna s pomoc¢u
drugih formata podataka kojima se osigurava interoperabilnost s europskom normom
o elektronickom izdavanju racuna.

2. Zajednicka elektroni¢ka poruka za dostavljanje podataka iz stavka 1. utvrduje se u
skladu s postupkom iz ¢lanka 58. stavka 2. Uredbe (EU) br. 904/2010.”;
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(11) Clanak 264. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 264.

Podaci koji se prenose u skladu s clankom 263. obuhvacaju sve navedeno u
nastavku:

(@) informacije iz ¢lanka 226. to¢aka od 1. do 4., tocke 6., toaka od 8. do 11l.a i
tocaka 16., 17.118.;

(b) za isporuke robe koje se sastoje od prijenosa u drugu drzavu ¢lanicu, kako je
navedeno u c¢lanku 138. stavku 2. tocki (c), ukupnu vrijednost isporuke
utvrdenu u skladu s ¢lankom 76.”;

(12) Clanak 265. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 265.

U slucaju stjecanja robe unutar Zajednice, kako je navedeno u ¢lanku 42.,

porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a u drzavi ¢lanici koja mu je

izdala identifikacijski broj za PDV pod kojim je porezni obveznik proveo

stjecanja u podacima koji se prenose jasno navodi sljedece informacije:

(@) svoj identifikacijski broj za PDV u toj drzavi ¢lanici pod kojim je
porezni obveznik obavio stjecanje i daljnju isporuku robe;

(b) identifikacijski broj za PDV u drzavi ¢lanici u kojoj je zavrsila
otprema ili prijevoz robe za osobu kojoj je porezni obveznik izvrSio
naknadnu isporuku robe;

(c) vrijednost bez PDV-a za svaku isporuku koju je porezni obveznik
obavio u drzavi €lanici u kojoj je zavrsila otprema ili prijevoz robe.”;

(13) Clanak 266. brise se;

(14) ¢lanak 267. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 267.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da osobe koje se u skladu s
¢lankom 194. ili 204. smatraju odgovornima za placanje PDV-a umjesto poreznog obveznika
koji nema poslovni nastan na njihovu drzavnom podruc¢ju ispunjavaju obvezu dostavljanja
podataka utvrdenu u ovom poglavlju.”;

(15) ¢lanak 268. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 268.

DrZzave clanice zahtijevaju da porezni obveznici koji na njthovu drZzavnom
podrucju obavljaju stjecanja robe unutar Zajednice ili transakcije koje se tretiraju
kao takve u skladu s ¢lankom 21. ili 22. dostave podatke o tim transakcijama kako
je utvrdeno u ovom poglavlju.”;

(16) ¢lanci 269., 270. 1 271. brisu se;
a7) u glavi XI. poglavlju 6. umece se sljedeci odjeljak 2.:

,Odjeljak 2.
Zahtjevi za digitalno izvje$éivanje o isporukama robe i usluga uz naknadu medu
poreznim obveznicima na drZzavnom podrucju jedne drZzave Clanice
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(18)

Clanak 271.a

1.  Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznici identificirani u svrhu
PDV-a na njihovu drzavnom podruc¢ju poreznim tijelima u elektronickom obliku
Salju podatke o isporukama robe i1 usluga uz naknadu drugim poreznim
obveznicima na njihovu drzavnom podrudju.

2. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da porezni obveznici identificirani u svrhu
PDV-a na njihovu drzavnom podruc¢ju poreznim tijelima u elektronickom obliku
Salju podatke o oporezivim transakcijama osim onih navedenih u stavku 1. ovog
¢lanka 1 u ¢lanku 262.

Clanak 271.b

Ako drzava Clanica zahtijeva slanje podataka u skladu s ¢lankom 271.a, porezni
obveznik ili tre¢a osoba u ime poreznog obveznika prenosi te podatke za svaku
transakciju zasebno najkasnije dva radna dana nakon izdavanja racuna ili nakon
datuma na koji je racun trebao biti izdan u slucaju da porezni obveznik ne ispuni
obvezu izdavanja racuna. Drzave c¢lanice omoguéuju prijenos podataka iz
elektronickih racuna koji su uskladeni s europskom normom o elektroni¢kom
izdavanju racuna i popisom sintaksi u skladu s Direktivom 2014/55/EU.

Drzave c¢lanice mogu omoguditi prijenos podataka iz elektroni¢kih racuna s
pomocu drugih formata podataka.

Clanak 271.c

Komisija najkasnije do 31.ozujka 2033. dostavlja Vije¢u izvjeS¢e o
funkcioniranju nacionalnih zahtjeva za izvjes¢ivanje utvrdenih u ovom odjeljku na
temelju informacija koje dostave drzave clanice. U tom izvjeS¢éu Komisija
ocjenjuje potrebu za dodatnim mjerama za uskladivanje 1, ako se to bude smatralo
potrebnim, iznosi odgovarajuci prijedlog takvih mjera.”;

¢lanak 273. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 273.

Drzave c¢lanice mogu propisati druge obveze koje smatraju potrebnima za
osiguravanje pravilne naplate PDV-a i spreavanje utaje, pod uvjetom da se
pritom jednako postupa prema domacim transakcijama i transakcijama koje
porezni obveznici obavljaju izmedu drzava ¢lanica te da te obveze u trgovini
izmedu drzava €lanica ne uzrokuju formalnosti povezane s prelaskom granica.

Moguénost iz prvog stavka ne moze se upotrijebiti za uvodenje dodatnih obveza
povezanih s izdavanjem racuna koje su vece od onih propisanih u poglavlju 3. ni
za primjenu dodatnih obveza izvje$¢ivanja koje su stroze i opseznije od onih
propisanih u glavi XI. poglavlju 6.”;

Clanak 5.

PrenoSenje
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1. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2023. donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 1. ove Direktive. One o tome odmah
obavjes¢uju Komisiju.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2024.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Clanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2024. donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 2. ove Direktive.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2025.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

3. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2025. donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 3. ove Direktive.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2026.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

4. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2027. donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 4. ove Direktive.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2028.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluZbene objave. DrZave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

5. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podruc¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 6.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 7.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu, zajedno s
Prijedlogom direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za
digitalno doba? i Prijedlogom uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu
dogovora o administrativnoj suradnji u podrudju PDV-a potrebnih za digitalno doba?.
Kontekst ove inicijative detaljno je utvrden u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijeca o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ3.

U ovom obrazlozenju opisane su potrebne izmjene Provedbene uredbe Vijeca o izmijeni
Provedbene uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 u pogledu informacijskih zahtjeva za odredene
odredbe PDV-a.

Ovaj paket ima tri glavna cilja:

1) modernizacija obveza izvje$¢ivanja o PDV-u* uvodenjem zahtjeva za digitalno
izvjeS¢ivanje, Cime ¢e se standardizirati podaci koje porezni obveznici trebaju
dostaviti o svakoj transakciji poreznim tijelima u elektroni¢kom obliku. Istodobno ¢e
se uvesti obveza elektronickog izdavanja racuna za prekograni¢ne transakcije;

2 suoCavanje s izazovima ekonomije platformi® azuriranjem pravila o PDV-u
primjenjivin na ekonomiju platformi kako bi se postigao jednaki tretman,
pojasnjenjem pravila o mjestu isporuke primjenjivih na te transakcije i jacanjem
uloge platformi u naplati PDV-a kad se njima omogucéuje pruzanje usluga
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza putnika; 1

(3) izbjegavanje potrebe za visestrukim upisima u registar obveznika PDV-a u EU-u i
poboljsanje funkcioniranja alata za prijavu i placanje PDV-a na prodaju robe na
daljinu® uvodenjem jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a, toénije,
poboljsanje 1 proSirenje postojeceg sustava ,,sve na jednom mjestu”/sustava ,,sve na
jednom myjestu” za uvoz i prijenosa porezne obveze kako bi se smanjio broj slucajeva
u kojima se porezni obveznik mora upisati u registar obveznika PDV-a u drugoj
drzavi ¢lanici.

Za elemente paketa potrebne su provedbene mjere, posebno one koje se odnose na obracun
PDV-a u ekonomiji platformi i jedinstveni upis u registar obveznika PDV-a. Njima ¢e se
osigurati da se klju¢ni elementi jednako primjenjuju u svim drZzavama c¢lanicama, ¢ime se
postize pravna sigurnost za poduzeca i porezne uprave.

Molimo navesti upucivanje kad bude dostupno.

Molimo navesti upucivanje kad bude dostupno.

3 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Obveze izvjes¢ivanja o PDV-u odnose se na obvezu poduzeca upisanih u registar obveznika PDV-a da
podnose redovite prijave svojih transakcija poreznom tijelu kako bi se omogudilo praéenje naplate
PDV-a.

U tom smislu pojam ,,ekonomija platformi” odnosi se na pruzanje usluga putem platforme.

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.

Dosljednost paketa u cjelini detaljno je utvrdena u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijec¢a o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijativa za PDV u digitalnom dobu provodi se zajedno s drugim inicijativama Komisije
koje se odnose na digitalno gospodarstvo, kao 3to su Akt o digitalnim uslugama’, nedavni
Prijedlog direktive za poboljsanje uvjeta rada putem platformi® i aktualni rad u podrudju
kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja®. Tim se inicijativama opéenito trazi da platforme budu
transparentnije prema svojim korisnicima (npr. pruzatelji usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjestaja ili radnici putem platformi), medu ostalim pruzanjem relevantnih informacija, i
olakSava korisnicima njihovih usluga da se usklade s relevantnim regulatornim zahtjevima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 397. Direktive 0 PDV-u. U tom je ¢lanku predvideno da Vijece
jednoglasno i na prijedlog Komisije donosi mjere potrebne za provedbu te direktive.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.
Supsidijarnost paketa u cjelini detaljno je utvrdena u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijeca
o0 izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

Ovaj Prijedlog ide u prilog tome u smislu da se njime predvidaju mjere kojima se osigurava
ucinkovita provedba Direktive o PDV-u.
. Proporcionalnost

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.
Proporcionalnost paketa detaljno je utvrdena u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijeca o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

Ovaj Prijedlog ide u prilog tome u smislu da se njime predvidaju mjere kojima se osigurava
ucinkovita provedba Direktive o PDV-u.

. Odabir instrumenta
Za izmjenu Uredbe Vijeca (EU) br. 282/2011 potrebna je uredba Vijeca.

Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Tekst znacajan za EGP).

Ocekuje se da ¢e se Prijedlogom direktive posti¢i pravna sigurnost radnog statusa ljudi koji rade putem
digitalnih platformi, poboljsati njihovi radni uvjeti (medu ostalim za samozaposlene osobe koje
podlijezu algoritamskom upravljanju) te povecati transparentnost i sljedivost rada na platformama,
medu ostalim u prekograni¢nim situacijama.

Vidjeti prilog za opise relevantnih postojecih i tekuéih inicijativa.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Sazetak ex-post evaluacija i provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva naveden je u
obrazloZenju popratnog prijedloga za izmjenu Direktive o PDV-u.

. Savjetovanja s dionicima

Opsirne informacije o savjetovanjima s dionicima navedene su u obrazlozenju prijedloga za
izmjenu Direktive o PDV-u.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija se za potrebe studije ,,PDV u digitalnom dobu” (koja je provedena u razdoblju od
listopada 2020. do sije¢nja 2022.) oslonila na analizu koju je provelo drustvo Economisti
Associati S.r.1.1° Konac¢no izvjesée podneseno je 1. travnja 2022., a studija je objavljena na
internetskoj stranici Komisije.

Ciljevi studije bili su:

(1) evaluacija trenutacne situacije s obzirom na zahtjeve za digitalno izvjescivanje,
obracun PDV-a u ekonomiji platformi, slu¢ajeve u okviru kojih se i dalje
zahtijeva upis u registar obveznika PDV-a u drzavi ¢lanici u kojoj trgovac
nema poslovni nastan i sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz;

(2) procjena ucinaka niza mogucéih inicijativa politika u tim podru¢jima.
. Procjena u¢inka

Odbor za nadzor regulative razmotrio je procjenu uéinka za prijedlog 22. lipnja 2022. Odbor
je dao pozitivno misljenje o prijedlogu, uz preporuke koje su uzete u obzir. MiSljenje 1
preporuke Odbora ukljuceni su u [Prilog 1. Radnom dokumentu sluzbi za procjenu ucinka
koja  prati  ovaj  Prijedlog.  Sazetak se nalazi na  sljede¢oj  stranici:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age_hr.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Detaljna analiza primjerenosti i pojednostavnjenja propisa navedena je u obrazloZenju
popratnog prijedloga za izmjenu Direktive o PDV-u.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Uc¢inci na proracun predstavljeni su u obrazlozenju popratnog prijedloga za izmjenu Direktive
0 PDV-u.

10 PDV u digitalnom dobu. Konaéno izvjesée (svezak I.—II1.). Posebni ugovor br. 7 o provedbi okvirnog
ugovora br. TAXUD/2019/CC/150.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Ti su elementi predstavljeni u obrazlozenju popratnog prijedloga za izmjenu Direktive o
PDV-u.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Definicija pojma ,,omogucuje” navedena je kako bi se osigurao odredeni stupanj pravne
sigurnosti povezan s podru¢jem primjene sustava pretpostavljenog dobavljaca.

Kako bi sustav pretpostavljenog dobavljaca za prijevoz putnika i kratkorocno iznajmljivanje
smjeStaja ucinkovito funkcionirao, potrebno je razjasniti kako platforma moze utvrditi
primjenjuje li se sustav pretpostavljenog dobavljaca, a to je slucaj kad osnovni dobavljac¢
platformi ne dostavi broj za PDV.

Osim toga, propisano je da u okolnostima u kojima osnovni dobavlja¢ posjeduje
identifikacijski broj za PDV, ali ne zaracunava PDV (na primjer, zato §to upotrebljava
posebni program za mala poduzeca u drzavi ¢lanici u okviru kojeg se izdaje identifikacijski
broj za PDV za takva poduzeca), tada taj dobavlja¢ ne bi trebao dostaviti platformi
identifikacijski broj za PDV.

Nadalje, pojasnjava se da se platforma ne bi trebala smatrati odgovornom ako su informacije
koje je dostavio osnovni dobavlja¢ nepotpune ili pogreSne te da platforma moze kupca koji
prima osnhovnu isporuku smatrati osobom koja nije porezni obveznik ako ne dostavi broj za
PDV.

Paket o PDV-u u e-trgovini poceo se primjenjivati 1. srpnja 2021. Od tog datuma porezni
obveznici koji prodaju robu na daljinu unutar EU-a ili prodaju na daljinu robu uvezenu u EU
mogu se odluciti za upotrebu sustava ,,sve na jednom mjestu” ili sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz. Umjesto toga, i dalje se mogu identificirati kao obveznici PDV-a u drzavi
¢lanici dolaska robe ili uvoziti robu prema standardnim pravilima o uvozu i platiti PDV na
granici.

Nakon prve godine primjene utvrdena su neka pitanja koja je trebalo dodatno pojasniti te se
ona navode u prijedlogu za izmjenu Direktive o PDV-u. Dodatne pojedinosti o tome navode
se u ovom Prijedlogu.

U okviru Eurofisca stru¢njaci za borbu protiv prijevara naveli su da se suocavaju s ozbiljnim
izazovima u otkrivanju rizika nepla¢anja PDV-a i pravodobnoj kontroli uskladenosti
poduzeca. To je zbog nedostatka detaljnih podataka kad se informacije ¢uvaju na platformi
koja djeluje kao pretpostavljeni dobavlja¢ i prenose putem nje jer prenesene informacije
sadrzavaju zbirne informacije o svim osnovnim prodavateljima koji upotrebljavaju platformu.

Usto, pri uskladivanju informacija o isporuci i s njom povezanim pla¢anjem na temelju
podataka dostupnih u CESOP-u (podaci o placanju odnose se na pojedine primatelje placanja
= prodavatelje) porezna tijela trebaju znati koji ¢e porezni obveznici stvarno primiti placanje.
To je narocito otezano kad se primjenjuju pravila o pretpostavljenom dobavljacu.

Zbog oba prethodno navedena razloga potrebno je prenijeti identifikacijske podatke o
osnovnom dobavljacu s platformi poreznom tijelu drzave ¢lanice identifikacije.
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Istodobno ¢e se uspostaviti novi pojednostavnjeni program u okviru sustava ,,sve na jednom
mjestu” kako bi se omogucilo izvjes¢ivanje o prijenosima vlastite robe u drugu drzavu
¢lanicu. Detaljne odredbe utvrdene su u ovom Prijedlogu.

Naposljetku, prijedlogom za izmjenu Direktive 0 PDV-u upotreba sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz ucinit ¢e se obveznom za mjesta trgovanja. Stoga se prilagodavaju vazeca
pravila utvrdena u Provedbenoj uredbi Vijeca povezana s posljedicama toga da porezni
obveznik viSe ne ispunjava uvjete za primjenu programa.

Izmjenama i dopunama ¢lanka 57.a dovrsavaju se definicije koje se primjenjuju na postojece
sustave ,,sve na jednom mjestu” (program za Uniju i ne-Uniju) ukljuivanjem novog
pojednostavnjenog programa za prijenose vlastite robe.

Novim stavkom 3. u ¢lanku 57.d dodaje se odredba koja se odnosi na identifikaciju kao
obveznik PDV-a za posebni program za prijenose vlastite robe i trenutak od kojeg ¢e porezni
obveznik mo¢i poceti primjenjivati program.

U izmjeni ¢lanka 57.e navodi se broj za PDV koji drzava Clanica identifikacije upotrebljava za
identifikaciju poreznog obveznika koji primjenjuje program za prijenose vlastite robe.

U dopuni ¢lanka 57.f utvrduju se mjere koje bi drzava cClanica identifikacije trebala poduzeti
ako porezni obveznik bude isklju¢en iz programa za prijenose vlastite robe.

U dopuni ¢lanka 57.g navode se pojedinosti o0 obvezama poreznog obveznika koji
dobrovoljno zeli prestati primjenjivati program. Kad je rije¢ o primjeni programa za prijenose
vlastite robe, ta su pravila ista kao za program za Uniju i program za ne-Uniju. Medutim, kad
se radi o pretpostavljenom dobavljacu koji primjenjuje odredbu sustav ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz, Clankom se uklanja moguénost da se taj pretpostavljeni dobavljaé
dobrovoljno izbrise iz registra jer je upotreba sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz
obvezna za te trgovce.

U novom stavku 2.a u ¢lanku 58. navode se nove pojedinosti o uvjetima za iskljucenje u
kontekstu programa za prijenose vlastite robe.

U novom clanku 58.aa navodi se da se pretpostavljeni dobavlja¢i ne mogu iskljuciti iz
odredbe sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz jer je taj program obvezan za njih.

Dopunom ¢lanka 58.a dodaju se upucivanja na novi posebni program za prijenose vlastite
robe u svrhu relevantnih situacija prestanka oporezivih djelatnosti.

Dopuna ¢lanka 58.b obuhvaca posljedice kad se obvezni korisnik sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz kontinuirano ne pridrzava pravila koja se odnose na taj program.

Dopuna ¢lanka 58.c odnosi se na novi posebni program za prijenose vlastite robe tako da je u
sluc¢aju iskljucenja iz tog programa porezni obveznik duZan ispuniti svoje povezane obveze u
pogledu PDV-a izravno u drzavi ¢lanici u koju je roba otpremljena ili prevezena.

Dopunom ¢lanaka 59. i 59.a stavka 2. detaljno se opisuju posebna pravila koja se odnose na
prijavu PDV-a (periodi¢nost i sadrzaj) za program za prijenose vlastite robe.

Dopuna ¢lanka 60.a koja se odnosi na elektroni¢ke podsjetnike, ¢lanka 61. koja se odnosi na
promjene iznosa u prijavi PDV-a i ¢lanka 61.a koja se odnosi na podnosenje kona¢ne prijave
PDV-a i kona¢nog placanja PDV-a ukljucuje upucivanje na drzavu €lanicu u koju je roba
otpremljena ili prevezena, $to je potrebno jer u okviru programa za prijenose vlastite robe
nece postojati drzava ¢lanica potros$nje, ve¢ drzava Clanica dolaska robe.

Dopunom ¢lanka 63.c stavka 3. izvjes¢ivanje o stopi PDV-a i iznosu PDV-a postaje
relevantno jer prema novom pravilu treba izvijestiti i 0 isporukama koje se oporezuje po
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nultoj stopi i izuzetim isporukama. Daljnji dodatni podaci koje pretpostavljeni dobavlja¢ treba
Cuvati s obzirom na program za Uniju i ne-Uniju odnose se na detaljne informacije o
dobavljacima koji upotrebljavaju njegovu platformu za isporuku robe i usluga, ukljucujuci
informacije koje moraju Cuvati i druge informacije koje trebaju ¢uvati samo ako su dostupne.
Konacno, uvode se obveze vodenja evidencije za porezne obveznike koji upotrebljavaju
program za prijenose vlastite robe.
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2022/0410 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE UREDBE VIJECA

0 izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u pogledu informacijskih zahtjeva za
odredene odredbe PDV-a

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost?, a posebno njezin ¢lanak 397.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Zaispravno funkcioniranje modela pretpostavljenog dobavljaca, za platforme, portale
ili slicna sredstva kojima se omogucuje isporuka usluga kratkorocnog iznajmljivanja
smjestaja ili prijevoza putnika, kako je navedeno u c¢lanku 28.a Direktive
2006/112/EZ, potrebno je utvrditi odredene elemente mjere.

(2)  Potrebno je definirati pojam ,,omogucuje” kako bi se poreznim obveznicima koji
upotrebom elektronickog sucelja, kao Sto je platforma, portal ili slino sredstvo,
omogucuju isporuku usluga kratkoro€nog iznajmljivanja smjeStaja ili prijevoza
putnika osigurala pravna sigurnost u pogledu toga primjenjuje li se mjera
pretpostavljenog dobavljaca na te porezne obveznike. Odredene pruzatelje usluga,
ukljucujuéi one koji objavljuju oglase, trebalo bi izricito iskljuiti iz mjere jer nisu u
izravnoj konkurenciji s tradicionalnim, nedigitalnim sektorima.

(3) Potrebno je odrediti kako bi porezni obveznici koji upotrebom elektronickog sucelja,
kao S$to je platforma, portal ili sliéno sredstvo, omogucuju isporuku usluga
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja ili prijevoza putnika trebali utvrditi status
osnovnog dobavljaca usluge. Ako se ne dostavi identifikacijski broj za PDV, trebalo bi
smatrati da su ti porezni obveznici sami primili 1 isporucili usluge. Porezni obveznik
koji omogucuje isporuku nije duZan izviSiti opseZnu provjeru valjanosti
identifikacijskog broja za PDV koji dostavi osnovni isporucitelj usluge.

(4)  Odredene drzave Cc¢lanice dodjeljuju identifikacijski broj za PDV poreznim
obveznicima koji ne zaraCunavaju PDV na svoje isporuke, ukljucujuéi porezne
obveznike koji primjenjuju posebni program za mala poduzeca kako je navedeno u
glavi XII. poglavlju 1. Direktive 2006/112/EZ. Kako bi porezni obveznik koji
omogucuje isporuku mogao utvrditi primjenjuje li se model pretpostavljenog
dobavljaca, potrebno je utvrditi da u tim slucajevima osnovni dobavlja¢ ne bi trebao
dostaviti identifikacijski broj za PDV poreznim obveznicima Kkoji upotrebom
elektronickog sucelja, kao Sto je platforma, portal ili slicno sredstvo, omogucuju
isporuku usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza putnika.

. SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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Porezne obveznike koji upotrebom elektronickog sucelja, kao Sto je platforma, portal
ili sli¢no sredstvo, omogucuju isporuku usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja
ili prijevoza putnika ne bi trebalo smatrati odgovornima za placanje bilo kojeg PDV-a
koji se mora platiti i ako postupaju na temelju informacija koje je dostavio osnovni
dobavlja¢ ako ti porezni obveznici mogu dokazati da se nije moglo razumno ocekivati
da znaju da su te informacije neto¢ne.

Porezni obveznici koji upotrebom elektronickog sucelja, kao Sto je platforma, portal ili
sli¢no sredstvo, omogucuju isporuku usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili
prijevoza putnika i koji su pretpostavljeni dobavlja¢ trebali bi mo¢i lako utvrditi status
kupca, to jest primatelja osnovnih usluga. Kako bi se omogucilo takvo utvrdivanje i
smanjilo administrativno opterecenje za te porezne obveznike, ti porezni obveznici
trebali bi pretpostaviti da je kupac porezni obveznik ako je dostavljen identifikacijski
broj za PDV odnosno da nije porezni obveznik ako nije dostavljen identifikacijski broj
zaPDV.

U Direktivu 2006/112/EZ uvest ¢e se novi pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom
mjestu” za porezne obveznike koji prenose odredenu vlastitu robu preko granice. Kako
bi se taj posebni program proveo u opéem okviru posebnih programa za PDV
predvidenih u glavi XII. poglavlju 6. Direktive 2006/112/EZ, posebna pravila koja se
odnose na identifikaciju kao obveznik PDV-a, uvjete za iskljuCenje iz programa,
prijave PDV-a i obveze vodenja evidencije trebala bi biti predvidena u Provedbenoj
uredbi Vijeéa (EU) br. 282/20112,

S obzirom na to da ¢e novi pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom mjestu” biti
sveobuhvatan i1 da obuhvaca prekograni¢na kretanja robe koja su trenutacno
obuhvadena aranzmanima za premjesStanje dobara, te ¢e se aranzmane ukloniti iz
Direktive 2006/112/EZ. Provedbene odredbe koje se odnose na te posebne aranzmane

viSe nisu potrebne i stoga bi ih trebalo izbrisati iz Provedbene uredbe (EU)
br. 282/2011.

Promjenama uvedenima u Direktivu 2006/112/EZ upotreba posebnog programa za
sustav ,,sve na jednom mjestu” za uvoz treba postati obvezna za elektronicka sucelja
koja kao pretpostavljeni dobavlja¢ omogucuju odredenu prodaju uvezene robe na
daljinu. Obvezujuca narav tog programa utjece na uvjete za identifikaciju i iskljucenje
tih poreznih obveznika. Stoga bi te uvjete trebalo izmijeniti u Provedbenoj uredbi
(EV) br. 282/2011.

U skladu s ¢lankom 242.a Direktive 2006/112/EZ porezni obveznici koji upotrebom
elektronickog sucelja, kao Sto je mjesto trgovanja, platforma, portal ili sli¢no sredstvo,
osobi koja nije porezni obveznik unutar Zajednice u skladu s odredbama glave V. te
direktive omoguéuju isporuku robe ili usluga duzni su voditi evidenciju o tim
isporukama. Medutim, informacije su potrebne samo u odnosu na isporuke robe ili
usluga koje su omogucene elektroni¢kim suceljem i nisu potrebne ako se primjenjuje
pravilo o pretpostavljenom dobavlja¢u. Kao pomo¢ borbi protiv prijevara u podruc¢ju
PDV-a takve informacije koje se odnose na osnovne dobavljace trebale bi biti
ukljucene 1 u obvezni skup informacija koje moraju cuvati pretpostavljeni dobavljaci
koji su registrirani za upotrebu posebnih pojednostavnjenih sustava ,,sve na jednom

Provedbena uredba Vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 77, 23.3.2011.,
str. 1.).
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11)

(12)

mjestu”. Tim dodatnim eclementima podataka trebala bi se omoguéiti usporedba
informacija o kojima izvjeS¢uju platforme i podataka o placanju za prekograni¢ne
transakcije koji su dostupni u srediSnjem elektronickom sustavu podataka o placanju
kako je utvrdeno poglavljem V. odjeljkom 2. Uredbe Vijeéa (EU) br. 904/2010° i koji
stupa na shagu 1. sijecnja 2024.

Drzave €lanice trebaju prenijeti elemente Direktive 2006/112/EZ za koje je potrebna
izmjena Provedbene uredbe (EU) br.282/2011 u nacionalno zakonodavstvo do
31. prosinca 2024. Stoga je potrebno da se izmjene te uredbe primjenjuju od
1. sije¢nja 2025.

Provedbenu uredbu Vijeca (EU) br. 282/2011 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti,

DONHNELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Provedbena uredba (EU) br. 282/2011 mijenja se kako slijedi:

1)

u poglavlju V. odjeljku 2. umecéu se sljedeci ¢lanci od 9.b do 9.e:

., Clanak 9.b:

1. Za potrebe primjene c¢lanka28.a Direktive 2006/112/EZ pojam
,omogucuje” znaci upotrebu elektronickog sucelja kako bi se i kupcu i dobavljacu
koji nudi isporuke usluga kratkoronog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza
putnika upotrebom elektronickog sucelja omogucila uspostava kontakta koji
rezultira isporukom tih usluga upotrebom tog elektronickog sucelja.

Medutim, ne smatra se da porezni obveznik omogucuje isporuku usluga
kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza putnika ako su ispunjeni svi
sljedeci uvjeti:
(@) taj porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne odreduje nijedan od uvjeta
prema kojima se obavlja isporuka;

(b) taj porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u odobravanju
terecenja kupca u odnosu na izvrSeno placanje;

(c) taj porezni obveznik ni izravno ni neizravno ne sudjeluje u pruzanju tih usluga.

2. Clanak 28.a Direktive 2006/112/EZ ne primjenjuje se na poreznog
obveznika koji samo pruza bilo $to od sljedeceg:

(@) obrada plac¢anja povezanog s isporukom usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjestaja ili prijevoza putnika;

(b) navodenje ili oglasavanje kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza
putnika;

(c) preusmjeravanje ili prijenos kupaca na druga elektronicka sucelja gdje se
usluge kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja ili prijevoza putnika nude na
prodaju bez ikakvog daljnjeg sudjelovanja u isporuci.

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).
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Clanak 9.c

Clanak 28.a Direktive 2006/112/EZ primjenjuje se ako osoba koja pruza uslugu
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja ili prijevoza putnika ne dostavi vazeci
identifikacijski broj za PDV poreznom obvezniku koji omogucuje uslugu
upotrebom elektroni¢kog sucelja, kao sto je platforma, portal ili slicno sredstvo.

Ako osoba koja pruza osnovnu uslugu ima identifikacijski broj za PDV i
obuhvacen je bilo kojom od kategorija navedenih u ¢lanku 28.a tockama od (c¢) do
(F) Direktive 2006/112/EZ, taj identifikacijski broj za PDV ne priopcuje se
poreznom obvezniku koji omogucuje uslugu.

Clanak 9.d

Za potrebe primjene ¢lanka 28.a Direktive 2006/112/EZ ako na temelju
informacija koje je dostavila osoba koja pruza osnovnu uslugu porezni obveznik
ne djeluje kao pretpostavljeni dobavlja¢, taj se porezni obveznik ne smatra
odgovornim za placanje PDV-a koji se mora platiti ako se naknadno utvrdi da se
taj porezni obveznik trebao smatrati dobavljatem ako su ispunjeni svi sljedeci
uvjeti:
(@) porezni obveznik isklju¢ivo ovisi o informacijama koje pruza pruzatelj usluga;
(b) tako pruzene informacije su pogresne;

(c) porezni obveznik moze dokazati da nije znao i da se nije moglo razumno
ocekivati da zna da su te informacije pogresne.

Clanak 9.e

Osim ako porezni obveznik nema informacije koje upuéuju na suprotno, porezni
obveznik za kojeg se smatra da je primio i isporucio usluge na temelju ¢lanka 28.a
Direktive 2006/112/EZ osobu kojoj su te usluge isporu¢ene smatra osobom koja
nije porezni obveznik ako ta osoba kojoj su te usluge isporucene ne dostavi
identifikacijski broj za PDV.”;

(2 u Clanku 54.a dodaje se sljedeci stavak:
,3. Odjeljak 1.A poglavlja X. prestaje se primjenjivati 31. prosinca 2025.”;
3) u poglavlju XI. naslov odjeljka 2. zamjenjuje se sljede¢im:
»ODJELJAK 2.

Posebni programi za porezne obveznike koji isporucuju usluge osobama koje nisu porezni
obveznici ili prodaju robu na daljinu, obavljaju odredene isporuke robe na domacem trZistu
ili odredene prijenose vlastite robe

(¢lanci od 358. do 369.xj Direktive 2006/112/EZ)”’;
4) ¢lanak 57.a mijenja se kako slijedi:
(@ umece se sljedeca tocka 3.a:

»3.a ,,program za prijenose vlastite robe” zna¢i posebni program za
prijenose vlastite robe kako je utvrdeno u glavi XII. poglavlju 6.
odjeljku 5. Direktive 2006/112/EZ;”;

(b) tocke 4.1 5. zamjenjuju se sljedec¢im:
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,»4. ,,posebni program” znaci, ovisno o kontekstu, ,,program za ne-Uniju”,
»program za Uniju”, ,,program za uvoz” ili ,,program za prijenose
vlastite robe”;”;

> 9

5. ,,porezni obveznik” znaci bilo §to od sljedeéeg:

I. porezni obveznik iz ¢lanka 359. Direktive 2006/112/EZ kojemu
je dopustena primjena programa za ne-Uniju;

ii. porezni obveznik iz ¢lanka 369.b Direktive 2006/112/EZ
kojemu je dopustena primjena programa za Uniju;

iii. porezni obveznik iz ¢lanka 369.m Direktive 2006/112/EZ
kojemu je dopustena primjena programa za uvoz;

iv. porezni obveznik iz ¢lanka 369.xb Direktive 2006/112/EZ
kojemu je dopustena primjena programa za prijenose vlastite
robe;”’;

(5) u ¢lanku 57.d dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Ako porezni obveznik obavijesti drzavu ¢lanicu identifikacije da namjerava
primjenjivati program za prijenose vlastite robe, taj se posebni program primjenjuje
od prvog dana sljedeceg kalendarskog mjeseca.

Medutim, ako se prvi prijenos robe koji treba biti obuhvaéen programom za
prijenose Vlastite robe izvrSi prije tog datuma, tada se posebni program
primjenjuje od datuma tog prvog prijenosa pod uvjetom da porezni obveznik
obavijesti drzavu clanicu identifikacije o pocetku svojih aktivnosti obuhvacéenih
tim programom najkasnije desetog dana mjeseca koji slijedi nakon te prve
isporuke.”;

(6) u ¢lanku 57.¢ dodaje se sljedeci stavak:

»Drzava Clanica identifikacije identificira poreznog obveznika koji primjenjuje
program za prijenose vlastite robe na temelju njegova identifikacijskog broja za
PDV iz ¢lanaka 214. i 215. Direktive 2006/112/EZ.”;

(7 Clanak 57.f mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 2. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Ne dovodeci u pitanje drugi podstavak ovog stavka, ako se smatra da je taj
porezni obveznik primio i isporucio robu u skladu s c¢lankom 14.a
stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ, taj porezni obveznik mora kao novu
drzavu c¢lanicu identifikacije navesti drzavu ¢lanicu u kojoj taj porezni
obveznik ima sjediSte poslovanja ili, ako taj porezni obveznik nema sjediSte
svojeg poslovanja u Zajednici, drzavu ¢lanicu u kojoj taj porezni obveznik
ima stalni poslovni nastan.

U slucaju promjene drzave Clanice identifikacije u skladu s drugim ili tre¢im
podstavkom ta se promjena primjenjuje od datuma na koji porezni obveznik
ili njegov posrednik prestane imati sjediste poslovanja ili stalni poslovni
nastan u drzavi ¢lanici koja je prethodno bila navedena kao drzava ¢lanica
identifikacije.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Ako porezni obveznik koji primjenjuje program za prijenose vlastite
robe prestane ispunjavati uvjete iz definicije utvrdene u clanku 369.xa
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(8)

(9)

stavku 2. Direktive 2006/112/EZ, drzava ¢lanica u kojoj je taj porezni
obveznik prethodno bio identificiran prestaje biti drzava Cclanica
identifikacije.

Medutim, ako taj porezni obveznik i dalje ispunjava uvjete za primjenu tog
posebnog programa, kako bi se nastavio koristiti tim programom taj porezni
obveznik navodi drzavu ¢lanicu u kojoj ima sjediSte poslovanja ili, ako
nema sjediSte svojeg poslovanja u Zajednici, drzavu ¢lanicu u kojoj ima
stalni poslovni nastan kao novu drzavu ¢lanicu identifikacije. Ako porezni
obveznik koji primjenjuje program za prijenose vlastite robe nema poslovni
nastan u Zajednici, taj porezni obveznik kao novu drzavu c¢lanicu
identifikacije navodi drzavu ¢lanicu iz koje otprema ili prevozi robu.

Ako se drzava Cclanica identifikacije promijeni u skladu s drugim
podstavkom, ta se promjena primjenjuje od datuma na koji porezni obveznik
prestane imati sjediste poslovanja ili stalni poslovni nastan u drzavi ¢lanici
koja je prethodno bila navedena kao drzava clanica identifikacije ili od
datuma na koji taj porezni obveznik prestane otpremati ili prevoziti robu iz
te drzave ¢lanice.”;

u ¢lanku 57.g dodaju se sljedeci stavci 3. 1 4.:

,,3. Porezni obveznik koji primjenjuje program za uvoz za kojeg se smatra da je
primio i isporu¢io robu u skladu s c¢lankom 14.a stavkom 1. Direktive
2006/112/EZ moze prestati primjenjivati taj program samo ako taj porezni
obveznik viSe ne obavlja prodaju na daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrucja ili
treCih zemalja. Porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime
obavjeS¢uje drzavu Clanicu identifikacije najmanje 15 dana prije isteka mjeseca
koji prethodi mjesecu u kojem taj porezni obveznik namjerava prestati
primjenjivati taj program. Prestanak primjene proizvodi uc¢inke od prvog dana
sljede¢eg mjeseca i poreznom obvezniku viSe se ne smije dopustiti da primjenjuje
program za isporuke izvrSene od tog dana.

4.  Porezni obveznik koji primjenjuje program za prijenose vlastite robe ima
pravo prestati primjenjivati taj posebni program neovisno o tome prenosi li taj
porezni obveznik i dalje robu koja se moZe obuhvatiti tim posebnim programom.
Porezni obveznik obavjes¢uje drzavu €lanicu identifikacije najmanje 15 dana prije
isteka kalendarskog mjeseca koji prethodi kalendarskom mjesecu u kojem taj
porezni obveznik namjerava prestati primjenjivati taj program. Prestanak primjene
proizvodi ucinke od prvog dana sljede¢eg kalendarskog mjeseca. Obveze u
pogledu PDV-a koje se odnose na prijenose vlastite robe koje nastanu nakon
datuma na koji je prestanak primjene stupio na snagu podmiruju se izravno
poreznim tijelima drZava ¢lanica iz kojih je ili u koje je roba otpremljena ili
prevezena.”;

¢lanak 58. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Ako porezni obveznik koji primjenjuje jedan od posebnih programa
ispunjava jedan ili viSe kriterija za iskljucenje utvrdenih u ¢lancima 369.e ili
369.xe Direktive 2006/112/EZ ili za brisanje iz identifikacijskog registra
utvrdenih u ¢lanku 363. ili u clanku 369.r stavcima 1. i 3. te direktive,
drzava clanica identifikacije iskljucuje tog poreznog obveznika iz tog
programa.
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Samo drzava ¢lanica identifikacije smije iskljuciti poreznog obveznika iz
jednog od posebnih programa.

Drzava cClanica identifikacije odluku o iskljucenju ili brisanju temelji na
svim raspolozivim informacijama, ukljuujué¢i one koje su joj dostavile
druge drzave ¢lanice.”;

(b) umece se sljedeci stavak 2.a:

,,2.a IskljuCenje poreznog obveznika iz programa za prijenose vlastite robe
proizvodi ucinke od prvog dana kalendarskog mjeseca nakon dana kad je
poreznom obvezniku elektronickim putem poslana odluka o iskljucenju.
Ako je, medutim, iskljucenje posljedica promjene sjediSta poslovanja ili
stalnog poslovnog nastana ili mjesta iz kojeg poc€inje isporuka ili prijevoz
robe, ono proizvodi u¢inke od datuma navedene promjene.”;

¢lanak 58.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 58.a

Ako porezni obveznik primjenjuje posebni program, a u razdoblju od dvije godine
nije isporucio nikakvu robu ni usluge ni obavio prijenose vlastite robe obuhvacene
tim programom, smatra se da su prestale njegove oporezive aktivnosti u smislu
Clanka 363. tocke (b), ¢lanka 369.¢ tocCke (b), Clanka 369.r stavka 1. tocke (b),
Clanka 369.r stavka 3., c¢lanka 369.xe tocCke (b) Direktive 2006/112/EZ. Taj
prestanak primjene ne iskljucuje primjenu posebnog programa ako taj porezni
obveznik ponovno zapocne svoje djelatnosti obuhvacéene bilo kojim programom
predvidenom u glavi XII. poglavlju 6. te direktive.”;

umece se sljedeci ¢lanak 58.aa:

., Clanak 58.aa

Za potrebe posebnog programa obuhvacenog glavom XIIl. poglavljem 6.
odjeljkom 4. Direktive 2006/112/EZ ne primjenjuje se ¢lanak 58. ove Uredbe, uz
izuzetak njegova stavka 3. tocke (a), na poreznog obveznika za kojeg se smatra da
je primio i isporucio robu u skladu s ¢lankom 14.a stavkom 1. te direktive.”;

¢lanak 58.b mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 1. dodaju se sljedeci podstavci:

,Za potrebe posebnog programa obuhvacenog glavom XII. poglavljem 6.
odjeljkom 4. Direktive 2006/112/EZ ne primjenjuje se prvi podstavak ako se
smatra da je porezni obveznik primio i isporuc¢io robu u skladu s
¢lankom 14.a stavkom 1. te direktive. Medutim, ako je taj porezni obveznik
iskljuen iz jednog od ostalih posebnih programa zbog kontinuiranog
nepridrZzavanja pravila tih posebnih programa, taj porezni obveznik ostaje
isklju€en iz tih ostalih posebnih programa u bilo kojoj drzavi ¢lanici u
razdoblju od dvije godine od razdoblja prijave tijekom kojeg je bio
iskljucen.

Ako se taj porezni obveznik kontinuirano ne pridrzava pravila posebnog
programa obuhvacenog glavom XII. poglavljem 6. odjeljkom 4. Direktive
2006/112/EZ, taj se porezni obveznik ne iskljucuje iz tog programa, ali se
iskljucuje iz svih ostalih posebnih programa u razdoblju od dvije godine od
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(13)

(14)

razdoblja prijave tijekom kojeg je utvrdeno da kontinuirano ne ispunjava
svoje obveze u skladu s tim programom.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Smatra se da se porezni obveznik ili posrednik kontinuirano ne
pridrzava pravila koja se odnose na neki od posebnih programa u smislu
Clanka 363. tocCke (d), c¢lanka 369.e¢ tocke (d), clanka 369.r stavka 1.
tocke (d), ¢lanka 369.r stavka 2. tocke (¢), ¢lanka 369.r stavka 3. tocke (d)
ili ¢lanka 369.xe tocke (d) Direktive 2006/112/EZ u sljede¢im slu¢ajevima:

(@) ako je drzava ¢lanica identifikacije u skladu s ¢lankom 60.a ove Uredbe
uputila poreznom obvezniku ili posredniku koji djeluje u njegovo ime
podsjetnike za tri razdoblja prijave koja neposredno prethode, a prijava
PDV-a nije podnesena za svako od tih razdoblja u roku od deset dana
nakon slanja podsjetnika;

(b) ako je drzava clanica identifikacije u skladu s ¢lankom 63.a ove Uredbe
uputila poreznom obvezniku ili posredniku koji djeluje u njegovo ime
podsjetnike za tri razdoblja prijave koja neposredno prethode, a ni taj
porezni obveznik ni posrednik koji djeluje u njegovo ime nisu uplatili
cijeli iznos prijavljenog PDV-a za svako od tih razdoblja prijave u roku
od deset dana nakon slanja podsjetnika, osim ako je preostali neplaceni
iznos manji od 100 EUR za svako razdoblje prijave;

(c) ako nakon zahtjeva drzave ¢lanice identifikacije i mjesec dana nakon §to
im je ta drzava poslala naknadni podsjetnik ni porezni obveznik ni
posrednik Kkoji djeluje u njegovo ime nisu u elektronickom obliku
dostavili evidenciju iz ¢lanaka 369., 369.k, 369.x 1 369.xk Direktive
2006/112/EZ.”;

¢lanak 58.c zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 58.c

Porezni obveznik koji je iskljucen iz programa za ne-Uniju, programa za Uniju ili
programa za prijenose vlastite robe mora sve obveze u pogledu PDV-a u odnosu
na isporuke robe i usluga ili prijenose vlastite robe nakon datuma kad je
iskljuenje pocelo proizvoditi ucinke rijesiti izravno s poreznim tijelima
predmetne drzave Clanice potroSnje ili drzave €lanice u koju je roba otpremljena
ili prevezena.”;

¢lanak 59. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Svako razdoblje prijave u smislu ¢lanaka 364., 369.f, 369.s ili 369.xf
Direktive 2006/112/EZ smatra se zasebnim razdobljem prijave.”;

(b) umece se sljedeci stavak 2.a:

,2.a Ako se u skladu s ¢lankom 57.d stavkom 3. drugim podstavkom
program za prijenose vlastite robe primjenjuje od datuma prvog prijenosa,
porezni obveznik podnosi zasebnu prijavu PDV-a za kalendarski mjesec u
kojem je izvrSen prvi prijenos.”;

() umece se sljedeci stavak 3.a:
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HR



HR

(15)

(16)

(17)

,3.a Ako je porezni obveznik tijekom razdoblja prijave registriran u
programu za prijenose vlastite robe, porezni obveznik podnosi prijave PDV-
a drzavi Clanici identifikacije za obavljene prijenose i razdoblja obuhvacena
tim programom.”;

(d) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4.  Ako se drzava ¢lanica identifikacije promijeni u skladu s ¢lankom 57.f
nakon prvog dana predmetnog razdoblja prijave, porezni obveznik ili
posrednik koji djeluje u njegovo ime podnosi prijave PDV-a i, ako je
primjenjivo, doznacuje odgovarajuce uplate i prethodnoj i novoj drzavi
¢lanici identifikacije za isporuke izvrSene tijekom odgovarajucih razdoblja u
kojima su te drzave Clanice bile drzave Clanice identifikacije.”;

¢lanak 59.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 59.a

Ako porezni obveznik koji primjenjuje posebni program tijekom razdoblja prijave
nije isporucio ni robu ni usluge u bilo kojoj drzavi ¢lanici potroSnje niti je izvrsio
prijenose vlastite robe obuhvaéene programom za prijenose vlastite robe niti mora
provesti ispravke prethodnih prijava, porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u
njegovo ime podnosi prijavu PDV-a u kojoj navodi da tijekom predmetnog
razdoblja nisu izvrSene nikakve isporuke ni prijenosi (prijava nultog PDV-a).”;

¢lanak 60.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 60.a

Porezne obveznike ili posrednike koji djeluju u njihovo ime koji nisu podnijeli
prijavu PDV-a u skladu s ¢lancima 364., 369.f, 369.s ili 369.xf Direktive
2006/112/EZ drzava ¢lanica identifikacije elektroni¢kim putem podsjeca na
obvezu da podnesu takvu prijavu. Drzava ¢lanica identifikacije podsjetnik Salje
deseti dan koji slijedi nakon dana kad je prijava trebala biti podnesena te
elektronickim putem obavjeS¢uje druge drzave ¢lanice o poslanom podsjetniku.

Za sve daljnje podsjetnike i1 korake poduzete radi utvrdivanja i naplate PDV-a
odgovorna je predmetna drzava ¢lanica potrosnje ili drZzava ¢lanica u koju je roba
otpremljena ili prevezena.

Neovisno 0 svim izdanim podsjetnicima i poduzetim koracima drzave ¢lanice
potroSnje ili drzave Clanice u koju je roba otpremljena ili prevezena porezni
obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime podnosi prijavu PDV-a drzavi
¢lanici identifikacije.”;

Clanak 61. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 61.

,»1. Promjene iznosa iz prijave PDV-a koja se odnosi na razdoblja do drugog
razdoblja prijave u 2021., ukljucujuéi i to razdoblje, provode se nakon podnosenja
te prijave PDV-a iskljucivo izmjenama te prijave, a ne prilagodbama naknadnih
prijava.

Promjene iznosa iz prijave PDV-a koja se odnosi na razdoblja pocevsi od treceg
razdoblja prijave u 2021. provode se nakon datuma kad je trebala biti podnesena
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(18)

(19)

prijava u skladu s Direktivom 2006/112/EZ samo prilagodbama u naknadnoj
prijavi.
2. lzmjene iz stavka 1. podnose se elektroniCkim putem drzavi ¢lanici

identifikacije u roku od tri godine od datuma kad je trebala biti podnesena prvotna
prijava.
Medutim, to ne utjee na pravila drzave ¢lanice potrosnje ili drzave ¢lanice u koju

je roba otpremljena ili prevezena koja se odnose na procjene i izmjene.”;

¢lanak 61.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 61.a

1. Porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime podnosi kona¢nu
prijavu PDV-a i sve zakas$njele podneske prethodnih prijava i doznaduje sve
odgovarajuce uplate, prema potrebi, drzavi ¢lanici koja je bila drzava cClanica
identifikacije u trenutku prestanka, iskljuenja ili promjene ako taj porezni
obveznik:

(@) prestane primjenjivati jedan od posebnih programa;
(b) bude iskljucen iz jednog od posebnih programa;
(c) promijeni drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu s ¢lankom 57.f.

Svi ispravci konacne prijave i prethodnih prijava koji su postali potrebni nakon
podnosenja konacne prijave rjeSavaju se izravno s poreznim tijelima predmetne
drzave clanice potros$nje ili drzave clanice u koju je roba otpremljena ili
prevezena.

2.  Posrednik za sve porezne obveznike u ¢ije ime djeluje podnosi konacnu
prijavu PDV-a i sve zakasnjele podneske prethodnih prijava te doznacuje
odgovarajuce uplate, prema potrebi, drzavi ¢lanici koja je bila drzava ¢lanica
identifikacije u trenutku brisanja ili promjene ako taj posrednik:

(@) bude izbrisan iz identifikacijskog registra;

(b)  promijeni drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu s ¢lankom 57.f stavkom 2.

Svi ispravci konacéne prijave 1 prethodnih prijava koji su postali potrebni nakon
podnoSenja konacne prijave rjeSavaju se izravno s poreznim tijelima predmetne
drzave cClanice potroSnje ili drZzave clanice u koju je roba otpremljena ili
prevezena.”;

¢lanak 63.c mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
I tocke (f) 1 (g) zamjenjuju se sljede¢im:
»(f) primijenjenu stopu PDV-a, prema potrebi;

(g) iznos PDV-a koji je potrebno uplatiti uz naznaku upotrijebljene
valute, prema potrebi;”;

ii. tocke (k) 1 (I) zamjenjuju se sljede¢im:

»(k) kad su posrijedi usluge, informacije upotrijebljene za
odredivanje mjesta isporuke usluge i, kad je posrijedi roba,
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informacije upotrijebljene za odredivanje mjesta gdje otprema ili
prijevoz robe kupcu pocinje i zavrsava;

() bilo kakav dokaz o mogu¢em povratu robe, uklju¢ujuéi poreznu
osnovicu i primijenjenu stopu PDV-a;”;

iii. dodaje se sljedeca tocka (m):

,»(m) kad su posrijedi isporuke u okviru kojih se smatra da je porezni
obveznik primio i isporu¢io robu u skladu s c¢lankom 14.a
Direktive 2006/112/EZ, ime, poStansku adresu 1 adresu
elektronicke poste ili internetske stranice dobavljaca Cije se
isporuke omogucuju upotrebom elektronickog sucelja te
sljedece, ako je poznato:

I. identifikacijski broj za PDV ili nacionalni porezni broj
dobavljaca;

ii. broj bankovnog racuna ili broj virtualnog racuna dobavljaca.”;
(b) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
I tocka (m) zamjenjuje se sljede¢im:

»(m) jedinstveni broj posiljke ako je taj porezni obveznik izravno
ukljucen u dostavu;”;

ii. dodaje se sljedeca tocka (n):

»(n) kad su posrijedi isporuke u okviru kojih se smatra da je porezni
obveznik primio i isporu¢io robu u skladu s c¢lankom 14.a
Direktive 2006/112/EZ, 1ime, poStansku adresu 1 adresu
elektronicke poste ili internetske stranice dobavljaca cije se
isporuke omogucuju upotrebom elektroniCkog sucelja te
sljedece, ako je poznato:

I. identifikacijski broj za PDV ili nacionalni porezni broj
dobavljaca;

11. broj bankovnog racuna ili broj virtualnog rac¢una dobavljaca.”;
() umece se sljedeci stavak 2.a:

,2.a Kako bi ih se smatralo dovoljno detaljnima u smislu ¢lanka 369.xk
Direktive 2006/112/EZ, evidencije koje vodi porezni obveznik moraju
sadrzavati sve sljedece informacije:

(@) kad je rijec o drzavi ¢lanici iz koje je roba otpremljena ili prevezena:

I. identifikacijski broj za PDV poreznog obveznika ili porezni
identifikacijski broj u toj drzavi ¢lanici, ako postoji;

ii. adresa s koje je roba otpremljena ili prevezena;
(b) kad je rijec o drzavi ¢lanici u koju je roba otpremljena ili prevezena:

I. identifikacijski broj za PDV poreznog obveznika ili porezni
identifikacijski broj u toj drzavi ¢lanici, ako postoji;

ii. adresa na koju je roba otpremljena ili prevezena;

(c) opisikoli¢ina robe otpremljene ili prevezene u drugu drzavu ¢lanicu;

17

HR



HR

(d)
(€)
(f)
(@)

(h)

datum prijenosa robe iz tocke (C);
porezna osnovica uz naznaku upotrijebljene valute;
sva naknadna povecanja ili smanjenja porezne osnovice;

u slucaju izdavanja racuna samome sebi informacije koje taj racun
sadrzava;

kad su posrijedi prijenosi u okviru kojih se smatra da je porezni obveznik
primio i isporucio robu u skladu s ¢lankom 14.a Direktive 2006/112/EZ,
ime, poStansku adresu i adresu elektronicke poste ili internetske stranice
dobavljaca ¢iji se prijenosi robe omogucuju upotrebom elektronickog

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske

unije.

(d)

sucelja te sljedece, ako je poznato:

i. identifikacijski broj za PDV ili nacionalni porezni
dobavljaca;

i1. broj bankovnog racuna ili broj virtualnog racuna dobavljaca.”;

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,3. Porezni obveznik ili posrednik koji djeluje u njegovo ime informacije
iz stavaka 1., 2. 1 2.a ovog ¢lanka evidentira tako da ih moze bez odgode
dostaviti elektronickim putem za svaku pojedinu isporucenu ili prenesenu
robu ili uslugu zasebno. Ako se poreznog obveznika ili posrednika koji
djeluje u njegovo ime zatrazilo da elektronickim putem podnese evidenciju
iz ¢lanaka 369., 369.k, 369.x i 369.xk Direktive 2006/112/EZ i ako je nije
podnio u roku od 20 dana od datuma zahtjeva, drzava ¢lanica identifikacije
podsjeca poreznog obveznika ili posrednika koji djeluje u njegovo ime da
podnese tu evidenciju. Drzava ¢lanica identifikacije elektronickim putem
obavjeS¢uje drzave Clanice potrosnje ili drzavu cClanicu u koju je roba
otpremljena ili prevezena o poslanom podsjetniku.”.

Clanak 2.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu, zajedno s
Prijedlogom direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za
digitalno doba! i Prijedlogom provedbene uredbe Vijeca o izmjeni Provedbene uredbe Vijeéa
(EU) br. 282/2011 u pogledu informacijskih zahtjeva za odredene odredbe PDV-a?. Kontekst
ove inicijative u cjelini detaljno je utvrden u obrazlozenju Prijedloga direktive Vije¢a o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ3.

U ovom obrazlozenju opisane su potrebne izmjene Uredbe Vijeéa (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podru¢ju PDV-a koje proizlaze iz izmjena
Direktive o PDV-u.

Prijedlog izmjene Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010 vazan je dio paketa. Paketom o PDV-u u
digitalnom dobu modernizira se nacin na koji se izvje$¢uje o prekograni¢nim transakcijama
unutar jedinstvenog trziSta za potrebe PDV-a kako bi se iskoristila provjerena tehnologija i
suzbile prijevare u podruc¢ju PDV-a. Postojeéi nacin prikupljanja objedinjenih podataka putem
rekapitulacijskih izvje$¢a* i razmjene podataka putem sustava razmjene informacija 0 PDV-u
u primjeni je od uvodenja jedinstvenog trzista 1993. Vise ne odgovara svrsi s obzirom na
opseg prekograni¢nih transakcija i razinu prijevara u podru¢ju PDV-a. lzmijenjenom
Direktivom o PDV-u rekapitulacijska izvjeS¢a zamjenjuju se novim obvezama izvjes¢ivanja o
transakcijama. Kao dopuna tim promjenama izmijenjenom Uredbom predvidaju se potrebna
prakti¢na pravila o tome kako ¢e se ti novoprikupljeni podaci razmjenjivati medu drzavama
¢lanicama, potrebna informacijska infrastruktura i pravila o zastiti osobnih podataka kojima
¢e se uredivati nove razmjene. Te su pojedinosti neophodne kako bi se osiguralo da se nova
pravila nesmetano provode 1 da se novim mjerama mogu smanjiti prijevare u podru¢ju PDV-
a.

S obzirom na strukturu inicijative za PDV u digitalnom dobu potrebno je obratiti pozornost na
sljedece dijelove paketa:

ovaj paket ima tri glavna cilja:

1) modernizacija obveza izvje$¢ivanja o PDV-u® uvodenjem zahtjeva za digitalno
izvjes¢ivanje, ¢ime ¢e se standardizirati podaci koje porezni obveznici trebaju
dostaviti o svakoj transakciji poreznim tijelima u elektroni¢kom obliku. Istodobno ¢e
se uvesti obveza elektronickog izdavanja rauna za prekograni¢ne transakcije;

Molimo navesti upuéivanje kad bude dostupno.

Molimo navesti upucivanje kad bude dostupno.

3 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Rekapitulacijsko izvjeS¢e jednostavan je obrazac koji trgovci podnose na mjesecnoj/tromjesecnoj
osnovi uz svoju prijavu PDV-a kako bi prijavili isporué¢enu robu i pruZene usluge trgovcima u drugim
drzavama clanicama, a sadrzava broj za PDV kupaca i zbirnu vrijednost isporuka po kupcu tijekom
odredenog razdoblja.

Obveze izvjesc¢ivanja o PDV-u odnose se na obvezu poduzeca upisanih u registar obveznika PDV-a da
podnose redovite prijave svojih transakcija poreznom tijelu kako bi se omoguéilo pradenje naplate
PDV-a.
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2 suoavanje s izazovima ekonomije platformi® azuriranjem pravila o PDV-u
primjenjivin na ekonomiju platformi kako bi se postigao jednaki tretman,
pojasnjenjem pravila o mjestu isporuke primjenjivih na te transakcije i jacanjem
uloge platformi u naplati PDV-a kad se njima omogucéuje isporuka usluga
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja ili prijevoza putnika; i

3) izbjegavanje potrebe za viSestrukim upisima u registar obveznika PDV-a u EU-u i
poboljsanje funkcioniranja alata za prijavu i plaanje PDV-a na prodaju robe na
daljinu’ uvodenjem jedinstvenog upisa u registar obveznika PDV-a, to¢nije,
poboljsanje i prosirenje postojeceg sustava ,,sve na jednom mjestu”/sustava ,,sve na
jednom myjestu” za uvoz i prijenosa porezne obveze kako bi se smanjio broj slucajeva
u kojima se porezni obveznik mora upisati u registar obveznika PDV-a u drugoj
drzavi ¢lanici.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.
Dosljednost paketa u cjelini detaljno je utvrdena u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijeca o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ®.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.
Dosljednost paketa u cjelini detaljno je utvrdena u obrazlozenju Prijedloga direktive Vijeca o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovom Uredbom mijenja se Uredba Vijeca (EU) br. 904/2010 na temelju ¢lanka 113. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije. U tom se ¢lanku navodi da Vijece jednoglasno 1 nakon
savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim odborom u
skladu s posebnim zakonodavnim postupkom donosi odredbe o uskladivanju pravila drzava
¢lanica u podrucju neizravnog oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Upravljanje, naplata i kontrola u podru¢ju PDV-a prvenstveno su u nadleznosti drzava
Clanica. Medutim, prijevare u podruc¢ju PDV-a cCesto su povezane s prekograni¢nim
transakcijama unutar jedinstvenog trziSta ili ukljucuju trgovce s poslovnim nastanom u
drugim drZzavama ¢lanicama, a ne u onoj u kojoj postoji obveza placanja PDV-a. Prijevare u
podruc¢ju PDV-a Stete funkcioniranju jedinstvenog trziSta i uzrokuju velike gubitke za
proracun EU-a.

Instrumenti EU-a za suradnju kojima se omogucuje razmjena informacija medu poreznim
upravama neophodni su za pravilnu kontrolu prekograni¢nih transakcija 1 borbu protiv
prijevara u podru¢ju PDV-a.

U tom smislu pojam ,,ekonomija platformi” odnosi se na isporuke usluga putem platforme.

7 https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/vat-e-commerce en
8 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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Ova je inicijativa u skladu s nacelom supsidijarnosti jer drzave ¢lanice ne mogu same posti¢i
ciljeve kojima tezi ova inicijativa. Stoga Komisija, koja je odgovorna za osiguravanje
neometanog funkcioniranja jedinstvenog trziSta i za promicanje op¢ih interesa Europske unije,
treba predloziti mjere za poboljSanje situacije.

To nije moguce ostvariti na razini drzava ¢lanica ili primjenom nezakonodavnih instrumenata.
Djelovanjem na razini EU-a povezanim s instrumentima za administrativnu suradnju ostvarila
bi se veca vrijednost od one koja se moze posti¢i na nacionalnoj razini, zbog ¢ega su potrebne
izmjene Uredbe Vijec¢a (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podrucju poreza na dodanu vrijednost.

. Proporcionalnost

Prijedlog se u velikoj mjeri temelji na postoje¢em pravnom okviru za administrativnu
suradnju u podrué¢ju PDV-a i njime mu se dodaju elementi samo ondje gdje okvir treba
ojacati. Sve predlozene mjere osmiSljene su kako bi se njima ispunili novi zahtjevi za
digitalno izvjes¢ivanje i potrebe drzava Clanica. lako se ocekuje da ¢e nove odredbe imati
pozitivne ucinke na borbu protiv prijevara u podru¢ju PDV-a, ne bi dovele do znatnih
dodatnih troSkova za poduzecéa i uprave, osim za odredene razvoje u podrucju informacijske
tehnologije za porezne uprave. No ¢ak su i u tim slucajevima ti troskovi razvoja ograniceni.

Uspostavio bi se sredi$nji elektroni¢ki sustav za informacije o PDV-u (,,sredi$nji VIES”).
Njime ¢e se drzavama ¢lanicama omoguditi prijenos informacija o PDV-u koje pohranjuju na
nacionalnoj razini, $to ¢e pomo¢i u uc¢inkovitoj borbi protiv prijevara u podrucju PDV-a. U
sredisnjem VIES-u mogle bi se za svakog poreznog obveznika objediniti informacije o
prekograni¢nim transakcijama medu poduzeéima koje Salju drzave clanice. Njime ¢e se
omoguciti 1 unakrsna provjera prijavljenih isporuka unutar Zajednice usporedbom s poslanim
podacima o stjecanju unutar Zajednice. Omogucit ¢e se i da se informacije koje Salju drzave
¢lanice obraduju s drugim informacijama o PDV-u razmijenjenima u skladu s Uredbom (EU)
br. 904/2010, kao Sto su podaci o carini ili placanju, i da se te informacije ¢uvaju samo
tijekom razdoblja koje je potrebno da porezna tijela provedu kontrole PDV-a.

Informacije ¢e se Cuvati u srediSnjem VIES-u pet godina kako bi se drzavama ¢lanicama
osiguralo razumno razdoblje za provedbu revizija PDV-a. Nakon tog razdoblja podaci ¢e se
trajno izbrisati.

SrediSnjem VIES-u mogli bi pristupiti samo ovlaSteni sluzbenici koje su imenovale njihove
drzave ¢lanice u svrhu kontrole ispravne primjene zakonodavstva o PDV-u i suzbijanja
prijevara u podru¢ju PDV-a. Sredi$nji VIES jam¢io bi odgovarajuéu razinu sigurnosti pohrane
u skladu s pravilima kojima se ureduje obrada osobnih podataka u institucijama EU-a.

Razmjena informacija izmedu nacionalnih poreznih tijela i srediSnjeg VIES-a odvijat ¢e se
putem sigurne zajedni¢ke komunikacijske mreZe. Time se trenutacno podrZzava razmjena
informacija izmedu poreznih i carinskih tijela i pruZaju se sve potrebne sigurnosne znacajke
(uklju€ujudi sifriranje informacija).

Stoga ¢e se ovim Prijedlogom nastaviti primjenjivati zastitne mjere utvrdene Uredbom (EU)
br. 904/2010 i europskim okvirom za zastitu podataka. Opca svrha razmjene i analize ovih
informacija relevantnih za PDV ostaje osiguravanje ispravne primjene zakonodavstva o PDV-
u 1 suzbijanje prijevara u podrucju PDV-a. Suzbijanje prijevara u podru¢ju PDV-a vazan je
cilj od opc¢eg javnog interesa EU-a i njegovih drzava ¢lanica, kako je navedeno u ¢lanku 23.
stavku 1. tocki (e) Opce uredbe o zastiti podataka i ¢lanku 20. stavku 1. tocki (b) Uredbe (EU)
2018/1725. Kako bi se podrzao taj vazan cilj i djelotvornost poreznih tijela u ostvarivanju tog
cilja, na srediS$nji VIES primjenjivat ¢e se ograni¢enja utvrdena u ¢lanku 55. stavku 5. Uredbe
(EU) br. 904/2010.
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Nove odredbe ne nadilaze ono §to je strogo neophodno kako bi se povecala djelotvornost
instrumenata za administrativnu suradnju pri provjeri prekograni¢nih transakcija i jacanju
borbe protiv prijevara u podrucju PDV-a s obzirom na predloZzene zahtjeve za digitalno
izvjeS¢ivanje i druge promjene uvedene paketom o PDV-u u digitalnom dobu.

. Odabir instrumenta
Za izmjenu Uredbe (EU) br. 904/2010 potrebna je uredba Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacija upotrebe postojeceg okvira EU-a za administrativnu suradnju i suzbijanje prijevara
u podruéju PDV-a predvidena Uredbom (EU) br. 904/2010 provedena je 2017.° Drzave
Clanice opcenito su zauzele pozitivno stajaliSte o pravnom i praktiénom okviru uvedenom
Uredbom (EU) br. 904/2010.

Zbog promjena zahtjeva za izvjeS¢ivanje koji se odnose na prekogranicne transakcije u
Direktivi o PDV-u potrebne su promjene pravnog okvira za administrativnu suradnju.
Uvodenjem novih zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje znatno se povecava koli¢ina podataka
koji ¢e se trebati razmjenjivati medu drzavama clanicama 1 ucestalost razmjena. Stoga se u
poglavlju V. Uredbe: Pohrana i razmjena posebnih informacija uvodi novi dio kojim ¢ée se
omoguciti te razmjene putem novog elektroni¢kog sustava koji se zove sredisnji VIES.

. Savjetovanja s dionicima

Opsirne informacije o savjetovanjima s dionicima navedene su u obrazlozenju prijedloga za
izmjenu Direktive o PDV-u.

Organizirane su dvije radionice u okviru programa Fiscalis kako bi se prikupile povratne
informacije drzava Clanica o prilagodbi okvira za administrativnu suradnju u podruc¢ju PDV-a
kojim ¢e se podrzati novi zahtjevi za digitalno izvjeS¢ivanje. Na prvoj radionici, koja je
odrzana u studenome 2021., prikupljena su misljenja stru¢njaka za borbu protiv prijevara u
podru¢ju PDV-a i sluzbenika za vezu za Eurofisc. Druga radionica u travnju 2022. bila je
namijenjena voditeljima nadleZnih ureda za vezu drZava cClanica. U oba slucaja predstavnici
drzava Clanica naglasili su vaznost novih zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje kad ih prati
odgovarajuci sustav za razmjenu informacija o PDV-u. Vidjelo se da postoji jasna potreba za
automatskom unakrsnom provjerom podataka o zahtjevima za digitalno izvjeS¢ivanje, npr.
usporedbom isporuka i stjecanja o kojima je izvijeSteno. Postojao je 1 opéi konsenzus da bi
srediS$nji sustav za omogucivanje zajednicke obrade i analize informacija bio poZeljni pristup
kojim bi se jam¢ila ujednacena provedba unakrsnih provjera i tumacenje rezultata.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu.
Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja za paket u cjelini detaljno su utvrdeni u obrazloZenju
Prijedloga direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

9 Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 428 final.
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. Procjena u¢inka

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu. Procjena

ucinka navedena je za paket u cjelini u obrazlozenju Prijedloga direktive Vije¢a o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ovaj je Prijedlog dio paketa zakonodavstva o inicijativi za PDV u digitalnom dobu. OpSirne
informacije o primjerenosti 1 pojednostavnjenju propisa navedene su u obrazlozenju
Prijedloga direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ.

. Temeljna prava

Ocekuje se da ¢e ovaj Prijedlog dovesti do razmjena i zajednickih obrada informacija o PDV-
u koje bi mogle ukljuc¢ivati osobne podatke. Medutim, podaci prikupljeni u skladu s novim
zahtjevima za digitalno izvjes¢ivanje i naknadno razmijenjeni putem srediSnjeg sustava VIES
bili bi ograni¢eni na transakcije medu poduzec¢ima unutar Zajednice 1 nece obuhvacati
transakcije izmedu poduzeéa i potrosaca. Primijenjeno je i nacelo smanjenja koli¢ine
podataka. Stoga se prikupljeni i naknadno razmijenjeni podaci odnose samo na podskup
informacija navedenih na racunu. Taj najmanji skup podataka koji je potreban za pracenje
ispravne primjene PDV-a i suzbijanje prijevare u podru¢ju PDV-a odreden je izmjenom
Clanka 264. u popratnom Prijedlogu direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ.
Medutim, zastita osobnih podataka i uskladenost s uredbama (EU)_2016/679% i
(EU) 2018/1725 i dalje je prioritet, ¢ak i kad su informacije koje se obraduju ogranicene.
Stoga se predlazu sljede¢e odredbe:

. podaci u srediSnjem VIES-u Cuvat ¢e se samo pet godina, Sto je najkrace razdoblje
potrebno za analizu 1 ispitne postupke nacionalnih poreznih tijela koja su ovlaStena
provoditi obveze u pogledu PDV-a (zadrzavanje podataka);

. podaci u srediSnjem VIES-u bit ¢e zastiCeni kako je utvrdeno clankom 55.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 904/2010;

o podaci u srediSnjem VIES-u upotrebljavat ¢e se za jasno utvrdene i ogranicene svrhe,
to¢nije za ispravnu procjenu PDV-a, za praenje ispravne primjene PDV-a i za
suzbijanje prijevara u podru¢ju PDV-a kako je utvrdeno ¢lankom 1. Uredbe (EU)
br. 904/2010. Podaci ¢e se posebno upotrebljavati za provedbu procjena rizika kako
bi se moguci pocinitelji prijevara utvrdili u ranoj fazi i kako bi se stalo na kraj
mrezama prijevara Cija je svrha zloporaba sustava PDV-a pocinjenjem prijevara u
podrucju PDV-g;

J pristup podacima u srediSnjem VIES-u bit ¢e ogranien na ovlaSteno osoblje iz
drzava Clanica u skladu s nac¢elom nuznosti pristupa podacima;

J Komisija ¢e voditi 1 odrzavati srediSnji VIES te ¢e njime tehnicki upravljati, a ima
operativni kapacitet i iskustvo kako bi osigurala uvodenje tehnickih i organizacijskih
sigurnosnih mjera za zaStitu osobnih podataka. Provedbenim aktom utvrdit ¢e se
zadace koje ¢e Komisija obavljati u vezi s tehnickim upravljanjem sredi$njim VIES-
om;

10 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ.
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o provedbenim aktom utvrdit ¢e se uloge i odgovornosti drzava ¢lanica i Komisije kad
djeluju kao voditelj obrade i izvrsitelj obrade u skladu s uredbama (EU) 2016/679 i
(EU) 2018/1725.

Osim toga, te mjere podlijezu ¢lanku 8. Povelje o temeljnim pravima.

4. UTJECAJNA PRORACUN

Utjecaj na proracun detaljno je utvrden u obrazlozenju Prijedloga direktive Vije¢a o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ.

Prijedlog ¢e dovesti do ogranic¢enih troskova za nacionalne uprave i proracun EU-a povezanih
s uvodenjem poboljSanog sustava razmjene informacija o PDV-u (VIES).

o. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Stalni odbor za administrativnu suradnju, osnovan u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. Uredbe
Vije¢a (EU) br.904/2010, bavit ¢e se svim moguéim pitanjima povezanima s
administrativnom suradnjom medu drzavama clanicama koja proizlaze iz novih pravila o
oporezivanju trgovine unutar EU-a. Stalni odbor za administrativnu suradnju uspostavit ¢e
zajedno s drzavama ¢lanicama plan provedbe za potrebne informacijske promjene!! nakon $to
Vijece donese izmjene.

U skladu s ¢lankom 59. Uredbe (EU) br. 904/2010 provedba Uredbe preispituje se svakih pet
godina. Usto, kako bi se ocijenila uspje$nost administrativne suradnje u borbi protiv utaja
poreza i izbjegavanja placanja poreza, u skladu s ¢lankom 49. drzave ¢lanice moraju dostaviti
Komisiji sve raspoloZive informacije koje su relevantne za primjenu Uredbe i, medu ostalim,
godisnje statisticke podatke o primjeni instrumenata suradnje.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

1. UVODENJE SREDISNJEG SUSTAVA ZA RAZMJENU INFORMACIJA O PDV-uU

Prvi skup izmjena u prijedlogu odnosi se na razvoj novog srediSnjeg sustava za razmjenu
informacija 0 PDV-u medu poreznim upravama drzava Clanica na razini EU-a koji je
prilagoden specifi¢nostima zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje. U poglavlje V. Uredbe (EU)
904/2010 dodaje se odjeljak 3. kojim se uvodi sredisnji VIES, s ¢lancima od 24.g do 24.m
kako slijedi:

o clankom 24.g uspostavlja se sredisSnji sustav VIES, pri ¢emu se odreduje da Komisija
razvija, odrzava i1 vodi sredi$nji sustav te njime tehnicki upravlja, dok svaka drzava
Clanica razvija, odrZzava 1 vodi nacionalni elektronic¢ki sustav te njime tehnicki
upravlja radi automatskog prijenosa razlicitih kategorija informacija u sredisnji
VIES. Najvazniji dio informacija koje se razmjenjuju putem srediSnjeg VIES-a bit ¢e
informacije prikupljene putem zahtjeva za digitalno izvjes¢ivanje. Ostale informacije

1 Odluke o strategiji razvoja i nabave u podru¢ju informacijske tehnologije podlijegat ¢e prethodnom

odobrenju Odbora Europske komisije za informacijsku tehnologiju i kibersigurnost.
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odnose se na identifikaciju poreznih obveznika. Na kraju se izricito navodi da drzave
¢lanice mogu pohraniti informacije koje trebaju automatski prenijeti u srediSnji VIES
u nacionalnom elektronicCkom sustavu koji upotrebljavaju za prijenos informacija
radi ponovne upotrebe u okviru nacionalnih kontrola;

Clanak 24.h odnosi se na kvalitetu i dostupnost podataka. Razmjena informacija bit
¢e korisna samo ako su podaci dovoljno kvalitetni. U tu svrhu drzave clanice
provode sva potrebna azuriranja i donose mjere kako bi osigurale da su podaci u
srediSnjem VIES-u azurni, potpuni i to¢ni. Kako bi informacije bile azurne, potrebno
je bez odgode unijeti nove ili azurirane informacije u sustav. To aZuriranje
informacija bez odgode posebno je vazno za identifikacijske podatke, koji su usko
povezani s provjerom valjanosti broja za PDV. Kad je rijeC o izvjeséima o
transakcijama unutar Zajednice, prikupljenima putem zahtjeva za digitalno
izvjesc¢ivanje, prihvatljiva odgoda za unos u srediSnji VIES jest unutar jednog dana
nakon Sto ih porezna uprava prikupi. Unakrsna provjera informacija o kojima su
izvijestili dobavlja¢ i njegov klijent moze se provesti tek nakon Sto obje strane
izvijeste o informacijama 1 nakon S$to ih svako tijelo prenese u sredi$nji VIES. To
zna¢i da bi prihvatljiva odgoda za svaki korak trebala ostati na razini od nekoliko
dana kako bi bilo moguc¢e dovoljno Cesto provoditi analizu. Informacije ostaju
dostupne u sredisnjem VIES-u pet godina od isteka godine u kojoj su informacije
prenesene u sredi$nji VIES;

Clanak 24.i odnosi se na prikazivanje identifikacijskih podataka za PDV kao
nevaze¢ih unutar srediSnjeg VIES-a nakon Sto se ispune odredeni uvjeti. Odredba
stupa na snagu ako su osobe identificirane u svrhu PDV-a prestale obavljati
gospodarsku djelatnost, ako su prijavile lazne podatke kako bi dobile identifikacijski
broj za PDV ili ako nisu priop¢ile promjene svojih podataka zbog kojih bi, da je to
porezna uprava znala, odbila ili povukla identifikacijski broj za PDV. Ta je odredba
od velike vaznosti s obzirom na cilj djelotvorne borbe protiv prijevara u podrucju
PDV-a. Treba naglasiti da se ta odredba odnosi samo na prikazivanje
identifikacijskog broja za PDV kao nevazeceg u nekoliko situacija. Njome se ne
propisuje kad bi drzave ¢lanice trebale povuci identifikacijski broj za PDV;

Clankom 24.j opisuju se mogucnosti koje srediSnji VIES ima s obzirom na
informacije koje se prenose u njega. Clankom se predvida da se primljene
informacije mogu pohranjivati, unakrsno provjeravati, objedinjavati i obradivati U
sredisnjem VIES-u. Nadalje, u okviru sredi$njeg VIES-a informacije (primljene,
unakrsno provjerene, objedinjene i obradene) stavljaju se na raspolaganje ovlaStenim
korisnicima 1 sustavima. U okviru srediSnjeg VIES-a trebale bi se mo¢i i obradivati
informacije zajedno sa svim informacijama priop¢enima ili prikupljenima u skladu s
Uredbom Vije¢a (EU) br. 904/2010 u svrhu kontrole 1 suzbijanja prijevara u podrucju
PDV-a. Istaknut je primjer ¢iS¢enje i obogacivanje podataka njihovom obradom
zajedno s podacima iz drugih sustava, kao $to je nadzorni sustav koji sadrzava
informacije o uvozima oslobodenima od PDV-a primjenom carinskih postupaka 42
ili 63. Ta moguénost neophodna je za uspostavu sinergija medu razliitim
informacijskim sustavima koji sadrzavaju informacije relevantne za PDV i
maksimalno povec¢anje ucinka ulaganja u takve sustave;

¢lankom 24.k opisuje se koji sluzbenici i1 sustavi imaju automatski pristup srediSnjem
VIES-u. To su sluzbenici drzava €lanica koji provjeravaju zahtjeve za uvoz robe
osloboden od PDV-a, sluzbenici za vezu za Eurofisc, kao i svi drugi sluzbenici koje
je izri¢ito ovlastilo nadlezno tijelo njihove drzave clanice. Naposljetku, pristup
prikupljenim i obradenim informacijama predviden je za nacionalne elektronicke
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sustave kojima se informacije prenose u sredi$nji VIES. Tom se odredbom
omogucuje siguran kanal za komunikaciju medu uredajima, ¢ime se olakSava
automatizacija i smanjuje potreba za ljudskom intervencijom;

. ¢lanak 24.1 odnosi se na troskove razvoja i odrzavanja srediSnjeg VIES-a, pri ¢emu
se odreduje da se za troSkove uspostave, rada i odrzavanja sredisnjeg VIES-a tereti
op¢i proracun Unije. Ti troSkovi, medu ostalim, ukljucuju troSkove sigurne veze
izmedu srediSnjeg VIES-a 1 nacionalnih elektroni¢kih sustava iz clanka 24.9g
stavka 2. i troSkove usluga potrebnih za realizaciju mogucnosti navedenih u
¢lanku 24.j. S druge strane, svaka drzava Clanica snosi troskove i odgovorna je za sve
potrebne razvoje svojih nacionalnih elektroni¢kih sustava kako bi se omogucila
razmjena informacija putem mreze CCN ili bilo koje druge sli¢ne mreze;

. naposljetku, Clanak 24.m odnosi se na sigurnost i uskladenost srediSnjeg sustava
VIES. Prvim stavkom odreduje se da su drzave ¢lanice duzne poduzeti sve potrebne
mjere kako bi osigurale uskladenost s &lankom 55. ove Uredbe. Clankom 55.
propisuju se obveze u pogledu ¢uvanja sluzbene tajne, privatnosti i sigurnosti
informacija koje se pohranjuju, obraduju ili razmjenjuju u skladu s Uredbom.
Drugim stavkom Komisija se ovlas¢uje da provedbenim aktima odredi: zadace koje
Komisija treba izvrSiti u vezi s tehni¢kim upravljanjem sredisnjim VIES-om te uloge
i odgovornosti drzava ¢lanica i Komisije u pogledu funkcija voditelja obrade i
izvrsitelja obrade u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a
te Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca.

2. POSTUPNO UKIDANJE POSTOJECEG SUSTAVA ZA RAZMJENU INFORMACIJA O PDV-U

Drugi skup izmjena u prijedlogu odnosi se na postupno ukidanje postoje¢eg VIES-a. Postojeci
sustav VIES, obuhvaéen poglavljem V. odjeljkom 1., potrebno je zadrzati dvije godine nakon
uspostave srediSnjeg sustava VIES kako bi se olakSale kontrole transakcija o kojima je
izvijeSteno u rekapitulacijskim izvjes¢ima prije uvodenja zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje.
Postoje¢i VIES omoguéit ¢e automatsku razmjenu informacija dostavljenih putem starih
zahtjeva za izvjeS¢ivanje za to razdoblje. Nakon postupnog ukidanja postoje¢eg VIES-a
informacije bi se 1 dalje mogle razmjenjivati medu drZzavama c¢lanicama spontano ili na
zahtjev putem neautomatiziranih instrumenata za administrativnu suradnju. Postupno ukidanje
postojeceg VIES-a provodi se na sljedec¢i nacin:

. ¢lanci 17., 20., 21., 22. 1 23. mijenjaju se tako da se uklanjaju upucivanja na postojeci
VIES;
o mijenja se ¢lanak 31. 0 dostavljanju poreznim obveznicima informacija o valjanosti

identifikacijskih brojeva za PDV kao i pripadaju¢em imenu i adresi drugih osoba
ukljucenih u transakcije unutar Zajednice. Nakon izmjene ¢lanak ¢e se odnositi na
informacije koji se ¢uvaju u sredisnjem VIES-u.

3. OSTALE PROMJENE

Tre¢im skupom izmjena u prijedlogu predvidaju se potrebne prilagodbe povezane s
razmjenom informacija u odnosu na novi posebni program za prijenose vlastite robe kako je
uveden Direktivom 2006/112/EZ.

U skladu s ¢lankom 242.a Direktive 2006/112/EZ upravitelji platformi duzni su voditi
evidenciju o isporukama izmedu poduzeca 1 kupaca obavljenima putem njihovih platformi.
Kako bi se olaksalo funkcioniranje modela pretpostavljenog dobavlja¢a koji se uvodi u
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sektorima kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i prijevoza putnika, navedeno se proSiruje na
isporuke medu poduzeéima. Potrebno je uvesti standardni format za prijenos tih informacija.
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2022/0409 (CNS)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu dogovora o administrativnoj suradnji u

podruéju PDV-a potrebnih za digitalno doba

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta?,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

(3)

Uredbom Vijeéa (EU) br. 904/2010° utvrduju se uvjeti prema kojima nadleZna tijela
drzava clanica odgovorna za primjenu zakonodavstva o PDV-u trebaju suradivati
medusobno i s Komisijom kako bi se osigurala sukladnost s tim zakonodavstvom. Ti
uvjeti ukljucuju, medu ostalim, pravila o elektroni¢koj pohrani i razmjeni informacija
koje mogu pomo¢i u ispravnom utvrdivanju PDV-a, pra¢enju ispravne primjene PDV-
a, posebno na transakcije unutar Zajednice, i u suzbijanju prijevara u podru¢ju PDV-a.

Direktivom Vijeéa (EU) XX/XXX* [Ured za publikacije: navesti broj i godinu
Direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za
digitalno doba donesene istog dana kad i ova Uredba] u Direktivu Vijeca
2006/112/EZ° uvedeni su zahtjevi za digitalno izvjes¢ivanje. Tim se zahtjevima
porezne obveznike identificirane u svrhu PDV-a obvezuje da drzavama c¢lanicama
dostave informacije o svakoj isporuci robe unutar Zajednice, o svakom stjecanju robe
unutar Zajednice 1 o svakoj isporucit usluge koja je oporeziva u drzavi Clanici koja nije
ona u kojem dobavlja¢ ima poslovni nastan. DrZave ¢lanice trebaju razmjenjivati i
obradivati te informacije o transakcijama unutar Zajednice kako bi pratile ispravnu
primjenu PDV-a i otkrile prijevare.

Postoje¢a suradnja medu poreznim tijelima drzava Clanica temelji se na razmjeni
objedinjenih informacija medu nacionalnim elektronickim sustavima. Uvodenjem

SLC,,str..

SLC,,str..

Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).

Direktiva Vijeca (EU) XXX/XXXX od ........ (SL L, dd.mm.gggg., str. X.). [Ured za publikacije: navesti
cijelo upucivanje.]

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

zahtjeva za digitalno izvjeS¢ivanje nastoji se povecati naplata poreza pravodobnim
davanjem podataka o pojedinim transakcijama poreznim upravama. Kako bi ti podaci
bili dostupni drugim poreznim upravama na ucinkovit nacin i kako bi se olaksala
zajednicka provedba analiza i unakrsnih provjera, kao i zajedniCko tumacenje tih
analiza i provjera, neophodan je sredisnji sustav u kojem se dijele informacije o PDV-
u.

Kako bi se drzavama cClanicama omogucila djelotvornija borba protiv prijevara u
podru¢ju PDV-a, trebalo bi uspostaviti sredi$nji elektroni¢ki sustav razmjene
informacija o0 PDV-u (,,sredi$nji VIES”) za dijeljenje informacija o PDV-u. Taj bi
sustav iz nacionalnih elektronic¢kih sustava drzava ¢lanica trebao primati informacije o
transakcijama unutar Zajednice o kojima su izvijestili odgovaraju¢i dobavljaci i
stjecatelji u razli¢itim drzavama c¢lanicama. Taj bi sustav od drzava ¢lanica trebao
primati i identifikacijske podatke za PDV poreznih obveznika koji obavljaju
transakcije unutar Zajednice. Nadalje, kad god se podaci promijene, metapodatke za
pracenje vremena izmjene isto treba prenijeti u srediSnji VIES.

Identifikacijski podaci za PDV poreznih obveznika koji obavljaju transakcije unutar
Zajednice trebali bi se automatski azurirati u sredi$njem VIES-u bez odgode kad god
se identifikacijski podaci promijene, osim ako se drzave Clanice sloze da takvo
azuriranje nije relevantno, bitno ili korisno. Takva su azuriranja potrebna jer valjanost
identifikacijskih brojeva za PDV-a poreznih obveznika podlijeze provjeri s obzirom na
uvjet za izuzeCe isporuka unutar Zajednice predvidenih c¢lankom 138. Direktive
2006/112/EZ. Kako bi se poreznim upravama pruzila razumna razina jamstva u
pogledu kvalitete i pouzdanosti takvih informacija, informacije o transakcijama unutar
Zajednice trebale bi se automatski azurirati u sredisnjem VIES-u najkasnije jedan dan
nakon §to je drzava €lanica primila informacije od poreznog obveznika.

Nadalje, s obzirom na identifikacijske podatke za PDV u srediSnjem VIES-u drzave
¢lanice trebale bi donijeti mjere kako bi osigurale da odgovarajuc¢a drZzava ¢lanica
procijeni podatke koje porezni obveznici dostave za svoju identifikaciju u svrhe PDV-
a u skladu s clankom 214. Direktive 2006/112/EZ kao potpune i tocne. Nadalje, drzave
¢lanice trebale bi osigurati da se identifikacijski broj za PDV prikazuje kao nevazec¢i u
srediSnjem VIES-u ako porezni obveznik ne poStuje obveze priopc¢avanja podataka ili
ako se gospodarska djelatnost prestane obavljati.

Svaka drzava €lanica treba unijeti u sredi$nji VIES informacije o transakcijama unutar
Zajednice o kojima su izvijestili dobavlja¢i i stjecatelji u razli¢itim drzavama
¢lanicama odmah nakon $to ih primi. Primljene informacije potrebno je brzo obraditi
zbog tehnickih razloga povezanih s koli¢inom podataka i1 kako bi se rano otkrile
sumnjive transakcije i moguc¢i slucajevi prijevare u podrucju PDV-a.

Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u borbi protiv prijevara u podruc¢ju PDV-a i
kako bi se otkrili prevaranti, identifikacijski podaci za PDV i informacije o PDV-u o
transakcijama unutar Zajednice trebali bi se Cuvati pet godina. To je najkrace razdoblje
koje je potrebno drzavama c¢lanicama da djelotvorno provedu kontrole i istraze sumnje
u prijevaru u podru¢ju PDV-a ili da otkriju takve prijevare. Takoder je proporcionalno
s obzirom na golemu koli¢inu informacija o transakcijama unutar Zajednice i
osjetljivost informacija kao poslovnih i osobnih podataka.

Kako bi se pravodobno otkrile neuskladenosti i time poboljSala mogucénost borbe
protiv prijevara u podru¢ju PDV-a, sredi$nji VIES trebao bi moc¢i automatski unakrsno
provjeravati informacije prikupljene od dobavljaca i stjecatelja putem zahtjeva za
digitalno izvjesc¢ivanje uvedenog Direktivom (EU) XX/XXX [Ured za publikacije:
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

navesti broj i godinu Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu
pravila 0 PDV-u za digitalno doba donesene istog dana kad i ova Uredba®]. Rezultati
takve unakrsne provjere trebali bi se staviti na raspolaganje drzavama c¢lanicama radi
odgovarajuceg pracenja.

Nadalje, kako bi se omogucilo odrzavanje moguénosti postoje¢eg sustava razmjene
informacija 0 PDV-u predvidenog ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU)
br. 904/2010 u srediSnjem VIES-u, u njemu bi se trebale moé¢i i objedinjavati
informacije radi pruzanja pregleda isporuka i stjecanja o kojima su izvijestili porezni
obveznici u drzavama clanicama. Kako bi se osiguralo da sredisnji VIES dopusta
drzavama c¢lanicama da nastave pristupati medusobnim informacijama kako su
trenutacno strukturirane unutar postojeceg sustava razmjene informacija o PDV-u,
sredisnji VIES trebao bi podrzavati objedinjavanje podataka.

Kako bi posluzio nadleznim tijelima drzava c¢lanica u provedbi ispravne procjene
PDV-a, pracenju ispravne primjene PDV-a, suzbijanju prijevare u podru¢ju PDV-a i
iskoriStavanju sinergija medu razli¢itim informacijskim sustavima koji sadrzavaju
informacije relevantne za PDV, sredisnji VIES trebao bi obradivati informacije
primljene od drzava ¢lanica zajedno sa svim informacijama priopéenima ili
prikupljenima u skladu s Uredbom (EU) br. 904/2010.

Pristup informacijama u srediSnjem VIES-u trebao bi se omoguciti prema potrebi. Te
se informacije ne bi trebale upotrebljavati u druge svrhe osim za pracenje ispravne
primjene PDV-a i suzbijanje prijevara u podru¢ju PDV-a. Svi korisnici trebali bi se
pridrzavati pravila o povjerljivosti utvrdenih u ovoj Uredbi.

Sluzbenici za vezu za Eurofisc drzava ¢lanica iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) br. 904/2010
trebali bi mo¢i pristupiti informacijama o PDV-u 0 transakcijama unutar Zajednice i
analizirati ih u svrhu borbe protiv prijevara u podruc¢ju PDV-a. Sluzbenici drzava
¢lanica koji provjeravaju primjenjuje li se oslobodenje od PDV-a za odredenu uvezenu
robu, koje je utvrdeno u ¢lanku 143. stavku 1. tocki (d) Direktive 2006/112/EZ,
takoder bi trebali imati pristup identifikacijskim podacima za PDV pohranjenima u
srediSnjem VIES-u radi pracenja ispravne primjene zakonodavstva o PDV-u. Nadalje,
nadlezna tijela drzava €lanica iz istih bi razloga trebala odabrati druge sluzbenike koji
trebaju imati izravan pristup sredisnjem VIES-u i prema potrebi im omoguciti takav
pristup. Naposljetku, propisno ovlaStene osobe Komisije trebale bi moc¢i pristupiti
informacijama u srediSnjem VIES-u, ali samo u mjeri u kojoj je takav pristup
neophodan za razvoj 1 odrZzavanje tog sustava.

Informacijski sustavi koji podrZavaju mrezu Eurofisc u borbi protiv prijevara u
podru¢ju PDV-a, ukljucujuéi sustav za analizu transakcijske mreze 1 srediSnji
elektronicki sustav podataka o placanju (,,CESOP”), trebali bi imati izravan pristup
srediSnjem VIES-u radi istrazivanja sumnji na prijevaru u podru¢ju PDV-a i otkrivanja
takvih prijevara.

Koli¢ina podataka i ucestalost prijenosa podataka u srediSnji VIES ¢ine neophodnom
automatizaciju protoka informacija od srediSnjeg VIES-a do nacionalnih sustava.
Takvom bi se automatizacijom ujedno trebao omoguciti u€inkovit i siguran kanal za
komunikaciju medu uredajima i ukloniti potreba za ljudskom intervencijom pri
pristupu dijeljenim podacima. Stoga bi i nacionalni elektronicki sustavi koji prenose
informacije u sredi$nji VIES trebali imati pristup informacijama pohranjenima u tom

Direktiva Vije¢a (EU) XXX/XXXX od ........ (SL L, dd.mm.gggg., str. X.).
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

sustavu, ukljuujuéi obradene i objedinjene informacije za potrebe kontrole PDV-a i
borbe protiv prijevara u podru¢ju PDV-a.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Uredbe (EU) br. 904/2010,
Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za zadace koje Komisija treba izvrsiti
u vezi s tehni¢kim upravljanjem srediSnjim VIES-om, tehni¢ke pojedinosti povezane s
identifikacijom 1 pristupom sluzbenika i elektroni¢kih sustava srediSnjem VIES-u,
tehnicke pojedinosti i format informacija koje se prenose u sredisnji VIES te uloge i
odgovornosti drzava €lanica i Komisije kad djeluju kao voditelj obrade 1 izvrSitel;
obrade prema Uredbi (EU) 2016/679" i (EU) 2018/17258 Europskog parlamenta i
Vije¢a. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijec¢a®.

Prijevare u podru¢ju PDV-a zajednicki su problem svih drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice
same nemaju potrebne informacije za osiguravanje to¢ne primjene pravila o PDV-u i
suzbijanje prijevara u podru¢ju PDV-a. S obzirom na to da cilj Uredbe (EU)
br. 904/2010, borbu protiv prijevara u podru¢ju PDV-a, drzave ¢lanice ne mogu
dostatno ostvariti zbog prekograni¢ne prirode unutarnjeg trzista, nego se on na bolji
nacin moZe ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s naelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti, utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

Porezni obveznici koji omogucuju isporuke robe ili usluga upotrebom elektroni¢kog
sucelja mogu podlijegati zahtjevima za vodenje evidencije drzave ¢lanice u kojoj su te
isporuke oporezive, kako je navedeno u ¢lanku 242.a Direktive 2006/112/EZ. Kako bi
se smanjilo administrativno optere¢enje i trosSkovi uskladivanja za te porezne
obveznike te kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje rada, drzava ¢lanica identifikacije
trebala bi koordinirati takve zahtjeve koliko god je to moguce. U tu svrhu potrebno je
utvrditi standardni obrazac za elektronicki prijenos tih informacija drZzavama
¢lanicama.

U Direktivu 2006/112/EZ uvest ¢e se novi pojednostavnjeni sustav ,,sve na jednom
mjestu” za porezne obveznike koji prenose odredenu vlastitu robu preko granice.
Stoga je taj novi program potrebno integrirati u op¢i okvir posebnih programa sustava
»sve na jednom mjestu” za PDV utvrdenih u poglavlju XI. odjeljku 3. Uredbe
br. 904/2010. To bi posebno trebalo uklju¢ivati pruzanje informacija izmedu drzave
Clanice i1z koje se roba prenosi 1 one u koju se prenosi.

S obzirom na to da je novi program sustava ,,sve na jednom mjestu” sveobuhvatan i da
obuhvaca prekograni¢na kretanja robe koja su trenuta¢no obuhvaéena aranzmanima za
premjestanje dobara u skladu s ¢lankom 17.a Direktive 2006/112/EZ, ti su aranZmani

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018, str. 39.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

izbrisani iz Direktive 2006/112/EZ. Potrebno je da se ta izmjena Direktive
2006/112/EZ odrazava u ¢lanku 21. Uredbe (EU) br. 904/2010.

Dionici su identificirali zlouporabu identifikacijskih brojeva za PDV sustava ,,sve na
jednom mjestu” za uvoz kao mogu¢i rizik. Kako bi se bolje osigurala ispravna
upotreba 1 postupak provjere identifikacijskih brojeva za PDV sustava ,,sve na jednom
mjestu” za uvoz, potrebno je prosiriti ¢lanak 47.h Uredbe (EU) br. 904/2010 kojim se
carinskim tijelima odobrava pristup informacijama o trgovcu registriranom u sustav
»Sve na jednom mjestu” za uvoz, C¢ime ¢e se poboljSati sposobnosti upravljanja
rizikom i kontrole tih carinskih tijela.

Kako bi se poboljsale kontrole za program sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz, u
¢lanak 17. stavak 1. to¢ku (e) Uredbe (EU) br. 904/2010 potrebno je dodati ukupnu
vrijednost robe uvezene u okviru programa sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz
po identifikacijskom broju sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz po drzavi ¢lanici
potrosnje.

Tehnicke pojedinosti, ukljucujuéi zajednicke elektronicke poruke, za podnoSenje
evidencija poreznih obveznika koji omogucéuju isporuke upotrebom elektroni¢kog
sucelja kako je navedeno u ¢lanku 242.a Direktive 2006/112/EZ trebalo bi donijeti u
skladu s postupkom komitologije predvidenim u ovoj Uredbi.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i postupa se u skladu s nacelima priznatima
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji
osigurati potpuno postovanje prava na zastitu osobnih podataka utvrdeno u ¢lanku 8.
Povelje. U tom pogledu ovom se Uredbom strogo ogranicuje koli¢ina osobnih
podataka koji ¢e se staviti na raspolaganje poreznim tijelima. Obrada informacija o
transakcijama unutar Zajednice u skladu s ovom Uredbom trebala bi se odvijati samo
u svrhe ove Uredbe.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje [...].

Buduci da ¢e za uvodenje srediSnjeg sustava VIES biti potreban nov tehnoloski razvoj,
potrebno je odgoditi primjenu odredbi koje se odnose na sredi$nji VIES kako bi se
drzavama ¢lanicama i Komisiji omogucilo da razviju te tehnologije.

Automatski pristup informacijama o transakcijama unutar Zajednice koje su
dostavljene putem rekapitulacijskih izvjesca izravno utjece na ucinkovitost kontrola
PDV-a. Stoga bi se trenutac¢ni sustav razmjene informacija o PDV-u predviden
Clankom 17. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EU) br.904/2010 trebao zadrzati
odredeno razdoblje nakon ukidanja tih rekapitulacijskih izvjeS¢a. Nakon tog razdoblja
trebalo bi izbrisati relevantne odredbe trenutacnog sustava razmjene informacija o
PDV-u, a informacije dostavljene putem rekapitulacijskih izvjeS¢a i1 dalje bi trebale
biti dostupne na zahtjev.

Uredbu (EU) br. 904/2010 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) br. 904/2010 koje se primjenjuju od 1. sijeénja 2025.

Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 1. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
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()

(3)

(4)

()

»4.  Ovom se Uredbom takoder utvrduju pravila i1 postupci za elektroni¢ku
razmjenu informacija o0 PDV-u na robu i usluge isporucene ili robu prenesenu u
skladu s posebnim programima predvidenima u glavi XII. poglavlju 6. Direktive
2006/112/EZ te takoder za svaku narednu razmjenu informacija i, u mjeri u kojoj se
to odnosi na robu i usluge obuhvacene predmetnim posebnim programima, za
prijenos novca medu nadleznim tijelima drzava Clanica.”;

u ¢lanku 2. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Definicije sadrzane u ¢lancima 358., 358.a, 369.a, 369.1 i 369.xa Direktive
2006/112/EZ za potrebe svakog posebnog programa primjenjuju se i za potrebe ove
Uredbe.”;

u ¢lanku 17. stavku 1. tocke (d) i (¢) zamjenjuju se sljede¢im:

,»(d) informacije koje prikuplja u skladu s ¢lancima 360., 361., 364., 365.,
369.c, 369.f, 369.9, 369.0, 369.p, 369.s, 369.t, 369.xc, 369.xf i 369.xg
Direktive 2006/112/EZ;

(e) podatke o identifikacijskim brojevima za PDV iz ¢lanka 369.q Direktive
2006/112/EZ koje je izdala i, za svaki identifikacijski broj za PDV koji je
izdala bilo koja drzava ¢lanica, ukupnu vrijednost uvoza robe izuzetog na
temelju ¢lanka 143. stavka 1. tocke (ca) tijekom svakog mjeseca po
drzavi ¢lanici potro$nje kako je definirano u ¢lanku 369.1 stavku 4. te
Direktive;”;

Clanak 47.b zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 47.b

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da porezni obveznici koji primjenjuju posebni
program utvrden u glavi XII. poglavlju 6. odjeljku 2. Direktive 2006/112/EZ drzavi
Clanici identifikacije elektronickim putem dostavljaju informacije utvrdene u
Clanku 361. te direktive. Porezni obveznici koji primjenjuju posebne programe
utvrdene u glavi XII. poglavlju 6. odjeljcima 3. i 5. Direktive 2006/112/EZ drzavi
Clanici identifikacije elektronickim putem dostavljaju pojedinosti za svoju
identifikaciju u trenutku zapocinjanja djelatnosti u skladu s ¢lancima 369.c 1 369.xc
te direktive. Sve promjene informacija koje se dostavljaju u skladu s ¢lankom 361.
stavkom 2., ¢lankom 369.c i ¢lankom 369.xc Direktive 2006/112/EZ takoder se
podnose elektronickim putem.

2. Drzava ¢lanica identifikacije Salje informacije iz stavka 1. elektroni¢kim putem
nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica u roku od deset dana od isteka mjeseca u
kojem su informacije dobivene od poreznog obveznika koji primjenjuje jedan od
posebnih programa utvrdenih u glavi XII. poglavlju 6. odjeljcima 2., 3. i 5. Direktive
2006/112/EZ. Drzava ¢lanica identifikacije na isti nacin obavje$¢uje nadlezna tijela
drugih drzava ¢lanica o identifikacijskim brojevima za PDV iz tih odjeljaka 2., 3.1 5.

3. Ako je porezni obveznik koji primjenjuje jedan od posebnih programa
utvrdenih u glavi XII. poglavlju 6. odjeljcima 2., 3. i 5. Direktive 2006/112/EZ
isklju€en iz tog posebnog programa, drzava Clanica identifikacije odmah o tome
obavjes¢uje nadlezna tijela drugih drzava Clanica elektroni¢kim putem.”;

Clanak 47.d zamjenjuje se sljedec¢im:
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

., Clanak 47.d

1.  Drzave Clanice osiguravaju da se prijava PDV-a s pojedinostima utvrdenima u
¢lancima 365., 369.g, 369.t i 369.xg Direktive 2006/112/EZ podnosi elektroni¢kim
putem.

2.  Drzava clanica identifikacije nadleznom tijelu drzave cClanice potrosnje ili
drzave clanice iz koje ili u koju je roba otpremljena ili prevezena $alje informacije iz
stavka 1. elektroni¢kim putem najkasnije 20 dana nakon isteka mjeseca u kojem je
prijava trebala biti podnesena.”;

u ¢lanku 47.h dodaje se sljedeci stavak:

,Za potrebe prvog stavka drzave Clanice nadleznim tijelima odobravaju pristup
informacijama iz ¢lanka 369.p stavaka 1. 1 3. Direktive 2006/112/EZ.”;

¢lanak 47.i mijenja se kako slijedi:

(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Kako bi dobila evidenciju koja je u posjedu poreznog obveznika ili posrednika
u skladu s ¢lancima 369., 369.k, 369.x 1 369.xk Direktive 2006/112/EZ, drzava

Clanica potrosnje ili drzava ¢lanica iz koje ili u koju je roba otpremljena ili prevezena
najprije elektroni¢kim putem podnosi zahtjev drzavi ¢lanici identifikacije.”;

(b) stavci 4.1 5. zamjenjuju se sljede¢im:

»4.  Drzava c¢lanica identifikacije Salje dobivenu evidenciju elektronickim putem
bez odgode drzavi clanici potro$nje ili drzavi Clanici iz koje ili u koju je roba
otpremljena ili prevezena koja podnosi zahtjev.

5.  Ako drzava clanica potro$nje ili drzava c¢lanica iz koje ili u koju je roba
otpremljena ili prevezena koja podnosi zahtjev ne primi evidenciju u roku od 30
datuma od dana podnoSenja zahtjeva, ta drzava Clanica mozZe poduzeti bilo koje
mjere u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom kako bi dobila tu
evidenciju.”;

u ¢lanku 47.j stavku 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 7. stavak 4., ako drzava ¢lanica potrosnje ili drzava
¢lanica iz koje ili u koju je roba otpremljena ili prevezena odluci da je istrazna radnja
potrebna, najprije se savjetuje s drzavom ¢lanicom identifikacije o potrebi za takvom
radnjom.”;

u ¢lanku 47.1 tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

»(a) tehnicke pojedinosti, ukljuujuéi zajedni¢ku elektronicku poruku, za
podnoSenje informacija iz ¢lanka 47.b stavka 1., ¢lanka 47.c stavka l. i
Clanka 47.d stavka 1., te standardni obrazac iz c¢lanka 47.i stavka 3. |
¢lanka 47.m;”;

umece se sljedece poglavlje Xl.a:
,POGLAVLJE Xl.a

ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA OBVEZE VODENJA EVIDENCIJE ZA

ELEKTRONICKA SUCELJA KOJA OMOGUCUJU OPSKRBU ROBE ILI USLUGA

U SKLADU S CLANKOM 242.a DIREKTIVE 2006/112/EZ
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Clanak 47 .1a

1.  Kako bi dobila evidenciju koja je u posjedu poreznog obveznika u skladu s
¢lankom 242.a Direktive 2006/112/EZ, drzava c¢lanica u kojoj su te isporuke
oporezive najprije elektroniC¢kim putem podnosi zahtjev drzavi €lanici u kojoj je
porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a.

2. Ako drzava ¢lanica u kojoj je porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a
primi zahtjev iz stavka 1., ta drzava ¢lanica elektronickim putem i bez odgode Salje
zahtjev poreznom obvezniku.

3. Drzave Clanice osiguravaju da porezni obveznik na zahtjev drzavi Clanici u
kojoj je taj porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a elektronickim putem
podnese zatrazenu evidenciju. Drzave Clanice prihvacaju da se evidencija moze
podnijeti upotrebom standardnog obrasca.

4.  Drzava ¢lanica u kojoj je taj porezni obveznik identificiran u svrhu PDV-a
Salje dobivenu evidenciju elektroni¢kim putem i bez odgode drzavi ¢lanici u kojoj su
te isporuke oporezive koja podnosi zahtjev.

5. Ako drzava clanica u kojoj su te isporuke oporezive koja podnosi zahtjev ne
primi evidenciju u roku od 30 dana od datuma podnoSenja zahtjeva, ta drzava ¢lanica
moze poduzeti bilo koje mjere u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom kako
bi dobila tu evidenciju.

Clanak 47.1b
Komisija provedbenim aktima utvrduje sljedece:
(@) tehnicke pojedinosti za standardni obrazac iz ¢lanka 47.la stavka 3.;

(b) tehnicke pojedinosti, ukljucujué¢i zajednicku elektroni¢ku poruku, za
podnoSenje informacija iz Clanka 47.1a stavaka 1., 2. 1 4., kao 1 tehnicka
sredstva za prijenos tih informacija.”;

ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58.
stavka 2.”.

Clanak 2.
Izmjene Uredbe (EU) br. 904/2010 koje se primjenjuju od 1. sije¢nja 2026.
Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:
1) ¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
I tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:
,»(¢) identifikacijski brojevi za PDV osoba koje su obavile isporuke robe
1 usluga navedene u tocki (b);”;
ii.  utocki (e) uvodni tekst zamjenjuje se sljede¢im:

ukupna vrijednost isporuka robe i usluga navedenih u tocki (b) od strane
svake osobe navedene u tocki(c) za svaku osobu koja ima
identifikacijski broj za PDV koji je izdala druga drzava ¢lanica pod
sljede¢im uvjetima:”;
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Clanak 3.
Izmjene Uredbe (EU) br. 904/2010 koje se primjenjuju od 1. sijeénja 2028.

Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:

1)

)

3)

u ¢lanku 2. stavku 1. tocke (g) i (h) zamjenjuju se sljede¢im:

»(g) ,isporuka robe unutar Zajednice” znaci svaka isporuka robe o kojoj se
podaci moraju dostaviti u skladu s ¢lankom 262. Direktive 2006/112/EZ;

(h) ,,isporuka usluga unutar Zajednice” znaci svaka isporuka usluga o kojoj
se podaci moraju dostaviti u skladu s ¢lankom 262. Direktive
2006/112/EZ;”;

u ¢lanku 17. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(a) informacije koje prikuplja u skladu s glavom XI. poglavljem 6. Direktive
2006/112/EZ kako je izmijenjena Direktivom Vijeca (EU) 2022/890%;

* Direktiva Vijeca (EU) 2022/890 od 3.lipnja 2022. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ u pogledu produljenja razdoblja primjene neobveznog mehanizma
prijenosa porezne obveze u odnosu na isporuke odredene robe i usluga podloznih
prijevari te primjene mehanizma brze reakcije na prijevaru povezanu s PDV-om
(SL L 155, 8.6.2022., str. 1.).”;

u poglavlju V. nakon ¢lanka 24.f umece se sljedeci odjeljak 3.:
»ODJELJAK 3.

Sredi$nji elektronicki sustav razmjene informacija o PDV-u”;

Clanak 24.9

1.  Komisija razvija, odrzava 1 vodi elektronicki srediSnji sustav razmjene
informacija 0 PDV-u (,,sredisnji VIES”) i tehni¢ki upravlja njime u svrhe iz ¢lanka 1.

2. Svaka drzava ¢lanica razvija, odrzava i vodi nacionalni elektronicki sustav te
tehnicki upravlja njime radi automatskog prijenosa sljede¢ih informacija u sredis$nji
VIES:

(@) informacije koje prikuplja u skladu s glavom XI. poglavljem 6. odjeljkom 1.
Direktive 2006/112/EZ;

(b) informacije o identitetu, djelatnosti, pravhom obliku i adresi osoba kojima je
izdala identifikacijski broj za PDV, prikupljene u skladu s clankom 213.
Direktive 2006/112/EZ, kao i datum kad je taj broj izdan;

(c) identifikacijski brojevi za PDV koje je izdala drzava ¢lanica koji su postali
nevazeci 1 datumi kad su ti brojevi postali nevazeci;

(d) datum i vrijeme izmjene podataka iz tocaka (a), (b) i (c).

Podaci iz tocke (a) moraju biti u skladu s europskom normom o elektronickom
izdavanju racuna i popisom njegovih sintaksi kako je navedeno u Direktivi
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca*.
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Komisija provedbenim aktom odreduje pojedinosti i format informacija navedenih u
ovom stavku. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 58. stavka 2.

3. Svaka drzava ¢lanica moze informacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka i informacije
iz Clanka 24.j tocaka (b), (c) 1 (d) pohraniti u nacionalni elektronic¢ki sustav iz
stavka 2. ovoga Clanka.

Clanak 24.h

1.  Drzave Clanice osiguravaju da su informacije koje su dostupne u srediSnjem
VIES-u azurirane, potpune i to¢ne.

Komisija provedbenim aktom utvrduje kriterije za odredivanje koje promjene nisu
dovoljno relevantne, bitne ili korisne da bi se prenijele u srediSnji VIES. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.

2.  Drzave c¢lanice donose potrebne mjere kako bi osigurale da su podaci koje su
porezni obveznici i pravne osobe koje nisu porezni obveznici dostavili za njihovu
identifikaciju u svrhu PDV-a u skladu s ¢lankom 214. Direktive 2006/112/EZ, prema
njihovoj procjeni, potpuni i tocni prije nego $to se prenesu u sredisnji VIES.

Drzave c¢lanice provode postupke za provjeru tih podataka kako je odredeno prema
rezultatima njihove procjene rizika. Provjere se nacelno provode prije identifikacije u
svrhu PDV-a ili ako se provode samo preliminarne provijere prije takve identifikacije,
najkasnije Sest mjeseci nakon takve identifikacije.

3.  Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju 1 druge drzave c¢lanice o mjerama
provedenima na nacionalnoj razini kako bi se osigurala kakvoca i1 pouzdanost
informacija u skladu sa stavkom 2.

4.  Drzave clanice bez odgode unose informacije iz ¢lanka 24.g stavka 2. u
srediSnji VIES.

Pojedinosti o prihvatljivim tehni¢kim odgodama utvrduju se provedbenim aktom. Taj
se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.

5. Odstupaju¢i od stavka 4. ovog ¢lanka, informacije iz ¢lanka 24.g stavka 2.
tocke (a) unose se u sredi$nji VIES najkasnije jedan dan nakon prikupljanja podataka
koje je porezni obveznik dostavio nadleznim tijelima.

6. Informacije iz ¢lanka 24.g stavka 2. dostupne su u srediSnjem VIES-u pet
godina od isteka godine u kojoj su informacije prenesene u njega.

Clanak 24.i

1.  Drzave Clanice automatski azuriraju srediSnji VIES kako bi osigurale da se
identifikacijski broj za PDV, kako je navedeno u ¢lanku 214. Direktive 2006/112/EZ,
prikazuje kao nevazeci u srediSnjem VIES-u u sljede¢im situacijama:

(@) ako su osobe identificirane u svrhu PDV-a izjavile da je njihova gospodarska
djelatnost, kako je navedena u ¢lanku 9. Direktive 2006/112/EZ, prestala ili
ako nadlezno tijelo smatra da su prestali s obavljanjem takve djelatnosti;

(b) ako su osobe izjavile lazne podatke kako bi dobile identifikaciju za PDV i, da
je to porezna uprava znala, odbila bi identifikaciju u svrhu PDV-a ili povukla
identifikacijski broj za PDV;
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(c) ako osobe nisu prijavile promjene svojih podataka i, da je to porezna uprava
znala, odbila bi identifikaciju u svrhu PDV-a ili povukla identifikacijski broj za
PDV.

Situacije navedene u ovom stavku navedene su ne dovodeéi u pitanje bilo koja
nacionalna pravila kojima se predvidaju dodatne situacije.

2. Za potrebe stavka 1. tocke (a) nadlezno tijelo smatra da se gospodarsku djelatnost
prestalo obavljati barem u sljede¢im situacijama:

(@) osoba identificirana u svrhu PDV-a nije podnijela prijave PDV-a godinu nakon
isteka propusStenog roka za podnosenje prve prijave iako je bila obvezna to
udiniti;

(b) osoba identificirana u svrhu PDV-a nije dostavila podatke o isporuci robe ili

usluga unutar Zajednice Sest mjeseci nakon isteka roka za dostavu tih podataka
iako je bila obvezna to uciniti.

Situacije navedene u ovom stavku navedene su ne dovodeéi u pitanje bilo koja
nacionalna pravila kojima se predvidaju dodatne situacije.

Clanak 24.j

SrediSnji VIES ima sljedece funkcije u pogledu informacija primljenih u skladu s
¢lankom 24.g stavkom 2. ove Uredbe:

(@) pohrana informacija iz toc¢aka (b), (c) i (d) ovog ¢lanka i ¢lanka 24.g stavka 2.
ove Uredbe;

(b) unakrsna provjera informacija o isporukama i stjecanju unutar Zajednice
prikupljenih u skladu s glavom XI. poglavljem 6. odjeljkom 1. Direktive
2006/112/EZ;

(c) objedinjavanje informacija koje se odnose na osobe kojima je izdan
identifikacijski broj za PDV, prikupljenih u skladu s ¢lankom 213. Direktive
2006/112/EZ, 1 stavljanje na raspolaganje sljedecih pojedinosti sluzbenicima ili
elektronickim sustavima iz ¢lanka 24.k:

I ukupna vrijednost svih isporuka robe unutar Zajednice i ukupna
vrijednost svih isporuka usluga unutar Zajednice osobama koje imaju
identifikacijski broj za PDV koji je izdala drZava clanica od strane
subjekata identificiranih u svrhu PDV-a u svakoj drugoj drzavi ¢lanici;

ii.  identifikacijski brojevi za PDV osoba koje su obavile isporuke robe i
usluga navedene u tocki I.;

iii.  ukupna vrijednost isporuka robe i usluga navedenih u toc¢ki i. od strane
svake osobe navedene u tocki ii. za svaku osobu koja ima identifikacijski
broj za PDV koji je izdala drzava ¢lanica;

iv.  ukupna vrijednost isporuka robe i usluga navedenih u tocki i. od strane
svake osobe navedene u tocki ii. za svaku osobu koja ima identifikacijski
broj za PDV koji je izdala neka druga drzava ¢lanica;

(d) obrada podataka, zajedno sa svim informacijama priopéenima ili prikupljenima
u skladu s ovom Uredbom;

(e) stavljanje na raspolaganje informacija iz ¢lanka 24.g stavka 2. to¢aka (b), (¢) i
(d) ovog ¢lanka sluzbenicima ili elektronickim sustavima iz ¢lanka 24.Kk.
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Clanak 24 .k
1.  Svaka drzava ¢lanica odobrava automatski pristup srediSnjem VIES-u:

(@) sluzbenicima koje je nadlezno tijelo te drzave ¢lanice ovlastilo za izravan
pristup informacijama u srediSnjem VIES-u;

(b) sluzbenicima za vezu za Eurofisc, kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 1.,
koji imaju osobnu korisni¢ku identifikaciju za srediSnji VIES i ako je taj
pristup povezan s ispitnim postupkom sumnje na prijevaru u podru¢ju PDV-a
ili je namijenjen otkrivanju prijevare u podrucju PDV-g;

(c) sluzbenicima te drzave C¢lanice Kkoji provjeravaju zahtjeve predvidene
¢lankom 143. stavkom 2. Direktive 2006/112/EZ.

2.  Svaka drzava ¢lanica odobrava automatski pristup srediSnjem VIES-u:

(@) nacionalnim elektronickim sustavima te drzave c¢lanice koji provjeravaju
zahtjeve predvidene ¢lankom 143. stavkom 2. Direktive 2006/112/EZ;

(b) nacionalnim elektronickim sustavima, kako je navedeno u ¢lanku 24.9
stavku 2., u svrhe iz ¢lanka 1. stavka 1. drugog stavka ove Uredbe;

(c) sredisnjem elektronickom sustavu podataka o placanju iz ¢lanka 24.a
(,,CESOP”);

(d) elektronickim sustavima u okviru kojih Eurofisc provodi brzu razmjenu,
obradu i analizu ciljanih informacija o prekograni¢nim prijevarama.

3. Komisija provedbenim aktom utvrduje sljedece:

(@) prakticne aranzmane za identifikaciju sluzbenih osoba i elektronicke sustave iz
stavaka 1.1 2.;

(b) tehnicke pojedinosti o pristupu sluzbenika i elektronickih sustava iz stavaka 1. i
2. informacijama iz ¢lanka 24.j tocaka od (a) do (d).

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.

Clanak 24.1

1.  Za troSkove uspostave, rada i odrzavanja srediSnjeg VIES-a tereti se opci
proracun Unije. Ti troSkovi ukljucuju tros§kove sigurne veze izmedu srediSnjeg VIES-
a i nacionalnih elektroni¢kih sustava iz ¢lanka 24.g stavka 2. i troskove usluga
potrebnih za realizaciju moguénosti navedenih u ¢lanku 24.j.

2. Svaka drzava Clanica snosi troskove i odgovorna je za sve potrebne razvoje
svojeg nacionalnog elektronickog sustava iz c¢lanka 24.g stavka 2. kako bi se
omogucila razmjena informacija putem mreze CCN ili bilo koje druge sli¢ne sigurne
mreze.

Clanak 24.m
Komisija provedbenim aktima utvrduje sljedece:

(@) zadace koje obavlja Komisija u okviru tehni¢kog upravljanja sredi$njim VIES-
om,
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(b) uloge i odgovornosti drzava ¢lanica kao voditelja obrade i Komisije kao
izvrSitelja obrade u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i Uredbom (EU)
2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o
elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).

+ Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke br.1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018, str. 39.).”;

Clanak 4.
Izmjene Uredbe (EU) 904/2010 koje se primjenjuju od 1. sije¢nja 2030.

Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:

(1)
)

3)

(4)
()

u ¢lanku 17. stavku 1. brisu se tocke (a), (b) i (c);
¢lanak 20. mijenja se kako slijedi:

(@) brise se stavak 2.;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, kad informacije treba ispraviti u
elektronickom sustavu ili ith u njega dodati, u skladu s ¢lankom 19.,
informacije se moraju unijeti najkasnije mjesec dana nakon razdoblja kad
su prikupljene.”;

¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Komisija provedbenim aktima utvrduje prakticne aranzmane u pogledu
uvjeta predvidenih u stavku 2.a tocki (d) ovog ¢lanka kako bi drzava
Clanica koja je dostavila informacije mogla identificirati sluzbenika za
vezu za Eurofisc koji pristupa informacijama. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58. stavka 2.”;

(c) brisuse stavei l.ai?2.;
briSu se ¢lanci 22.1 23
u ¢lanku 31. stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

,»1. NadleZna tijela svake drzave €lanice osiguravaju da je osobama uklju¢enima u
isporuku robe ili usluga unutar Zajednice i poreznim obveznicima koji nemaju
poslovni nastan, a isporucuju usluge, dopusteno u svrhu takvih transakcija ishoditi
potvrdu elektronickim putem o valjanosti identifikacijskog broja za PDV odredene
osobe kao 1 pripadaju¢e ime i adresu. Te informacije moraju odgovarati podacima
navedenima u ¢lanku 24.g stavku 2.”.
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Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Clanak 1. primjenjuje se od 1.
Clanak 2. primjenjuje se od 1.
Clanak 3. primjenjuje se od 1.
Clanak 4. primjenjuje se od 1.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 5.

sijecnja 2025.

sijenja 2026.

sijecnja 2028.

sije¢nja 2030.

Za Vijece
Predsjednik
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