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HRVATSKI SABOR

QOdbor za europske poslove

KLASA: 022-03/23-01/33 D.E.U. br. 23/006

URBROJ: 6521-31-23-01
Zagreb, 15. ozujka 2023.

ODBOR ZA TURIZAM
Predsjednik Branko Gr¢ié¢

Postovani predsjednic¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za turizam stajaliSte o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2023. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o prikupljanju i razmjeni
podataka o uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja i izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1724
COM (2022) 571

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/23-07/54, URBROJ: 50301-21/22-23-2 na sjednici odrZanoj
14. veljace 2023.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 7. studenoga 2022., te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite miSljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.

travnja 2023.
JEDNIK ODB
a 0j Ha]duko /
/4 oy

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o0 COM (2022) 571
- COM (2022) 571
Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)

S postovanjem,



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o prikupljanju i razmjeni
podataka o uslugama kratkoroinog iznajmljivanja smjestaja i izmjeni Uredbe (EU)
2018/1724

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on dana collestion and sharing relating to short-term accommodation rental
services and amending Regulation (EU) No 2018/1724

Brojéana oznaka dokumenta: 2022/0358 (COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajalista i ustrojstvena jedinica:
NadleZno tijelo drZavne uprave: Ministarstvo turizma i sporta
Ustrojstvena jedinica: Sektor za pravne poslove

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER I, SluZba za unutarnje trziste i socijalne politike

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za konkurentnost i rast (turizam)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga zakonodavnog akta:

U studenom 2022. godine Europska komisija (dalje u tekstu: EK) objavila je Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o prikupljanju i razmjeni podataka o uslugama kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja i izmjeni Uredbe (EU) 1724 (dalje u tekstu: Prijedlog). Cilj je ovog
Prijedloga uskladivanje i pobolj3anje okvira za generiranje i razmjenu podataka o kratkoro¢nom
iznajmljivanju smjestaja u cijeloj Europskoj uniji te povecanje transparentnosti u sektoru
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.

Pravna je osnova Prijedloga ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
kojim se omogucuje donoSenje mjera za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u
drZavama Clanicama ¢iji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Prijedlogom se nastoji uspostaviti uskladeni okvir EU-a za generiranje i razmjenu podataka o

uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.




Razligiti i pretjerano opterecujuci okviri za generiranje i razmjenu podataka koje su uspostavile
drzave €lanice oteZavaju prekograniéno poslovanje internetskih platformi, a intervencije koje
se trenutaéno poduzimaju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini &esto su pretjerane 1
neutinkovite, jer tijela u pravilu tesko prikupljaju podatke od platformi i iznajmljivaca.
Djelovanjem na europskoj razini i stvaranjem pravnog okvira kojim se regulira razmjena
podataka izmedu internetske platforme za kratkoro€no iznajmljivanje smjestaja i javnih tijela
omoguéit ¢e se razmjena podataka, povecat e se pravna sigurnost, a podaci koji se razmjenjuju
bit ¢e standardizirani i interoperabilni.

Na razini EU-a nadlezna Ce tijela imati obvezu izdavati registracijske brojeve putem jedinstvene
digitalne ulazne tocke, ako Zele dobivati podatke od internetskih platformi, a internetske
platforme ¢e imati obvezu prikazivati ponude smjeStajnih jedinica s tim registracijskim
brojevima. Uspostavom sustava registracije, na temelju tih registracijskih brojeva, olaksat ¢e se
razmjena podataka. Zajednicki okvir EU-a stoga ¢e nacionalnim i lokalnim tijelima omoguditi
informacije koje su im potrebne za provedbu pravila i donosenje informiranih odgovora politika
u skladu s postoje¢im pravom Unije.

S obzirom na to da prethodni neobvezujuéi pristupi nisu doveli do znatnih poboljSanja
transparentnosti u sektoru kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja te su ih brojni dionici smatrali
nedostatnima, kao i na ¢injenicu da pravila Opce uredbe o zastiti podataka (GDPR) zahtijevaju
pravnu osnovu i zaStitne mjere za ciljeve Prijedloga koji se odnose na promicanje razmjene
osobnih podataka, zakljuceno je da se utvrdeni problemi mogu rijeSiti samo zakonodavnim
instrumentom. Pri tome je prednost dana uredbi jer se izravno primjenjuje u drZzavama
¢lanicama te se njome utvrduje ista razina obveza za privatne osobe i omogucéuje dosljedna
primjena pravila u inherentno prekograni¢nom sektoru kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.
Prilikom procjene uéinaka EK je razmatrala tri opcije: 1.- nezakonodavne (soff) mjere za
prikupljanje i dijeljenje podataka; 2.— zakonodavni okvir za prikupljanje 1 dijeljenje podataka;
3.- zakonodavni okvir za prikupljanje i dijeljenje podataka, s obvezujuéim nacionalnim
sustavom registracije za sve iznajmljivace. EK se u konacnici odlucila za opciju 2.

Kljuéni elementi Prijedloga uredbe:

Poglavlje 1.

SadrZi opce odredbe koje se odnose na predmet, podrucje primjene i definicije. Prijedlogom se
utvrduju pravila za prikupljanje i dijeljenje podataka izmedu nadleZnih tijela i pruZatelja
internetskih platformi povezano s pruzanjem usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja koje
putem tih platformi nude iznajmljivaci.

Uredba se primjenjuje na pruzatelje internetskih platformi za kratkoroéno iznajmljivanje
smjeStaja koje nude usluge iznajmljivacima koji pruzaju usluge kratkorocnog iznajmljivanja
smjeStaja u Uniji, bez obzira na njihovo mjesto poslovnog nastana.




Poglavlje II.
Postupci registracije i informacije koje moraju dostaviti iznajmljivaéi

Javna tijela moraju uspostaviti sustav registracije za iznajmljivade, ako Zele dobiti podatke s
platformi. Postojeci sustavi mogu se odrZati, ali moraju:

¢ ukljucivati minimalne zahtjeve za informacijama za iznajmljivace;

* biti dostupni putem srediSnje web stranice i omoguéiti ponovnu upotrebu informacija i
dokumenata;

* osiguravati automatsku dodjelu jedinstvenog registracijskog broja (tijela javne vlasti mogu
izvr8iti samo naknadne provjere u skladu s Direktivom o uslugama na unutarnjem tr¥i$tu i
Uredbom o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika).

Pri registraciji ,,putem jedinstvene digitalne ulazne totke“ u postupku koji omoguéuje
automatsko i trenutno izdavanje registracijskog broja za odredenu smjestajnu jedinicu
iznajmljiva¢ dostavlja sljedeée informacije u obliku izjave:

(a) za svaku smjeStajnu jedinicu:

(1)  detaljnu adresu smje$tajne jedinice;

(2)  vrstu smjestajne jedinice;

(3)  je li smjestajna jedinica ponudena kao dio ili cijelo primarno ili sekundarno boraviste
iznajmljivaca ili se koristi u druge svrhe;

(4)  maksimalan broj raspoloZivih leZajeva koje jedinica prima;

(b)  ako su iznajmljivadi fizi¢ke osobe:

(I)  njihovo ime;

(2)  nacionalni identifikacijski broj ili druge informacije koje omoguéuju identifikaciju
osoba;

3) njihove adrese;

(4) telefonski broj za kontakt;

&) e-adresu koju nadleZno tijelo moZe koristiti za pisanu komunikaciju;

(c) ako su iznajmljivaéi pravne osobe:

(1)  njihovo ime;

(2)  broj uregistru poslovnih subjekata;

3) ime pravnog zastupnika;

(4)  registriranu adresu iznajmljivaga pravne osobe;

(5)  telefonski broj za kontakt s predstavnikom te pravne osobe;

(6)  e-adresu koju nadleZno tijelo moZe koristiti za pisanu komunikaciju.

Drzava ¢lanica moZe traZiti prilaganje odgovarajuée popratne dokumentacije ukljudujuéi
informacije i dokumentaciju o uskladenosti s nacionalnim, regionalnim ili lokalnim pravilima
kojima se ureduje pristup iznajmljivata uslugama kratkoro&nog iznajmljivanja smjestaja ili
njihovo pruZanje takvih usluga, osim ako je ovom uredbom izrigito predvideno drukéije, $to ne
dovodi u pitanje izdavanje registracijskog broja.

Drzave Clanice osiguravaju da se informacije ili dokumentacija podnesena u postupku
registracije Cuvaju na siguran naéin i samo tijekom razdoblja koje je potrebno za identifikaciju
jedinice i najviSe godinu dana nakon §to je iznajmljivag naveo da bi smjestajnu jedinicu trebalo
izbrisati iz registra, osim ako su ti podaci ili dokumentacija potrebni za pravni postupak koji je
u tijeku.




Provjera koju provode nadlezna tijela i integralna uskladenost

Nadlezna tijela u bilo kojem trenutku nakon izdavanja registracijskog broja mogu provjeriti
izjavu 1 svu popratnu dokumentaciju koju je iznajmljiva¢ dostavio.

Ako nakon provjere nadlezno tijelo utvrdi da su dostavljene informacije ili dokumentacija
nepotpune ili neto¢ne, nadleZno tijelo ovlasteno je zatraZiti od iznajmljiva¢a da ih ispravi u roku
koji odredi nadlezno tijelo.

Ako iznajmljiva¢ to ne uéini u ostavljenom roku nadleZno tijelo ovlasteno je suspendirati
valjanost predmetnih registracijskih brojeva i izdati nalog kojim se od internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja zahtijeva da bez nepotrebne odgode uklone sve ponude
koje se odnose na predmetnu smjeStajnu jedinicu ili jedinice ili da onemoguée pristup tim
ponudama. Isto moZe nadlezno tijelo udiniti i ako nakon provjere utvrdi da postoje ocite i
ozbiljne sumnje u vjerodostojnost i valjanost dostavljenih informacija ili dokumentacije.

Ako nadleZno tijelo namjerava suspendirati valjanost registracijskog broja ili brojeva, o tome u
pisanom obliku obavjes$éuje iznajmljivaca i navodi razloge za tu namjeru.

Valjanost registracijskog broja suspendira se sve dok iznajmljiva¢ nadleZnim tijelima ne dostavi
ispravljene relevantne informacije i dokumentaciju. Nakon primitka te provjere to€nosti,
potpunosti i ispravnosti informacija i dokumentacije koje je dostavio iznajmljiva¢, nadleZna
tijela ponovno aktiviraju registracijski broj.

Prijedlogom se detaljno opisuje integrirana uskladenost te uloga internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja u organizaciji njihova internetskog sucelja kako bi
registracijski brojevi bili valjani.

Poglavije I11.

Dostavljanje podataka i pristup podacima
Internetske platforme morat ¢e iznajmljivacima olakSati prikazivanje registracijskih brojeva na
svojim platformama te provoditi povremene nasumicne provjere.

Drzava ¢lanica uspostavlja jedinstvenu digitalnu ulaznu to€ku za primanje i prosljedivanje
podataka o aktivnosti relevantnog registracijskog broja. Internetske platforme ée dijeliti
podatke putem nacionalnih jedinstvenih digitalnih ulaznih tocaka.

Internetske platforme ¢e na mjesefnoj razini dostavljati podatke na automatiziran nacin
(iznimka su male i mikro platforme koje dostavljaju podatke kvartalno, na pojednostavljen
nacin).

Nacionalne kontakt tocke ée morati dostavljati podatke jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne ) samouprave u skladu s GDPR-om.

Poglavlje IV.

Ovo poglavlje sadrzi odredbe o obvezi informiranja, nadzora i provedbi. Od svake se drZave
¢lanice zahtijeva da imenuje tijelo koje bi trebalo pratiti ispravnu i dosljednu provedbu ove
uredbe. Od drZava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju provedbu ove uredbe i utvrde kazne u
slu¢aju neuskladenosti s uredbom.




Poglavlje V

U ovom poglavlju navedene su zavrine odredbe. Osniva se Odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011 te se dopunjuje Uredba (EU) 2018/1724 tako $to se administrativni postupci uredeni
ovom uredbom dodaju u njezine priloge I. i II.

Razlozi za donoSenje i pozadina prijedloga zakonodavnog akta:

Usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja sve su vazniji dio turisti¢kog sektora. Takve
usluge Cine gotovo Cetvrtinu ukupne ponude turisti¢kog smjestaja u EU-u, a dodatno im
pogoduje pojava internetskih platformi. Kratkorodno iznajmljivanje smjeStaja gostima,
iznajmljivatima i cjelokupnom turistiCkom sektoru donosi koristi i prilike, ali je i izvor
zabrinutosti (posebno za lokalne zajednice koje se suolavaju s prekomjernim turistikim
tokovima i nedostatkom cjenovno pristupaénog dugoro&nog iznajmljivanja za stanovanje).

Javna tijela nastoje povecati transparentnost kratkorognog iznajmljivanja smjestaja, primjerice
tako $to uvode zahtjeve za registraciju za iznajmljivade, a od internetskih platformi zahtijevaju
da dijele podatke o iznajmljivadima i njihovim aktivnostima. Brojni i razli¢iti zahtjevi javnih
tijela za dostavljanje podataka veliko su opterecenje, posebno za platforme koje posluju
prekograni¢no, dok javna tijela imaju poteskoéa s uéinkovitim prikupljanjem pouzdanih
podataka, zbog Cega teSko mogu osmisliti primjerene i razmjerne politike kao odgovor na
povecanje broja usluga kratkoro€nog iznajmljivanja smjestaja.

Kako bi se rijesila ta pitanja, glavni su ciljevi Prijedloga uskladivanje i pobolj$anje okvira za
generiranje i razmjenu podataka o kratkorofnom iznajmljivanju smjestaja u cijeloj EU te
povecanje transparentnosti u sektoru kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja.

Cilj ove uredbe nije osigurati uskladenost s carinskim ili poreznim pravilima, niti ona utjede na
nadleZnosti drZava €lanica u podrudju kaznenih djela. U skladu s tim ne utjeée na nadleZnost
drZava ¢lanica ili Unije u tim podru¢jima ili na instrumente nacionalnog prava ili prava Unije
donesene na temelju takve nadleZnosti za pristup podacima, njihovu razmjenu i upotrebu u tim
podru¢jima. Glavni cilj inicijative je poveéati transparentnost i odrZivost kratkoroénog
iznajmljivanja smjestaja kao dio napora za promicanje uravnoteZenog turistickog ekosustava te
¢e se ovom uredbom dopuniti postojeci instrumenti, posebno Akt o digitalnim uslugama (DSA),
Direktiva o uslugama na unutarnjem trZistu, Direktiva o administrativnoj suradnji u podrugju
oporezivanja (DAC7) te GDPR. Nova uredba ne pokriva pravila povezana sa sigurnodéu,
zdravljem, porezima i urbanisti€kim planiranjem.

Status prijedloga zakonodavnog akta:

EK je objavila Prijedlog uredbe 7. studenoga 2022. godine. Uz predstavljanje koje je odrZano
11. studenoga 2022. do sada su odrzani sastanci Radne skupine za konkurentnost i rast (turizam)
7. prosinca 2022. godine, 9. i 19. sijeénja 2023. te 2. i 13. veljale 2023. godine. Tehnitka
radionica odrZana je 17. sije¢nja 2023. godine. Usvajanje opéeg pristupa za STR na Vijeéu za
konkurentnost (COMPET) planirano je za 2. oZujka 2023. godine.




Stajaliste RH — klju¢ni elementi:

Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH) podrZava Prijedlog uredbe koja ée povecati
transparentnost u segmentu kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja i osigurati da javna tijela
imaju dostatne i pouzdane podatke za razvoj politika.

Podrzava i pozdravlja prijedlog da pri registraciji ,,putem jedinstvene digitalne ulazne tocke* u
postupku koji omogucuje automatsko i trenutno izdavanje registracijskog broja za odredenu
smjestajnu jedinicu iznajmljiva¢ u obliku izjave dostavlja i informaciju o tome da li je
smje$tajna jedinica ponudena kao dio ili cijelo primarno ili sekundarno boraviste iznajmljivaa
ili se koristi u druge svrhe.

Takoder, RH smatra da je vaZzno omoguditi dovoljno dugo razdoblje za uspostavu jedinstvene
digitalne ulazne tocke te izradu, odnosno prilagodbu nacionalnih informacijskih sustava u
skladu s odredbama uredbe i provedbenim aktima. S obzirom na digitalizaciju nacionalnih
postupaka registracije i ve¢ postojece sustave vazno je da se jedinstvena digitalna ulazna to¢ka
moZe nadograditi na neki od postoje¢ih sustava te da se omoguéi interoperabilnost s
relevantnim registrima.

S obzirom na to da se u RH na cijelom teritoriju traZi ishodenje rjeSenja za pruzanje ovih usluga
pridruzujemo se stajaliStu IT, BG, ES, MT i drugih drZava ¢lanica koje su trazile pojasnjenje
da ova uredba nece utjecati na postojece sustave registracije i ovlaStenja uspostavljene u
pojedinim drZavama ¢lanicama.

Uredba ne bi smjela utjecati na sposobnost javnih tijela da reguliraju kratkoroéno iznajmljivanje
smjestaja, ve¢ ¢e prema do sada iznesenom ona samo morati prilagoditi svoj sustav registracije,
odnosno sustav ovlaStenja budu¢i da je sustav registracije propisan ovim Prijedlogom
koncipiran na nacin da se automatski dodjeljuje registracijski broj te su moguce samo naknadne
(ex post) provjere (ne ex ante), §to je prema obrazloZenju EK u skladu i s Direktivom o
uslugama na unutarnjem trZistu.

Vezano uz pristup podacima statisti¢kih ureda RH smatra da sukladno ¢lanku 17.a Uredbe (EZ)
br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj statistici, nacionalni statisti¢ki uredi,
druga nacionalna tijela i Komisija (Eurostat) imaju pravo pristupa administrativnim izvorima u
mjeri u kojoj su ti podaci potrebni za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika.
Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj statistici, osigurava se
statisticka povjerljivost i zaStita povjerljivih podataka koji se odnose na individualnu statisti¢ku
jedinicu, koji su prikupljeni izravno u statisticke svrhe ili neizravno iz administrativnih ili
drugih izvora i ukljuCuje zabranu kori$tenja prikupljenih podataka u nestatisti¢ke svrhe i
njihovo nezakonito otkrivanje te se predlaZe osigurati pristup pojedinaénim podacima
(mikropodacima) nacionalnim statisti¢kim uredima.




Trenutno stanje u RH:

U skladu s odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine br. 85/15, 121/16,
99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 i 70/21) u RH je svaki pruzatelj usluga smjestaja duZan
ishoditi rjeSenje nadleZnog upravnog tijela na temelju kojeg moZe pruzati usluge.

Budu¢i da je u RH u tijeku digitalizacija postupaka izdavanja rjeSenja i uspostava
digitaliziranog SrediSnjeg turistikog registra koji ée sadrZavati podatke o svim pruzateljima
usluga smjestaja, kao i da su pruZatelji usluga smje3taja po zakonu obvezni prijaviti goste putem
sustava eVisitor, vaZno je da rjeSenja za funkcioniranje jedinstvene digitalne ulazne to&ke imaju
zajedniCke tehni¢ke specifikacije i zadovoljavaju standard interoperabilnosti. Stoga RH
podrZava donoSenje provedbenih akata, kako je predvideno Prijedlogom, kojima ée se
navedeno utvrditi. Ovo ukljuduje strukturu registarskog broja. Struktura je vaZna kako bi se
sprijeCile moguce tehnitke prepreke dijeljenju podataka i osiguralo uginkovito upravljanje
potrebnim administrativnim i drugim postupcima.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
RH podrZava prijedlog ES sukladno kojem su iznajmljiva¢i pri registraciji duni dostaviti izjavu
da su uskladeni s nacionalnim zakonodavstvom.

Stajalista DC i EK:

Svedsko predsjednigtvo je najavilo raspravu o drugom kompromisnom tekstu uredbe, a nakon
toga 1 upucivanje teksta na odobrenje na sljedeéi sastanak COREPER-a, odnosno Vijeéa
COMPET 2. ozujka 2023. (op¢i pristup).

Drzave &lanice (DC) podrzavaju ciljeve uredbe, povecanje transparentnosti i pobolj$anje okvira
za generiranje i razmjenu podataka o kratkoroénom iznajmljivanju.

DC su imale pitanja i trazile pojaSnjenja vezano uz prikupljanje i dijeljenje podataka u praksi,
odnos izmedu Akta o digitalnim uslugama (DSA) i STR uredbe, poveznici s DAC 7 i novim
prijedlogom PDV-a u digitalno doba, kao i o postupcima registracije i ex post kontrole.

EK i Pravna sluzba Vijeéa su pojasnile da je DSA lex generalis, a prijedlog STR uredbe lex
specialis, ako postoje kolizije (primjerice u vezi s Integriranom uskladenoséu ¢1.7.), STR uredba
ima prednost jer je specifiénija.

EK Zeli jednostavan, a ne kompleksan sustav. O&ekuje postojanje vise nadleznih tijela i
registracijskih sustava u DC, vise STR platformi, $to je izazov za interoperabilnost, a §to STR
prijedlog veé ukljutuje. U fazi provedbe, DC ée imati priliku graditi sustav i okvir koji ¢ée
osigurati vi$u razinu interoperabilnosti.

EK naglaSava kako cilj ove uredbe nije osigurati uskladenost s carinskim ili poreznim
pravilima. Od 1. sije¢nja 2023. sukladno Direktivi 2011/16/EU (DAC 7" platforme ée
dostavljati poreznim tijelima odredene podatke o prihodima. Platforme dostavljaju podatke
onoj DC u kojoj imaju poslovni nastan (jednom godisnje, na kraju sije¢nja), nakon &ega ta DC




dostavlja podatke drugim DC. Ponovno koristenje STR podataka za provjeru uskladenosti s
poreznim pravilima nije moguce na temelju Prijedloga uredbe STR (primjenjuje se GDPR).

EK navodi da novi prijedlog PDV-a u digitalno doba ne uvodi definiciju STR-a. Predlaze se
uvodenje reZzima smatranog isporucitelja na usluge putniCkog prijevoza i1 kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja, uz kriterij od 45 nodenja. Uvjerava da prag od 45 nocenja nije
definicija STR-a, ve¢ pojasnjava kako ¢e se na STR usluge gledati u kontekstu PDV-a te da ne
bi trebalo biti zbunjujuce za iznajmljivace.

AT, PT, SIi EE su istaknuli da su nacionalnim uredima za statistiku potrebni mikro podaci za
izradu sluzbenih statistika buduéi da nije dovoljna dostava samo agregiranih podataka. Svedsko
predsjedni$tvo je unijelo izmjene da se podaci dostavljaju statistiCkim uredima i Eurostatu, $to
je problemati¢no za DE i FR koje smatraju da na taj nacin statisti¢ki uredi imaju prednost u
odnosu na druga nadleZna tijela.

EK smatra da tijela za statistiku ne moraju imati pristup svim informacijama koje ¢e dostavljati
platforme, vazno im je da dijeljenje podataka ostane u skladu s GDPR-om.

RH, DE, BE, ES, IT i MT su zatraZile pojasnjenje, odnosno jasniji izri¢aj da Prijedlog STR
uredbe neée utjecati na postojeée sustave u DC te da neée obvezati DC na automatsku dodjelu
ovlastenja za pruZanje usluga kratkoro€nog smjestaja. EK je odgovorila da sustav registracije
prema STR uredbi i sustavi ovlastenja za pruzanje usluga mogu koegzistirati, pod uvjetom da
je sustav ovlastenja u skladu s Direktivom o uslugama.

AT i BE su zatrazile duZi rok za primjenu ove uredbe, smatraju da 24 mjeseca nije dovoljno,
traze rok od 36 mjeseci, §to su podrzale DE, LV i BG. EK razumije da je DC-ima koje imaju
federalno uredenje potrebno vise vremena, no ujedno upozorava da to znaci da platforme nece
tako skoro dostavljati DC podatke.

Sporna/otvorena pitanja za DCiEK:

SI, EL, AT, EE i LU su iskazale nezadovoljstvo brzinom pregovora i ambicioznim planom
predsjedniStva, buduéi da njihove stru¢ne sluzbe nemaju dovoljno vremena za analizu
kompromisnih prijedloga.

ES, FR, PT i EL su predlozile da platforme dostavljaju podatke ¢esce od predloZenog okvira
(na mjesecnoj razini).

Za ES je crvena linija dodjela automatskog i trenutnog izdavanja registracijskog broja, prije
potvrde da je iznajmljiva€ poduzeo prethodne korake sukladno nacionalnoj/regionalnoj
proceduri i pravilima.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:

RH podrZava prijedlog ES da su iznajmljivaci pri registraciji duZni dostaviti izjavu da su
uskladeni s nacionalnim zakonodavstvom.




RH podrZava prijedlog da platforme dostavljaju podatke €eS¢e od predloZenog okvira (na
mjesecnoj osnovi).

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja prijedloga
zakonodavnog akta:

Ocekuje se da ¢e biti potrebno donijeti zakon o provedbi ove uredbe.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

Godi8nji tro8kovi internetskog udomljavanja i odrZzavanja IT infrastrukture procjenjuju se na
96.000 EUR po drzavi ¢lanici. S obzirom na digitalizaciju nacionalnih postupaka registracije i
veé postojeCe sustave vazno je da se jedinstvena digitalna ulazna to¢ka mozZe nadograditi na
neki od postojecih sustava u okviru eTurizma te da se omogu¢i interoperabilnost s relevantnim
registrima radi smanjenja troSkova uspostave i odrZavanja sustava.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovo obrazloZenje prilozeno je Prijedlogu uredbe o prikupljanju i razmjeni podataka 0
uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja (,,Prijedlog”).

Usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja sve su vazniji dio turistickog sektora. Te usluge
¢ine gotovo Cetvrtinu ukupne ponude turistickog smjestaja u EU-u, a dodatno im pogoduje
pojava internetskih platformit. Kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja gostima, iznajmljiva¢ima
i cjelokupnom turistickom sektoru donosi koristi i prilike, ali je i izvor zabrinutosti (posebno
za lokalne zajednice koje se suoCavaju s prekomjernim turistickim tokovima i nedostatkom
cjenovno pristupacnog dugorocnog stanovanja). Kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja stoga
se sve viSe regulira na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Osim toga, javna tijela
nastoje povecati transparentnost kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja, primjerice tako Sto
uvode zahtjeve za registraciju za iznajmljivace (¢ime se javnim tijelima omogucuje da znaju
koji iznajmljivaci nude koje vrste iznajmljivanja), a od internetskih platformi zahtijevaju da
dijele podatke o iznajmljivac¢ima i njihovim aktivnostima.

Brojni i razliciti zahtjevi javnih tijela za dostavljanje podatke veliko su opterecenje, posebno
za platforme koje posluju prekogranicno. To im otezava mogucnost da nude usluge
kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja na cijelom jedinstvenom trZiStu. S druge strane, javna
tijela imaju poteskoca s ucinkovitim prikupljanjem pouzdanih podataka, zbog cega tesko
mogu osmisliti primjerene i1 razmjerne politike kao odgovor na povecanje broja usluga
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja. PoteSkoce u razmjeni podataka posljedica su:

— neucinkovitih 1 razli¢itih sustava registracije kojima upravljaju javna tijela (koja
stoga ne mogu ucinkovito prikupiti identifikacijske podatke o iznajmljivac¢ima i
ponudama smjestajnih jedinica),

— nepostojanja ucinkovitih i provedivih pravnih okvira, standarda i alata za razmjenu
podataka medu platformama 1 javnim tijelima,

— nepostojanja odgovarajueg pravnog okvira kojim se ureduju transparentnost i
razmjena podataka.

Kako bi se rijesila ta pitanja, glavni su ciljevi Prijedloga uskladivanje i poboljSanje okvira za
generiranje 1 razmjenu podataka o kratkoro¢nom iznajmljivanju smjestaja u cijeloj Europskoj
uniji te povecanje transparentnosti u sektoru kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja.
Konkretnije, Prijedlogom se uspostavljaju:

— uskladeni pristup sustavima registracije za iznajmljivace, uz obvezu javnih tijela da
odrzavaju primjereno osmis$ljene sustave registracije ako Zele prikupiti podatke za
potrebe donoSenja politika i provedbe,

— obveze internetskih platformi da iznajmljiva¢ima omoguce prikaz registracijskih
brojeva (¢ime Ce se osigurati uskladenost iznajmljivaca sa zahtjevima za registraciju)

Broj rezervacija usluga kratkoronog iznajmljivanja smjestaja u ljeto 2020. i 2021. bio je veci nego u
ljeto 2018., vidjeti podatke Eurostata.
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1 da javnim tijelima dostave konkretne podatke o aktivnostima iznajmljivaca i
njihovim ponudama smjestajnih jedinica,

posebni alati i postupci kako bi razmjena podataka bila sigurna, uskladena s Opéom
uredbom o zastiti podataka i troSkovno ucinkovita za sve ukljucene strane.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlogom se nastoji uskladiti i pojednostavniti okvir za generiranje i razmjenu podataka o
kratkoro¢nom iznajmljivanju smjestaja u cijelom EU-u. Prijedlog se temelji na nekoliko
drugih pravnih instrumenata uspostavljenih na razini EU-a i u skladu je s njima:

Aktom o digitalnim uslugama® uvodi se zajedni¢ki skup odgovornosti za
internetska poduzeca koja pruzaju usluge u EU-u, medu ostalim za internetske
platforme koje posreduju u uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja. Tim se
aktom utvrduju obveze ,,integrirane uskladenosti”, kojima se od platformi zahtijeva
da svoja internetska sucelja oblikuju 1 organiziraju na nacin kojim se omogucuje
prikazivanje odredenih informacija (ali samo o pruzateljima usluga koji se smatraju
»trgovcima”) i uklanjanje nezakonitih ponuda smjestajnih jedinica. Ne zahtijeva se
sustavno izvje$¢ivanje o skupovima podataka.

Direktivom o uslugama?® propisano je da se na pruzatelje usluga mogu primjenjivati
samo oni zahtjevi za pristup trziStu koji su nediskriminirajuci, opravdani
prevladavajué¢im razlogom od javnog interesa i proporcionalni. U tom je kontekstu
Sud Europske unije naglasio vaznost dostupnih podataka i analiza za proporcionalno
donosenje politika®. Osim toga, tom se direktivom od drzava ¢lanica zahtijeva da
osiguraju da su svi postupci i formalnosti koji se primjenjuju na pristup usluznoj
djelatnosti (tj. sustavi registracije) jednostavni i da se mogu lako ispuniti na daljinu i
elektronicki putem preko pripadajue jedinstvene kontaktne tocke 1 pri
odgovarajuc¢em tijelu.

Direktiva o elektroni¢koj trgovini® sadrzava odredbe kojima se ureduje

prekograni¢no pruzanje usluga informacijskog drustva. U njezinu se relevantnom
dijelu predvida da drzave clanice ne mogu ograni€iti slobodu pruZanja usluga
informacijskog drustva iz druge drzave ¢lanice, osim ako je to potrebno zbog ciljeva
javne politike, javne sigurnosti, zaStite javnog zdravlja ili zaStite potroSaca,
ukljucujuéi ulagace, te pod uvjetom da je svako takvo ogranicenje proporcionalno
tim ciljevima 1 da se poStuju odredeni postupovni zahtjevi.

Uredbom 0 odnosima izmedu platformi i poduzeéa (P2B)® poslovnim korisnicima
usluga internetskog posredovanja dodjeljuju se odgovaraju¢a prava na

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama), SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.-102.

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu, SL L 376, 27.12.2006., str. 36.-68.

Presuda od 22. rujna 2020., Cali Apartments SCI i HX protiv Procureur général prés la cour d'appel de
Paris i Ville de Paris, C-724/18, EU:C:2020:743, to¢ka 88.

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzZiStu, posebno elektroni¢ke trgovine
(Direktiva o elektroni¢koj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o promicanju pravednosti i
transparentnosti za poslovne korisnike usluga internetskog posredovanja.
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transparentnost, uklju¢uju¢i minimalne rokove za obavjes¢ivanje prije uklanjanja
ponuda iz njihovih usluga i sredstva za rjesavanje sporova.

Prijedlogom Akta o podacima’ ureduje se razmjena podataka medu poduzeéima te
izmedu poduzeca i javnih tijela, ali to ne ukljucuje nove obveze izvje$éivanja za
internetske platforme.

Opéa uredba o zastiti podataka (GDPR)® primjenjuje se na obradu osobnih
podataka koju provode javna tijela i internetske platforme (medu ostalim kad je to
potrebno za izdavanje registracijskih brojeva i odrzavanje registra tih brojeva) i
razmjenu osobnih podataka izmedu internetskih platformi (koje imaju znatne
koli¢ine podataka o aktivnostima kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja) i javnih
tijela. U toj uredbi navodi se da se osobni podaci mogu obradivati samo ako postoji
pravna osnova za tu obradu (npr. nuzna je da bi se ispunila pravna obveza ili izvrSila
zadaca u javnom interesu). Ovim se Prijedlogom utvrduju osnove za zakonitu obradu
osobnih podataka koja je potrebna kako bi se povecala transparentnost sektora
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja te se predvidaju mjere za zastitu podataka radi
potpune uskladenosti s Opéom uredbom o zastiti podataka.

Uredbom o jedinstvenom digitalnom pristupniku® olaksava se pristup
informacijama i postupcima e-uprave putem interneta. Kako bi se administrativno
optereéenje smanjilo, a administrativni postupci uredeni Prijedlogom bili u skladu s
Uredbom o jedinstvenom digitalnom pristupniku, Prijedlogom ¢e se ti
administrativni postupci dodati u priloge I. i I1. toj uredbi.

Novim pravilima u skladu sa Sedmom direktivom o administrativnoj suradnji'°,
koja ¢e se primjenjivati od 1. sije¢nja 2023., od internetskih platformi zahtijevat ¢e se
da prijavljuju odredene informacije o dohotku koji su ostvarili oni koji prodaju preko
njih. Te ¢e se informacije dijeliti samo s poreznim tijelima predmetnih drZava
¢lanica, osim ako je drukc¢ije propisano drugim zakonodavstvom, 1 to na godiS$njoj
osnovil.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s prioritetima Komisije da EU pripremi za digitalno doba i izgradi
gospodarstvo koje je u interesu gradana i spremno za buduénost't. Osim toga, dio je strategije
EU-a za MSP-ove'? s obzirom na potrebe mnogih MSP-ova u segmentu kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjeStaja, ukljucujuéi platforme. U Prijedlogu ¢e se ujedno razmotriti zahtjevi

10

11
12

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladenim pravilima za pravedan pristup podacima
i njihovu uporabu, COM(2022) 68 final.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ.

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012, SL L 295, 21.11.2018., str. 1.-38.

Direktivom Vije¢a (EU) 2021/514 od 22.ozujka 2021. o izmjeni Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podrudju oporezivanja prosiren je okvir EU-a za automatsku razmjenu
informacija u podru¢ju oporezivanja. DrZzave ¢lanice tu direktivu moraju prenijeti u svoje nacionalno
zakonodavstvo do 31. sije¢nja 2022., a hove odredbe primjenjivati od 1. sije¢nja 2023.

Komunikacija Komisije, ,.Jzgradnja digitalne budu¢nosti Europe”, COM/2020/67 final.

Komunikacija Komisije .,Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu”, COM(2020) 103.
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izneseni u tranzicijskom putu za turizam® i planu EU-a za gradove* za donosenje okvira EU-
a kojim ¢e se povecati transparentnost segmenta kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.

Svim mjerama u okviru Prijedloga nastojat ¢e se na ciljani na¢in popuniti praznine i ukloniti
preostale nesigurnosti kako bi se olakSao uravnotezen razvoj sektora kratkorocnog
iznajmljivanja smjestaja. Bit ¢e u skladu s ostvarenjem ciljeva odrzivog razvoja'® (posebno
cilja odrzivog razvoja br. 11 — odrzivi gradovi i zajednice) i pridonijet ¢e njihovu ostvarenju
tako $to ¢e se javnim tijelima staviti na raspolaganje alati i podaci potrebni za reguliranje
sektora kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja na proporcionalan i odrziv nacin. Njime ¢e se
ujedno poduprijeti prijedlog Konferencije o budu¢nosti Europe da se ,,ulaze u gospodarstvo
koje se temelji na turizmu i kulturi, ukljuéujué¢i mnoga mala odredista u Europi”*®. Njime ¢e
se dopuniti 1 nadograditi svi postoje¢i pravni instrumenti te ¢e biti u skladu s pravom EU-a 0
trziSnom natjecanju, medunarodnim trgovinskim obvezamal’ i predlozenom Europskom

deklaracijom o digitalnim pravima i na¢elima za digitalno desetljeé¢e'®.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova Prijedloga ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
kojim se omogucéuje donoSenje mjera za uskladivanje odredaba zakona ili drugih propisa u
drzavama Clanicama ¢iji je cilj uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Prijedlogom se nastoji uspostaviti uskladeni okvir EU-a za generiranje i razmjenu podataka o
uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja. Potrebno je uskladiti pravila koja se
primjenjuju na posrednicke usluge kako bi se izbjeglo donoSenje razli¢itih zahtjeva za
podatke i zahtjeva na jedinstvenom trzitu, Sto bi otezalo prekograni¢no pruzanje usluga
internetskog posredovanja i kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja. Oc¢ekuje se da ¢e okvir za
razmjenu podataka uspostavljen u okviru Prijedloga pozitivho utjecati na pristup
iznajmljivaca trzistu jer ¢e pridonijeti smanjenju administrativnog opterec¢enja povezanog sa
zahtjevima za registraciju koji se primjenjuju na iznajmljivace. NadleZna tijela iz tog ce
okvira dobiti podatke koji su im potrebni da osmisle i provedu pravila o kratkorocnom
iznajmljivanju smjestaja (npr. pravila za ograni¢avanje ponuda kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjestaja u nekim zemljopisnim podruc¢jima ili za osiguravanje uskladenosti sa zdravstvenim i
sigurnosnim zahtjevima) koja su primjerena 1 nisu restriktivnija nego Sto je potrebno za
postizanije cilja od javnog interesa. Clanak 114. UFEU-a stoga je odgovaraju¢a pravna osnova
za zakonodavnu intervenciju kojom ¢e se obuhvatiti internetske platforme na unutarnjem
trZiStu 1 poduzeti mjere za uklanjanje razlika medu propisima i zahtjevima drZava c¢lanica, §to
utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trzista internetskih platformi.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti EU bi trebao djelovati samo kad drzave ¢lanice same ne
mogu dostatno ostvariti predloZene ciljeve te ih se stoga zbog opsega ili u€inka predloZenog
djelovanja na bolji nacin moZze ostvariti na razini EU-a.

13 Tranzicijski put za turizam, Ured za publikacije EU-a (europa.eu).
14 Konac¢ni akeijski plan Partnerstva za kulturu i kulturnu bastinu | Futurium (europa.eu).
15 17 CILJEVA | Odrzivi razvoj (un.org).

16 Konferencija o budu¢nosti Europe, Izvjes¢e o konacnom ishodu, prijedlog br. 12,

https://futureu.europa.eu/pages/reporting?locale=hr; vidjeti i COM(2022) 404 final.

w Kao §to su Opéi sporazumi WTO-a o trgovini uslugama dostupni ovdije i drugi relevantni trgovinski
sporazumi.
18 COM/2022/28 final.
4
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Razli¢iti 1 pretjerano optereCuju¢i okviri za generiranje i razmjenu podataka koje su
uspostavile drzave ¢lanice otezavaju prekograni¢no poslovanje internetskih platformi. S druge
strane, intervencije koje se trenutatno poduzimaju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini ¢esto su pretjerane i neucinkovite jer tijela u pravilu teSko prikupljaju podatke od
platformi i iznajmljivaca. Djelovanjem na europskoj razini omogucit ¢e se razmjena podataka
medu internetskim platformama koje djeluju u EU-u, a podaci koji se razmjenjuju bit ¢e
standardizirani 1 interoperabilni. Zahvaljuju¢i zajednickim standardima EU-a za sustave
registracije postupci registracije bit ¢e jednostavni, §to ¢e pomoci da se smanje fragmentarnost
1 administrativno opterecenje internetskih platformi i iznajmljivaca. Zajednicki okvir EU-a
nacionalnim i lokalnim tijelima omogudit ¢e razinu transparentnosti koja im je potrebna za
provedbu pravila i donosenje informiranih odgovora politika u skladu s postoje¢im pravom
Unije.

Zbog prekograni¢ne prirode usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja koje putem
interneta nude platforme i razli¢itih zahtjeva za razmjenu podataka drzave ¢lanice ne mogu
same ucinkovito ostvariti ciljeve Prijedloga. Djelovanje EU-a stoga je jedini nadin da se
uspostavi uskladen okvir za generiranje podataka (putem registracije) i razmjenu podataka.
Time ¢e se ujedno javnim tijelima omoguciti da na temelju pouzdanih podataka o
kratkorocnom iznajmljivanju smjeStaja osmisle primjerena i proporcionalna pravila, a
internetskim platformama da posluju i1 rastu na jedinstvenom trziStu bez potrebe za
zadovoljavanjem brojnih i razli¢itih zahtjeva za razmjenu podataka.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se prvenstveno nastoje pojednostavniti zahtjevi za dostavu podataka u cijelom
EU-u kako bi ih platforme za kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja lakSe mogle ispuniti.
Pravnom osnovom EU-a i okvirom kojim se regulira razmjena podataka izmedu internetske
platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja i javnih tijela povecat ¢e se pravna
sigurnost, a razmijenjeni podaci bit ¢e standardizirani i interoperabilni. DrZave c¢lanice nece
morati uspostaviti postupke registracije za iznajmljivace, osim ako zZele prikupiti podatke od
platformi. Kad se uspostavi sustav registracije, iznajmljivaci ¢e taj zahtjev moci lako ispuniti
jer ¢e na razini EU-a nadlezna tijela imati obvezu da izdaju registracijske brojeve, a
internetske platforme da prikazuju ponude smjestajnih jedinica s tim registracijskim
brojevima. Uspostavom sustava registracije olakSat ¢e se 1 razmjena podataka na temelju tih
registracijskih brojeva. Zajedni¢ki okvir EU-a stoga ¢e nacionalnim 1 lokalnim tijelima
omoguciti informacije koje su im potrebne za provedbu pravila i donoSenje informiranih
odgovora politika u skladu s postoje¢im pravom Unije.

Prijedlog je proporcionalan i jer se njime drZzavama clanicama i javnim tijelima omogucuje
odredeni stupanj fleksibilnosti kad je rije¢ o sustavima registracije (tj. trebaju li ih uvesti i na
kojoj razini) i dodatnim informacijama koje svaka drzava ¢lanica i javno tijelo mogu zatraziti
od iznajmljivaca (podlozno postovanju nacela nediskriminacije 1 proporcionalnosti utvrdenih
UFEU-om i Direktivom o uslugama). Time se posStuju 1 uzimaju u obzir potrebe drzava
¢lanica i lokalnih tijela.

. Odabir instrumenta

Djelovanje EU-a moglo bi se ograniCiti na promicanje dobrovoljnog djelovanja sektora i
odredene popratne mjere. Medutim, to vjerojatno ne bi bilo ucinkovito jer bi ovisilo o volji
samog sektora da promijeni sada$nju situaciju. Prethodni neobvezujuéi pristupi, kao §to su
Komunikacija o ekonomiji suradnje iz 2016. i nacela politike iz 2018., nisu doveli do znatnih
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poboljsanja transparentnosti u sektoru kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja'® te su ih brojni
dionici smatrali nedostatnima. To je potvrdeno i u pozivima Vije¢a?® i Parlamenta®! na veéu
pravnu sigurnost i transparentnost te u postupku savjetovanja i procjene ucinka, u kojem su
dionici istaknuli ogranicenja i neucinkovitost neobvezuju¢ih instrumenata kao S§to su
dobrovoljni sporazumi koji su se dosad primjenjivali na razini EU-a i na nacionalnoj razini.
Osim toga, pravilima Opce uredbe o zastiti podataka zahtijevaju se pravna osnova i zaStitne
mjere za ciljeve Prijedloga koji se odnose na promicanje razmjene osobnih podataka.

Zbog tih se razloga utvrdeni problemi mogu rijesiti samo zakonodavnim instrumentom.
Prednost se pritom daje uredbi jer se izravno primjenjuje u drzavama clanicama te se njome
utvrduje ista razina obveza za privatne osobe i omogucuje dosljedna primjena pravila u
inherentno prekograni¢nom sektoru kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja. Time ¢e se ujedno
rijesiti i sprijeciti rascjepkanost jedinstvenog trzista.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Komisija se u pripremi ovog Prijedloga savjetovala s mnogo razli¢itih dionika, ukljucujuci
javna tijela (na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini), internetske platforme (i njihove
organizacije), iznajmljivac¢e i druge pruzatelje usluga (kao $to su druStva za upravljanje i
hoteli) te lokalna udruzenja. Savjetovanje je ukljucivalo pocetnu procjenu ucinka, ciljano
javno savjetovanje u trajanju od 12 tjedana u kojem su prikupljena 5 692 odgovora, radionice
za dionike, dvije ciljane ankete s javnim tijelima i platformama te ciljana savjetovanja s
dionicima.

Javna tijela potvrdila su da su im za oblikovanje i provedbu politika potrebni osobni i
neosobni podaci. Istaknula su da trenuta¢no imaju poteskoca s prikupljanjem tih podataka od
iznajmljivaca i internetskih platformi zbog razlicitih tehnickih i pravnih razloga. Iznajmljivaci
su naglasili da je potrebno povecati odgovornost internetskih platformi za osiguravanje da se
na njima prikazuju samo zakonite ponude smjeStajnih jedinica. Upozorili su na mnostvo
razlicitih restriktivnih pravila za iznajmljivate na lokalnoj razini. Upravitelji nekretnina
(uglavnom MSP-ovi) predlozili su uspostavu jednostavnih postupaka registracije za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja 1 uspostavu nacionalne baze podataka pruzatelja usluga
kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja. Internetske platforme zatrazile su da zahtjevi za
razmjenu podataka budu proporcionalni i u skladu s pravom Unije, a posebno s Opcom
uredbom o zastiti podataka. Manje platforme istaknule da bi novu obvezu razmjene podataka
trebalo temeljiti na postoje¢ima (npr. u okviru Sedme direktive o administrativnoj suradnji i
Akta o digitalnim uslugama) i popuniti preostale praznine. Dionici iz ugostiteljskog sektora
(uglavnom hoteli) poduprli su sustave registracije iznajmljivaca i vece obveze razmjene
podataka za internetske platforme. Pozvali su na uspostavu jednakih uvjeta za pruzatelje
usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i pruzatelje usluga tradicionalnog smjestaja.

19
20

Komunikacija Komisije ,,Europski program za ekonomiju suradnje” COM(2016) 0356 final.

Zakljucci Vijeéa od 27. svibnja 2019. o konkurentnosti turistickog sektora kao pokretada odrzivog rasta,
stvaranja radnih mjesta i socijalne kohezije u EU-u u sljede¢em desetljecu.

Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sijenja 2021. o pristupu pristojnim i cjenovno pristupa¢nim
moguénostima stanovanja za SVe.

21

HR


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9707-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9707-2019-INIT/hr/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HR.html

HR

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija 1 vanjski izvodaci proveli su nekoliko anketa, jedno javno savjetovanje i brojne
studije. Interno ekonomsko istrazivanje, potpora osmisljavanju politike i analiza trziSta koje je
proveo Zajednicki istrazivacki centar dodatno su pridonijeli procjeni ucinka na kojoj se
temelji ova inicijativa.

. Procjena u¢inka

Prijedlog je potkrijepljen izvjeS¢em o procjeni uc¢inka SWD(2022) 350, koje je pripremljeno u
skladu sa smjernicama Komisije za bolju regulativu. Odbor za nadzor regulative preispitao je
to izvjesce, koje je potom dodatno revidirano kako bi se uzele u obzir njegove primjedbe i
prijedlozi za poboljSanje, pri ¢emu je prije svega bolje objasnjeno pitanje kako razliciti
zahtjevi za podatke stvaraju prepreke za rad, rast i Sirenje internetskih platformi za
kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja na jedinstvenom trziStu. Osim toga, potreba za
djelovanjem na razini EU-a i njegova dodana vrijednost bolje su objasnjene jer je pokazano
da zbog razlicitih pravila na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini internetske platforme
nisu voljne razmjenjivati podatke, $to javnim tijelima otezava dobivanje pouzdanih podataka
o kratkoro¢nom iznajmljivanju smjestaja. Revidirano izvjesée o procjeni ucinka dobilo je
pozitivno misljenje Odbora.

Osim osnovnog scenarija koji podrazumijeva pristup ,,bez promjene politike”, utvrdene su i
procijenjene tri alternativne opcije politike. One sadrzavaju usporedive mjere, ali se znatno
razlikuju po intenzitetu intervencije.

- Prva opcija bila bi u obliku preporuke. Prijedlogom bi se javna tijela potaknula da
uvedu sustave registracije za iznajmljivace. To bi ukljucivalo prikupljanje podataka
za identifikaciju iznajmljivaca i jedinice, a zatim automatsko dodjeljivanje
registracijskog broja. Javna tijela poticala bi se i da od internetskih platformi
zahtijevaju prikaz registracijskih brojeva za svaku jedinicu te da s javnim tijelima
razmjenjuju prethodno dogovorene podatke o aktivnostima. Ta bi se preporuka
temeljila na uspjeSnim primjerima iz prakse i mogla bi se dopuniti kodeksom
ponasanja kako bi se utvrdili opseg razmjene podataka i tehnicka sredstva radi lakSe
razmjene podataka izmedu javnih tijela i internetskih platformi.

— U okviru druge opcije javna tijela koja zele prikupiti podatke od internetskih
platformi za potrebe oblikovanja i provedbe politika prvo bi morala uspostaviti
sustav registracije za iznajmljivace 1 njihove smjeStajne jedinice, koji bi morali
ispunjavati odredene zahtjeve. Kad iznajmljiva¢i dostave unaprijed utvrdeni skup
podataka i informacija, javna tijela trebala bi im dodijeliti registracijski broj po
jedinici. Internetske platforme bile bi obvezne od iznajmljivaca zahtijevati da dostave
taj registracijski broj i s javnim tijelima periodi¢no razmjenjivati unaprijed utvrdeni
skup podataka (npr. broj o¢ekivanih i stvarnih rezervacija te broj gostiju koji su ostali
u smjestajnoj jedinici po rezervaciji). Drzave cClanice morale bi uspostaviti
jedinstvenu digitalnu ulaznu tocku kako bi omogudile prijenos podataka te jasno
navesti koje se obveze primjenjuju na iznajmljivae 1 internetske platforme na
njihovu drzavnom podrucju.

— Treca opcija ukljucivala bi mjere predvidene drugom opcijom, ali bi se obveza
registracije proSirila na sve iznajmljivace 1 smjestajne jedinice u EU-u. Sve drzave
¢lanice bile bi obvezne uspostaviti sustav registracije na nacionalnoj razini za sve
iznajmljivace i njihove smjestajne jedinice.

U procjeni ucinka druga je opcija utvrdena kao najpoZeljnija zbog sljedecih razloga:
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— prvom opcijom ne bi se u potpunosti zajamcilo da ¢e se na odgovarajuéi nacin rijesiti
pitanje opterecenja platformi i pristupa podacima. Zbog svoje dobrovoljne prirode ta
bi opcija dovela do poboljSanja samo u nekim podrucjima i samo izmedu
ograni¢enog broja internetskih platformi i javnih tijela;

— drugom opcijom ciljevi bi se ispunili na fleksibilan i proporcionalan nacin. Povecala
bi se transparentnost u segmentu kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja, dok bi se
opterecenje internetskih platformi smanjilo, a javnim tijelima omogudila
fleksibilnost;

— u okviru tre¢e opcije ciljevi bi se ispunili uspostavom ucinkovitog okvira za
razmjenu podataka u cijelom EU-u, ali bi to podrazumijevalo i visoke
administrativne troSkove za javna tijela i ograni¢ilo njihovu slobodu djelovanja.

Kad je rije¢ o gospodarskom ucinku, druga opcija donijela bi koristi, ali i dovela do troSkova
uskladivanja za internetske platforme, javna tijela i iznajmljivace. Internetske platforme imale
bi koristi od zamjene neuskladenih zahtjeva za dostavu podataka jednostavnijim i
proporcionalnijim zahtjevima, ¢ime bi se dugorocno smanjili tro§kovi. Internetske platforme
snosile bi uglavnom jednokratne administrativne troskove za prilagodbu svoje informaticke
infrastrukture i povezivanje s jedinstvenom digitalnom ulaznom to¢kom. Javna tijela imala bi
koristi od vece sigurnosti u odnosu na sljedivost podataka i optimizacije postupaka razmjene
podataka, ¢ime bi se trebali smanjiti troSkovi provedbe pravila o kratkoroénom iznajmljivanju
smjestaja. Javna tijela koja uspostave sustav snosila bi jednokratne troskove za prilagodbu
novom sustavu registracije 1 jedinstvenoj digitalnoj ulaznoj tocki te troSkove uspostave
informaticke infrastrukture za primanje podataka (uglavnom troSkovi smjestaja na posluzitelju
1 odrZavanja). iznajmljivaci bi u prosjeku trebali imati koristi zbog uStede vremena pri
registraciji 1 dugorono zbog proporcionalnijih pravila o kratkoroénom iznajmljivanju
smjeStaja. Registracija ¢e podrazumijevati i administrativne troskove.

Ocekivani socijalni ucinci druge opcije ukljucuju vece povjerenje potrosaca i gostiju,
smanjenje broja nezakonitih ponuda smjestajnih jedinica na mjestima na kojima se provodi
Prijedlog, bolje upravljanje turistickim tokovima i vecu sposobnost javnih tijela da procijene i
ublaze negativne vanjske c¢imbenike kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja. Osim toga,
nacionalnim statistiCkim uredima, Eurostatu 1 istraZiva¢ima bili bi dostupni agregirani podaci
o kratkorocnom iznajmljivanju smjeStaja. Moglo bi se ocekivati da ¢e druga opcija utjecati i
na temeljna prava, kako je objaSnjeno u nastavku.

Kad je rije¢ o u¢incima na okoli§, ocekuje se da ¢e se drugom opcijom povecati sposobnost
javnih tijela da procijene 1 ublaZze ekoloski otisak aktivnosti kratkorocnog iznajmljivanja
smjeStaja te im pomo¢i da potaknu kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja u ruralnim
podruc¢jima u kojima kratkoro¢no iznajmljivanje moze imati pozitivan ucinak (npr. ulaganje u
obnovu i ozelenjivanje zgrada). Ucinci na okoli§ ne mogu se kvantificirati jer bi se ostvarili
tek kad bi javna tijela upotrebljavala prikupljene podatke za oblikovanje zelenih politika.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

REFIT (Program Europske komisije za primjerenost i u¢inkovitost propisa) nije primjenjiv na
Prijedlog.

. Temeljna prava

Prijedlogom ¢e se zastititi temeljno pravo na zaStitu osobnih podataka, koje je zajamceno
¢lankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Obrada osobnih podataka na temelju
Prijedloga nuzna je i proporcionalna za postizanje prethodno opisanih ciljeva.
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4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se ne utjece na prora¢un EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Drzave Clanice imale bi prijelazno razdoblje od dvije godine nakon donosenja ove Uredbe da
utvrde relevantna lokalna tijela, uspostave ili prilagode postojece lokalne/nacionalne sustave
registracije (koji objedinjuju lokalne sustave registracije, ako postoje) i uspostave IT
infrastrukturu na nacionalnoj razini kako bi se pojednostavnila razmjena podataka s
internetskim platformama (putem jedinstvene digitalne ulazne tocke). Prva evaluacija provest
¢e se najranije pet godina nakon datuma pocetka primjene Uredbe (tj. pet godina nakon
pocetnog dvogodisnjeg prijelaznog razdoblja).

Komisija ¢e pratiti provedbu i primjenu novog sustava te uskladenost s njim kako bi
procijenila njegovu ucinkovitost. Djelotvornost novih pravila ocjenjivat ¢e se uglavnom (ali
ne iskljuc¢ivo) na temelju skupa kljucnih pokazatelja uspjesnosti.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno objasnjenje posebnih odredaba Prijedloga

U prvom se poglavlju utvrduju opée odredbe. Clankom 1. utvrduje se predmet predlozene
Uredbe (tj. uskladena pravila za prikupljanje 1 razmjenu podataka s nadleZznim tijelima o
pruzanju usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja koje iznajmljiva¢i nude putem
internetskih platformi). U ¢lanku 2. utvrduju se podrucje primjene Uredbe, subjekti na koje se
ona primjenjuje te odredbe nacionalnog prava i prava Unije na koje ona ne utjece. U ¢lanku 3.
definirani su klju¢ni pojmovi koji se upotrebljavaju u Uredbi.

Drugo poglavlje odnosi se na registraciju iznajmljivaca 1 nekretnina. U ¢lanku 4. utvrduju se
postupovni zahtjevi koji se moraju postovati u tom pogledu. Odreduje se da samo tijela koja
imaju sustave registracije mogu od platformi zahtijevati da redovito izvjeS¢uju o podacima o
aktivnostima te da svi sustavi registracije moraju biti u skladu sa zahtjevima Uredbe. U
Clanku 5. navode se informacije koje iznajmljivaci moraju dostaviti kako bi dobili
registracijski broj. U €lanku 6. utvrduju se obveze nadleZnih tijela da provjere informacije
koje su dostavili iznajmljivaci, zatraze dodatne informacije od iznajmljivaca 1 suspendiraju
valjanost registracijskog broja. U ¢lanku 7. detaljno se opisuje uloga internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja u organizaciji njihova internetskog sucelja kako bi se
registracijski brojevi bili valjani.

Trec¢e poglavlje odnosi se na dostavu podatka. U ¢lanku 8. utvrduje se uvjet prema kojem
nadleZna tijela od internetskih platformi za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja mogu dobiti
posebne informacije o aktivnostima iznajmljivaca koje se odnose na jednu ili viSe smjestajnih
jedinica koje se nude za usluge kratkoroénog iznajmljivanja smjestaja. Clankom 9. uvodi se
obveza internetskih platformi za kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja da podatke o
aktivnostima dostavljaju nadleznim tijelima putem jedinstvene digitalne ulazne tocke. Za
male internetske platforme i internetske mikroplatforme za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjeStaja utvrdene su blaze obveze izvjeS¢ivanja. U ¢lanku 10. utvrduju se uspostava i
funkcionalnosti jedinstvene digitalne ulazne tocke. Clankom 11. osniva se koordinacijska
skupina za potporu provedbi jedinstvenih digitalnih ulaznih tocaka. U ¢lanku 12. pojasnjava
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se koja tijela mogu pristupiti podacima koje prikupljaju i dijele internetske platforme za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja.

U &etvrtom poglavlju utvrduju se pravila o informiranju, praéenju i provedbi. Clanak 13.
sadrzava obveze drzava ¢lanica u pogledu informiranja. Clankom 14. od svake se drzave
Clanice zahtijeva da imenuje tijelo koje bi trebalo pratiti ispravnu i dosljednu provedbu ove
Uredbe. Clankom 15. od drZava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju provedbu ove Uredbe i
utvrde kazne u slucaju neuskladenosti s Uredbom.

U petom i posljednjem poglavlju navedene su zavrine odredbe. Clankom 16. osniva se Odbor
u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. Clankom 17. izmjenjuje se Uredba (EU) 2018/1724 tako
S§to se administrativni postupci uredeni ovom Uredbom dodaju u njezine priloge I. i Il. U
¢lanku 18. detaljno se opisuje postupak evaluacije i preispitivanja Uredbe. U c¢lanku 19.
utvrduju se datum stupanja na snagu i datum pocetka primjene Uredbe.
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2022/0358 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o prikupljanju i razmjeni podataka o uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i

izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora??,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija®,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog nadzornika za zastitu podataka?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

Usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja koje nude iznajmljivaci postoje ve¢ dugi
niz godina kao dopuna drugim uslugama smjestaja kao Sto su hoteli, hosteli ili usluge
nocenja s doruckom. Obujam usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja znatno se
povecava u cijeloj Uniji zbog rasta ekonomije platformi. Iako usluge kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjeStaja otvaraju brojne mogucnosti za goste, iznajmljivace 1 cijeli
turisti¢ki ekosustav, njihov brzi rast dovodi i do zabrinutosti i poteskoca, posebno za
lokalne zajednice i javna tijela. Jedan od glavnih problema je nedostatak pouzdanih
informacija o uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja, kao Sto su identitet
iznajmljivaca, lokacija na kojoj se te usluge nude i njihovo trajanje, $to nadleznim
tijelima oteZzava procjenu utjecaja usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja i
osmisljavanje 1 provedbu primjerene 1 proporcionalne politike.

Javna tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini sve ¢e$¢e poduzimaju mjere
za prikupljanje informacija od iznajmljivaca 1 internetskih platformi za kratkorocno
iznajmljivanje smjestaja tako Sto uvode sustave registracije 1 druge zahtjeve u smislu
transparentnosti, medu ostalim za internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjeStaja. Medutim, pravne obveze o generiranju i razmjeni podataka unutar drzava
¢lanica 1 medu njima znatno se razlikuju s obzirom na opseg 1 ucestalost generiranja i
razmjene, ali i u smislu povezanih postupaka. Velika vecéina internetskih platformi
koje posreduju u pruzanju usluga kratkoronog iznajmljivanja smjesStaja pruza usluge

22
23
24

SL C,str..
SL C,str..
SL C,str..
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(3)

(4)

()

preko granica i na cijelom unutarnjem trziStu. Zbog razli¢itih zahtjeva u pogledu
transparentnosti teSko je u potpunosti ostvariti potencijal usluga kratkorocnog
iznajmljivanja smjestaja te dolazi do negativnog utjecaja na pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Kako bi se postigla uskladenija pravila i zahtjevi te osiguralo
pravedno, nedvosmisleno i transparentno pruzanje usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjestaja u okviru mjera koje se poduzimaju za promicanje uravnotezenog turistickog
ekosustava na unutarnjem trziStu, trebalo bi uspostaviti ujednacen i ciljani skup pravila
na razini Unije.

U tu bi svrhu trebalo utvrditi uskladena pravila za generiranje 1 razmjenu podataka za
usluge kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja kako bi se javnim tijelima omogudili
bolji pristup podacima o pruzanju usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja i bolja
kvaliteta tih podataka, S§to bi im zauzvrat trebalo omoguditi da ucinkovito i
proporcionalno osmisle i provedu politike o takvim uslugama.

Trebalo bi utvrditi pravila za uskladivanje zahtjeva o transparentnosti pruzanja usluga
kratkorocnog iznajmljivanja smjesStaja putem internetskih platformi za kratkorocno
iznajmljivanje smjesStaja ako drzave clanice odlu¢e uvesti takve zahtjeve za
transparentnost. U skladu s tim trebalo bi predvidjeti uskladena pravila za programe
registracije i zahtjeve za razmjenu podataka koji se odnose na internetske platforme za
kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja ako drzave clanice odluce uspostaviti takve
sustave ili zahtjeve. Radi ucinkovite uskladenosti i ujednacene primjene pravila drzave
Clanice ne¢e moci donositi zakone o pristupu podacima s internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja izvan posebnog rezima utvrdenog u ovoj Uredbi.
Time ¢e se osigurati da drzave €lanice ne reguliraju predmetne zahtjeve bez uspostave
potrebnih sustava registracije, baza podataka i jedinstvene digitalne ulazne tocke te ¢e
se olak3ati proporcionalna i sigurna razmjena podataka kojom se poStuje privatnost na
internetskim platformama za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja na unutarnjem
trziStu. Ova Uredba ne utjece na nadleznost drzava €lanica za donoSenje i provedbu
zahtjeva za pristup iznajmljivaca trZiStu za pruZzanje usluga kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja, ukljucujuci zdravstvene i sigurnosne zahtjeve, minimalne
standarde kvalitete ili kvantitativna ogranienja, pod uvjetom da su takvi zahtjevi
nuzni i proporcionalni za zastitu ciljeva od javnog interesa, u skladu s odredbama
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Direktive 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa?. Dostupnost pouzdanih podataka na ujednacenoj osnovi trebala
bi pomo¢i drZzavama cClanicama da razvijaju politike 1 propise koji su u skladu s
pravom Unije. Naime, kako je jasno navedeno u sudskoj praksi Suda Europske unije,
drzave Clanice duZzne su podacima i dokazima opravdati moguca ograniCenja pristupa
trziStu za iznajmljivace.

Cilj ove Uredbe nije osigurati uskladenost s carinskim ili poreznim pravilima niti ona
utjece na nadleznosti drzava c¢lanica u podru¢ju kaznenih djela. U skladu s tim ne
utjeCe na nadleZnost drzava clanica ili Unije u tim podru¢jima ili na instrumente
nacionalnog prava ili prava Unije donesene na temelju takve nadleznosti za pristup
podacima, njithovu razmjenu i upotrebu u tim podrucjima. Stoga bi trebalo iskljuciti
mogucu buducu upotrebu osobnih podataka obradenih u skladu s Uredbom u svrhu
kaznenog progona ili u porezne i carinske svrhe.

25

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).
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(9)

(10)

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na usluge kratkorocnog iznajmljivanja
namjestenog smjestajnog objekta uz naknadu, na profesionalnoj ili neprofesionalnoj
osnovi. Usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja mogu se odnositi, na primjer, na
prostoriju u primarnom boraviStu iznajmljivaca dok je iznajmljiva¢ prisutan, primarno
ili sekundarno boraviste iznajmljivaca koje se iznajmljuje na ograni¢en broj dana
godisnje ili jednu ili vise nekretnina koje je iznajmljivac kupio kao ulaganje koje ¢e se
kratkoro¢no iznajmljivati, obicno manje od godinu dana tijekom cijele godine.
Iznajmljivanje namjeStenog smjestajnog objekta za trajnije koriStenje, obicno na
godinu dana ili dulje, ne bi se trebalo smatrati kratkoro¢nim iznajmljivanjem. Usluge
kratkorocnog iznajmljivanja smjesStaja nisu ograni¢ene na smjesStajne jedinice koje se
iznajmljuju u turisticke ili rekreacijske svrhe, ve¢ bi trebale ukljucivati kratkorocne
boravke u druge svrhe, na primjer poslovne ili studijske.

Pravila utvrdena u ovoj Uredbi ne bi se trebala primjenjivati na hotele i1 druge slicne
turisticke smjestaje, ukljucujuci hotele odmaralista, hotele s apartmanima, hostele ili
motele, jer su njihove usluge ve¢ obuhvacene postoje¢im obvezama transparentnosti i
izvjeséivanja, posebno Uredbom (EU) br. 692/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa?®.
Tim pravilima ne bi trebao biti obuhvacen ni smjestaj koji se pruza u kampovima i
prostorima za kampiranje kao §to su Satori, kamp-kucice ili rekreacijska vozila jer se
obi¢no nalazi u namjenskim prostorima kao $§to su kampovi ili autokampovi te ne
utjeCe na stambene prostore na nacin usporediv s utjecajem usluga kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja.

Pravila utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi se primjenjivati na internetske platforme u
smislu ¢lanka 3. tocke (i) Uredbe (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a?,
koje gostima omogucuju da s iznajmljiva¢ima sklapaju ugovore na daljinu za pruzanje
usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja. Stoga bi internetske stranice koje samo
povezuju iznajmljivae s gostima 1 nemaju druge uloge u sklapanju izravnih
transakcija trebalo iskljuciti iz podruc¢ja primjene ove Uredbe. Internetske platforme
koje posreduju u pruzanju usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja bez placanja
(na primjer, internetske platforme koje posreduju u razmjeni stambenih objekata) nisu
obuhvacene ovim pravilima jer su obuhvadene samo usluge kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja koje se pruzaju uz naknadu.

Postupci registracije nadleznim tijelima omogucuju prikupljanje informacija o
iznajmljivaima 1 smjeStajnim jedinicama za pruZzanje usluga kratkorocnog
iznajmljivanja smjeStaja. Registracijski broj, koji je jedinstvena identifikacijska
oznaka smjestajne jedinice koja se iznajmljuje, trebao bi sluziti tomu da se podaci koje
platforme prikupljaju 1 razmjenjuju mogu pravilno pripisati iznajmljivacima i
smjeStajnim jedinicama. Stoga bi nadlezna tijela, ako Zele primati podatke od
pruzatelja internetskih platformi za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja, trebala
uspostaviti ili provoditi postupke registracije za iznajmljivace i njihove smjeStajne
jedinice na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

Kako bi nadlezna tijela potrebne informacije i podatke dobila bez nametanja

neproporcionalnog optere¢enja internetskim platformama 1 iznajmljivacima, potrebno
je utvrditi zajednicki pristup postupcima registracije u drzavama ¢lanicama koji je

26

27

Uredba (EU) br. 692/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2011. o europskim statistikama o
turizmu i o stavljaju izvan snage Direktive Vije¢a 95/57/EZ (SL L 192, 22.7.2011,, str. 17.)

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.).
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11)

(12)

(13)

(14)

ogranicen na osnovne informacije koje omogucuju identifikaciju smjestajne jedinice i
iznajmljivaca. U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale osigurati da se nakon podnoSenja
svih relevantnih informacija i dokumenata iznajmljiva¢ima i smjestajnim jedinicama
dodijeli registracijski broj. Iznajmljivaci bi se trebali mo¢i identificirati i autentificirati
sredstvima elektroniCke identifikacije izdanima u okviru prijavljenog sustava
elektronicke identifikacije u skladu s Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a? kako bi proveli te postupke registracije.

Iznajmljivaci bi trebali dostaviti informacije o sebi, smjestajnim jedinicama koje nude
za usluge kratkoroCnog iznajmljivanja smjestaja 1 druge potrebne informacije kako bi
nadlezna tijela znala njihov identitet, podatke za kontakt te lokaciju, vrstu (npr. kuca,
apartman, soba) i znaCajke smjeStajne jedinice. Te su informacije potrebne radi
sljedivosti iznajmljivaca 1 ponudenih smjeStajnih jedinica. Opis znacajki jedinice
trebao bi ukljucivati naznaku o tome nudi li se cijela smjestajna jedinica ili njezin dio
te koristi li iznajmljiva¢ jedinicu u stambene svrhe kao primarno ili sekundarno
boraviste ili u druge svrhe. Iznajmljivaci bi trebali navesti i informacije o najveem
broju gostiju koji se mogu smjestiti u smjestajnu jedinicu.

Drzave clanice trebale bi moc¢i zahtijevati od iznajmljivaca da dostave dodatne
informacije i dokumentaciju kojom se potvrduje uskladenost sa zahtjevima utvrdenima
nacionalnim pravom, kao §to su sigurnosni i zdravstveni zahtjevi te zahtjevi za zastitu
potrosaca. Za potrebe jednakog pristupa i ukljucenosti drzave Clanice posebno mogu
zahtijevati da iznajmljivaci navedu informacije o pristupacnosti smjestajnih jedinica
koje se nude za usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja za osobe s invaliditetom
u skladu s nacionalnim ili lokalnim zahtjevima za pristupac¢nost. Medutim, svi zahtjevi
trebali bi biti u skladu s nacelima nediskriminacije i proporcionalnosti, Sto znac¢i da
moraju biti primjereni i nuzni za ostvarenje legitimnog regulatornog cilja, i u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i Direktivom 2006/123/EZ. Osim toga,
drzave €lanice trebale bi mo¢i iznajmljivacima uvesti zahtjeve za dostavu informacija
koji su uskladeni s pravom Unije u odnosu na pitanja koja nisu obuhvacena ovom
Uredbom, kao §to su neplaceni boravci, medu ostalim ako se smjestaj pruza ranjivim
osobama kao $to su izbjeglice ili korisnici privremene zastite.

Ako su informacije 1 dokumentacija koje su iznajmljivaci dostavili u postupku
registracije valjane tijekom ograniCenog razdoblja, primjerice kad je rije¢ o
certifikatu, iznajmljivaci bi trebali mo¢i aZurirati informacije ili dokumentaciju. Ako
iznajmljiva¢ ne dostavi azurirane informacije i dokumentaciju, nadlezna tijela trebala
bi biti ovlaStena suspendirati valjanost registracijskog broja do dostave azuriranih
informacija ili dokumentacije. Informacije i dokumentaciju koje podnese iznajmljivac
trebalo bi ¢uvati tijekom cijelog razdoblja valjanosti registracijskog broja i najdulje
godinu dana nakon zahtjeva iznajmljivaca za brisanje smjeStajne jedinice iz registra
kako bi se nadleZznim tijelima omogucilo da sve relevantne provjere provedu cak i
nakon brisanja jedinice iz registra.

Informacije 1 dokumentaciju koje iznajmljivaci dostave u postupku registracije
nadlezna tijela trebala bi provjeriti tek nakon izdavanja registracijskog broja.
Primjereno je omoguciti iznajmljiva¢ima da u razumnom roku isprave dostavljene

28

Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vijea od 23.srpnja2014. o elektroni¢koj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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(18)

informacije i dokumentaciju koje nadlezno tijelo smatra nepotpunima ili neto¢nima.
Ako iznajmljivac ne ispravi informacije i dokumentaciju u navedenom roku, nadlezno
tijelo trebalo bi biti ovlaSteno suspendirati valjanost registracijskog broja. Nadlezno
tijelo trebalo bi biti ovlasteno suspendirati valjanost registracijskog broja i ako utvrdi
da postoje ocite 1 ozbiljne sumnje u vjerodostojnost i valjanost informacija ili
dokumentacije koje je dostavio iznajmljivac. U tim sluc¢ajevima nadlezna tijela trebala
bi iznajmljivace obavijestiti 0 namjeri da suspendiraju valjanost registracijskog broja i
o razlozima za to. Iznajmljivaci bi trebali imati moguénost da se ocituju i, ako je to
primjereno, da u razumnom roku isprave dostavljene informacije i dokumentaciju.
Ako je valjanost registracijskog broja suspendirana, nadlezna tijela trebala bi biti
ovlastena izdati nalog kojim se od internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjestaja trazi da bez nepotrebne odgode uklone ponudu koja se odnosi na predmetnu
smjestajnu jedinicu ili da onemogucde pristup toj ponudi. Ti bi nalozi trebali sadrzavati
sve informacije potrebne za identifikaciju ponude smjestajne jedinice, ukljucujuci
njezin pojedinacni jedinstveni lokator resursa (URL).

Ako se primjenjuje postupak registracije, iznajmljivaci bi trebali biti obvezni svoje
registracijske  brojeve dostaviti internetskim platformama za kratkorocno
iznajmljivanje smjestaja, prikazati ih na svakoj ponudi smjestajne jedinice i dostaviti
njezin registracijski broj gostima. Ako se primjenjuje postupak registracije, drzave
Clanice trebale bi se pobrinuti da nadlezna tijela na temelju nacionalnog prava
internetskim platformama za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja mogu naloziti da
uklone ponude smjestajnih jedinica koje se nude bez registracijskog broja ili s
nevazecim registracijskim brojem.

Clankom 31. Uredbe (EU) 2022/2065 utvrduju se odredeni zahtjevi u pogledu duzne
paznje za pruZzatelje internetskih platformi koje potroSac¢ima omogucuju sklapanje
ugovora na daljinu s trgovcima. Ti se zahtjevi primjenjuju na internetske platforme za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja u odnosu na usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja
smjeStaja koje nude iznajmljiva¢i koji se smatraju trgovcima. Medutim,
karakteristi¢no je obiljeZje sektora kratkoro¢nog iznajmljivanja to da su iznajmljivaci
Cesto privatne osobe koje povremeno nude usluge kratkoronog iznajmljivanja
smjeStaja medu ravnopravnim sudionicima, koje ne ispunjavaju nuzno uvjete da bi ih
se moglo kategorizirati kao ,,trgovce” na temelju prava Unije. Stoga je u skladu s
konceptom i ciljem ,,integrirane uskladenosti” iz ¢lanka 31. Uredbe (EU) 2022/2065 te
kako bi se nadleznim tijelima omogucilo da provjere postuju li se primjenjive obveze
registracije primjereno primijeniti posebne uvjete za integriranu uskladenost u
kontekstu usluga kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja, ukljucujuc¢i one koje nude
iznajmljiva¢i koji se ne smatraju trgovcima na temelju prava Unije. Internetske
platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja trebale bi se pobrinuti da se usluge
ne nude ako nije naveden registracijski broj u slucajevima kad iznajmljivac izjavi da se
primjenjuje takav registracijski broj. To ne bi trebalo dovesti do obveze internetskih
platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje da opcenito prate usluge koje nude
iznajmljiva¢i putem njihove platforme ni opée obveze utvrdivanja Cinjenica radi
procjene tocnosti registracijskog broja prije objave ponude usluga kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja.

Ako nadlezna tijela Zele primati informacije o aktivnostima iznajmljivaca od
internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja, trebala bi biti obvezna
uspostaviti ili provoditi postupak registracije.

Nadlezna tijela koja Zele primati informacije o aktivnostima iznajmljivaca od
internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjesStaja i koja su uspostavila
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sustave registracije trebala bi mo¢i redovito dobivati podatke o aktivnostima od
internetskih platformi. Trebalo bi u potpunosti uskladiti vrstu podataka koji se mogu
prikupljati, koji bi trebali sadrzavati informacije o broju no¢enja za koje je iznajmljena
registrirana smjestajna jedinica i broju gostiju koji su boravili u jedinici po noéenju,
zatim registracijski broj 1 URL ponude smjestajne jedinice, Sto je potrebno radi lakse
identifikacije iznajmljivaa 1 jedinice koja je ponudena za usluge kratkorocnog
iznajmljivanja smjestaja ako registracijski broj nije dostavljen ili je netoCan. Obveza
dostavljanja podataka o aktivnostima, registracijskog broja i URL-a ponude smjestajne
jedinice primjenjuje se samo na internetske platforme koje zaista posreduju u
sklapanju izravnih transakcija izmedu iznajmljivada i gostiju jer samo one mogu
prikupljati podatke kao $to su broj noc¢enja za koje se jedinica iznajmljuje i broj gostiju
koji su boravili u jedinici po no¢enju. Drzave ¢lanice ne bi trebale provoditi ili uvoditi
mjere kojima se od platformi zahtijeva da izvjeS¢uju o pruzateljima usluga
kratkorocnog iznajmljivanja smjesStaja i njihovim aktivnostima koje se razlikuju od
onih utvrdenih ovom Uredbom, osim ako je druk¢ije predvideno pravom Unije.

Kako bi obrada osobnih podataka bila primjerena, relevantna i ograni¢ena na ono §to
je nuzno u odnosu na svrhe u koje se podaci obraduju, od internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja ne bi trebalo zahtijevati da dostavljaju dodatne
informacije o identitetu iznajmljivaca i o smjestajnim jedinicama jer nadlezna tijela te
informacije ve¢ prikupljaju u okviru postupaka registracije koji se primjenjuju na
iznajmljivace.

Ne bi trebalo ocekivati da internetske platforme za kratkorocno iznajmljivanje
smjeStaja koje se smatraju malim poduzedima ili mikropoduzeé¢ima u smislu
Preporuke Komisije 2003/361/EZ% koriste nacine razmjene podataka komunikacijom
medu strojevima ako u prethodnom tromjesec¢ju nisu dosegnule mjesecni prosjek od
najmanje 2 500 aktivnih iznajmljivaca u Uniji. DopuStanjem takvim internetskim
platformama za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja da upotrebljavaju ru¢na sredstva
za razmjenu podataka s jedinstvenom digitalnom ulaznom tockom smanjuje se njihovo
opterecenje povezano s uskladivanjem 1 uzimaju u obzir njihovi financijski ili tehnicki
resursi, a nadlezna tijela i dalje dobivaju relevantne podatke. Pretpostavka je da bi
internetske platforme za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja koje su mala poduzeca
ili mikropoduzec¢a u smislu Preporuke 2003/361/EZ 1 koje dosezu ili premasuju taj
prag vec trebale imati uspostavljene sustave koji omogucuju ispunjavanje zahtjeva za
prijenos medu strojevima.

Od internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja trebalo bi zahtijevati
da ispune obveze izvjeS¢ivanja o uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja u
¢ijem pruzanju posreduju za smjestajne jedinice koje se nalaze na podrucju na kojem
je uspostavljen postupak registracije i ako je drzava Clanica uspostavila jedinstvenu
digitalnu ulaznu tocku. Te je informacije potrebno prikupljati i dijeliti kako bi
nadleZna tijela mogla pratiti uskladenost s postupcima registracije koji se primjenjuju
na iznajmljivace 1 kako bi drzave c¢lanice mogle osmisliti 1 provesti primjerene i
proporcionalne politike u podrucju usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.

Kako internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje ne bi morale ispunjavati
razli¢ite tehnicke zahtjeve 1 razmjenjivati podatke putem razli¢itih pristupnih tocaka
unutar drzave Clanice, trebalo bi uspostaviti nacionalnu jedinstvenu digitalnu ulaznu

29

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca, malih i srednjih poduzec¢a (SL L
124, 20.5.2003., str. 36.).
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(26)

toCku kao tocku pristupa za elektronicki prijenos podataka izmedu internetskih
platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja i nadleznih tijela kako bi se podaci
razmjenjivali pravodobno, pouzdano i u¢inkovito.

Kako bi se smanjili pogreske i nedosljednosti pri prijenosu podataka te opterecenje
povezano s uskladivanjem, jedinstvene digitalne ulazne tocke trebale bi omogucditi
internetskim platformama za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja da provode
nasumi¢nu provjeru valjanosti registracijskog broja ili toc¢nosti osobnih izjava.
Jedinstvena digitalna ulazna tocka ne bi trebala zahtijevati stvarnu pohranu
registracijskog broja, ali bi trebala omoguciti provedbu nasumicnih provjera bilo
automatski s pomocu aplikacijskog programskog sucelja koje omogucuje da se
registracijski broj usporedi s odredenim unosima u registru pojedina¢nih postupaka
registracije u drzavi ¢lanici povezanih s jedinstvenom digitalnom ulaznom tockom ili
rucno, primjerice unosom registracijskog broja u internetsko sucelje i primanjem
potvrde 0 njegovoj valjanosti. Internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjeStaja trebale bi mo¢i provoditi dodatne provjere putem jedinstvene digitalne
ulazne toCke. Drzave cClanice trebale bi nastaviti izvrSavati obveze registracije s
pomocu alata koji su im ve¢ dostupni.

Kako bi uvjeti za provedbu tehnickih rjeSenja kojima se podupire razmjena podataka
bili jedinstveni i kako bi se promicala interoperabilnost nacionalnih jedinstvenih
digitalnih ulaznih toc¢aka, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za
utvrdivanje, prema potrebi, primjenjivih standarda 1 zahtjeva interoperabilnosti. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

parlamenta i Vije¢a®.

Razliciti registri u istoj drzavi Clanici trebali bi biti uskladeni i interoperabilni s
jedinstvenom digitalnom ulaznom to¢kom kako bi se uklonile semanticke i tehnicke
prepreke razmjeni podataka te uspostavili djelotvorniji 1 u¢inkovitiji administrativni
postupci. Subjekti zaduZeni za uspostavu jedinstvenih digitalnih ulaznih tocaka na
nacionalnoj razini 1 Komisija trebali bi olakSati provedbu na nacionalnoj razini 1
suradnju medu drzavama ¢lanicama.

Za transparentnu razmjenu podataka o aktivnosti i registracijskih brojeva potreban je
razmjeran, ogranicen i predvidljiv okvir na razini Unije u skladu sa zahtjevima Uredbe
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®l. Kako bi se to postiglo, drzave
¢lanice trebale bi navesti nadleZna tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
koja su uspostavila ili provode postupak registracije kako bi mogle zatraziti podatke o
aktivnostima za smjeStajne jedinice koje se nalaze na njihovu drzavnom podrucju.
Takvi bi se podaci trebali obradivati samo u svrhe prac¢enja uskladenosti s postupcima
registracije ili provedbe pravila koja se odnose na pristup uslugama kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja 1 njthovo pruzanje. U potonjem slucaju takva obrada trebala
bi biti dopustena samo ako su predmetna pravila nediskriminiraju¢a, razmjerna i
uskladena s pravom Unije, ukljucujuci pravila o slobodnom kretanju usluga, slobodi
poslovnog nastana i pravila iz Direktive 2006/123. Za potrebe uskladivanja s pravom
Unije o zastiti podataka u svim pravilima koja se odnose na pristup uslugama

30

31

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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(31)

kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja 1 njihovo pruzanje trebalo bi utvrditi svrhu
obrade podataka u skladu sa zahtjevima iz Uredbe 2016/679. Podaci o aktivnostima,
ne ukljucujuéi osobne podatke, klju¢ni su i za nadlezna tijela koja izraduju takva
pravila kao dio mjera za promicanje uravnotezenog turistickog ekosustava, ukljucujuéi
ucinkovita 1 razmjerna pravila za pristup uslugama kratkorocnog iznajmljivanja
smjesStaja 1 njihovo pruzanje. Razdoblje Cuvanja od najvise godinu dana trebalo bi
omoguciti nadleznim tijelima da osiguraju uskladenost s pravilima i propisima koji se
primjenjuju na iznajmljivace ili na smjestajne jedinice koje se iznajmljuju te za razvoj
politika.

Za sastavljanje sluzbenih statistika bili bi vazni i1 agregirani skupovi podataka koji se
temelje na dostupnim podacima o aktivnostima. Te podatke, zajedno s informacijama
o ukupnom broju smjestajnih jedinica i najve¢em broju gostiju koji se mogu smjestiti
u njih u svakoj zemljopisnoj potpodjeli, trebalo bi dostavljati nacionalnim statistickim
uredima i Eurostatu svaki mjesec za potrebe sastavljanja statistickih podataka u skladu
sa zahtjevima koji se primjenjuju na druge pruzatelje usluga u sektoru smjestaja kako
je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 692/2011 o europskim statistikama o turizmu. Drzave
Clanice trebale bi imenovati nacionalni subjekt odgovoran za agregiranje i dostavu
podataka. Nadlezna tijela ujedno bi trebala moc¢i razmjenjivati podatke o aktivnostima,
bez podataka koji bi mogli omogucditi identifikaciju pojedinacnih smjeStajnih jedinica
ili iznajmljivaca, kao §to su registracijski brojevi i URL-ovi, sa subjektima i osobama
kad je to potrebno za znanstvena istrazivanja ili analiticke aktivnosti te izradu novih
poslovnih modela i usluga. Pod istim bi se uvjetima podaci o aktivnostima mogli
staviti na raspolaganje putem sektorskih podatkovnih prostora, kad se oni uspostave.

Drzave Cclanice trebale bi pruziti potrebne informacije kako bi javnim tijelima,
internetskim platformama za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja, iznajmljivacima i
gradanima omogucdile da razumiju zakone, postupke i zahtjeve koji se odnose na
pruzanje usluga kratkoro€nog iznajmljivanja smjeStaja na njihovu drzavnom podrucju.
To ukljucuje postupke registracije 1 sve zahtjeve koji se odnose na pristup uslugama
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i pruzanje tih usluga.

Kako bi olaksale provedbu ove Uredbe, sve drZave ¢lanice trebale bi imenovati tijelo
koje bi trebalo pratiti njezinu provedbu i o njoj svake dvije godine izvjeS¢ivati
Komisiju.

DrZave Clanice trebale bi osigurati u¢inkovitu provedbu ove Uredbe. Tijela nadlezna
za provedbu Uredbe (EU) 2022/2065 trebala bi osigurati da se obveze utvrdene ovom
Uredbom za pruZzatelje internetskih platformi za kratkoro€no iznajmljivanje smjestaja
koje se odnose na dizajn sucelja tih platformi s obzirom na registracijski broj svakog
iznajmljivaca, kako je definirano u ovoj Uredbi, poStuju u skladu s ovlastima i
postupcima utvrdenima u poglavlju IV. Uredbe (EU) 2022/2065. Stoga bi, u skladu s
Uredbom (EU) 2022/2065, nadlezni koordinator za digitalne usluge ili Komisija
trebali biti ovlasteni za provedbu obveze integrirane uskladenosti utvrdene u ¢lanku 7.
stavku 1. ove Uredbe u skladu s raspodjelom nadleznosti utvrdenom u poglavlju IV.
Uredbe (EU) 2022/2065. Stoga bi Komisiju trebalo ovlastiti za donoSenje izravnih
provedbenih mjera samo u odnosu na vrlo velike internetske platforme odredene u
skladu s Uredbom (EU) 2022/2065.

Drzave clanice trebale bi osigurati u¢inkovitu provedbu odredaba ove Uredbe koje se
odnose na rezultate nasumicnih provjera, obvezu ukljucivanja upucivanja na
informacije koje drzave ¢lanice trebaju staviti na raspolaganje o pravilima kojima se
ureduju pruzanje usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja 1 obveze razmjene
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podataka platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje. Zbog njihove posebne prirode te
obveze trebala bi izvrSavati tijela koja je imenovala drzava c¢lanica jedinstvene
digitalne ulazne tocke u kojoj se nalazi relevantna smjestajna jedinica. Drzave Clanice
trebale bi i donijeti pravila kojima se utvrduju kazne za krSenje tih odredaba ove
Uredbe koja se primjenjuju na internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjestaja i osigurati izvrSenje tih kazni i obavjes¢ivanje o njima u skladu s Direktivom
2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®’. Takve bi kazne trebale biti u¢inkovite,
razmjerne 1 odvracajuce. Tim bi se kaznama trebala osigurati u¢inkovita provedba ove
Uredbe, posebno u pogledu obveza razmjene podataka.

Kako bi se gradanima i poduze¢ima omogucilo da izravno uzivaju u prednostima
unutarnjeg trzista bez nepotrebnih dodatnih administrativnih opterecenja, Uredbom
(EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a®, kojom je uspostavljen jedinstveni
digitalni pristupnik, utvrduju se opca pravila za pruzanje informacija te za postupke 1
usluge podrske relevantne za funkcioniranje unutarnjeg trziSta putem interneta.
Zahtjevi za informacije 1 postupci obuhvaceni ovom Uredbom trebali bi biti uskladeni
sa zahtjevima iz Uredbe (EU) 2018/1724. Prije svega, postupke koji se odnose na
registraciju iznajmljivaca i izdavanje registracijskog broja iz ¢lanka 4. ove Uredbe
trebalo bi ukljuciti u Prilog II. Uredbi (EU) 2018/1724 kako bi svi iznajmljivaci mogli
imati koristi od postupaka koji se u potpunosti provode putem interneta. Uredbu (EU)
2018/1724 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Osim toga, u skladu s nacelom ,,samo jednom” iznajmljivaci sa smjestajne jedinicama
u jednoj drzavi Clanici ili u njih vise trebali bi imati moguénost ponovne upotrebe
podataka 1 dokaza koje su ve¢ dostavili za potrebe prve registracije, ¢ime bi se
smanjilo njihovo optere¢enje povezano s uskladivanjem. Ta bi se funkcionalnost
mogla ostvariti primjenom infrastrukture tehnickog sustava temeljenog na nacelu
»samo jednom”, kako je uspostavljen Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2022/14633,

Komisija bi trebala periodi¢no ocjenjivati ovu Uredbu 1 pratiti njezine ucinke na
pruzanje usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja koje se nude putem internetskih
platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja u Uniji. Ta bi evaluacija trebala
ukljucivati sve ulinke na pruzatelje internetskih platformi za kratkoro¢no
iznajmljivanje smjestaja 1 sve ucinke povecane dostupnosti podataka na sadrzaj i
proporcionalnost nacionalnih, regionalnih i lokalnih pravila koja se odnose na
pruzanje usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjesStaja. Kako bi se dobio op¢i uvid u
razvoj tog sektora, u evaluaciji bi se trebala uzeti u obzir iskustva drzava ¢lanica i
relevantnih dionika.

Kako bi se ostavilo dovoljno vremena da drzave Cclanice uspostave postupke
registracije, prilagode postojece postupke registracije odredbama ove Uredbe i

32

33

34

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine
(Direktiva o elektronic¢koj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/1463 od 5. kolovoza 2022. o utvrdivanju tehnic¢kih i
operativnih specifikacija tehnickog sustava za prekogranicnu automatiziranu razmjenu dokaza i
primjenu nacela ,,samo jednom” u skladu s Uredbom (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a
C/2022/5628 (SL L 231, 6.9.2022., str. 1.)
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uspostave jedinstvene digitalne ulazne toCke te da se platforme i1 iznajmljivaci
prilagode novim zahtjevima, primjenu ove Uredbe trebalo bi odgoditi.

(36) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno doprinos pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trziSta u vezi s pruzanjem usluga koje pruzaju internetske platforme za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjesStaja ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti ovu Uredbu u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(37) Temeljno pravo na zastitu osobnih podataka posebno je zasticeno Uredbom (EU)
2016/679. Tom se uredbom pruza osnova za pravila i zahtjeve za obradu osobnih
podataka, medu ostalim ako skupovi podataka uklju¢uju kombinaciju osobnih i
neosobnih podataka i ako su takvi podaci neraskidivo povezani. Svaka obrada osobnih
podataka na temelju ove Uredbe mora biti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Stoga
su za nadzor obrade osobnih podataka koja se provodi u kontekstu ove Uredbe
odgovorna nadzorna tijela za zastitu podataka.

(38) U skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i
Vijeéa® provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka, koji
je dao misljenje [XX. XX 2022.]%,

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.

Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za prikupljanje podataka koje provode nadlezna tijela i
pruzatelji internetskih platformi za kratkoroCno iznajmljivanje te za dijeljenje podataka
internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja s nadleznim tijelima povezano
s pruzanjem usluga kratkoro€nog iznajmljivanja smjestaja koje nude iznajmljivaci putem tih
platformi.

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na pruzatelje internetskih platformi za kratkoro¢no
iznajmljivanje smjesStaja koje nude usluge iznajmljiva¢ima koji pruzaju usluge

3 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.-98.).

36 [Ured za publikacije: Unijeti biljesku kad bude dostupna].
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kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja u Uniji, bez obzira na njihovo mjesto
poslovnog nastana.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje:

(@) nacionalna, regionalna ili lokalna pravila kojima se ureduje pristup
iznajmljivaca uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja ili njihovo
pruzanje takvih usluga, osim ako je ovom Uredbom izri¢ito predvideno
drukcije;

(b) nacionalna, regionalna ili lokalna pravila kojima se ureduju razvoj ili uporaba
zemljista, urbanisti¢ko i prostorno planiranje ili gradevinski standardi;

(c) pravo Unije ili nacionalno pravo kojim se ureduje spreCavanje, istraga,
otkrivanje ili progon kaznenih djela ili izvrSavanje kaznenih sankcija;

(d) pravo Unije ili nacionalno pravo kojim se ureduju upravljanje porezima,
carinama i drugim pristojbama te njihova naplata, izvrSavanje i ubiranje.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila utvrdena drugim pravnim aktima
Unije kojima se ureduju drugi aspekti pruzanja usluga putem internetskih platformi
za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja 1 pruzanja usluga kratkorocnog
iznajmljivanja smjestaja, a posebno:

(@ Uredbom (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i Vije¢a®’;
(b) Uredbom (EU) 2022/2065;

() Uredbom (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vije¢a®;
(d) Direktivom 2000/31/EZ;

(e) Direktivom 2006/123/EZ;

(f)  Direktivom (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a®;
(g) Direktivom Vije¢a (EU) 2010/24/EU*; i

(h) Direktivom Vije¢a (EU) 2011/16/EU*.,

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

37

38

39

40

41

Uredba (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o promicanju pravednosti i
transparentnosti za poslovne korisnike usluga internetskog posredovanja (SL L 186, 11.7.2019.,
str. 57.).

Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2022. o pravednim trziStima s
moguénoScu neograni¢enog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni direktiva (EU)
2019/1937 i (EU) 2020/1828 (SL L 265, 12.10.2022., str. 1.).

Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka
pruzanja informacija u podruc¢ju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L
241, 17.9.2015,, str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoc¢i kod naplate potrazivanja
vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84, 31.3.2010., str. 1.).

Direktiva Vijec¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).

21

HR



HR

1)

)

(3)

(4)
()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

»smjestajna jedinica” zna¢i namjeSteni smjestajni objekt koji se nalazi u Uniji 1 koji
je predmet pruzanja usluge kratkoroCnog iznajmljivanja smjestaja. Ne ukljucuje
sljedece:

(@) hotele i slican smjestaj, ukljucujuéi hotele odmaralista, hotele s apartmanima,
hostele 1 motele kako je opisano u skupini 55.1 (,,hoteli 1 slican smjesta;”)
klasifikacije NACE Rev. 2 iz Priloga I. Uredbi (EZ) br. 1893/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a®;

(b) pruzanje smjestaja u kampovima i prostorima za kampiranje, kako je opisano u
skupini 55.3 klasifikacije NACE Rev. 2 iz Priloga I. Uredbi 1893/2006;

»iznajmljiva¢” znaci fizicka ili pravna osoba koja na profesionalnoj ili
neprofesionalnoj osnovi pruza ili namjerava pruzati uslugu kratkorocnog
iznajmljivanja smjestaja uz naknadu putem internetske platforme za kratkoroc¢no
iznajmljivanje smjestaja;

waktivni iznajmljivaci” zna¢i iznajmljivaci koji u razdoblju od mjesec dana imaju
najmanje jednu smjeStajnu jedinicu ponudenu na internetskoj platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja;

,»gost” znaci fizicka osoba koja je smjeStena u smjestajnoj jedinici;

,usluga kratkoro¢nog iznajmljivanja smjesStaja” znaci kratkoro¢no iznajmljivanje
smjestajne jedinice na profesionalnoj ili neprofesionalnoj osnovi uz naknadu kako je
dodatno definirano nacionalnim pravom;

»internetska platforma za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja” znaci internetska
platforma u smislu ¢lanka 3. to¢ke (i) Uredbe (EU) 2022/2065, koja gostima
omogucuje sklapanje ugovora na daljinu s iznajmljivaCima o pruZanju usluga
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja;

»registracijski broj” znaci jedinstveni identifikator koji je izdala nadlezna drzava
¢lanica i kojim se identificira smjestajna jedinica u toj drzavi ¢lanici;

»postupak registracije” znaci svaki postupak prema kojem iznajmljivaci moraju
nadleznim tijelima dostaviti odredene informacije 1 dokumentaciju prije nego Sto ¢e
moc¢i poceti nuditi usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja;

»ponuda smjeStajne jedinice” znaci upucivanje na smjestajnu jedinicu ponudenu za
usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja i oglaSenu na internetskoj stranici
platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja;

,hadlezno tijelo” znaci nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo drzave ¢lanice koje je
nadlezno za upravljanje 1 provedbu postupaka registracije i/ili za prikupljanje
podataka o uslugama kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja;

»podaci o aktivnosti” znaci broj no¢enja za koje se smjestajna jedinica iznajmljuje i
broj gostiju koji su boravili u njoj po noéenju;

,mala internetska platforma 1ili internetska mikroplatforma za kratkoro¢no
iznajmljivanje smjeStaja” znaci internetska platforma za kratkoro¢no iznajmljivanje
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Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju
statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statisti¢kim podru¢jima (SL 393, 30.12.2006.,
str. 1.).
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smjestaja koja se smatra malim poduzecem ili mikropoduzec¢em u smislu Preporuke
2003/361/EZ.

POGLAVLJE Il.

Registracija

Clanak 4.
Postupci registracije

Svaki postupak registracije koji drzava ¢lanica uspostavi na nacionalnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini za smjestajne jedinice koje se nalaze na njezinu drzavnom podrucju
mora biti u skladu s odredbama ovog poglavlja.

Drzave ¢lanice osiguravaju:
(@) dase postupci registracije provode na temelju izjava iznajmljivaca;

(b) da postupci registracije omogucuju automatsko 1 trenutno izdavanje
registracijskog broja za odredenu smjestajnu jedinicu nakon S$to iznajmljivac
podnese informacije iz ¢lanka 5. stavka 1. i, prema potrebi, svu popratnu
dokumentaciju koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2.;

(c) da se svaka smjestajna jedinica registrira samo jednom;

(d) da su uspostavljena tehni¢ka sredstva kako bi iznajmljiva¢ mogao azurirati
informacije i dokumentaciju;

(e) da su uspostavljena tehni¢ka sredstva za procjenu valjanosti registracijskih
brojeva;

(f) da su uspostavljena tehnicka sredstva kako bi iznajmljiva¢ mogao izbrisati
smjestajnu jedinicu iz registra iz stavka 3.;

(@) da su iznajmljivaci, kad nude usluge kratkorofnog iznajmljivanja smjestaja
putem internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja, duzni
prijaviti nalazi li se ponudena smjeStajna jedinica na podrucju na kojem je
uspostavljen ili se primjenjuje postupak registracije te, ako se nalazi na takvom
podrucju, navesti registracijski broj.

Drzave cClanice osiguravaju da iznajmljivaci mogu zatraziti da se informacije ili
dokumentacija koje dostave u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1. i 2. mogu ponovno
upotrijebiti za potrebe naknadnih registracija.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su registracijski brojevi ukljuceni u registar. Nadlezno
tijelo koje izdaje registracijski broj odgovorno je za uspostavu i odrzavanje registra.

Clanak 5.
Informacije koje moraju dostaviti iznajmljivaci

Pri registraciji u skladu s postupkom registracije iz ¢lanka 4. iznajmljiva¢ u obliku
izjave dostavlja sljedece informacije:

(@) za svaku smjestajnu jedinicu:
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(1) adresu smjestajne jedinice;
(2) vrstu smjestajne jedinice;

(3) je li smjestajna jedinica ponudena kao dio ili cijelo primarno ili
sekundarno boraviste iznajmljivaca ili se koristi u druge svrhe;

(4) najveci broj gostiju koji se mogu smjestiti u smjestajnu jedinicu;
(b) ako su iznajmljivaci fizicke osobe:

(1) njihovo ime;

(2) nacionalni identifikacijski broj ili, ako nije dostupan, druge informacije

koje omogucuju identifikaciju osobe;

(3) njihovu adresu;

(4) telefonski broj za kontakt;

(5) e-adresu koju nadlezno tijelo moze koristiti za pisanu komunikaciju;
(c) ako suiznajmljivaci pravne osobe:

(1) njihovo ime;

(2) broj u registru poslovnih subjekata;

(3) imena svih njihovih pravnih zastupnika;

(4) njihove registrirane adrese;

(5) telefonski broj za kontakt s predstavnikom te pravne osobe;

(6) e-adresu koju nadlezno tijelo moze koristiti za pisanu komunikaciju.

DrZave clanice mogu zahtijevati da se informacijama dostavljenima u skladu sa
stavkom 1. prilozi odgovarajuca popratna dokumentacija.

Ako drzava clanica od iznajmljivaca zahtijeva da dostave dodatne informacije i
dokumentaciju, podnosenjem tih informacija i dokumentacije ne dovodi se u pitanje
izdavanje registracijskog broja u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. tockom (b).

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 6., ako se situacija potkrijepljena informacijama i
dokumentacijom dostavljenima u skladu sa stavcima 1. i 2. bitno promijeni,
iznajmljivaci azuriraju informacije 1 dokumentaciju putem funkcionalnosti iz
¢lanka 4. stavka 2. tocke (d).

Drzave ¢lanice osiguravaju da se informacije ili dokumentacija podnesena u skladu s
postupkom registracije iz Clanka 4. Cuvaju na siguran i povjerljiv nafin 1 samo
tijekom razdoblja koje je potrebno za identifikaciju jedinice 1 najviSe godinu dana
nakon §to je iznajmljiva¢ putem funkcionalnosti iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke (f) naveo
da bi smjestajnu jedinicu trebalo izbrisati iz registra. Drzave Clanice osiguravaju da
se informacije 1 dokumentacija koje dostavlja iznajmljiva¢ u skladu sa stavcima 1. 1
2. obraduju samo radi izdavanja registracijskog broja i potvrde uskladenosti s
primjenjivim pravilima drzave Cclanice o pristupu uslugama kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja i njihovu pruZanju.

Iznajmljivaci su odgovorni za tocnost informacija koje dostavljaju nadleznim tijelima
u skladu s ovim ¢lankom i informacija koje dostavljaju internetskim platformama za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja u skladu s ¢lankom 7. ove Uredbe.
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Clanak 6.
Provjera koju provode nadleZna tijela

Nadlezna tijela u bilo kojem trenutku nakon izdavanja registracijskog broja mogu
provjeriti izjavu i svu popratnu dokumentaciju koju je iznajmljiva¢ dostavio u skladu
s ¢lankom 5. stavcima 1. i 2.

Ako nakon provjere u skladu sa stavkom 1. utvrdi da su informacije ili
dokumentacija dostavljena u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1. i 2. nepotpuna ili
neto¢na, nadlezno tijelo ovlasteno je zatraziti od iznajmljivaca da ispravi dostavljene
informacije i dokumentaciju putem funkcionalnosti iz ¢lanka 4. stavka 2. toc¢ke (d) u
roku koji odredi to nadlezno tijelo.

Ako iznajmljiva¢ ne ispravi zatrazene informacije u skladu sa stavkom 2., nadlezno
tijelo ovlasteno je suspendirati valjanost predmetnih registracijskih brojeva i izdati
nalog kojim se od internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja
zahtijeva da bez nepotrebne odgode uklone sve ponude koje se odnose na predmetnu
smjeStajnu smjestajne jedinicu ili jedinice ili da onemoguce pristup tim ponudama.

Ako nakon provjere u skladu sa stavkom 1. utvrdi da postoje ocite i ozbiljne sumnje
u vjerodostojnost i valjanost informacija ili dokumentacije dostavljenih u skladu s
Clankom 5. stavcima 1. i 2., nadlezno tijelo ovlasteno je suspendirati valjanost
predmetnih registracijskih brojeva i izdati nalog kojim se od internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja zahtijeva da bez nepotrebne odgode uklone sve
ponude koje se odnose na predmetnu smjeStajnu jedinicu ili jedinice ili da
onemoguce pristup tim ponudama.

Ako nadleZno tijelo namjerava suspendirati valjanost registracijskog broja ili brojeva
u skladu sa stavkom 3. ili 4., u pisanom obliku obavjeS¢uje iznajmljivaca 1 navodi
razloge za tu namjeru. Iznajmljivacu se daje mogucénost da se ocituje i, prema
potrebi, ispravi predmetne informacije ili dokumentaciju u razumnom roku Koji
odredi nadlezno tijelo. Ako nakon sasluSanja iznajmljivaca nadlezno tijelo potvrdi
namjeru da suspendira valjanost registracijskog broja ili brojeva, pisanim putem
obavje$c¢uje iznajmljivaca o toj odluci i prilaZe presliku naloga iz stavka 3. ili 4.

Nalozi izdani na temelju stavaka 3., 4. 1 10. sadrzavaju barem sljedece informacije:
(@) obrazlozenje;

(b) jasne informacije na temelju kojih pruzatelj internetske platforme za
kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja moZe identificirati 1 locirati predmetne
ponude smjeStajnih jedinica, kao $to su jedan ili viSe to¢nih jedinstvenih
lokatora resursa (URL), i identitet nadleZnog tijela;

(c) identitet iznajmljivaca i smjeStajne jedinice ponudene za usluge kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja.

Valjanost registracijskog broja suspendira se sve dok iznajmljiva¢ nadleznim tijelima

ne dostavi ispravljene relevantne informacije i dokumentaciju. Nakon primitka

putem funkcionalnosti iz ¢lanka 4. stavka 2. toc¢ke (d) te provjere to¢nosti, potpunosti

1 ispravnosti informacija i dokumentacije koje je dostavio iznajmljiva¢ nadlezna

tijela ponovno aktiviraju registracijski broj.

Nadlezno tijelo obavjes¢uje iznajmljivace o dostupnim mehanizmima pravne zastite
u pogledu mjera poduzetih u skladu sa stavcima od 2. do 5. i stavkom 7.
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10.

Ako drzava ¢lanica od iznajmljivaca zahtijeva da dostave dodatne informacije i
dokumentaciju kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 3., na takve informacije ili
dokumentaciju moze primijeniti odredbe ovog ¢lanka, pod uvjetom da je predmetni
zahtjev nediskriminirajuéi, razmjeran i u skladu s pravom Unije.

Ako se primjenjuje postupak registracije, drzave Clanice osiguravaju da nadlezna
tijela na temelju nacionalnog prava internetskim platformama za kratkorocno
iznajmljivanje smjestaja mogu naloziti da uklone ponude smjestajnih jedinica koje se
nude bez registracijskog broja ili s nevaze¢im registracijskim brojem.

Clanak 7.
Integrirana uskladenost
Internetske platforme za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja:

(@) svoje internetsko sucelje oblikuju i1 organiziraju tako da se od iznajmljivaca
zahtijeva da sami prijave je li smjeStajna jedinica ponudena za usluge
kratkoro¢nog iznajmljivanja smjeStaja smjeStena na podrucju na kojem je
uspostavljen ili se primjenjuje postupak registracije;

(b) ako iznajmljiva¢ izjavi da se smjeStajna jedinica ponudena za usluge
kratkorocnog iznajmljivanja smjeStaja nalazi na podru¢ju na kojem je
uspostavljen ili se primjenjuje postupak registracije, svoje internetsko sucelje
oblikuju 1 organiziraju na nain koji iznajmljiva¢ima omogucuje da
korisnicima dopuste da identificiraju smjesStajnu jedinicu s pomocu
registracijskog broja te da osiguravaju da su iznajmljiva¢i dostavili
registracijski broj prije nego Sto im se dopusti da ponude uslugu kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjestaja povezanu s tom jedinicom;

(c) poduzimaju razumne mjere kako bi nasumic¢no provjerile izjavu iznajmljivaca
0 postojanju postupka registracije, uzimaju¢i u obzir popis stavljen na
raspolaganje u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (a) i, ako taj postupak
postoji, valjanost registracijskog broja koji je dostavio iznajmljiva¢, medu
ostalim koristenjem funkcionalnosti koje nude jedinstvene digitalne ulazne
to¢ke iz ¢lanka 10. stavka 2. tocke (b), nakon §to iznajmljivacu dopuste da
ponudi usluge kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja.

Internetske platforme za kratkorono iznajmljivanje smjeStaja bez odgode
obavje$¢uju nadlezna tijela i iznajmljivae o rezultatima nasumi¢nih provjera iz
stavka 1. toc¢ke (c¢) u kojima su otkrivene netoéne izjave iznajmljivaca ili nevazeci
registracijski brojevi.

Internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja u posebnom dijelu
internetskog sucelja koje je izravno 1 lako dostupno navode upucivanje na
informacije koje drzave €lanice trebaju staviti na raspolaganje u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 1.
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POGLAVLJE IlI.

Dostavljanje podataka

Clanak 8.

Postupci registracije za dostavljanje podataka

Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavu ili provedbu postupka registracije za smjestajne
jedinice koje se nalaze na podruc¢ju uvr§tenom na popis iz ¢lanka 13. stavka 1. tocke (b).

Clanak 9.

Obveza internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja da dostavljaju
podatke o aktivnosti i registracijske brojeve

1. Ako se ponuda odnosi na smjestajnu jedinicu koja se nalazi na podru¢ju uvrstenom
na popis iz Clanka 13. stavka 1. tocke (b), pruzatelji internetskih platformi za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjesStaja prikupljaju i jednom mjese¢no jedinstvenoj
digitalnoj ulaznoj tocki drzave Clanice u kojoj se smjeStajna jedinica nalazi Salju
podatke o aktivnosti po jedinici zajedno s odgovaraju¢im registracijskim brojem koji
je dostavio iznajmljiva¢ i URL-om ponude. Taj prijenos podataka odvija se
komunikacijom medu strojevima.

2. Odstupajuci od stavka 1., male internetske platforme ili internetske mikroplatforme
za kratkoroCno iznajmljivanje smjestaja koje u prethodnom tromjeseCju nisu
dosegnule mjesecni prosjek od barem 2 500 aktivnih iznajmljivada podatke o
aktivnosti po smjestajnoj jedinici zajedno s odgovarajuéim registracijskim brojem i
URL-om ponude smjestajne jedinice prenose jedinstvenoj digitalnoj ulaznoj tocki
drzave Clanice na kraju tromjesecja, komunikacijom medu strojevima ili ru¢no.

Clanak 10.
Uspostava i funkcionalnosti jedinstvenih digitalnih ulaznih toc¢aka

1. Ako je uspostavila jedan ili viSe postupaka registracije u skladu s ¢lankom 8., drzava
¢lanica uspostavlja jedinstvenu digitalnu ulaznu to¢ku za primanje 1 prosljedivanje
podataka o aktivnosti, relevantnog registracijskog broja i URL-a ponude smjestajne
jedinice koje dostavljaju internetske platforme za kratkoro¢no iznajmljivanje
smjestaja u skladu s ¢lankom 9. Ta drzava clanica imenuje tijelo koje ¢e biti
odgovorno za rad jedinstvene digitalne ulazne tocke.

2. Jedinstvena digitalna ulazna tocka iz stavka 1.:

(@ sluzi kao tehnicko sucelje za internetske platforme za kratkoro¢no
iznajmljivanje smjeStaja koje omogucuje prijenos medu strojevima i rucni
prijenos podataka o aktivnostima, relevantnog registracijskog broja i URL-a
ponude smjestajne jedinice;

(b) internetskim platformama za kratkorocno iznajmljivanje smjestaja olaksava da
u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. to¢kom (c) nasumi¢no provjere valjanost
registracijskih brojeva koje su dostavili iznajmljivaci;
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(c) sluzi nadleznim tijelima iz ¢lanka 12. kao tehni¢ko sucelje za primanje
podataka o aktivnosti, relevantnog registracijskog broja i URL-a ponude
smjeStajne jedinice koje prenose internetske platforme za kratkorocno
iznajmljivanje smjestaja samo u svrhe utvrdene u c¢lanku 12. stavku 2. za
smjestajne jedinice na njihovu drzavnom podrucju.

Drzave clanice osiguravaju da jedinstvena digitalna ulazna tocka iz stavka 1.
omoguci:

(a) interoperabilnost s registrima iz ¢lanka 4. stavka 3.;

(b) ponovnu upotrebu informacija ili dokumentacije koju iznajmljivaéi trebaju
dostaviti u skladu s c¢lankom 5. ako se te informacije ili dokumentacija
zahtijevaju u viSe registara iz ¢lanka 4. stavka 3. unutar iste drzave ¢lanice;

(c) povjerljivost, cjelovitost 1 sigurnost obrade podataka o aktivnosti,
registracijskih brojeva i URL-ova ponuda smjestajnih jedinica koje prenose
internetske platforme za kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja u skladu s
¢lankom 9.

Jedinstvena digitalna ulazna tocka iz stavka 1. ne pohranjuje informacije koje
sadrzavaju osobne podatke. Ona osigurava automatsku, posrednu i prolaznu obradu
osobnih podataka koja je nuzna kako bi se tijelima iz ¢lanka 12. omogucio pristup
podacima o aktivnostima, registracijskim brojevima i URL-ovima ponuda
smjestajnih  jedinica koje dostavljaju internetske platforme za kratkoro¢no
iznajmljivanje smjestaja.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju zajednicke tehnicke
specifikacije 1 postupci za interoperabilnost rjeSenja za funkcioniranje jedinstvenih
digitalnih ulaznih toCaka i nesmetanu razmjenu podataka, ukljucujuci strukturu
registracijskih brojeva. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 16. stavka 2.

Clanak 11.
Koordinacija jedinstvenih digitalnih ulaznih toc¢aka

Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnog koordinatora. Ti nacionalni koordinatori
djeluju kao kontaktne tocke u okviru svoje uprave za sva pitanja koja se odnose na
jedinstvenu digitalnu ulaznu tocku.

Nacionalni koordinator svake drzave ¢lanice odgovoran je za kontakte s Komisijom
za sva pitanja koja se odnose na jedinstvenu digitalnu ulaznu toc¢ku. Svaka drzava
¢lanica obavjeSc¢uje druge drzave Clanice 1 Komisiju o imenu i podacima za kontakt
svojeg nacionalnog koordinatora. Komisija vodi i cuva popis nacionalnih
koordinatora i njihovih podataka za kontakt.

Osniva se koordinacijska skupina za jedinstvenu digitalnu wulaznu tocku
(,,koordinacijska skupina”). Koordinacijska skupina sastoji se od nacionalnih
koordinatora za svaku drzavu ¢lanicu, a predsjeda joj Komisija. Koordinacijska
skupina donosi svoj poslovnik. Komisija podupire rad koordinacijske skupine.

Koordinacijska skupina podupire provedbu odredaba ove Uredbe koje se odnose na
jedinstvene digitalne ulazne tocke. Koordinacijska skupina obavlja prije svega
sljedece zadace:
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(@) olaksava razmjenu najboljih primjera iz prakse o pitanjima povezanima s
koordinacijom provedbe na nacionalnoj razini, posebno u pogledu odredaba
utvrdenih u ¢lanku 10.;

(b) pomaze Komisiji u promicanju upotrebe interoperabilnih rjeSenja za rad
jedinstvenih digitalnih ulaznih to¢aka i razmjenu podataka;

(c) pomaze Komisiji u uspostavi zajedni¢kog pristupa formatu poruka za prijenos
podataka o aktivnosti 1 registracijskih brojeva te zajedniCke strukture
registracijskih brojeva.

Clanak 12.
Pristup podacima

Drzave ¢lanice sastavljaju popis nadleznih tijela odgovornih za podruc¢ja na kojima
se primjenjuje postupak registracije u skladu s ¢lankom 8.

Pristup informacijama prenesenima u skladu s ¢lankom 9. odobrava se nadleznom
tijelu samo ako je predvidena svrha obrade jedna od sljedecih:

(@) pracenje uskladenosti s postupcima registracije iz ¢lanka 8.;

(b) provedba pravila kojima se wureduju pristup uslugama kratkoro¢nog
iznajmljivanja smjeStaja i pruzanje tih usluga, pod uvjetom da su ta pravila
nediskriminirajuc¢a, razmjerna i uskladena s pravom Unije.

Nadlezna tijela s popisa iz stavka 1. podatke o aktivnostima cuvaju na siguran i
povjerljiv na¢in onoliko dugo koliko je potrebno za svrhe iz stavka 2., a najvise
godinu dana nakon primitka. Ta nadleZna tijela u skladu sa zakonodavstvom drZave
¢lanice mogu razmjenjivati podatke o aktivnostima, osim podataka iz kojih bi se
mogle identificirati pojedinacne smjeStajne jedinice ili iznajmljivaci, ukljucujuci
registracijske brojeve i URL-ove, ponajprije sa sljede¢im subjektima:
(@) tijelima zaduzenima za izradu zakonodavstva, propisa ili administrativnih
odredaba o pristupu uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja i njithovu

pruzanju;

(b) subjektima ili osobama koje provode znanstvena istrazivanja, analitiCke
aktivnosti ili razvijaju nove poslovne modele, ako je to potrebno za te
aktivnosti.

Drzave ¢lanice agregiraju podatke o aktivnostima dobivene na temelju ¢lanka 9. i na
mjesecnoj osnovi dostavljaju ih nacionalnim statistiCkim uredima 1 Eurostatu za
potrebe sastavljanja statistike u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Podaci o aktivnostima agregiraju se na nacionalnoj,
regionalnoj i op¢inskoj razini te ukljucuju informacije o ukupnom broju smjestajnih
jedinica i najve¢em broju gostiju koji se mogu smjestiti u smjestajne jedinici u svakoj
zemljopisnoj potpodjeli. Ti se podaci ras¢lanjuju prema vrsti smjestajne jedinice
kako je opisano u ¢lanku 5. stavku 1. tocki (a) ove Uredbe. Drzave ¢lanice imenuju
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29

HR



HR

nacionalni subjekt odgovoran za agregiranje podataka o aktivnostima i njihovu
dostavu nacionalnim statistickim uredima i Eurostatu.

POGLAVLJE IV.

Informiranje, nadzor i provedba

Clanak 13.
Obveze informiranja
1. Drzave Clanice sastavljaju 1 besplatno stavljaju na raspolaganje sljedece popise:
(@) popis dijelova svojeg drzavnog podru¢ja na kojima se primjenjuje postupak
registracije;
(b) popis podrucja za koja su nadlezna tijela zatrazila podatke od pruzatelja
internetskih platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja.

2. Nadlezna tijela na svojim drzavnim podrucjima provode aktivnosti informiranja o
pravima i obvezama na temelju ove Uredbe.

Clanak 14.
Praéenje

Svaka drzava €lanica imenuje tijelo koje prati provedbu obveza utvrdenih ovom Uredbom na
svojem drzavnom podrucju i koje svake dvije godine o toj provedbi izvjeScuje Komisiju.

Clanak 15.
Provedba

1. Za potrebe provedbe ¢lanka 7. stavka 1. ove Uredbe primjenjuje se poglavlje V.
Uredbe (EU) 2022/2065, a za svako upucivanje na uskladenost s relevantnim
odredbama Uredbe (EU) 2022/2065 smatra se da ukljucuje ¢lanak 7. stavak 1. ove
Uredbe. U mjeri u kojoj se Komisiji dodjeljuju ovlasti na temelju poglavlja IV.
Uredbe (EU) 2022/2065, one obuhvacaju i primjenu ¢lanka 7. stavka 1. ove Uredbe.

2. Tijela koja je imenovala drZava ¢lanica relevantne jedinstvene digitalne ulazne tocke
nadleZna su za provedbu ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. te ¢lanka 9. ove Uredbe.

3. Drzave clanice utvrduju pravila o kaznama koje se primjenjuju u slucajevima
povreda Clanka 7. stavaka 2. i 3. te ¢lanka 9. koje pocine internetske platforme za
kratkorocno iznajmljivanje smjeStaja. Drzave clanice osiguravaju da su te kazne
ucinkovite, proporcionalne 1 odvracajuce.

4. Drzave clanice do [datum pocetka primjene ove Uredbe] donose i objavljuju zakone i
druge propise potrebne za uskladivanje sa stavkom 2. i 0 tome bez odgode
obavjesc¢uju Komisiju.
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POGLAVLJE V.

ZavrsSne odredbe

Clanak 16.
Odbor

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 17.
Izmjena Uredbe (EU) 2018/1724

Uredba (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

1.

HR

u Prilogu I. u drugom stupcu u retku ,,N. Usluge” dodaje se sljedeca tocka 4.:

,»4. informiranje o pravilima kojima se ureduje pruzanje usluga kratkorocnog

iznajmljivanja smjestaja, ukljucujuci popise iz ¢lanka 13. Uredbe Europskog

parlamenta 1 Vijec¢a [.../...] [o prikupljanju 1 razmjeni podataka o uslugama

kratkoro¢nog iznajmljivanja smjestaja i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724]”;
Prilog Il. mijenja se kako slijedi:

(@ u drugom stupcu u retku ,,Pokretanje, vodenje i zatvaranje poduzeca” sljedeéi
tekst dodaje se kao novi redak:

»lzjave 1iznajmljivaca za postupke registracije povezane s uslugama
kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja”;

(b) u treéem stupcu u retku ,,Pokretanje, vodenje i zatvaranje poduzecéa” sljedeci
tekst dodaje se kao novi redak:

»lzdavanje registracijskog broja”.

Clanak 18.
Evaluacija i preispitivanje

Komisija provodi evaluaciju ove Uredbe i podnosi izvjeS¢e o svojim glavnim
zakljuccima Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru najkasnije pet godina nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe. To se
izvjes¢e temelji na evaluacijama koje dostave nacionalna nadzorna tijela u skladu s
¢lankom 14.

Evaluacijom provedenom u skladu sa stavkom 1. posebno se ocjenjuje sljedece:

(@) ucinak ove Uredbe na obveze koje se primjenjuju na internetske platforme za
kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja;

(b) ucinak ove Uredbe na dostupnost podataka o pruzanju usluga kratkorocnog
iznajmljivanja smjesStaja koje u Uniji nude iznajmljivaci putem internetskih
platformi za kratkoro¢no iznajmljivanje smjestaja; i
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() u mjeri u kojoj je to moguce, ucinak ove Uredbe na sadrzaj i proporcionalnost
nacionalnih zakonodavnih, regulatornih ili administrativnih mjera koje se
odnose na pristup uslugama kratkorocnog iznajmljivanja smjestaja i pruzanje
tih usluga, medu ostalim kad se takve usluge pruzaju prekograni¢no.

Clanak 19.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od ... [Ured za publikacije, unijeti datum = 24 mjeseci nakon stupanja na snagu
ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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