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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/22-01/25 D.E.U. br. 21/029
URBROJ: 6521-31-22-01
Zagreb, 15. veljace 2022.
ODBOR ZA USTAV, POSLOVNIK I
POLITICKI SUSTAV
Predsjednik Drazen Bo$njakovi¢

ODBOR ZA FINANCIJE I DRZAVNI
PRORACUN
Predsjednica Grozdana Perié¢

ODBOR ZA LOKALNU I PODRUCNU
(REGIONALNU) SAMOUPRAVU
Predsjednik Ivan Penava

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav, Odboru za financije i drzavni proradun i
Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu stajalidte o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
paketu mjera za jacanje demokracije i zaStitu integriteta izbora Europske komisije

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/22-07/43, URBROJ: 50301-21/22-22-4 na sjednici odrzanoj 7.
veljace 2022.

Predmetni paket mjera, koji sadrzi dva prijedloga uredbi i dva prijedloga direktiva, Europska
komisija objavila je 25. studenoga 2021., u sklopu inicijativa sadrzanih u cilju politike ,,Paket za
transparentnost i demokraciju®, iz Programa rada Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku
njihovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za
europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 18. ozujka
2022. godine.

S postovanjem,

BO,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 731, COM (2021) 732, COM
(2021) 733 i COM (2021) 734
- COM (2021) 731, COM (2021) 732, COM (2021) 733 i COM (2021) 734

Na znanje: INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

1. Pn]cdlosz uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o transparentnosti i ciljanju u politi¢kom
oglagavanju

Proposal - for a Regulation of the European Parlzament and of the Council on the
lransparency and targeting of political advertising

2. Prijedlog izmjene Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o statutu i ﬁnancnanju cuxopsklh
politi¢kih stranaka i europskih politickih zaklada

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the statute and
funa’mg of Eur opean political parties and European political foundations (recasf) '

. Prijedlog izmjene Direktive o utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i
paslvnog birackog prava na lokalnim izborima za gr adanc Unije ko_]1 b01,4ve u drza,,vx clamu
&iji nisu duavljam S e S o
Proposa/ for a Council Directive laying down detailed anungemenls Jor the exerci \se of the
right to vote and to stand as a candidate in municipal e]eclzom by Union citizens residing in a
Member State of which they are not nationals (recast)

4. Prijedlog izmjene Direktive o utvrdivanju- detaljnih aran¥mana za ostvarlvame aktivnog 1
pasivnog bira¢kog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u
drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani

Proposal for a Council Directive laying down detailed arrangements for the exercise of the
right to vote and stand as a candidate in elections (o the European Parliament Sor Union
citizens residing in a Member State of which they are not nationals (recast)

Brojéane oznake dokumenata:
14374/21 (2021/0381 (COD))
14386/21 (2021/0375 (COD))
14379/21 (2021/0373(CNS))
14376/21 (2021/0372(CNS))

-‘}-b)!\)‘v—-\

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta i ustrojstvena jedinica:
Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave
Ustrojstvena jedinica: Uprava za politicki sustav i opéu upravu

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER 11):
Sluzbe za institucionalna pitanja EU

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za opce poslove




Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:
/1. Opéi-eiljevi

a) Uredbe

- &uvanje i jaanje integriteta izbornih sustava — sprije¢iti mogucénosti mijeSanja i utjecanja na
izborne procese kroz manipulaciju tehnoloskim rjeSenjima za ,ciljano politicko oglaSavanje®;
- jadanje otpornosti europskih demokracija i jacanje politickog identiteta EU-a.

Konkretni ciljevi uredbi:

- transparentnost politickog oglasavanja — informiranje o pozadini i prirodi politi¢kih oglasa;

- suzbijanje dezinformacija;

- poticanje prekograni¢nog politickog djelovanja unutar EU-a i politi¢ke suradnje s akterima 1
izvan EU-a vezano uz vrijednosti EU-a;

- jasnija pravila o financiranju europskih politi¢kih stranaka;

- sprje¢avanje financijskog utjecaja izvan EU-a na politicke odnose u samoj EU — Cvrica i
transparentnija regulacija donacija za europske politicke stranke i zaklade.

b) Direktive

- potaknuti vecéu izlaznost mobilnih gradana na lokalnim izborima;

- mobilnim gradanima LEU-a omoguditi dobivanje jasnijih 1 jednostavnijih informacija o
izborima, ukljudujuéi i moguénost da ih dobivaju i na drugom sluzbenom jeziku EU-a.

Konkretni ciljevi izmjena direktiva:

- mobilnim gradanima EU-a omogucéiti pruZanje konkretnih informacija o njihovim birackim
pravima;

- lak3i postupci registracije mobilnih gradana uvodenjem standardiziranih predloZaka za
registraciju birada ili kandidata dostupnih na svim jezicima EU-a kako bi se mobilni gradani
EU-a lako mogli registrirati u drzavi &lanici u kojoj imaju boraviste. Drzave ¢lanice morat ¢e
mobilnim gradanima EU-a pruZiti informacije na jasnom i jednostavnom jeziku, barem na
sluzbenom jeziku ili jezicima drzave &lanice boravista i na drugom sluzbenom jeziku Unije
koji opéenito razumije velika vecina gradana EU-a koji borave na njezinu drZavnom podrucju.
- sprijediti slucajeve brisanja mobilnih gradana EU-a iz popisa biraca (za druge vrste izbora) u
drzavi ¢ije imaju drzavljanstvo samo na temelju Cinjenice da su, zbog lokalnih izbora, bili
predmetom razmjene podataka izmedu nacionalnih tijela za registar biraca;

- predloZenim mjerama poboljSati prikupljanje podataka za lokalne izbore;

- EK ¢e uspostaviti i kontaktnu tocku za biratka prava kako bi se dodatno ojacale veze
kontaktnog centra Europe Direct i sluzbe VaSa Europa — Savjeti.

I1. Konkretna obiljezja zakonodavnih prijedloga i izmjena

a) Uredba o transparentnosti i ciljanju u politickom oglaSavanju

Predmet i podruéje primjene: Uredba se primjenjuje na politicko oglaSavanje koje se
priprema, plasira, promice, objavljuje ili diseminira u Uniji ili je usmjereno na pojedince u
jednoj ili viSe drZava ¢lanica, bez obzira na poslovni nastan pruZatelja usluga oglaSavanja 1
bez obzira na koriStena sredstva.

Ciljevi: doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trZiSta za politi¢ko oglaSavanje i
povezane usluge; zastititi pojedince u pogledu obrade osobnih podataka utvrdivanjem pravila
o primjeni tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu politickog oglaSavanja. Ta ¢e se pravila
primjenjivati na sve voditelje obrade, tj. Sire od pruzatelja usluga politi¢kog oglaSavanja, koji
se koriste takvim tehnikama ciljanja i isticanja.
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Ovaj zakonodavni prijedlog sadrzava zajedni¢ki skup pravila kojima se nece raditi razlika
» izimedu vrste ogladavanja (standardni mediji 1 mternety 1-tefi osigurati-da-se-zahjevi za-aisoku
transparentnost primjenjuju na izvanmrezna i internetska sredstva za objavljivanje politickih
sadrzaja na isti nacin.

EK u obrazloZenju prijedloga navodi kako se politicko oglaSavanje mozZe distribuirati i
objavljivati u tradicionalnim neinternetskim medijima kao $to su novine, televizija i radio, a
sve vie 1 putem internetskih platformi, internetskih stranica, mobilnih aplikacija, raCunalnih
igara i drugih digitalnih sucelja. Potonje, prema EK, ne samo da je posebno pogodno za
ponudu preko granica, nego i otvara nova i ozbiljna regulatorna i provedbena pitanja.

Ova uredba ¢e regulirati politi¢ko oglaSavanje u cjelini, ali imajuci u vidu tehnoloske dosege 1
apsolutnu dominaciju interneta u odnosu na sve druge medije, u praksi ¢e ova uredba najveci
utjecaj imati na internetske platforme za oglaSavanje (npr. Google Ads, Facebook Ads,
Twitter Ads...). Zbog toga je npr. Google 23. veljace 2021. sluzbeno predstavio svoje
stajaliSte i o¢ekivanja od buduéeg zakonodavnog prijedloga tijekom Komisijinog informiranja
zainteresirane javnosti i savjetovanja u fazi poCetne procjene uéinka (,,inception impact
assessments®) za bududi zakonodavni prijedlog.

Jedan od ciljeva EK kod ovog prijedloga je da se uskladenom transparentno$¢u i posebnim
ograni¢enjima smanji opseg problemati¢nih taktika ciljanja, kao Sto je neautenti¢no isticanje
odredenih oglasa ili onih otkrivenih u skandalu Cambridge Analytica. Tim bi se mjerama
trebalo povecati povijerenje u upotrebu politickih oglasa i opcenito u politi¢ku raspravu i
integritet izbornog postupka.

Uvode se nove odredbe o obvezama transparentnosti koje se primjenjuju na pla¢eno politicko
ogladavanje — njima se utvrduju mjere koje se primjenjuju na sve pruzatelje usluga politickog
oglafavanja koji sudjeluju u pripremi, plasmanu, promidZbi, objavljivanju ili Sirenju
politickog oglaSavanja, pa se tako posebno predvida transparentnost politickog oglaSavanja,
obveza identifikacije politickih oglasa te obveza vodenja evidencije i prijenosa informacija
izdavacima oglasa.

Izdavadi oglasa ¢e u svakom oglasu morati ukljuditi jasnu izjavu da je on politicke prirode,
navesti ime sponzora i staviti na raspolaganje informacije koje omogucuju razumijevanje
Sireg konteksta politickog oglasa i njegovih ciljeva. Takoder, izdavaci oglasa godiSnje ce
objavljivati informacije o iznosima ili vrijednosti drugih koristi primljenih djelomi¢no ili u
cijelosti za usluge koje su pruZili povezane s politickim oglasima. Uspostavit ¢e se mehanizmi
prilagodeni korisnicima koji gradanima omogucuju da ih obavijeste o oglasima koji nisu u
skladu s obvezama utvrdenima u ovoj uredbi.

Poglavljem III. ureduje se upotreba tehnika ciljanja ili isticanja koje uklju¢uju obradu osobnih
podataka u svrhu politi¢kog oglasavanja. Kada su osjetljivi podaci ugroZeni, primjenjuje se
zabrana popraéena posebnim izuze¢ima. Nadalje, voditelji obrade koji se koriste tim
tehnikama za potrebe politickog oglafavanja donose i provode internu politiku, vode
evidenciju i pruzaju informacije kako bi pojedinci mogli razumjeti logiku i glavne parametre
primijenjenog ciljanja te ukljugiti podatke tre¢ih strana i dodatne analiticke tehnike. Clankom
12. utvrduju se dodatni zahtjevi za izdavace oglasa.

Voditelji obrade u okviru podrugja primjene ¢lanka 13. poduzimaju odgovarajuce mjere kako
bi mogli prenositi informacije zainteresiranim subjektima.

U poglavlju IV. utvrduju se odredbe o nadzoru i provedbi ove uredbe. Njome se utvrduje
obveza pruZatelja usluga politickog oglaavanja koji nemaju poslovni nastan u Uniji da
imenuju pravnog zastupnika u jednoj od drzava €lanica u kojoj pruzaju svoje usluge (Clanak
14.). Utvrduje se koja su tijela zaduZena za nadzor i provedbu posebnih mjera utvrdenih u
ovoj uredbi. Trazi od DC da osiguraju suradnju medu relevantnim nadleZnim tijelima 1 da se
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odrede kontaktne to¢ke za potrebe ove uredbe i ovlaicuje DC da poduzmu odgovarajuce
mjere kako bi se osigurala razmjena informacija medu njima (¢lanak 15.). DC trebaju utvrditi

I.pravila o sankcijama koje se primjenjuju.na.krSenje obveza. utvrdenih u.ovoj uredbi (¢lanak

16.). Utvrduje se i obveza DC da objavljuju datume nacionalnih izbornih razdoblja na lako
dostupnom mjestu (¢lanak 17.).

2) Prema uvodnim napomenama ,.Uredba ne bi trebala utjecati na sadriaj politickog
oglaSavanja ni na pravila kojima se ureduje prikazivanje politickog oglasavanja, ukljucujuéi
lakozvana razdoblja Sutnje prije izbora ili referenduma* (tocka br. 13) te definicija
politickog oglaSavanja ne bi trebala utjecati na nacionalne definicije politickih stranaka,
politickih ciljeva ili razdoblja kampanje na nacionalnoj razini (tocka br. 25).

Takoder, ,za potrebe ove Uredbe izbori bi se trebali tumaciti kao izbori za Europski
parlament, kao i svi izbori ili referendumi organizirani na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini u drzavama Clanicama i izbori za odredivanje vodstva politickih stranaka® (tocka br.
20) — Sto znaci da ona obuhvaéa i sve vrste izbora i referenduma u RH.

Uredba Ce se, prema trenutnom prijedlogu, primjenjivati od 1. travnja 2023. — u cijelosti je
obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama.

Prijedlog uredbe voden je prije svega ciljem da se doprinese pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trziSta za politicko ogla8avanje utvrdivanjem uskladenih pravila za visoku razinu
transparentnosti politickog oglaSavanja i povezanih usluga te ¢e se u tome dijelu pravila
primjenjivati na pruzatelje usluga politi¢kog ogla3avanja.

PredloZenom uredbom obuhvatit ée se rizici koji proizlaze iz upotrebe odredenih tehnika
ciljanja, isticanja i optimizacije kako bi se ofuvao demokratski proces i istodobno osigurala
visoka razina zaStite podataka. Nadalje, uredbom ¢e se sprijediti nova rascjepkanost
uskladenog trzista za polititko oglaSavanje zbog mogucih buduéih pravila. Stoga se
predloZenom uredbom nece dopustiti upotreba takvih tehnika ciljanja i isticanja ako se na njih
ne primjenjuju strogi zahtjevi u pogledu transparentnosti. Njome ¢ée se ujedno ograniéiti i
regulirati upotreba odredenih vrsta osjetljivih osobnih podataka, ukljudujuéi sludajeve u
kojima obrada ukljucuje grupiranje ljudi prema zasti¢enim kategorijama interesa, kao §to su
vjera ili seksualna orijentacija ili prema pretpostavljenim interesima.

Pojedinci ¢e moci sami prosuditi jesu li ciljani politi¢kim oglasavanjem i na koji nadin, te
odluciti Zele li to. Nadalje, pojedinci ¢e moci dobiti bitne informacije o razlogu i vrsti
koriStene tehnike ciljanja, o tome tko je ciljan i u koju svrhu (primjerice zato §to Zivi u
odredenom mjestu u kojem se priblizavaju lokalni izbori), o izvorima koristenih podataka te
veliCini ciljane publike. Takoder ¢e biti mogude pristupiti opisu koraka poduzetih radi
uskladivanja sa zahtjevima iz prijedloga u pogledu ciljanja.

b) Prijedlog izmjena Uredbe o statutu i financiranju europskih politi¢kih stranaka i
curopskih politickih zaklada

Fokus predloZenih izmjena Uredbe je u uvodenju stroZih pravila o transparentnosti politickog
oglaSavanja i izvorima financiranja (meduzavisnosti ove Uredbe s Uredbom o
transparentnosti i ciljanju u politi¢kom ogladavanju), posebno u vezi s donacijama, te jadem
naglaSavanju op¢ih vrijednosti iz ¢lanaka 2. i 10. Ugovora o EU.

Prijedlogom izmjena Uredbe Zeli se omoguéiti Europskim politi¢kim strankama (EPS) da
vode prekograniéne kampanje unutar EU-a. Zeli se potaknuti i uravnoteZenija spolna
zastupljenost u politickim strankama s ciljem vece ukljugivosti i raznolikosti u demokratskoj
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raspravi. Prijedlogom izmjena? Uredbe se povecava financijska odrZivost EPS-a povedanjem
doprinosa Unije za njihovo financiranje, posebice u izbornoj godini za Europski parlament.

Ovim prijedlogom se uvodi treca kategorija dohotka za EPS (povrh primitaka iz Opceg
prorauna EU-a 1 donacija), a to su primitci koji nastaju vlastitim djelovanjem tih pravnih
entiteta, primjerice prodajom ulaznica za konferencije, prihodima od tiskovina koje izdaju i sl.

Uvodi se obveza promicanja ravnopravnosti spolova, zbog Sega ¢e EPS morati ukljugiti u
svoje statute interna pravila o ravnopravnosti spolova; od EPS-a ée se zahtijevati dokazi o
zastupljenosti spolova prilikom podnoSenja zahtjeva za financiranje od strane EU-a. Takoder,
EPS ¢e se poticati da pruZe informacije u vezi sa svojim strankama ¢lanicama o ukljugenosti i
zastupljenosti manjina. Statuti EPS-ova morat ¢e sadrzavati interna pravila za koristenje
politi¢kog oglaSavanja. Nadalje, ako se koriste tehnike ciljanja koje uklju¢uju obradu osobnih
podataka za politi¢ko oglaSavanje, morat ¢e se osigurati uskladenost s Uredbom o politi¢kom
oglaSavanju. Utvrduje se obveza drZava Clanica da imenuju nacionalna regulatorna tijela
nadleZna za nadzor uskladenosti sa zahtjevima iz ove Uredbe te ovla$¢ivanje nadzornih tijela
iz GDPR Uredbe da nadziru koriStenje tehnika ciljanja koje ukljuduju obradu osobnih
podataka od strane EPS-ova.

Clanak 3. (,,Conditions for registration®) mijenja se kako bi se, kod podnoSenja zahtjeva za
registraciju politickog savezniStva, naznacila i obveza po$tovanja vrijednosti na kojima je
Unija utemeljena (iz ¢€l. 2. Ugovora o EU) i ne odnosi se samo na EPS i zaklade, ve¢ bi one
trebale osigurati da njihove stranke ¢lanice i organizacije postuju takve vrijednosti. Prema &l.
4., statuti EPS-a trebali bi sadrzavati i logo EPS-a, interna pravila za koristenje politickog

oglaSavanja te ukljuciti i interna pravila o ravnopravnosti spolova u svoje statute. Clanak 30.
bit ¢e izmijenjen kako bi uklju¢io sankcije ako EPS ne dostavi takve dokaze.

Umetnut je novi Clanak 5. koji uspostavlja ,,Transparency requirements for political
advertising”; ovaj Clanak detaljno prati i reflektira ciljeve buduce uredbe o transparentnosti i
ciljanju u politickom oglasavanju.

Registar uspostavljen ¢lankom 8. ukljuéivat ¢e ,,repozitorij* za podatke koje EPS dostavljaju
nadleZnom tijelu u skladu s ¢lankom 5.

Umetnut je novi ¢lanak 13. kojim se utvrduje obveza tijela da godisnje sastavlja i objavi
izvjeS¢a o aktivnostima EPS-a u vezi politickog oglasavanja i odlukama koje su tijekom
prethodne godine donijela nacionalna regulatorna tijela koja su utvrdila da je EPS prekrsila
¢lanak 5. Uredbe (politicko oglasavanje).

Clankom 20. (,,Funding conditions“, bivsi &l. 17.) povecava se stopa financijskog doprinosa
Unije za EPS-ove iz proraCuna Unije (financijski doprinosi ili bespovratna sredstva iz opéeg
proratuna EU-a). Prema trenutno vazecem rjeSenju ,financijski doprinosi ili bespovratna
sredstva iz opéeg proratuna EU-a ne smiju premasiti 90% godisnjih nadoknadivih rashoda
navedenih u proratunu europske politicke stranke i 95% godisnjih nadoknadivih rashoda
navedenih u proraunu europske politicke zaklade“. Predlaze se, buduéi da su neke EPS,
posebno one manje, suoene s poteskocama u prikupljanju potrebnih sredstava, izmjena
stavka 4. kako bi se povecao doprinos Unije za njihovo financiranje. Stopa za EPS bit ¢e sada
95%, u skladu s istom takvom stopom za zaklade, a dodaje se i nova odredba kojom se sada
omogucéuje stopa financiranja od 100% za EPS u godini izbora za Europski parlament.

Clanak 21. izmijenit ée se kako bi se razjasnili zahtjevi za isticanje loga EPS-a koje je stranka
¢lanica kako bi se povecala vidljivost EPS-a i na nacionalnoj razini. S tim je povezana i
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izmjena ¢l. 30. kako bi ukljucio sankcije u slucaju da EPS u svom zahtjevu za financiranje
prema EU ne dostavi dokaz da njen logo isti¢u njezine stranke Clanice. Clanak 21. takoder ¢e
|.sadrzavati.obyezu FPS-a.da.u zahtjev za financiranje iz-proracuna Ell-a.ukljudi dekaze daje-u
skladu s ¢lankom 5. Uredbe (politicko oglasavanje).

Kako bi se popunile uotene pravne praznine vezane uz transparentnost donacija uvodi se
mehanizam obvezne ,,dubinske analize“ (,,due diligence*) za sve donacije iznad 3°000°EUR.
Osim toga, Tijelu nadleZznom za europske politi¢ke stranke 1 zaklade daje se ovlast da moze
zatraziti dodatne informacije izravno od donatora ako ima razloga vjerovati da je donacija
dodijeljena protivno ovo] Uredbi. Clankom 23. (,,Donations,__contributions and own
resources*) uvodi se novi st. 5. 1 obveza za EPS da, kod donacija koje prelaze 3000°EUR,
zatraZe od donatora sve potrebne informacije za njegovu identifikaciju kao donatora. Takoder,
Tijelo nadlezno? za europske politicke stranke i zaklade je sada ovlaSteno zatraziti i dobiti
dodatne informacije i od Europske politi¢ke stranke, kao i izravno od donatora ako ima
razloga vjerovati da je donacija dodijeljena krSenjem Uredbe. Novi je i st. 13. kojim se
odreduje da iznos ,vlastitih izvora“ EPS-a ili zaklade ne smije premasiti 5% njihova
godi$njeg proracuna.

Izmjena ¢lanka 36. odnosi se na transparentnost zahtijevajuci od Europskog parlamenta da,
preko njegovog duznosnika za ovjeravanje ili Tijela nadleZnog? za EPS i zaklade, objavljuju
informacije ,,in an open, machine readable format® o bitnim financijskim aspektima
djelovanja EPS-ova i zaklada. U razdoblju od 6 mjeseci uoci izbora za EP, EP ¢e objavljivati
tjedna izvjeS¢a o donacijama za EPS-ove i troSkovima pokrivenima iz tih donacija, o Cemu su
ih EPS duZne izvijestiti.

Vazeéa Uredba 1141/2014 ne dopusta EPS-ovima i zakladama prikupljanje priloga od
¢lanova &ije je sjedidte izvan EU-a, §to je potvrdeno i presudom Opéeg suda od 25. studenog
2020. u predmetu T-107/19 (predmet ,,ACRE/Parlament®). Ova zabrana, prema videnju EK,
sprjeCava EPS i zaklade da razviju ¢vr§ce veze s istomisljenicima izvan EU-a 1 stoga se
predlaze izmjena ¢l. 23. st. 9.-10. u dijelu kako bi se omogucilo EPS-ovima 1 zakladama
prikupljanje priloga i od ¢lanica koje se nalaze u zemljama Vijeca Europe. Kako bi se ublaZio
rizik od stranog uplitanja i osigurala proporcionalnost, doprinosi ¢lanica izvan EU-a bili bi
ograni¢eni na 10% od ukupnih doprinosa (doprinosi su ograni¢eni do 40% godiSnjeg
proratuna stranke ili zaklade). Ovo ogranicenje, zajedno sa zahtjevom da EPS osiguraju da
njihove stranke izvan Unije poStuju vrijednosti koje su ekvivalentne onima iz ¢lanka 2. UEU-
a, trebalo bi osigurati potrebne zastitne mjere u pogledu inozemnog financiranja.

Kako bi se EPS-ovima omogucilo da potaknu rasprave na nacionalnoj razini o europskim
pitanjima, bit ¢e im dopuSteno koriStenje sredstava iz prorac¢una EU-a u nacionalnim
referendumskim kampanjama o pitanjima vezanim uz provedbu temeljnih ugovora EU-a
prema izmijenjenom ¢lanku 24.

Clanak 30. (,,Sanctions™) izmijenit ée se u dijelu u kojem Tijelo izri¢e financijske sankcije
vezano uz ,nemjerljiva krSenja“ Uredbe (,,non-quantifiable infringements) te sankcije
vezano uz krSenje Uredbe u odnosu na nove obveze (koriStenje loga EPS-a, izdavanje
politi¢kih programa te nedostavljanje dokaza o rodnoj zastupljenosti).

Clanak 32. (,,Cooperation between the Authority, the Authorising Officer of the European
Parliament and the Member States™) je izmijenjen kako bi se ojacala suradnja izmedu Tijela i
duznosnika za ovjeravanje EP-a u provedbi i tumacenju Uredbe s ciljem poboljSanja pravne
sigurnosti za EPS 1 zaklade.




Clanak 33. (,,Corrective measures and principles of good administration*) je izmijenjen kako
bi dodatno potvrdio prava EPS-ova i zaklada da, prije izricanja sankcija, imaju moguénost da
“r*uveda mjere potrebne za popravijanje situactje u razumnom-roku.

¢) Klju¢na obiljezja dviju direktiva

Napomena: dvije direktive su u pojedinim dijelovima (pruZanje informacija, predlosci)
mijenjane na isti nacin, ali ima i bitnih razlika u drugim &lancima koje su odraz razligitih
podrucja koja reguliraju.

1) Lokalni izbori i mobilni gradani EU-a

Prijedlog izmjena Direktive o utvrdivanju detaljnih aranimana za ostvarivanje aktivnog i
pasivhog birackog prava na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drZavi ¢lanici
Ciji nisu drzavljani

Jedno od klju¢nih obiljeZja izmjena direktive uredeno je novim &lankom 12. (“Provision of
information™) — cilj je mobilnim gradanima EU-a olakSati pristup izbornim informacijama.
Prijedlog zahtijeva od drzava &lanica (DC) da imenuju tijela koja ¢e pravodobno informirati
mobilne gradane EU-a koji borave na njenom teritoriju o uvjetima i detaljnim pravilima za
registraciju kao bira¢a ili kandidata na lokalnim izborima, prije i nakon njihove registracije,
bilo u izborne svrhe ili u svrhu utvrdeno Direktivom 2004/38/EZ.

S ciljem povecanja svijesti mobilnih gradana EU-a i razumijevanja postupaka i praksi za
registraciju i sudjelovanje na lokalnim izborima, direktive predvidaju obvezu tijela koja su
imenovale DC da komunicira s mobilnim gradanima EU-a koji su registrirani kao biradi ili
kao kandidati, specifi¢ne i prilagodene informacije o sljedeéem:

(a) statusu njihove registracije;

(b) datumu izbora te kako i gdje glasati (kada bude dostupno);

(c) relevantnim pravilima o pravima i obvezama birada i kandidata, ukljudujuéi zabrane i
nespojivosti, te primjenjive sankcije u sluaju kr$enja izbornih pravila;

(d) natinima dobivanja dodatnih informacija o organizaciji izbora, ukljucujuéi listu kandidata.

S ciljem smanjenja _administrativnih prepreka s kojima se susreéu mobilni gradani EU-a,
izmjena u Clancima 8. 1 9. (“Entry and removal from the electoral roll” i “Registration as a
candidate”) odreduje standardizirane predloske (“/emplates™) za formalne izjave koje moraju
izraditi mobilni gradani EU-a kako bi se registrirali kao bira¢i ili kandidati. Prilozi direktive
bit ¢e objavljeni u Sluzbenom listu EU-a i dostupni gradanima i nacionalnim tijelima na svim
sluzbenim jezicima EU-a.

Izmjena Cl. 9. st. 2. tocka (b) predvida u odnosu na pravo kandidiranja mobilnih gradana EU-a
(u situaciji kada DC boravista moZe zahtijevati od osobe s pasivnim bira¢kim pravom da prije
ili nakon izbora podnese potvrdu nadleZnih administrativnih tijela u njezinoj mati¢noj DC da
Joj nije oduzeto pasivno biratko pravo u toj drZavi ili potvrdu da tim tijelima takvo
oduzimanje nije poznato) ukidanje dosada$nje moguénosti da se 1 zbog nacionalnog
zakonodavstva trazi takva potvrda (uklanja se dosada$nja odredba “ili kada to zahtijevaju
propisi drzave &lanice™).

Prema izmjeni ¢l. 8. st. 3. brie se rije¢ ,,automatski” vezano uz brisanje iz popisa biraca,
sukladno odredbama Opce uredbe o zastiti podataka o ograni¢enjima automatskog donoSenja
odluka. Dodana je i nova re€enica kojom se omoguc¢ava mobilnim gradanima EU-a pristup
informacijama pod jednakim uvjetima kao i drZavljanima zemlje u kojoj imaju boraviste —
vezano za duznost DC da ih obavijesti o njihovom brisanju iz popisa biraga, ako postoji takva
obveza u odnosu na vlastite drZzavljane.




Novi ¢lanak 10. (“Specific means of voting”) potvrduje pravo na jednake mogucnosti za

1 .mobilne-gradane. EU-a koji u- DPC-boravita-imaju-biradko -prave na-lokelnim-izberima-da; pod

istim uvjetima kao i drZavljani te drzave, mogu imati pristup glasovanju unaprijed, glasovamu
putem poste, elektronickom glasovanju i internetskom glasovanju, a koji su dostupni 1
njihovim drZavljanima. Ne namece se obveza za DC da uvedu takve oblike glasovanja, veé
samo da ne diskriminiraju_mobilne gradane EU-a — ako takva moguénost ve¢ stoji na
raspolaganju u odredenoj DC za njene drzavljane.

Izmjena ¢lanka 11. (“Decision on registration and legal remedies”) u stavku 1. poduzeta je s
ciljem povecanja svijesti 1 informiranosti mobilnih gradana EU-a. Prijedlog precizira
postojecu obvezu DC da obavjeséuju pravodobno “and in clear and plain language” mobilne
gradane EU-a o svojoj “odluci” (“decision”, umjesto dosada$nje “action”) u pogledu njihovog
Aahtjeva za upis u popis birada. Novi stavak 3. predvida pravo mobilnih gradana EU-a (i
birata i kandidata) na ispravak pogresaka u podacima sadrZanim u birackim popisima ili
listama kandidata “on similar terms” kao i za drzavljane DC boravista koji su biradi ili
kandidati na lokalnim izborima.

Novim ¢&lankom 14. st. 1. uvodi se obveza za DC da redovito izvjeS¢uju EK o primjeni
propisa kojima su u svom nacionalnom zakonodavstvu odredile kako samo njihovi vlastiti
drzavljani mogu obnasati odredene lokalne duZnosti (za one DC koje imaju takav pristup).
Napomena: mobilni gradani EU-a na lokalnim izborima u RH imaju aktivno i pasivno biracko
pravo na izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(op¢insko vijece, gradsko vijee, Zupanijska skupstina), ali ne i na izborima za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihove zamjenike.

Clanak 17. predvida prijenos izmjena Direktive u nacionalno zakonodavstvo do 31. prosinca
2023. ¢lanaka: &l. 8. (st.2, 3, 5), €L 9. (st.1-2), €l. 10., €l. 11. (st. 11 3), €1. 12,, ¢l. 14. 1 priloga
L, IL i IIL

2) Izbori za EP i mobilni gradani EU-a

Prijedlog izmjena Direktive o utvrdivanju detaljnih aranimana za ostvarivanje aktivnog i
pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u
drzavi clanici ¢iji nisu drzavljani

Novi élanak 12. (“Provision of information”) i izmjene u ¢lancima 8. 1 9. (“Entry and removal
from the electoral roll” i “Registration as a candidate”) istovjetni su prijedlozima u
Prijedlogu izmjena Direktive o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje aktivnog i
pasivnog birackog prava na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drZavi €lanici
¢iji nisu drzavljani

Izmjenama ¢lanka 13. cilj je pojednostaviti postojeci sustav razmjene informacija o izbornim
pravima mobilnih gradana EU-a. Mjere poduzete u tu svrhu uklju€uju uspostavljanje
Jedmstvenog skupa podataka, navedenog u prilogu III., koji ¢e, osim podataka koji se trenutno
razmjenjuju, ukljudivati osobni identifikacijski broj koji je izdala mati¢na DC (ako je
primjenjivo) ili vrstu osobne isprave ili putne isprave i datum registracije. Osim toga, izmjene
izri¢ito upucuju na elektroni¢ka sredstva koja ¢e Komisija osigurati za DC za podrsku
sigurnosti razmjene podataka. Isti ¢lanak ogranic¢ava opseg upisa mobilnih gradana EU-a u
biracke popise i na popis kandidata DC boravista samo na izbore za EP, &ime se sprjetava
odjava s drugih izbora.




Novi ¢lanak 14. (“Specific means of voting”) potvrduje, sukladno naéelu nediskriminacije,
pravo na jednake moguénosti za mobilne gradane EU-a koji u DC boravista imaju biracko
“pravo’na‘izborima za EP da, pod istim uvjetima kao i *drzavijanite drzave, mogu-imati pristup
glasovanju unaprijed, glasovanju putem poste, elektroni¢kom glasovanju i internetskom
glasovanju, a koji su dostupni i njihovim drZavljanima. Ne nameée se obveza za DC da uvedu
takve oblike glasovanja, ve¢ samo da ne diskriminiraju mobilne gradane EU-a — ako takva
moguénost veé stoji na raspolaganju u odredenoj DC za njene drzavljane.

Clanak 17. (,,Reporting™) uvodi redovito praéenje i izvjes¢ivanje o provedbi od strane DC.
[zvijeS¢a trebaju sadrzavati relevantne statisticke podatke o sudjelovanju mobilnih gradana
EU-a na izborima za EP, bilo kao glasaci ili kao kandidati. Kako bi se bolje procijenila
provedba mjera predvidenih Direktivom, od DC ée se olekivati da poboljsaju svoje
prikupljanje podataka o broju mobilnih gradana EU-a koji su registrirani kao bira¢i i
kandidati, gdje je to primjenjivo, te o broju mobilnih gradana EU-a koji su glasovali. Clanak
18. predvida ocjenu primjene Direktive u roku od dvije godine nakon izbora za EP 2029.
godine.

Prijedlogom se briSe izraz "automatski" iz ¢lanka 9. stavka 4. u skladu s odredbama Opce
uredbe o zastiti podataka o ogranicenjima za automatsko donosenje odluka. Osim toga, kako
bi osigurale pristup informacijama pod jednakim uvjetima kao i svojim drZavljanima, DC
duZne su obavijestiti mobilne gradane EU-a o njithovom uklanjanju iz birackog popisa, ako
postoji takva obveza u odnosu na vlastite drzavljane.

Izmjena €lanka 11. (“Decision on registration and legal remedies™) u stavku 1. poduzeta je s
ciljem poveéanja svijesti i informiranosti mobilnih gradana EU-a. Prijedlog precizira
postojeéu obvezu DC da obavje$éuju pravodobno “and in clear and plain language” mobilne
gradane EU-a o svojoj “odluci” (“decision”, umjesto dosadasnje “action”) u pogledu njihovog
zahtjeva za upis u popis biraa. Novi stavak 3. predvida pravo mobilnih gradana EU-a (i
birata 1 kandidata) na ispravak pogreSaka u podacima sadrZanim u birac¢kim popisima ili
listama kandidata “on similar terms” kao i za drzavljane DC boravista koji su biradi ili

kandidati na izborima za EP.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Paket mjera za jaanje demokracije 1 zaStitu integriteta izbora FEuropska komisija je
predstavila 25. studenoga 2021. 1 on, uz Komunikaciju, sadrzi Cetiri zakonodavna prijedloga:
Uredba o transparentnosti i ciljanju politickog oglaSavanja; izmjena Uredbe 1141/2014 o
statutu 1 financiranju europskih politickih stranaka 1 europskih politi¢kih zaklada; dva
prijedloga izmjene postojecih direktiva o pravu glasa i kandidiranja za ,,mobilne gradane EU-
a““ na izborima za Europski parlament (EP) i lokalnim izborima.

Ovaj paket je zakonodavna komponenta Akcijskog plana za europsku demokraciju Europske
komisije iz prosinca 2020. u kojem su utvrdeni koraci koje Komisija namjerava poduzeti radi
jatanja demokracije na temelju iskustva stecCenog na izborima za Europski parlament 2019. i
nadovezujuéi se na rad Europske mreZe za suradnju u podrudju izbora (,,Mreza EU-a za
izbore™), kao i na Izvjesce o gradanstvu EU-a 2020.

Transparentnost politickog oglaSavanja i komunikacije — kontekst Uredbe




Pridrzavanje tradicionalnih pravila u pogledu politickih kampanja moZe biti posebno
zahtjevno u internetskom okruzju. Pravila je Cesto teSko provoditi ili su nedjelotvorna u
.Ldnternetskom okruzenju-iki-nadiedna tijela movda nemaju-oviasti 4li-sredstva-za suedavanje-s
aktivno$¢éu na internetu. Prekograni¢ni potencijal internetskih aktivnosti otvara mogucnosti,
ali isto tako stvara dodatne poteskoce jer su pitanja povezana s izborima u velikoj mjeri
uredena pravilima koja se primjenjuju samo u odredenoj nadleznosti ili koja nisu osmisljena
na nacin da se uzima u obzir internetski prostor u kojem ne postoje granice.

Postoji ocita potreba za vecom transparentno$cu u politickom oglasavanju i komunikaciji te s
time povezanim komercijalnim aktivnostima. Od iznimne su vaznosti bolja provedba 1
uskladenost s pravilima Opce uredbe o zastiti podataka (GDPR).

Gradani, civilno drustvo i odgovorna tijela moraju mo¢i jasno vidjeti izvor 1 svrhu takvog
oglafavanja. U internetskom okruzZenju Cesto je teSko prepoznati placeni politi¢ki materijal 1
razlikovati ga od drugih politi¢kih sadrZaja, medu ostalim i zato §to se Cesto mozZe €initi da je
rije¢ o ,,organskom”, tj. neplacenom sadrzaju koji dijele ili stvaraju drugi korisnici. Time se
stvara pravna nesigurnost za pruZatelje usluga i druge subjekte, posebno internetske
posrednike, politicka konzultantska druStva i povezana druStva, ali i za politi¢ke stranke,
organizacije koje sudjeluyju u kampanjama, kandidate i1 za Siru javnost, te se utje€e na
odgovornost i nadzor.

Nove tehnike kojima se posrednici/pruzatelji usluga koriste za ciljano oglasavanje na temelju
osobnih informacija korisnika omogucuju da se politickim oglasima pojaca ucinak i da se
prilagode odredenim profilima pojedinca ili skupine, ¢esto bez njihova znanja. Mikrociljanje i
tehnike bihevioralnog profiliranja mogu se temeljiti na nepropisno dobivenim podacima i
mogu se zloupotrijebiti za Sirenje diskursa kojim se unosi razdor i stvara polarizacija. Taj
proces znatno otezava pozivanje politiCara na odgovornost za poruke koje Salju i stvara nove
mogucénosti za pokuSaje manipuliranja birackim tijelom. Ostala su pitanja koja uzrokuju
zabrinutost: prikrivanje 1/ili pogre$no prikazivanje kljuénih informacija kao §to su podrijetlo,
namjera, izvori i financiranje politickih poruka.

U svrhu rjeSavanja navedenih pitanja, Komisija je predstavila zakonodavni prijedlog o
transparentnosti sponzoriranog politickog sadrzaja. Prijedlogom se Zele dopuniti pravila o
internetskom oglaSavanju u okviru buduceg Akta o digitalnim uslugama kako bi se, dovoljno
vremena prije izbora za Europski parlament u svibnju 2024., utvrdila posebna pravila. Bit ¢e
usmjeren na sponzore placenih sadrZaja i1 proizvodne/distribucijske kanale, ukljudujuci
internetske platforme, oglaSivace i politicka konzultantska drustva, jasnije ¢e definirati
njihove odgovornosti 1 osigurati pravnu sigurnost. Njime ¢e se osigurati da se relevantna
temeljna prava i standardi jednako u¢inkovito postuju na internetu kao i izvan njega. Komisija
¢e dodatno procijeniti je li potreban ciljani pristup tijekom predizbornih razdoblja.

Inicijativom ¢e se utvrditi na koje ¢e se aktere i koju vrstu sponzoriranog sadrZaja
primjenjivati zahtjevi za vecu transparentnost. Njome ¢e se pozivati na odgovornost i
omoguciti pracenje 1 provedba relevantnih pravila, revizija i pristup neosobnim podacima te
olakSati postupanje s duznom paznjom. EK ¢e razmotriti 1 daljnje ograni¢avanje mikrociljanja
1 psiholoSkog profiliranja u politickom kontekstu. Odredene posebne obveze mogle bi se
proporcionalno nametnuti internetskim posrednicima, pruzateljima usluga oglaSavanja i
drugim akterima, ovisno o njithovoj velicini 1 utjecaju (na primjer za oznaéivanje, vodenje
evidencije, zahtjeve u pogledu objavljivanja, transparentnost placene cijene te kriterije za
ciljanje 1 isticanje). Dodatnim odredbama mogla bi se predvidjeti posebna suradnja s
nadzornim tijelima te omoguciti kodeksi koregulacije i profesionalni standardi.
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Na temelju interdisciplinarnih razmjena medu drzavama ¢lanicama u okviru europske mreze
za suradnju u podrudju izbora, uspostavljene 2019. uo¢i izbora za EP kako bi se omoguéila

+ # konkretna 1 ‘praktiéna Taznyena o nmzy tema relevantnih za ‘ostguravanje stobodnih s« postenih

izbora, predloZeno zakonodavstvo bit ¢e dopunjeno mjerama potpore i smjernicama za drzave
¢lanice 1 druge aktere, kao $to su nacionalne politiCke stranke i nadleZna tijela, uzimajuéi u
obzir ograni¢enu nadleznost EU-a u tom podrudju.

Transparentnost politi¢kog oglasavanja tradicionalno se regulira na razini drzava ¢lanica kako
bi se osigurali pravedni i slobodni demokratski procesi i sprije¢ilo uplitanje. Medutim,
nacionalna pravila o transparentnosti koja se primjenjuju na pruzatelje usluga razlikuju se
medu drzavama Clanicama i medu razliitim medijima te su uglavnom usmjerena na
tradicionalne medije. Pravna rascjepkanost i pote$koce u prekograniénoj provedbi nacionalnih
pravila o transparentnosti vjerojatno ¢e porasti u buduénosti. Tradicionalna pravila ¢esto nisu
prilagodena tehnoloskom razvoju i izbornim kampanjama.

PredloZena uredba temelji se na relevantnom pravu EU-a i dopunjuje ga, ukljucujué¢i Opéu
uredbu o zatiti podataka (,,GDPR”) i predloZeni Akt o digitalnim uslugama, u kojem ée se
utvrditi sveobuhvatna pravila o transparentnosti, odgovornosti i oblikovanju sustava za
oglaSavanje na internetskim platformama, medu ostalim i ona koja se odnose na politicko
oglaSavanje.

Uredba o europskim politickim strankama — kontekst izmjene Uredbe i uvodenja
jasnijih pravila o financiranju europskih politickih stranaka

Financiranje europskih politickih stranaka uredeno je pravom EU-a. U Izvje$éu o izborima za
Europski parlament 2019. istaknuta je potreba za jafanjem odredenih pravila kako bi se
sprijecilo vanjsko uplitanje, posebno s pomocu veée transparentnosti u pogledu izvora
financiranja europskih politi¢kih stranaka kako bi se rije$ilo pitanje neizravnog financiranja
koje interesne strane iz inozemstva usmjeravaju kroz nacionalna sredstva ili privatne donacije.
Komisija je predlozila preispitivanje zakonodavstva o financiranju europskih politi¢kih
stranaka u cilju rjeSavanja pitanja financiranja europskih politi¢kih stranaka iz izvora izvan
EU-a, preispitivanja zahtjeva u pogledu revizije, jatanja veza izmedu europskog financiranja i
nacionalnih kampanja te olakSavanja transparentnosti i revizije. Cilj je uspostaviti nova
pravila dovoljno vremena prije izbora za Europski parlament u svibnju 2024.

Kontekst prijedloga izmjena dviju direktiva o ,,mobilnim gradanima EU-a“

Sve vec¢i broj gradana s aktivnim i pasivnim bira¢kim pravom na izborima za Europski
parlament pripada skupini ,,mobilnih gradana EU-a”, to jest gradana koji su se preselili kako
bi Zivjeli, radili ili studirali u drugoj drzavi ¢lanici. Procjenjuje se da je 2019. medu vise od
17 milijuna mobilnih gradana EU-a u EU-u njih gotovo 15 milijuna imalo pravo glasa (vise
od 3 % ukupnog stanovniStva EU-a s pravom glasa) na izborima za Europski parlament 2019.
Medutim, relativno malen broj iskoristio je to pravo — registracija mobilnih gradana EU-a u
njihovim zemljama boravista i dalje niska u cijelom EU-u, iako se brojke uvelike razlikuju
medu drzavama ¢lanicama (od 0,1 % u Hrvatskoj i 0,2 % u Latviji do 17 % u Spanjolskoj i
24 % na Malti).

Slaba izlaznost mobilnih gradana EU-a na lokalnim izborima i izborima za Europski
parlament je, prema Komisiji, djelomi¢no posljedica sloZzenih procesa registracije 1
nedovoljnih moguénosti glasovanja. Komisija je zato predloZila izmjene dviju direktiva kako
bi povecala moguénost mobilnih gradana EU-a da ostvare svoja biracka prava. To bi
ukljucivalo aZzuriranje, pojasnjenje i jaanje pravila kako bi se osiguralo da se njima podrZava
Siroko i ukljudivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a. Podrudja koja treba obuhvatiti
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uklju¢uju pruzanje ciljanih informacija mobilnim gradanima EU-a (dostupne putem portala
Vasa Europa i nacionalnih portala koji sudjeluju u jedinstvenom digitalnom pristupniku) o,
|izmedu.ostalog,.rokevima, implikacijama. i trajnosti.registracije. biraca, razmjenu.informacija
o registraciji mobilnih gradana EU-a koji su bira¢i i kandidati na europskim izborima i
potrebne prilagodbe nakon Brexita.

Nekoliko drzava ¢lanica EU-a (Cipar, Danska, Njemacka, Irska 1 Malta) svojim drZavljanima
koji imaju stalno boravidte u drugim zemljama oduzimaju pravo glasovanja na nacionalnim
parlamentarnim izborima. Ti su gradani, prema Komisiji, iskljuceni iz politickog Zivota i u
zemlji podrijetla i u zemlji boraviita. U svojoj preporuci iz 2014. Komisija je pozvala drzave
¢lanice da svojim drzavljanima omoguée podno$enje zahtjeva da ostanu upisani na popis
biraca i tako zadrZe svoje biracko pravo.

Status dokumenta:

a) Pristup i hodogram budu¢ih aktivnosti

Dvije uredbe koje su dijelom ovoga paketa su medusobno povezane i treba ih se obradivati
zajedno, politicko oglaSavanje je predmet nove uredbe, a u drugoj je uredbi politicko
ogla8avanje jedan od najvaznijih elemenata njene izmjene.

Povezanost dviju uredbi je i razlog zbog kojeg ¢e radna tijela Vije¢a EU od veljace 2022.,
kada pocinje stru¢ni rad na ovim uredbama, raspravljati i raditi na njima ..tjedan za tjedan® —
jedan tjedan e se na sastancima Radne skupine za opée poslove predmetom rasprave biti
jedna uredba, a odmabh sljededi tjedan druga uredba.

Dvije direktive o ,,mobilnim gradanima EU-a“ bit ¢e predmet rasprave u drugom kvartalu
2022.

b) Kronologija sastanaka

1. Prvi sastanak Radne skupine za op¢a pitanja (GAG) odrzan je 11. sije¢nja — teme su bile 1
dvije uredbe.

Velika ve¢ina DC jos nema jasno definirano, cjelovito i sluzbeno stajaliSte po pitanju obiju
uredbi i jo3 provode analizu tekstova; iznosili su se ve¢inom preliminarni stavovi o pojedinim
to¢kama i opéenitiji pogledi samo na pojedine ¢lanke.

FR PRES planira podeti rasprave ..¢lanak po ¢lanak® o objema uredbama pocetkom veljace.

2. Sastanak COREPER-a 14. sije€nja 2022.

Najava sastanka Vijeca za opée poslove (GAC), 25. sije€nja:

... .. 4 okviru prijedloga o europskim politickim strankama i zakladama, dotaknut Ce se pitanje
transparentnosti njihova financiranja, ukljucujuci ona iz tre¢ih zemalja te uloge europskih
politickih stranaka i zaklada u nacionalnim okvirima. Na osnovu prijedloga, ministri Ce
povesti razgovor koje mjere bi bilo dobro poduzeti kako bi se osigurala transparentnost.
Druga uredba se tice politickog oglaSavanja; rijec¢ je o novom vazZnom tekstu s aspekta
tehnoloSkog razvoja i s time povezanih postignuca koja se koriste u svrhu politickog
oglasavanja. Ideja iza prijedloga je da se predvide odredene garancije koje se ticu politickog
oglasavanja na socijalnim mrezama i da se, na jedinstvenom trZistu, harmoniziraju pravila za
te potrebe. FR PRES zato Zeli cuti u kojem smjeru ministri smatraju da bi s tim odrednicama
trebalo iéi.*.
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StajaliSte RH:

Republika Hrvatska generalno podrzava predloZeni zakonodavni ,,paket mjera za jadanje
demokracije 1 zastitu integriteta’izbord™."Radi se o vaznom zakonodavnom odgovoru na razini
EU-a u odnosu na pitanja i izazove koji su se pojavili proteklih godina, a koji su ukazali na
potrebu jaCeg 1 zakonodavnog angaZzmana na razini Citave Unije s ciljem Cuvanja integriteta
politi¢kih 1 izbornih sustava kao i ukupne vjerodostojnosti demokratskih poredaka i njihovih
institucija na nacionalnoj razini i razini EU-a.

Predlozena zakonodavna rjeSenja predstavljaju dobru podlogu za daljnji rad na svim razinama
Vije¢a EU-a kako bi se ostvarili Siri ciljevi: postizanje visoke razinu transparentnosti
polititkog oglaSavanja koja ¢e sprijeCiti eventualne mogucénosti vanjskog mijeanja u
nacionalne i europske izborne procese; oCuvanje povjerenja u politiCke procese na razini
Unije jo§ preciznijim normiranjem uvjeta za financiranje europskih politi¢kih stranaka;

poticanje veée svijesti i odaziva mobilnih gradana EU-a na lokalne i europske izbore.
*

StajaliSte prema pojedinim zakonodavnim prijedlozima:

1. UREDBA o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju

Prijedlog uredbe o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju predstavlja korak
naprijed u razvoju 1 podizanju transparentnosti izbornih postupaka i regulaciju utjecaja i
primjene tehnologije u politickom oglaSivanju. Stoga je vazno da politicki oglasi daju
informacije o tome da se uop¢e radi o politickom oglasu i tko ga sponzorira. Povodi
donoSenja uredbe, funkcioniranje unutarnjeg trZiSta za politicko oglasavanje i povezane
usluge te na tome polju, zastita osobnih podataka, su izuzetno opravdani.

Clankom 15. (,,NadleZna tijela i kontaktns todke®) odreduju se tijela nadleZna za pracenje
primjene ¢l. 12. (posebni zahtjevi povezani s ciljanjem 1 isticanjem) — kao nadzorna su
odredena tijela iz ¢lanka 51. Uredbe (EU) 2016/679 ili ¢lanka 52. Uredbe (EU) 2018/1725.

U smislu odredbe ¢lanka 51. Uredbe (EU) 2016/679 nadzorno tijelo u RH je Agencija za
zaStitu osobnih podataka — kod provedbe ostaje pitanje postizanja operativne spremnosti i
moguénosti potencijalnog poveéanog administrativnog optereéenja, §to ¢e pokazati praksa.
(Uredba EU) 2018/1725 se odnosi na Europskog nadzornika za zastitu podataka).

Prema Prijedlogu uredbe ona stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u SluZbenom
listu Europske unije, a primjenjuje se od 1. travnja 2023.

Tijekom 2024. godine u Hrvatskoj su predvideni redovni izbori za Hrvatski sabor, izbori za
Predsjednika Republike Hrvatske kao i izbori za Europski parlament.

Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije preporucuje izbjegavanje
promjene izbornog zakonodavstva jednu godinu prije izbora — imajuéi u vidu da ce biti
potrebno donijeti zakon kojim se osigurava provedba ove uredbe, postoji moguénost da ée
postupak donoSenja zakona mozda i biti unutar roka od jedne godine prije izbora (prema
redovnom tijeku prvi bi trebali biti odrzani izbori za EP). Datum okoncanja rada na uredbi na
razini EU-a te datum njenog usvajanja 1 stupanja na snagu imat ¢e kljuéni utjecaj u tom
smislu, jer odreduje vremenski okvir za unutarnju, nacionalnu proceduru.

2. UREDBA o europskim politiCkim strankama i europskim politickim zakladama

Prijedlogom izmjene Uredbe o europskim politickim strankama i europskim politickim
zakladama uvode se detaljnija, Sira i preciznija pravila o postupku financiranja europskih
politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada §to podrZzavamo. S tim u vezi, posebno

13




smatramo svrhovitim jace fokusiranje na reguliranje donacija europskim politickim strankama
1 europskim politickim zakladama, Sto je 1 prepoznato.

PredloZenim izmjenama c¢lanaka 23. st. 9.-10. omogucilo bi se europskim politickim
strankama 1 zakladama prikupljanje priloga i od ¢lanica koje se nalaze u zemljama Vijeca
Europe. Prema obrazloZenju EK za ovaj prijedlog, kako bi se ublaZio rizik stranog uplitanja i
osigurala proporcionalnost, doprinosi ¢lanica izvan EU-a bit ¢e ograni¢eni na 10% od ukupnih
doprinosa (doprinosi su ograni¢eni do 40% godiSnjeg proracuna stranke ili zaklade). EK mish
kako ovo ograniéenje, zajedno sa zahtjevom da EPS osiguraju da njihove stranke izvan Unije
posStuju vrijednosti koje su ekvivalentne onima iz ¢lanka 2. UEU-a, treba osigurati potrebne
zaStitne mjere u pogledu inozemnog financiranja.

Snazno podrZzavamo sve aktivnosti koje doprinose euro-integracijskim ciljevima i jacaju
mogucnosti prijenosa vrijednosti i naela EU-a prema tre¢im drZzavama koje teZe ¢lanstvu u
Uniji. Europske politicke stranke imaju aktivnu suradnju sa srodnim politickim strankama iz
drzava obuhvacenih Izjavom iz Zagreba - takve su politicke stranke u statusu pridruZenih 1
promatrata u onim europskim politi¢kim strankama s kojima dijele svjetonazor 1 opce
politi¢ke vrijednosti. Smatramo potencijalno vrlo korisnim razmotriti mogucnosti i jo§ dublje
suradnje u tom smislu — dakle, djelovanje europskih politickih stranaka prema njima bliskim
politickim opcijama na osnovi zajednicke privrZenosti vrijednostima EU-a te dosljednim
zagovaranjem i provodenjem politika i programa Unije.

Medutim, sasvim je drugo pitanje moguée financiranje europskih politi¢kih stranaka iz njima
srodnih politi¢kih stranaka koje su izvan EU-a — nije nam jasna svrha i cilj takvog pristupa,
niti vidimo za$to bi i takva komponenta trebala postojati u odnosima ¢lanica izvan EU-a s
njihovim partnerskim europskim politi¢kim strankama i zakladama.

Ovdje bismo se trebali voditi jednostavnom logikom: kada europske politi¢ke stranke prenose
vrijednosti 1 ciljeve Unije 1 izvan same EU, tada bi europske politicke stranke trebale i aktivno
stajati iza takvih politika — poticanjem 1 Sirenjem politickih druStvenih vrijednosti Unije,
Sirenjem ideja i nacela EU-a, sveobuhvatnom potporom za svoje pridruZzene ¢lanice i
promatrace u realizaciji ciljeva EU-a i vrijednosti u njihovim drzavama. Sukladno tome, ne
vidimo razlog i osnovu da financijski doprinosi za Sirenje nacela i1 vrijednosti EU-a dolaze i
“izvan EU-a — protiv smo moguénosti financiranja europskih politi¢kih stranaka od njihovih
pridruZenih ¢lanica ili ¢lanica u statusu promatraca izvan EU-a.

U gornjem kontekstu spomenuta je i moguénost ,,vanjskog financiranja“ — EK je nacelno
trazila DC da se izjasne da li je potrebno stvoriti pravni okvir koji ée sprijeciti mogucénost da
fizicke 1 pravne osobe izvan EU-a ili koji ne mogu glasovati u EU-u, daju doprinose za
politicke stranke iz EU-a koje su ¢lanice europskih politi¢kih stranaka. Smatramo da je to
dobar i relevantan pristup te bi bilo uputno u tome dijelu pojadati za$titu neovisnosti i
opstojnosti europskih politickih stranaka.

Podrzavamo izmjene ¢lanaka 20. (,,Funding conditions*) i 23. (,,Donations, contributions and
own resources®) koji zajedno bitno doprinose jo3 transparentnijem financiranju, dodatnom
jacanju okvira za nadzor financiranja politickih aktivnosti te, zbog povecanja udjela EU-a u
financiranju, imaju pozitivan efekt i na manje europske politicke stranke.

Od iznimne je vaznosti dodatni element nadzora nad donacijama koje prelaze 3000 eura.
Jednako je vazan novi prijedlog st. 8. kojim je Tijelo ovla$teno zatraZiti i dobiti dodatne
informacije, ako ima razloga vjerovati da je donacija dodijeljena kr§enjem uredbe.

Korak naprijed predstavlja i izmjena ¢lanka 20. kojom se povecava stopa financijskog
doprinosa iz proracuna Unije za europske politiC¢ke stranke, a koja ¢ée sada iznositi do 95%
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njthova proracuna (prije je bilo do 90%). Pozitivna je i nova odredba kojom se sada
omogucuje stopa financiranja od 100% za europske politicke stranke u godini izbora za
- ¥ Earcopskipartarwent. :

Nova kategorija ,,vlastitih izvora iz vlastitih ekonomskih aktivnosti®, prema &l. 23. st.13.,
doprinijet ¢e mogucnosti Sireg djelovanja europskih politickih stranaka, a taj aspekt nece
presudno utjecati na njihove financije s obzirom da takva sredstva ne smiju premasiti 5%
njihova godis$njeg proracuna.

Podrzavamo promjenu kojom se europskim politickim strankama omogudava da potaknu
rasprave 1 na nacionalnoj razini o europskim pitanjima, ¢ime se potie razvoj europske
politicke kulture — korak je naprijed u tu svrhu mogucnost koristenja sredstava iz prorauna
EU-a u nacionalnim referendumskim kampanjama o pitanjima vezanim uz provedbu
temeljnih ugovora EU-a.

Stupanje na snagu izmjena uredbe nije dovoljno jasno precizirano u brojnim izmjenama u
normativnom dijelu teksta. Smatramo da je u predstoje¢em radu na ovom prijedlogu potrebno,
zbog moguénosti djelovanja i rada europskih politi¢kih stranaka, jasno definirati i utvrditi
vrijeme stupanja na snagu te primjene svih izmjena uredbe.

3. Izmjene dviju direktiva

Smatramo da ¢e ovaj paket mjera pridonijeti lakSoj registraciji birada, drzavljana drugih
drzava Clanica Europske unije, radi glasovanja na izborima za Europski parlament i na
lokalnim izborima, §to ¢e u konaénici rezultirati ve¢im brojem ,,mobilnih biraca“ koji glasuju
u Republici Hrvatskoj. Obzirom na sve navedeno, podrzavamo prijedloge direktiva EU-a o
glasovanju ,.mobilnih gradana EU-a".

a) Lokalni izbori i mobilni gradani EU-a — izmjena Direktive 94/80/EZ

U Republici Hrvatskoj je biracko pravo drzavljana drugih drZava ¢lanica Europske unije koji
imaju prebivalite 1li privremeni boravak u jedinici u kojoj se provede lokalni izbori, uredeno
Zakonom o pravu drZavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u izborima za
predstavnicka tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Sukladno tom
Zakonu, drzavljanima drugih drZzava c¢lanica EU-a koji imaju prebivaliste ili privremeni
boravak u jedinici u kojoj se provede lokalni izbori, zajamceno je pravo da biraju ¢lanove
predstavnickog tijela jedinice i da se kardidiraju za ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice —
mogu se kandidirati 1 biti izabrani za ¢lana predstavnickog tijela jedinice pod istim uvjetima
koji vrijede za drZavljane Republike Hrvatske propisane mjerodavnim zakonom, tj. Zakonom
o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 1 37/21).

U kontekstu glavnih ciljeva revizije Direktive 94/80/EZ, a to je potaknuti jadu izlaznost
mobilnih gradana na lokalnim izborima te omoguciti mobilnim gradanima dobivanje jasnijih 1
jednostavnijih informacija o izborima, Zekonom o pravu drzavljana drugih drZava Clanica
Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave propisano je sljedece:

Vezano za stav EK prema kojem je izlaznost mobilnih gradana na lokalne izbore rezultat
sloZenih postupaka registracije u drzavi ¢lanici boravista, procedura u Republici Hrvatskoj je
jednostavna — prema ovom zakonu drZavljanin druge drZave ¢lanice Europske unije duZan je
podnijeti zahtjev za upis u popis biraca nadleZnom tijelu koje vodi popis biraa prema mjestu
prebivaliSta ili privremenog boravka, najxasnije 30 dana prije dana izbora. Zakon ujedno
propisuje da je uz zahtjev za upis u popis biraca osoba duzna predo€iti izjavu ovjerenu kod
javnog biljeznika , u kojoj je navedeno njezino drzavljanstvo, adresa prebivalista ili
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privremenog boravka na podrucju jedinice gdje se provode izbori i izjavu da nije liSena prava

glasovanja u drzavi Clanici Europske unije ¢iji je drzavljanin.

~1.Nadalie. drzavljanin.druge drzave Clanice FEuropske unije moZe se kandidirati 1 bitl izabran-za

¢lana predstavnickog tijela jedinica pod istim uvjetima koji vrijede za drZavljane Republike
Hrvatske propisanim Zakonom o lokalnim izborima i pod uvjetom da mu u Republici
Hrvatskoj 1 drzavi c¢lanici Europske unije ¢iji je drZavljanin, nije pravomocé¢nom sudskom
odlukom oduzeta poslovna sposobnost, odnosno da pojedinaénom presudom u kaznenom
postupku ili presudom u gradanskom postupku nije liSen prava na kandidiranje.

Vezano za dobivanje jasnijih i jednostavnijih informacija o izborima, Zakonom je propisano
da je o nac¢inu ostvarivanja prava glasovanja i kandidiranja drzavljanina druge drzave ¢lanice
Europske unije za ¢lana predstavnickog tijela jedinica, nadlezno izborno povjerenstvo duzno
izvijestiti javnost sredstvima javnog priop¢avanja.

Cinjenica male izlaznosti mobilnih gradana EU-a na lokalne izbore je nesporna te je svaka
zakonodavna aktivnost, pa u tom smislu 1 revizija Direktive EU-a, pozitivna.

b) Izbori za EP i mobilni gradani EU-a — izmjena Direktive 93/109/EZ

Republika Hrvatska podrZava Prijedlog izmjena Direktive Vijeca 93/109/EZ o utvrdivanju
detaljnih aranZmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog biratkog prava na izborima za
Furopski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani.
Smatramo da ¢e ovaj prijedlog pridonijeti lak$oj registraciji biraca ¢lanica drzava Europske
unije radi glasovanja na izborima za Europski parlament kao i u cilju sprecavanja viSestrukog
glasovanja. Isto ¢e u konacnici rezultirati 1 veéim brojem ,,mobilnih birada“ koji glasuju u
Republici Hrvatskoj.

U odnosu na konkretna rjeSenja sadrzana u pojedinim odredbama Prijedloga direktive
istiCemo sljedece:

Odredba iz ¢lanka 4. stavka 1. — u Republici Hrvatskoj je zabrana viSestrukog glasovanja, uz
zakonska rjeSenja, osigurana i programskim rje§enjem aplikacije u kojoj se vodi registar
bira¢a pod pretpostavkom da ¢e se razmjena podataka propisana ¢lankom 13. direktive
uspjesno provesti izmedu drZava ¢lanica.

Odredba iz clanka 8. stavka 1. — bira¢ ima pravo glasovati u drZavi Clanici gdje ima
prebivaliSte, ako izrazi Zelju za istim. Ova odredba je prihvatljiva i ve¢ je osigurana vaZeéim
zakonskim rjeSenjima. Bira€ se ne upisuje u registar biraca po sluzbenoj duZnosti, veé ukoliko
zeli ostvariti svoje pravo glasovanja u drZavi ¢lanici u kojoj ima prebivali$te, mora podnijeti
zahtjev za upis u registar biraca.

Odredba ¢lanka 9. stavka 2. - podrzavamo prijedlog odredbe koja se dopunjuje predvidenim
standardiziranim obrascem izjave kojeg biradi u svim drzavama ¢lanicama trebaju predogiti
kod upisa u registar biraca. Pri tome posebno isti¢emo i podrzavamo Prilog I. kojim se
propisuje sadrZaj izjave koji predvida, izmedu ostaloga, podatak o osobnom identifikacijskom
broju (OIB) odredenom od strane matiéne drZave ili podatak o vrsti osobne isprave (osobne
iskaznice ili putovnice) koju je izdala mati¢na drZava ¢lanica s navodenjem serijskog broja
iste (kao alternativa ako OIB nije dodijeljen). Ujedno, smatramo da jedan od navedenih
numerickih podataka (OIB ili serijski broj osobne isprave, s tim da se prednost daje OIB-u
kao jedinstvenom identifikatoru) treba biti obavezan podatak kod upisa u registar biraca, jer
numeric¢ke vrijednosti ne sadrZe jezi¢no specifi¢na slova, koja u praksi svim drzavama
Clanicama stvaraju probleme kod razmjene podataka, pa ih se moZe radunalno obradivati i
precizno utvrditi koji bira¢i ¢e glasovati u drugoj drzavi ¢lanici. Smatramo da navedeni
podaci moraju biti obvezni i u Prilogu II. kao i u skupu podataka koji ée se razmjenjivati
izmedu drZava Clanica temeljem Priloga IIl. (uvodna odredba 12. — should include). Ako
navedeni podaci neée biti obvezni za birate v svim drzavama C&lanicama, predlazemo
pripremiti Prilog III.A koji ¢e sadrzavati popis drZava €lanica za koje je obvezan unos OIB-a
odredenog u mati¢noj drZavi ¢&lanici, a na tom popisu oznaciti da je za sve mobilne birace
drZavljane Republike Hrvatske potrebno u Prilog I., Prilog II. i Prilog III. unijeti OIB.
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NEKLASIFICIRANO

Odredba ¢lanka 13. — suglasni smo i posebno podrzavamo dodane nove odredbe kojima se
razraduje postupak razmjene podataka u svrhu sprjecavanja viSestrukog glasovanja. Pritom
* pisitCemo -potrebu *uskiadivanja -rokova koji ~se ~odnose »na-razrmjenu podataka o -biradima
(pocetak 1 zavrSetak postupka razmjene podataka).

Odredba ¢lanka 13. stavka 1. - utvrduje sc da drZave €lanice razmjenjuju podatke radi
provedbe Clanka 4. Direktive ,,dovoljno prije dana glasovanja®“, a zapoéinju s razmjenom
~najkasnije Sest tjedana prije prvog dana izbornog roka*. Smatramo da bi bilo potrebno
uskladiti u svim drZavama ¢lanicama rokove pocetka i zavrietka razmjene podataka s time da
Je bitnije utvrditi zadnji rok za razmjenu. Sa stajali§ta Republike Hrvatske, s obzirom na
zakonom utvrdene rokove (dan zatvaranja registra biraca) predlazemo da rok zavrsava
najkasnije 10 dana prije zadnjeg dana izbornog perioda (dan odrZavanja izbora u Republici
Hrvatskoj).

Odredba ¢lanka 13. stavka 3. - propisuje se obveza Komisije da osigura alat za sigurnu
razmjenu kriptiranih podataka opisanit. u Prilogu III. Isto posebno podrZavamo i
napominjemo da smo navedeni alat ve¢ uspje$no koristili tijekom izbora za ¢&lanove
Europskog parlamenta 2019. te za razm’enu potpisa prikupljenih za Europske gradanske
inicijative).

c¢) Dodatna napomena u vezi Direktive 93/109/EZ

Smatramo da bi bilo korisno razmotriti i rjeSenja s ciljem otklanjanja moguénosti eventualnog
viSestrukog glasovanja kod mobilnih gradana EU-a koji imaju drZavljanstva dviju i vide
drzava EU-a, a u vrijeme izbora za EU parlament borave na podruéju neke treée drzave EU-a.
Tu postoji mogucnost eventualnog visestrukog glasovanja ak i pored mehanizama propisane
razmjene podataka izmedu drzava ¢lanica EU-a.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Zakonodavni prijedlozi se jo§ ispituju — nakon sastanka Nacionalne mreZe suradnje u
podru¢ju izbora za Europski parlament bit ¢e moguce dati cjelovitu ocjenu svih aspekata ovog
zakonodavnog paketa.

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:
Sastanak Radne skupine za opce poslove 11. sije¢nja 2022.:
RO, DK, SE, LT, DE, AT, CZ, BG, SI'i IE u osnovi su podrzale cijeli paket.

1. Uredba o transparentnosti i ciljanju u politi¢kom oglaSavanju
Preliminarni stav iznijelo je 11 DC — od toga njih 2 ima analiti¢ku rezervu.

2. Uredba o europskim politi€kim strankama i europskim politickim zakladama
Preliminarni stav iznijelo je 15 DC — od toga njih 5 ima analiti¢ku rezervu (medu njima i 2
parlamentarne rezerve).

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjedni§tvo EU:

1. Uredba o transparentnosti i ciljanju u politi¢kom oglasavanju

a) Definicije politiCkog oglaSavanja iz ¢l. 2. — prijedlog definicija smatraju preopsirnim PT,
AT, HU, SE, MT i SK.

b) Pitanje supsidijarnosti i proporcionalnosti same uredbe — DE, SI. Sli¢nu dvojbu (da li
uredivati ovu materiju na razini EU-a) s razliditih pozicija imaju i SE i HU.

2. Uredba o europskim politi¢kim strankama i europskim politi¢kim zakladama
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a) Vanjsko financiranje — skepti¢ne i smatraju riskantnim takav prijedlog: PL, DK, NL, SE,
BE, DE, CZ.

-1, b) Prikupljanje.doprinosa.od. clanova politickih stranaka Cija su sjedista.u.zemljama dzvan-EU- -

a, pod uvjetom da su te zemlje ¢lanice Vije¢a Europe (¢1. 23. (9.) 1 (10.)) — nisu sklone ovome
prijedlogu: DK, NL, LU, LT, BE, DE, SIL.

¢) Smanjenje stope sufinanciranja za EPS (€l. 20.) — protivljenje SE 1 DE.

d) SE nije sigurna da je potrebno imati harmonizirana pravila na unutarnjem trZiStu kada je
rije¢ o politickom oglaSavanju — stav dijeli 1 HU.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Sporna i otvorena pitanja jo$ nisu potvrdena — DC su veéinom iznosile samo preliminarne
stavove i njihove sluZzbene pozicije ¢e se tek konkretnije predstaviti na sastanku Vijeca za
op¢e poslove (GAC).

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

1. Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (,,Narodne
novine®, br. 29/19 1 98/19)

2. Zakon o pravu drzavljana drugih drzava c¢lanica Europske unije u izborima za
predstavnicka tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®,
broj 92/10)

3. Zakon o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i
37/21)

4. Zakon o registru biraca (,,Narodne novine®, br. 144/12, 105/151 98/19)

Mogudée izmjene zakonodavstva: §to se tie mogucih izmjena Zakona o pravu drZavljana
drugih drzava c¢lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave, potrebno je revidirati zakonske odredbe i uskladiti ih s
vazecim zakonima — Zakonom o registru biraca i Zakon o lokalnim izborima.

Treba napomenuti i da je, radi pojednostavljenja procedure izlaznosti, izmjenom Zakona o
izborima ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske brisan uvjet da se uz zahtjev za
upis u popis bira¢a drzavljana druge drzave ¢lanice EU predodi izjava ovjerena kod javnog
biljeznika , dok je navedeni uvjet jo§ uvijek propisan Zakonom o pravu drZavljana drugih
drzava ¢lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave pa bi se predmetno trebalo ujednaciti.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

U ovom trenutku, zbog vrlo rane faze predmeta, ne moZzemo predvidjeti eventualni financijski
utjecaj na proracun.

18




* K

ps EUROPSKA
kel KOMISIJA

*+
»

Bruxelles, 25.11.2021.
COM(2021) 731 final

2021/0381 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju

(Tekst znacajan za EGP)

{SEC(2021) 575 final} - {SWD(2021) 355 final} - {SWD(2021) 356 final}

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ovog prijedloga prije svega doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista za
politicko oglasavanje utvrdivanjem uskladenih pravila za visoku razinu transparentnosti
politickog oglasavanja i povezanih usluga. Ta ¢e se pravila primjenjivati na pruZatelje
usluga politickog oglasavanja.

Cilj mu je 1 zastititi pojedince u pogledu obrade osobnih podataka utvrdivanjem pravila o
primjeni tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu politickog oglasavanja. Ta ¢e se pravila
primjenjivati na sve voditelje obrade, tj. Sire od pruzatelja usluga politickog
oglasavanja, koji se koriste takvim tehnikama ciljanja i isticanja.

Buduéi da se obicno pruza uz naknadu, oglaSavanje, ukljucujuéi politicko oglaSavanje,
usluzna je djelatnost u skladu s ¢lankom 57. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(,UFEU”). To se odnosi i na razliCite aktivnosti povezane s politickim oglaSavanjem,
ukljucujuéi pripremu sadrzaja i kampanja, njegovo postavljanje na distribucijski medij te
njegovo objavljivanje i Sirenje. Kao rezultat toga, fizicke i pravne osobe iz EU-a koje pruzaju
te usluge preko granica uzivaju temeljne slobode, osobito slobodu poslovnog nastana i
slobodno kretanje usluga, koje su medu temeljnim nacelima pravnog poretka EU-a.
Prekograni¢no pruzanje usluga podrazumijeva slobodu pruzanja i pruzanja usluga u drzavi
Clanici koja nije drzava Cclanica poslovnog nastana. To podrazumijeva 1 slobodu
prekograni¢nog pruzanja usluga. Slobodno kretanje usluga obuhvaéa ne samo situacije u
kojima se pruZzatelj ili primatelj krece preko granica, nego 1 situacije u kojima se usluga pruza
preko granica. Pruzanje usluga oglasavanja uredeno je na razli¢ite naine u razli¢itim
drzavama clanicama u skladu s medijima koji se upotrebljavaju za objavljivanje ili Sirenje
oglasa (npr. tiskani, audiovizualni, internetske platforme itd.) i svrhama koje se nastoje postici
primjenjivim pravilima (npr. zaStita potroSaca). Usluge politickog oglasavanja podlijezu
dodatnim posebnim pravilima kojima se namecu obveze sponzorima, posebno politickim
akterima, 1 pruzateljima usluga.

U EU-u se razvijaju usluge politickog oglasavanja. Ukupni rast i posebno znatno poveéanje
relevantnih internetskih usluga, u kontekstu neujednac¢eno provedenih i rascjepkanih propisa,
1zazvao je zabrinutost da unutarnje trziSte trenuta¢no nije opremljeno za pruzanje politickog
oglasavanja uz visoki standard transparentnosti kako bi se osigurao pravedan i otvoren
demokratski proces u svim drzavama c¢lanicama. Takva zabrinutost zbog regulatornih
nedostataka 1 nedovoljne transparentnosti ve¢ je potaknula neke drzave Cclanice da
interveniraju mjerama, dok druge planiraju intervenirati, ali djelovanjem na nacionalnoj razini
ne mogu se ukloniti nedostaci u prekograni¢noj provedbi.

Nacionalni propisi o politickom oglaSavanju namecu obveze pruzateljima usluga politickog
oglasavanja kojima se uvjetuje dostupnost politickog oglaSavanja i odreduju elementi njegova
sadrzaja kako bi se osigurala posebna transparentnost. Cilj je takvih nacionalnih pravila, medu
ostalim, osigurati odgovornost i sveukupnu organizaciju pravednog i otvorenog politickog
procesa, medu ostalim podupiranjem pracenja uskladenosti politickih aktera s relevantnim
obvezama. Ta su nacionalna pravila znatno rascjepkana, ukljucujuéi u pogledu relevantnih
definicija i prirode obveza.
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Fragmentirane definicije politickog oglaSavanja u drzavama ¢lanicama predstavljaju izazov
kada je rije¢ o utvrdivanju toga smatra li se oglasavanje politickim. Postoje znatne razlike u
opsegu 1 sadrzaju obveza transparentnosti koje se primjenjuju na pruzatelje usluga koji
pruzaju usluge povezane s politickim oglaSavanjem u drzavama ¢lanicama i medu drzavama
Clanicama, ovisno o sredstvima i1 nacionalnim politickim tradicijama, Sto dovodi do
fragmentacije. Neke drzave Clanice samo zabranjuju anonimno politicko oglasavanje, druge
zahtijevaju da se na oglasu istaknu posebne informacije o financiranju ili o identitetu
sponzora, a neke drzave ¢lanice imaju zahtjeve u pogledu oznacivanja politickih oglasa ili
jasnog odvajanja oglaSavanja od urednickog sadrzaja.

Tehnoloske promjene — posebno u internetskom okruzenju, koje su omogucile Sirenje
razli¢itth novih medija 1 metoda financiranja, pripreme, objavljivanja, promicanjem,
objavljivanja i Sirenja politickog oglasavanja — udinile su situaciju fragmentiranom, a
pitanja povezana s pracenjem i provedbom sloZenijima. Ponekad nije jasno primjenjuju li
se zahtjevi, koji se mogu utvrditi opéim pravilima sadrzanima u izbornim zakonima, na sve
medije, medu ostalim u internetskom okruzenju, $to je izvor dodatne pravne nesigurnosti za
pruzatelje usluga politic¢kog oglasavanja.

Ta ée se rascjepkanost poveéati s obzirom na to da drzave ¢lanice razvijaju nova pravila za
rjeSavanje potrebe za osiguravanjem transparentnosti politickih oglasa, posebno u kontekstu
tehnoloskog razvoja. Nova ad hoc nacionalna pravila vjerojatno ¢e povecati rascjepkanost
klju¢nih elemenata transparentnosti, kao $to su informacije koje je potrebno objaviti i njihov
format, te podru¢je primjene tih zahtjeva. Time ¢e se vjerojatno dodatno smanjiti pravna
sigurnost, kako za pruzatelje usluga politickog oglasavanja tako i za sponzore oglasa.

Ta rascjepkanost zahtjeva u pogledu transparentnosti stvara prepreke pruzanju usluga. To
podrazumijeva posebne troSkove uskladivanja za pruzatelje usluga koji moraju ulagati u
utvrdivanje primjenjivih standarda i prilagodbu oglasavanja razli¢itim jurisdikcijama, a
istodobno biti izvor pravne nesigurnosti u pogledu zahtjeva transparentnosti koji se
primjenjuju na politi¢ko oglaSavanje. Tom rascjepkano$c¢u pruzateljima usluga koji bi svoje
usluge povezane s politickim oglaSavanjem mogli ponuditi u razli¢itim drzavama ¢lanicama
ogranicava se i mogucénost ulaska na trziSte u drugim drZavama c¢lanicama ili razvoja novih
usluga. Time se takoder ograni¢avaju moguénosti za primatelje usluga na unutarnjem
trziStu i ogranicavaju mogucnosti i izbor prekograni¢nih kampanja. Posebno mala i srednja
poduzecéa (,,MSP-ovi’) mozda nemaju dovoljno kapaciteta da se nose s utvrdivanjem 1
prilagodbom svih razli¢itih nacionalnih zahtjeva i1 postupaka. PruZatelji usluga politickog
oglasavanja izrazili su zabrinutost zbog tih prepreka tijekom savjetovanja provedenog u
pripremi ovog prijedloga.

To utjece 1 na gradane 1 nadlezna tijela jer se politicki oglasivaci 1 povezani pruzatelji usluga
mogu nalaziti u drugoj drzavi ¢lanici od onih u kojima se nalaze gradani koji se suo€avaju s
politickim oglasavanjem, uz posebna pitanja povezana s nadzorom.

.....

iznosi koji se trose na politic¢ko oglasavanje ukazuju na potrebu za djelovanjem na razini
EU-a kako bi se osiguralo slobodno kretanje usluga politickog oglasavanja diljem Unije uz
istodobno osiguravanje visokog standarda transparentnosti koji izborne postupke u EU-u ¢ini
otvorenijima i pravednijima.

PredloZene mjere temelje se na analizi postojeceg ili planiranog zakonodavstva drzava Clanica
u podrucju politickog oglasavanja.
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S obzirom na upravo opisani kontekst, ovim bi se prijedlogom trebao predvidjeti uskladeni
zahtjev u pogledu transparentnosti koji se primjenjuje na gospodarske subjekte koji pruzaju
politicko oglaSavanje i povezane usluge (tj. aktivnosti koje se obi¢no obavljaju uz naknadu),
povezane s pripremom, plasiranjem, promicanjem, objavljivanjem i diseminacijom politickog
oglasavanja ili s oglasavanjem usmjerenim na gradane u drzavi Clanici.

Cilj mu je i zastititi pojedince u pogledu obrade osobnih podataka utvrdivanjem pravila o
primjeni tehnika ciljanja u kontekstu diseminacije politickog oglasavanja.

Osobni podaci prikupljeni izravno od gradana ili izvedeni iz njihove internetske aktivnosti,
bihevioralnog profiliranja i druge analize upotrebljavaju se za ciljanje politickih poruka
gradanima usmjeravanjem oglasa prema skupinama te za poveéanje njihova ucinka i
optjecaja prilagodavanjem sadrzaja i Sirenja na temelju znacajki utvrdenih obradom tih
osobnih podataka i njihovom analizom. Primije¢eno je da obrada osobnih podataka u te svrhe,
posebno podataka koji se smatraju osjetljivima u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i
Uredbom (EU) 2018/1725, ima konkretne negativne u¢inke na prava gradana, ukljucujuci
njihovu slobodu misljenja 1 informiranja, na donoSenje politickih odluka i ostvarivanje
njihovih glasackih prava. Neke drzave ¢lanice takoder su pokusale ili razmatraju intervenciju
u pogledu ciljanja. U kontekstu u kojem su pravila o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
njihovih osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka uskladena, potrebno je i
primjereno djelovanje na razini Unije kako bi se osigurala posebna dodatna zastita osobnih
podataka kada se oni upotrebljavaju u kontekstu ciljanog politi¢kog oglaSavanja.

Ovom bi se Uredbom trebala rjeSavati 1 pitanja primjene tehnika ciljanja 1 isticanja u
kontekstu objavljivanja, diseminacije ili promicanja politickog oglasavanja koje ukljucuju
upotrebu osobnih podataka.

Potreba za rjeSavanjem tih pitanja najavljena je u politickim smjernicama predsjednice
Komisije i u skladu je s akcijskim planom za europsku demokracijul (,EDAP”) koji je
Komisija predstavila u prosincu 2020. Akcijskim planom za europsku demokraciju
prepoznaje se potreba za ve¢om transparentnoS¢u politiCkog oglaSavanja 1 komunikacije te s
njima povezanih komercijalnih aktivnosti kako bi gradanima, civilnom druStvu i nadleZnim
tijelima bio jasan izvor i svrha takvog oglasavanja.

Te je mjere potrebno uvesti 2023. kako bi one bile na snazi prije izbora za Europski parlament
2024.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju

Ovim se prijedlogom dopunjuje prijedlog Akta o digitalnim uslugama?, koji ukljucuje
odredene opce obveze transparentnosti za internetske posrednike u pogledu transparentnosti
internetskog oglasavanja, te §iri okvir EU-a za trziste digitalnih usluga®. Obuhvadat ¢e
aktivnosti na internetu i izvan njega. U usporedbi s Aktom, njime se proSiruju kategorije
informacija koje se objavljuju u kontekstu politicCkog oglasavanja, kao i podrucje primjene

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1607079662423&uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-
ante-requlatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers i
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-
Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services

To ukljuéuje neobvezujuéu https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-
measures-effectively-tackle-illegal-content-online; kao i dobrovoljni
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985
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relevantnih pruzatelja usluga. lako se Aktom uvode zahtjevi transparentnosti za internetske
platforme, ovom inicijativom obuhvacen je cijeli spektar izdavaca politickog oglasavanja, kao
1 drugih relevantnih pruzatelja usluga uklju¢enih u pripremu, plasman, promicanje,
objavljivanje 1 Sirenje politickog oglasavanja. Postoji komplementarnost i sinergija sa
zahtjevom u okviru Akta da vrlo velike internetske platforme procjenjuju sistemske rizike koji
proizlaze iz funkcioniranja i upotrebe sustava za odabir i prikazivanje oglasa sa stvarnim ili
predvidljivim u¢incima povezanima s izbornim postupcima.

Prijedlog je u skladu s izbornim paketom predstavljenim u rujnu 2018., ukljucujuci Preporuku
o mrezama suradnje u podruju izbora, transparentnosti na internetu, zastiti od
kibersigurnosnih incidenata i borbi protiv kampanja dezinformiranja®, kojom se promice
suradnja medu nadleznim tijelima na nacionalnoj razini i razini Unije radi zastite izbora i koje
sadrzava posebne preporuke za poticanje transparentnosti politicke komunikacije, kao i

smjernice za primjenu prava Unije o zaStiti podataka kojim se podupire uskladenost s
Uredbom (EU) 2016/679.

Uredba (EU) 2016/679 1 druga pravila Unije o zaStiti osobnih podataka i privatnosti
komunikacija (ukljucuju¢i Uredbu (EU) 2018/1725 i Direktivu 2002/58/EZ) ve¢ se
primjenjuju na obradu osobnih podataka u kontekstu politickog oglaSavanja. PredloZena
uredba temelji se na odredbama koje se primjenjuju na obradu osobnih podataka u kontekstu
politickog oglasavanja iz Uredbe (EU) 2016/679 1 Uredbe (EU) 2018/1725 te ih dopunjuje.
Njime se kodificiraju elementi smjernica Europskog odbora za zastitu podataka tako Sto se u
kontekstu politickog oglaSavanja informacije koje se pruzaju ispitaniku proglasavaju
obveznima (izvor podataka i logike)®.

On se temelji i na Kodeksu prakse EU-a za borbu protiv dezinformiranja kojim se utvrduju
obveze internetskih platformi u pogledu transparentnosti politickog oglaSavanja i tematskog
oglasavanja te koji su trenutacno u postupku revizije postoje¢ih potpisnika Kodeksa i
potencijalnih potpisnika, u skladu sa Smjernicama Komisije o jatanju Kodeksa prakse®.
Obveze i mjere poduzete u skladu s Kodeksom dobre prakse trebale bi izgraditi most prema
sadaSnjem zakonodavstvu s prakticnim rjeSenjima koja predvodi industrija. Nakon donoSenja
ovog zakonodavstva potpisnici Kodeksa trebali bi provesti i dopuniti njegova pravila i u
okviru Kodeksa prakse.

U myjeri u kojoj su takve obveze u nadleznosti regulatornih tijela imenovanih u okviru tih
postojecih okvira, trebala bi 1h pratiti 1 provoditi ista tijela te ih koordinirati medu relevantnim
postoje¢im 1 predvidenim strukturama za europsku suradnju, ukljucujuéi Europski odbor za
zastitu podataka. Europska mreza za suradnju u podrucju izbora uspostavljena 2018. i koja
okuplja kontaktne tocke nacionalnih izbora sastavljene od razlicitih tijela nadleznih za
predmetno podrucje trebala bi pruziti okvir za potporu poboljSanoj koordinaciji i razmjeni
najboljih praksi medu nadleznim tijelima u kontekstu politickog oglasavanja.

4
5

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-

04/edpb_guidelines_082020_on_the_targeting_of social_media_users_en.pdf

Smjernice Europske komisije o jacanju Kodeksa dobre prakse u suzbijanju dezinformacija (COM(2021)
262 final) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/guidance-strengthening-code-practice-disinformation
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog takoder usko povezan s radom koji se obavlja na drugim inicijativama u
okviru paketa za transparentnost i demokraciju programa rada Komisije’.

Akcijski plan za europsku demokraciju ukljucuje niz inicijativa za zastitu integriteta izbora i
promicanje demokratskog sudjelovanja. Temelji se, medu ostalim, na iskustvu steCenom u
kontekstu provedbe izbornog paketa Komisije za 2018.8 i rada Europske mreZe za suradnju u
podrucju izbora.

Ovim se prijedlogom dopunjuje i prijedlog o izmjeni Uredbe (EU) 1141/2014 o statutu i
financiranju europskih politickih stranaka i zaklada. Izmjena te uredbe koju je predstavila

Komisija sadrzava posebna pravila ¢iji je cilj zajamciti da se europske politicke stranke
pridrzavaju visokih standarda transparentnosti pri diseminaciji politickih oglasa.

Naposljetku, ovaj je prijedlog u sinergiji s naporima koje EU vodi izvan EU-a u podrucju
promatranja izbora (misije EU-a za promatranje izbora i njihovo pracenje). Misije za
promatranje izbora procjenjuju politicko oglasavanje na internetu tijekom izbornih kampanja i
mogu preporuciti mjere za poboljSanje regulatornog okvira tijekom izbornog postupka.
Europska unija zatim savjetuje i podupire partnerske zemlje u provedbi tih preporuka, zajedno
s medunarodnim partnerima. Zajednicke smjernice o promatranju internetske kampanje
razvijene su u kontekstu Deklaracije o nac¢elima za medunarodno promatranje izbora koju je
odobrio UN.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga prvenstveno ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), kojim se predvida donoSenje mjera za osiguravanje uspostave i funkcioniranja
unutarnjeg trziSta. Ta odredba omogucuje uskladivanje odredaba zakona, regulativa ili drugih
propisa u drzavama ¢lanicama, ¢iji je cilj uspostava 1 funkcioniranje unutarnjeg trzista. To je
odgovaraju¢a pravna osnova za intervenciju kojom su obuhvaceni pruzatelji usluga na
unutarnjem trZiStu i kojima se rjeSavaju razlike medu odredbama drZava ¢lanica koje ometaju

temeljne slobode 1 imaju izravan u¢inak na funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Postoje i razvijaju se razlike u nacionalnim zakonima s obzirom na to da su neke drzave
¢lanice donijele zakone ili namjeravaju donijeti zakone o zahtjevima transparentnosti koji se
primjenjuju na usluge politickog oglaSavanja. Ta situacija stvara regulatornu rascjepkanost u
mjeri u kojoj se pravila koja se odnose na transparentnost politickog oglaSavanja razlikuju u
posebnim elementima transparentnosti koji se njima zahtijevaju (informacije koje se
objavljuju oglasom i formatom) 1 njithova podrucja primjene (vrste oglaSavanja koje se
smatraju politickim i1 medijskim) te povecavaju troSkove uskladivanja za pruzatelje usluga
koji posluju na unutarnjem trzistu. Bez djelovanja na razini Unije to ¢e se dodatno pogorsati
donoSenjem novih inicijativa u nekim drzavama c¢lanicama, dok u drugim drZzavama
Clanicama transparentnost politickog oglasavanja 1 dalje nije rijeSena. Stoga je potrebno
uskladivanje na razini EU-a te je ¢lanak 114. UFEU-a relevantna pravna osnova za ovu
inicijativu. Ovom ¢e se inicijativom ukloniti odredene postojeCe prepreke povezane s
transparentnos$¢u 1 istinski poboljSati funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Za funkcioniranje

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work_programme_annexes_en.pdf

Vidjeti https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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unutarnjeg trzista nije potrebno ni primjereno s obzirom na nadleznosti Unije intervenirati
putem nacionalnih pravila kojima se ogranicava dostupnost politickog oglasavanja na
odredene kategorije sponzora ili razdoblja ili kojima se ogranicava financiranje ili medij koji
se moze upotrijebiti. Takva pravila svojstvena su nacionalnom izbornom pravu i nisu dio
funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Osim toga, s obzirom na to da ovaj prijedlog sadrzava odredena posebna pravila o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka, posebno ograni¢enja tehnika ciljanja za koje
se smatra da negativno utjeCu na prava kada se upotrebljavaju u kontekstu politickog
oglasavanja, primjereno je ovu Uredbu, u pogledu tih posebnih pravila, temeljiti na ¢lanku 16.
UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prema nacelu supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji(UEU), EU bi
trebao djelovati samo ako drzave clanice ne mogu same ostvariti predvidene ciljeve u
dovoljnoj mjeri, nego se zbog opsega ili u¢inka predlozenog djelovanja oni mogu na bolji
nacin ostvariti na razini EU-a.

Nekoliko drzava c¢lanica donijelo je zakone ili namjerava donijeti zakone u podrucju
transparentnosti politickog oglasavanja. Buduéi da se ta pravila razlikuju u svojem podrucju
primjene, sadrzaju i uéinku, pojavljuje se fragmentirani okvir nacionalnih pravila i postoji
rizik da ¢e postati rascjepkaniji. Time se narusava ucinkovito ostvarivanje slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga u Uniji.

Nadalje, prekograni¢na priroda nekih aktivnosti, medu ostalim u internetskom okruzenju,
stvara znatne izazove za isklju¢ivo nacionalne propise u tom podrucju. Malo je vjerojatno da
bi drzave clanice koje djeluju neovisno mogle ucinkovito rijesiti utvrdene probleme. Osim
toga, u praksi je tesko razlikovati isklju¢ivo domace i potencijalno prekograni¢ne situacije.

Potreba za djelovanjem EU-a dokazana je i djelovanjem odredenih pruzatelja politickog
oglasavanja 1 politickih aktera koji se njima koriste. Tijekom posljednjih europskih izbora
neke su velike internetske platforme poduzele korake za rjeSavanje problema koji
predstavljaju pravna nesigurnost i fragmentacija unutarnjeg trZista, sto je dovelo do njegove
podjele. To se pokazalo vaznim pitanjem za sponzore politickog oglaSavanja, tj. politicke
stranke Kkoje su zeljele objaviti i $iriti politicko oglasavanje diljem EU-a.

Zajednic¢kim visokim standardima transparentnosti EU-a za politi¢ko oglaSavanje 1 povezane
usluge osigurala bi se veca pravna sigurnost, posebno za pruzatelje usluga. Uklonili bi se
dodatni troskovi uskladivanja za prekograni¢no pruzanje usluge te bi se smanjio rizik od
neuskladenosti. To bi pak uklonilo poticaj pruzateljima usluga politickog oglaSavanja da
razdjele unutarnje trziSte, pruzi novi poticaj za pruzanje prekograni¢nih usluga i razvoj novih.

S druge strane, ucinci bilo koje mjere poduzete na temelju nacionalnog prava bili bi
ogranic¢eni na jednu drzavu €lanicu 1 mogli bi se zaobi¢i ili bi ih bilo teSko nadzirati u odnosu
na pruzatelje usluga iz drugih drzava ¢lanica te bi to moglo biti u sukobu sa slobodnim
kretanjem na unutarnjem trzistu. Time se takoder ne bi rijesili utvrdeni problemi na razini EU-
a te bi se mogli pogorsati ucinci fragmentacije. Sustav EU-a takoder bi pomogao nadleznim
tijelima u njihovim nadzornim funkcijama, drugim dionicima da ostvare svoju ulogu u
demokratskom procesu i povecaju ukupnu otpornost EU-a na manipulaciju informacijama i
uplitanje u izborne postupke, ukljucujuc¢i dezinformacije.
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PredloZzena Uredba ne prelazi ono §to je potrebno, a posebno se ne bavi drugim pitanjima
povezanima s politickim oglasavanjem, osim transparentnosti i upotrebe tehnika ciljanja. Ne
zadire u druge aspekte regulirane na nacionalnoj razini, kao S§to su zakonitost sadrzaja
politickog oglasavanja i razdoblja tijekom kojih su oglasi dopusteni ili priroda sudionika u
demokratskom procesu.

Ovom predlozenom Uredbom ne predvida se nuzno osnivanje dodatnih tijela ili tijela na
razini drzava Clanica. Nadzor i provedbu njezinih odredaba povjerava relevantnim nadleznim
nacionalnim tijelima, uklju¢ujuéi ona koja su zaduzena za zadace u skladu s postojeéim
povezanim zakonodavstvom Unije. Drzave Clanice stoga mogu imenovati i osloniti se na
struno znanje postojec¢ih sektorskih tijela, kojima bi se dale i ovlasti za pracenje i provodenje
odredbi ove Uredbe. Drzave Clanice bit ¢e odgovorne osigurati da ta tijela imaju potrebne
kapacitete za osiguravanje zaStite prava gradana u kontekstu transparentnog politickog
oglaSavanja.

Drzave cClanice oslanjat ¢e se na strukturu suradnje odredenu na razini Unije. Morat ¢e
imenovati tijela na temelju Uredbe (EU) 2016/679 kako bi se pratila uskladenost s odredbama
o ciljanju utvrdenima ovom Uredbom. Na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati Europski
odbor za zastitu podataka i mehanizam konzistentnosti uspostavljen tom uredbom.

Ovom Uredbom podupirat ¢e se nacionalna nadlezna tijela u ucinkovitijem obavljanju
njihovih zadaca, posebno u pogledu internetskog 1 prekograni¢nog oglasavanja, tako Sto ¢e se
zahtijevati pruzanje informacija o uslugama politickog oglasavanja.

Suradnja izmedu nadleZnih tijela za obavljanje njihovih zadaca bit ¢e od kljune vaznosti.
Nacionalnim izbornim mrezama uspostavljenima na temelju Preporuke C(2018) 5949 final
predvida se struktura za takvu suradnju medu tijelima na nacionalnoj razini uz istodobno
poStovanje nadleznosti svakog tijela koje je dio te mreze.

Komisija ¢e podupirati suradnju medu tijelima na razini Unije, medu ostalim u okviru
Europske mreze za suradnju u podrucju izbora.

Time ¢e se poduprijeti stvaranje europskog uredenog 1 inovativnog trzista za usluge politi¢kih
oglasa u kojem gradani imaju povjerenja 1 koje podupire integritet demokratskog procesa.

. Proporcionalnost

U pogledu proporcionalnosti, sadrzaj i oblik predloZzenog djelovanja ne prelazi ono $to je
potrebno za ostvarivanje cilja osiguranja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Prijedlog se temelji na postoje¢im i budué¢im pravnim okvirima EU-a, ukljucujuc¢i Uredbu
(EU) 2016/679 1 Akt o digitalnim uslugama, te je proporcionalan i nuzan za postizanje
njegovih ciljeva. Predvidene mjere potrebne su za rjeSavanje problema rascjepkanosti
relevantnog regulatornog okvira.

Proporcionalnost obveza transparentnosti pazljivo je razmotrena i odrazava se, primjerice, u
uspostavi asimetricnih obveza prema razliitim vrstama pruzatelja usluga politickog
oglasavanja. Druge mogucnosti, kao $to je zabrana pruZanja prekograni¢nih usluga politickog
oglasavanja ili ciljanje u svrhu politickog oglasavanja u svim situacijama, odbacene su jer su
se Cinile nerazmjernima za postizanje ciljeva ove Uredbe.
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Prijedlogom se utvrduju ograniCene obveze transparentnosti za sve pruzatelje usluga
politickog oglasavanja koji sudjeluju u pripremi, plasiranju, promicanje, objavljivanju i
Sirenju politickog oglaSavanja, uklju¢uju¢i vodenje evidencije o njihovu sudjelovanju u
odredenom politickom oglasu. Reklamni izdavaci, koji su u izravnom kontaktu s gradanima,
moraju posStovati posebne obveze u pogledu transparentnosti, ukljucujuci pripremu i objavu
obavijesti o transparentnosti za svaki objavljeni oglas. Mala i srednja poduzeca izuzeta su od
periodi¢nog izvjeS¢ivanja o politickom oglasavanju i smiju imenovati vanjsku osobu kao
kontaktnu tocku za interakciju s nadleznim nacionalnim tijelima. Komisija namjerava poticati
napore u pogledu uskladenosti koji proizlaze iz ove Uredbe podupiranjem osposobljavanja,
podizanja svijesti i drugih mjera.

TroSkovi koje snose operateri proporcionalni su ostvarenim ciljevima te ekonomskim i
reputacijskim koristima koje operateri mogu ocekivati od ovog prijedloga. Uklanjanjem
prepreka koje proizlaze iz pravne nesigurnosti i rascjepkanosti potaknut ¢e se razvoj europske
industrije usluga politickog oglaSavanja na temelju visokih standarda transparentnosti te ¢e se
omoguciti rast postojecih nacionalnih poduzeca.

Ogranicenja ciljanja politickog oglasavanja razmjerna su jer su strogo ogranic¢ena na posebne
aktivnosti ciljana u politickom kontekstu za koje je utvrdeno da predstavljaju znatan rizik za
temeljna prava pojedinca.

. Odabir instrumenta

Clancima 114. i 16. UFEU-a zakonodavcu se dodjeljuje ovlast za donoSenje uredbi i
direktiva.

Uredba se smatra najprikladnijim pravnim instrumentom za utvrdivanje okvira za
transparentnost politickog oglaSavanja u Uniji. Izbor uredbe kao pravnog instrumenta
opravdan je potrebom za ujednacenom primjenom novih pravila, kao S§to su definicija
politi¢kog oglasavanja i obveze transparentnosti koje pruzatelji usluga politickog oglaSavanja
moraju ispuniti pri pripremi ili Sirenju politickih oglasa.

Izravnom primjenom Uredbe u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a smanjit ¢e se pravna
rascjepkanost 1 osigurati ve¢a pravna sigurnost uvodenjem visokih standarda transparentnosti
za politi¢ko oglasavanje, ¢ime Ce se osigurati pravna sigurnost za relevantne pruzatelje usluga
1 sprijeciti odstupanja koja ometaju slobodno pruZanje relevantnih usluga na unutarnjem
trzistu.

Medutim, odredbama predlozene uredbe ne zadire se u nacionalne nadleznosti za organizaciju
izbornog postupka te se industriji ostavlja prostor za utvrdivanje standarda kojima ce se
omoguciti ucinkovito objavljivanje 1 prijenos informacija u skladu s Uredbom,
pojednostavniti uskladenost i poticati inovacije.

Kad je rije¢ o oblikovanju posebnih tehnika ciljanja, primjena uredbe u skladu je s Uredbom
(EV) 2016/679, koja je i sama uredba.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj je prijedlog rezultat opseznog savjetovanja sa svim vaznim dionicima, u kojem su
primijenjena opc¢a nacéela i minimalni standardi za savjetovanje Komisije sa zainteresiranim
stranama.

Savjetovanjem o pocetnoj procjeni ucinka objavljenom 26. sijecnja 2021. pruzene su
informacije za razvoj definicije problema i opcija politike. Otvoreno javno savjetovanje
(OPC) odrzano je od 22. sije¢nja do 2. travnja 2021. Otvoreno javno savjetovanje promicano
je na internetskim stranicama Komisije, kao i putem posebnih mreza.

Komisija je organizirala sastanke s klju¢nim dionicima kako bi prikupila dodatne dokaze i
podatke o konkretnim problemima kojima se bavi inicijativa, kao i o politickom pristupu i
njegovim ucincima. Provela je i ciljana bilateralna savjetovanja te analizirala brojna stajaliSta
i analiticke dokumente zaprimljene posebno u kontekstu pripreme inicijative. Priprema
procjene ucinka na kojoj se temelji inicijativa bila je podrZzana vanjskom studijom.
Ugovaratelj je proveo niz pojedina¢nih savjetovanja s klju¢nim dionicima.

Dionici se opéenito slazu da je potrebno djelovati na razini Unije. Velika veéina dionika slaze
se da postoje zakonodavne praznine ili da je potrebno novo zakonodavstvo. U ograni¢enoj
mjeri izrazena je zabrinutost u vezi s izbornim pitanjima kao nacionalnom prerogacijom.

Otvoreno javno savjetovanje pokazuje da vecina gradana smatra da bi izdavaci politickog
oglasavanja trebali zadrzati odredene osnovne informacije od onih koji objavljuju takve
oglase.

Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja posebno su zatrazili zajednicku definiciju na razini
EU-a koja bi im omogucila da odrede koji je oglas politicki oglas i zajednicki pristup kako bi
se predvidjeli razmjerni zahtjevi za oznacivanje sponzoriranog politickog oglasa, medu
ostalim u pogledu identiteta sponzora oglasa. Pruzatelji usluga istaknuli su nesigurnost i
troSkove povezane s utvrdivanjem relevantnih obveza transparentnosti i poStovanjem tih
obveza pri pruzanju usluga politickog oglasavanja preko granica ili u vise drzava ¢lanica.

Organizacije civilnog drustva posebno su poduprle visoku transparentnost politickog oglasa,
ukljucujuci oglase kojima se prikazuju, zasto 1 tko ih je platio. Smatrali su da neobvezujuce
mjere nisu dovoljne u tom pogledu. Takoder su zatrazili da se pitanje ciljanja rjeSava i izvan
okvira transparentnosti.

Drzave ¢lanice pozdravile su inicijativu i sloZile se da je potrebno regulirati politicko
oglasavanje na razini EU-a. DrZave Clanice poduprle su 1 mjere kojima ¢e se istrazivacima
olakSati pristup vecem broju informacija o politickom oglasavanju. DrZave €lanice istaknule
su postojanje regulatornih i provedbenih nedostataka kada se usluge politickog oglasavanja
pruzaju preko granica.

Europske politicke stranke istaknule su da ¢e mjere oznacivanja kojima se gradanima
pomaze utvrditi kada su izloZeni politickom oglasu doprinijeti jacanju europske demokracije.
Posebno su bili zabrinuti zbog toga Sto je politika koju su neke vrlo velike internetske
platforme provele tijekom prethodnih izbora za Europski parlament negativno utjecala na
njihove aktivnosti na razini EU-a/prekograni¢nih razina.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija se pri pripremi ovog prijedloga oslanjala na Sirok raspon stru¢nog znanja.
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Relevantni rad u Vije¢u (medu ostalim u nadleznim radnim skupinama) i Europskom
parlamentu (medu ostalim u odborima zaduzenima za ustavna pitanja, pravna pitanja;
gradanske slobode, unutarnje trziSte i zaStitu potroSaca, pravosude i unutarnje poslove te
Posebni odbor za vanjske poslove) dao je vazan doprinos tom procesu.

Osim prethodno opisanog otvorenog javnog savjetovanja, Komisija je sudjelovala na nekoliko
sastanaka dionika, s pitanjima koja su prilagodena svakoj kategoriji.

Komisija je 18. ozujka 2021. raspravljala o inicijativi sa stru¢njakom drzava c¢lanica na
posebnom sastanku Sustava brzog uzbunjivanja. Prisutni su bili predstavnici drzava ¢lanica i
Skupine europskih regulatora za audiovizualne medijske usluge. Savjetovanje sa stru¢njacima
iz drzava €lanica odrzano je 25. ozujka 2021. u okviru Europske mreze za suradnju u podrucju
izbora. Informacije su dobivene 1 iz doprinosa drzava ¢lanica na prethodnim sastancima te
mreze od 2019., medu ostalim u pripremi opseznog mapiranja relevantnih nacionalnih zakona
i postupaka.

Naposljetku, studija kojom se podupire procjena ucinka ukljucuje pregled literature koji
pokazuje da postoji novi akademski konsenzus o potrebi za posebnom transparentnoséu za
politicko oglaSavanje i1 kontrole uporabe osobnih podataka u vezi s politickim oglasavanjem
(posebno na internetu).

U smjernicama medunarodnih tijela za utvrdivanje standarda, kao §to je Vijece Europe,
poziva se 1 na posebnu transparentnost politiCkog oglasavanja, medu ostalim posebno u
pogledu sponzora i financiranja, a kada je rije¢ o internetu, o mehanizmu za isporuku (npr.
algoritmi, podaci).

. Procjena u¢inka

Komisija je u skladu sa svojom politikom ,,bolje regulative” provela procjenu ucinka ovog
prijedloga, koju je ispitao Komisijin Odbor za nadzor regulative. Sastanak s Odborom za
nadzor regulative odrZan je 29. rujna 2021. nakon Cega je uslijedilo pozitivno misSljenje sa
zadrSkama. Procjena u¢inka dodatno je revidirana kako bi se uzele u obzir zadrSke Odbora za
regulatorni nadzor.

Komisija je ispitala razli¢ite opcije politike za postizanje opceg cilja prijedloga, a to je
osigurati pravilno funkcioniranje jedinstvenog trZiSta utvrdivanjem pravila za visoku razinu
transparentnosti za politiCko oglasavanje i povezane usluge te pravila o upotrebi ciljanja u
kontekstu Sirenja politickog oglaSavanja.

Procijenjene su Cetiri opcije politike razli€itog stupnja regulatorne intervencije:

. 1. opcija: ograni¢ene mjere za promicanje transparentnosti i rjeSavanje pitanja
ciljanja;
J 2. opcija: mjere za uskladivanje transparentnosti i rjeSavanje problema s ciljanjem.

Ta je opcija ukljucivala dvije podopcije koje se odnose na ciljanje.

Prema utvrdenoj metodologiji Komisije svaka opcija politike ocijenjena je u odnosu na
gospodarske, temeljne 1 drustvene ucinke. Najpozeljnija opcija bila je 2. opcija i 2. podopcija
za upotrebu ciljanja jer se njima na najbolji nacin ispunjavaju op¢i ciljevi intervencije i
uspostavlja dosljedan i proporcionalan okvir za politi¢ko oglaSavanje u EU-u.

Pojasnjavanjem i uskladivanjem pravila o zadrzavanju i pruZanju informacija u politickom

oglaSavanju za potrebe nadzora i odgovornosti uklonio bi se kljuéni pokreta¢ troSkova
uskladivanja u viSe drzava €lanica i prekograni¢nog pruzanja usluga. Osim toga, time bi se
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povecala pravna predvidljivost za posrednicke usluge koje djeluju u nekoliko drzava Clanica,
¢ime bi se pridonijelo dobrom funkcioniranju unutarnjeg trziSta. Time bi se poboljsali i
regulatorni ishodi uklanjanjem opravdanja za segmentaciju nacionalnih trzista, ¢ime bi se
povecale moguénosti za razvoj prekograni¢nih usluga. Smanjila bi se prednost proizisla iz
regulatorne rascjepkanosti pruzatelja usluga politickog oglasavanja za internetske oglase u
usporedbi s izvanmreznim medijima. U¢inak na MSP-ove ograni¢en je posebnom obvezom
periodi¢nog izvjes¢ivanja o politickom oglaSavanju i dopustanjem da imenuju vanjsku osobu
kao kontaktnu tocku za interakciju s nadleznim nacionalnim tijelima.

Mjerama u odnosu na ciljanje rijeSile bi se problemati¢ne tehnike ciljanja te bi se istodobno
predvidjela njihova upotreba na nacin kojim se potice dobra praksa.

Podopcijom 2. razmatrana je uvjetovana zabrana ciljanja, ali je bilo predvideno da se
podopcije kombiniraju. Smatra se da je bezuvjetna zabrana ciljanja na temelju posebnih
kategorija osobnih podataka ucinkovitija te je stoga ukljucena u ovaj prijedlog. Zabrana
ciljanja na temelju posebnih kategorija osobnih podataka takoder se uzima u obzir uz potporu
dionika s kojima se savjetovalo tijekom pripreme procjene ucinka.

Prilagodena ograniCenja ogranicila bi dostupnost usluga ciljanja u kontekstu Sirenja politickog
oglasavanja. To bi nadmaSilo prilike za pruzatelje usluga politickog oglasavanja koje
proizlaze iz poveéanog povjerenja medu gradanima i regulatornim tijelima u tehniku i iz vece
pravne sigurnosti uskladenosti u njezinoj upotrebi u politickom kontekstu.

Uskladenom transparentnoscu i posebnim ograni¢enjima smanjit ¢e se opseg problematic¢nih
taktika ciljanja, kao S§to je neautenticno isticanje odredenih oglasa ili onih otkrivenih u
skandalu Cambridge Analytica. Tim bi se mjerama trebalo povecati povjerenje u upotrebu
politi¢kih oglasa i1 op€enito u politicku raspravu i integritet izbornog postupka. Time bi se
doprinijelo vecoj otpornosti izbornog sustava EU-a na manipulacije informacijama i
ometanje.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prednost uskladivanja pravila o transparentnosti u pogledu politickog oglasavanja posebno je
u tome Sto ¢e se njome osigurati pravna sigurnost na razini EU-a, ukloniti dodatni troskovi
uskladivanja za prekograni¢no pruZanje usluge i smanjiti rizik od neuskladenosti. Ocekuje se
da ¢e svi pruZzatelji usluga politickog oglasavanja posti¢i troSkovnu ucinkovitost kada nude
usluge zajednickim oblikovanjem politi¢kog oglaSavanja.

MSP-ovi bi imali koristi od predloZzenih mjera jer ¢e moéi lakSe nuditi svoje usluge na
unutarnjem trzistu. Prijedlog sadrzava posebna odstupanja za MSP-ove kako bi se smanjili
njihovi troSkovi uskladivanja.

Prijedlog sadrzava zajednicki skup pravila kojima se nece praviti diskriminacija izmedu
interneta 1 izvan njega te kojima ¢e se rjeSavati pitanja koja proizlaze iz trenutacne situacije u
kojoj su postojeca pravila prilagodena aktivnostima koje nisu u skladu s pravilima 1 koje iz
toga proizlaze. Uredbom ¢e se osigurati da se zahtjevi za visoku transparentnost primjenjuju
na izvanmrezna 1 internetska sredstva za diseminaciju politi¢kih linija na isti nacin.

. Temeljna prava

Sve mjere predvidene ovim prijedlogom imaju pozitivan ucinak na temeljna prava te se ne
o¢ekuje da ¢e imati znatan negativan ucinak na temeljna prava.
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Temeljne slobode i temeljna prava mogu se ograni¢iti samo ako je to opravdano
ostvarivanjem legitimnog javnog interesa i samo pod uvjetom da je ogranicenje
proporcionalno zeljenom cilju. Jamcenje transparentnosti, pravednosti 1 jednakih moguénosti
u politickom postupku u izbornom postupku te temeljno pravo na objektivno, transparentno i
pluralisticko informiranje predstavljaju prevladavajuci razlog od javnog interesa.

Ovim se prijedlogom uvode ograniena ogranienja slobode izrazavanja i informiranja
(Clanak 11. Povelje Europske unije o temeljnim pravima), prava na privatni zivot (¢lanak 7.) i
prava na zastitu osobnih podataka (Clanak 8.). Ta su ograni¢enja proporcionalna i ograni¢ena
na nuzni minimum.

Kad je rijec o slobodi izrazavanja, odluka o objavljivanju i Sirenju politickih oglasa kao takvih
1 njihov sadrzaj i dalje su regulirana na temelju relevantnog nacionalnog prava i prava EU-a.
Inicijativa ne utjee na sadrzaj politickih poruka izvan okvira zahtjeva transparentnosti. lako
bi ograniavanje tehnika ciljanja moglo utjecati na slobodu izraZzavanja, taj bi ucinak bio
razmjeran ako bi bio ogranic¢en u podru¢ju primjene i uravnotezen pozitivnim ucincima na
druga temeljna prava, medu ostalim u vezi sa smanjenjem mogucnosti manipulacije
demokratskom raspravom i prava na objektivno, transparentno i pluralisticko informiranje.
Povecana transparentnost, uvjeti i ogranicenja ciljanja trebali bi koristiti pravu na zaStitu
podataka i privatnost osoba na koje se odnosi takvo oglasavanje. Mjere kojima bi se fizicka
osoba identificirala kao sponzor politickog oglasa 1 iznos potroSenog novca i vrijednost drugih
protucinidbi primljenih djelomic¢no ili potpunom za oglas utjecu na zastitu osobnih podataka i
moraju biti razmjerne Zeljenom politickom cilju: Osigurati da se pojedinci koji sudjeluju u
politickoj raspravi transparentno koriste politickim oglaSavanjem. Utjecaj na ta prava
opravdan je op¢im pozitivnim u¢inkom na demokraciju i izborna prava.

Ako ova inicijativa zahtijeva vrlo velike internetske platforme kako bi se zainteresiranim
subjektima olakSao pristup podacima, takvim mjerama ne bi se predvidjela odstupanja od
pravne stecevine EU-a o zastiti podataka. Dionicima bi trebali biti dostupni samo relevantni
podaci, ukljuc¢uju¢i provodenje istrazivanja o praksama koje utjecu na demokratsku raspravu i
izbore ili referendume.

Ovom ¢e se inicijativom podupirati ostvarivanje birackih prava te ¢e se podupirati slobodni 1
posteni izbori 1 pravedna demokratska rasprava olakSavanjem transparentnog prekograni¢nog
politickog oglaSavanja kojim se jam¢i visoka razina zastite prava, medu ostalim u pogledu
zaStite osobnih podataka 1 osiguravanja da gradani mogu donositi informirane politicke
odluke bez manipulacije ili prisile. Nadalje, ograni¢enja prakse ciljanja uskladena su s
izbornim pravima koja su zaSti¢ena medunarodnim standardima i imaju pozitivan uc¢inak na
njih.

Naposljetku, ovim ¢e se prijedlogom podupirati 1 pruzatelj usluga politickog oglasavanja u
ostvarivanju njihove slobode poduzetnistva u skladu s ¢lankom 16. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ne ocekuje se da ¢e ova inicijativa utjecati na proracun.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e ocijeniti provedbu inicijative nakon svakih izbora za Europski parlament na
temelju posebnog prikupljanja podataka koje provodi specijalizirani izvodac¢. U roku od dvije
godine nakon svakog izbora za Europski parlament Komisija bi trebala objaviti izvjes¢e u
kojem se ocjenjuje provedba ove Uredbe, ukljucujuéi aspekte koji nadilaze izbore za Europski
parlament.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju 1. utvrduju se opc¢e odredbe, ukljucujuci predmet i podrucje primjene (¢lanak 1.),
definicije klju¢nih pojmova iz Uredbe (¢lanak 2.) i razina uskladenosti takvih mjera (¢lanak
3).

Poglavlje II. sadrzava odredbe o obvezama transparentnosti koje se primjenjuju na plac¢eno
politicko oglasavanje. Njome se utvrduju mjere koje se primjenjuju na sve pruzatelje usluga
politickog oglasavanja koji sudjeluju u pripremi, plasmanu, promidzbi, objavljivanju ili
Sirenju politickog oglasavanja. Njome se posebno predvida transparentnost politickog
oglasavanja (¢lanak 4.), obveza identifikacije politickih oglasa (¢lanak 5.) te obveza vodenja
evidencije 1 prijenosa informacija izdavac¢ima oglasa (¢lanak 6.).

Nadalje, u ovom se poglavlju utvrduju i obveze primjenjive samo na izdavace oglasa, uz
obveze iz €lanaka 4., 5. 1 6. Izdavaci oglasa u svakom oglasu ukljucuju jasnu izjavu da je on
politicke prirode, navode ime sponzora i stavljaju na raspolaganje informacije koje
omogucuju razumijevanje Sireg konteksta politickog oglasa 1 njegovih ciljeva (clanak 7.).
Izdavaci oglasa godiSnje objavljuju informacije o iznosima ili vrijednosti drugih Koristi
primljenih djelomic¢no ili u cijelosti za usluge koje su pruZili povezane s politickim oglasima
(¢lanak 8.). Uspostavljaju se mehanizmi prilagodeni korisnicima koji gradanima omogucuju

da ih obavijeste 0 oglasima koji nisu u skladu s obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi (¢lanak
9.).

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja prenose relevantne informacije nadleznim tijelima
(¢lanak 10.) 1 drugim zainteresiranim subjektima (¢lanak 11.).

Poglavljem III. ureduje se upotreba tehnika ciljanja ili isticanja koje ukljucuju obradu osobnih
podataka u svrhu politickog oglasavanja. Kada su osjetljivi podaci ugrozZeni, primjenjuje se
zabrana popradena posebnim izuze¢ima. Nadalje, voditelji obrade koji se koriste tim
tehnikama za potrebe politickog oglasavanja donose i provode internu politiku, vode
evidenciju i pruzaju informacije kako bi pojedinci mogli razumjeti logiku i glavne parametre
primijenjenog ciljanja te ukljuciti podatke tre¢ih strana i dodatne analiticke tehnike (¢lanak
12.). Clankom 12. utvrduju se dodatni zahtjevi za izdavace oglasa. Voditelji obrade u okviru
podrucja primjene clanka 13. poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi mogli prenositi
informacije zainteresiranim subjektima (¢lanak 13.).

U poglavlju IV. utvrduju se odredbe o nadzoru i provedbi ove Uredbe. Njome se utvrduje
obveza pruzatelja usluga politickog oglasavanja koji nemaju poslovni nastan u Uniji da
imenuju pravnog zastupnika u jednoj od drzava ¢lanica u kojoj pruzaju svoje usluge (¢lanak
14.); Njome se utvrduje koja su tijela zaduzena za nadzor i provedbu posebnih mjera
utvrdenih u ovoj Uredbi; TraZzi od drzava €lanica da osiguraju suradnju medu relevantnim
nadleznim tijelima; Trazi da se odrede kontaktne tocke za potrebe ove Uredbe i ovlaséuje
drzave Clanice da poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi se osigurala razmjena informacija
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medu njima (¢lanak 15.). Drzave clanice trebaju utvrditi pravila o sankcijama koje se
primjenjuju na krSenje obveza utvrdenih u ovoj Uredbi (Clanak 16.). Ovim se poglavljem
utvrduje 1 obveza drzava Clanica da objavljuju datume nacionalnih izbornih razdoblja na lako
dostupnom mjestu (¢lanak 17.).

U poglavlju V. navode se daljnje zavrSne odredbe, kao Sto su klauzula o evaluaciji i
preispitivanju (¢lanak 18.) i moguénost donosenja delegiranih akata (¢lanak 19.). Naposljetku,
preostala odredba u ovom poglavlju jest specifikacija stupanja na snagu i datuma pocetka
primjene Uredbe (¢lanak 20.).
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2021/0381 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 16. i

114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

)

Ponuda i potraznja politickog oglasavanja sve su viSe prekograni¢ne prirode. S tom
aktivno$¢u povezan je velik, raznolik 1 sve vec¢i broj pruzatelja usluga, kao Sto su
politi¢ka konzultantska druStva, agencije za oglasavanje, platforme za oglasivacke
tehnologije, poduzeca za odnose s javnoscu, utjecajne osobe i razliciti pruzatelji usluga
analize podataka 1 posredovanja. Politicko oglasavanje ima razne oblike, ukljucujuci
placeni sadrzaj, sponzorirane rezultate pretrazivanja, placene ciljane poruke,
promicanje u rangiranju, promicanje necega ili nekoga ukljuceno u sadrzaj kao §to su
plasiranje proizvoda, utjecajne osobe 1 drugi oblici podrZavanja. Povezane aktivnosti
mogu ukljucivati, na primjer, diseminaciju politickog oglaSavanja na zahtjev sponzora
ili objavljivanje sadrZaja uz naplatu.

Politicko oglasavanje moze se distribuirati i objavljivati preko granica razli€itim
sredstvima 1 medijima. Moze se distribuirati ili objavljivati u tradicionalnim
neinternetskim medijima kao $to su novine, televizija i radio, a sve viSe i putem
internetskih platformi, internetskih stranica, mobilnih aplikacija, racunalnih igara i
drugih digitalnih sucelja. Potonje ne samo da je posebno pogodno za ponudu preko
granica, nego i otvara nova i ozbiljna regulatorna i provedbena pitanja. Upotreba
politickog oglaSavanja na internetu sve je Sira, a odredeni linearni oblici politickog
oglasavanja izvan interneta, kao S§to su radio 1 televizija, nude se 1 na internetu kao
usluge na zahtjev. Politicke oglasivacke kampanje obi¢no se organiziraju tako da se
iskoristi niz razli¢itih medija i oblika.
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Budu¢i da se obi¢no pruza uz naknadu, oglasavanje, ukljucujuci politicko oglasavanje,
usluzna je djelatnost u skladu s ¢lankom 57. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(,UFEU”). U Izjavi br.22, o osobama s invaliditetom, priloZzenoj Ugovoru iz
Amsterdama, na konferenciji predstavnika vlada drzava clanica usuglaseno je da
institucije Unije moraju uzeti u obzir potrebe osoba s invaliditetom pri sastavljanju
mjera na temelju ¢lanka 114. UFEU-a.

Postizanje transparentnosti legitiman je javni cilj u skladu s vrijednostima koje dijele
EU i njegove drzave ¢lanice u skladu s c¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji
(,UEU”). Gradanima nije uvijek lako prepoznati politicke oglase i ostvarivati svoja
demokratska prava na informiran nacin. Visoka razina transparentnosti potrebna je,
medu ostalim, kao temelj za otvorenu i pravednu politicku raspravu te slobodne i
postene izbore ili referendume te kako bi se suzbile dezinformacije i nezakonito
uplitanje, medu ostalim i1 iz inozemstva. Politicko oglaSavanje moze biti izvor
dezinformacija, posebno ako se oglasavanjem ne otkriva njegova politicka priroda i
gdje je usmjereno. Transparentnost politickog oglasavanja pomaze bira¢ima da pri
susretu s politickim oglasom bolje razumiju u ¢ije se ime to oglaSavanje provodi i na
koji ih nacin pruzatelj usluga oglaSavanja cilja, $to glasace stavlja u bolji polozaj za
donosenje informiranih odluka.

U kontekstu politickog oglasavanja Cesto se primjenjuju tehnike ciljanja. Tehnike
ciljanja ili isticanja trebale bi se tumaciti kao tehnike koje se primjenjuju za
usmjeravanje prilagodenog politickog oglasa samo na odredenu osobu ili skupinu
osoba ili za povecanje Sirenja, dosega ili vidljivosti politickog oglasa. S obzirom na
mo¢ 1 potencijal zlouporabe osobnih podataka pri ciljanju, medu ostalim putem
mikrociljanja i drugih naprednih tehnika, takve tehnike mogu biti posebne prijetnje
zakonitim javnim interesima, kao S§to su pravednost, jednake mogucnosti i
transparentnost u izbornom postupku te temeljno pravo na objektivno, transparentno i
pluralisticko informiranje.

Politicko oglaSavanje trenuta¢no je razli¢ito regulirano u drzavama cClanicama, a u
brojnim sluéajevima usmjereno je na tradicionalne medijske oblike. Postoje posebna
ogranicenja, ukljuuju¢i ogranicenja prekograni¢nog pruzanja usluga politickog
oglasavanja. Neke drzave ¢lanice zabranjuju pruzateljima usluga iz EU-a s poslovnim
nastanom u drugim drZzavama c¢lanicama pruzanje usluga politiCke prirode ili s
polititkom svrhom tijekom izbornih razdoblja. S druge strane, u nekim drZzavama
Clanicama vjerojatno postoje nedostaci 1 pravne praznine u nacionalnom
zakonodavstvu, §to dovodi do toga da se politicko oglasavanje ponekad diseminira bez
obzira na relevantne nacionalne propise, Cime se ugrozava cilj reguliranja
transparentnosti u politickom oglasavanju.

Kako bi se osigurala veca transparentnost politickog oglaSavanja, medu ostalim kako
bi se odgovorilo na zabrinutost gradana, neke su drzave Clanice ve¢ razmotrile ili
razmatraju dodatne mjere za transparentnost politickog oglasavanja 1 podupiranje
pravedne politicke rasprave te slobodnih i postenih izbora ili referenduma. Te se
nacionalne mjere posebno razmatraju za oglaSavanje koje se objavljuje 1 distribuira na
internetu, a mogu ukljucivati i dodatne zabrane. Te se mjere razlikuju u rasponu od
neobvezuju¢ih do obvezuju¢ith mjera 1 podrazumijevaju razliCite elemente
transparentnosti.

Ta situacija dovodi do rascjepkanosti unutarnjeg trzista, smanjuje pravnu sigurnost za
pruzatelje usluga politickog oglaSavanja koji pripremaju, plasiraju, objavljuju ili
diseminiraju politicke oglase, stvara prepreke slobodnom kretanju povezanih usluga,

16

HR



HR

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

narusava trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu, medu ostalim izmedu pruzatelja
usluga izvan interneta i pruzatelja internetskih usluga, te iziskuje slozene mjere za
postizanje uskladenosti i dodatne troSkove za relevantne pruzatelje usluga.

U tom kontekstu, pruzatelji usluga politickog oglaSavanja vjerojatno ¢e biti odvraceni
od pruzanja svojih usluga politickog oglaSavanja u prekograni¢nim situacijama. To se
posebno odnosi na mikropoduzeéa te mala i srednja poduzeéa, koja Cesto nemaju
resurse za snoSenje ili prenoSenje visokih troSkova uskladivanja povezanih s
pripremom, plasiranjem, objavljivanjem ili diseminacijom politickog oglaSavanja u
viSe drzava cClanica. Time se ogranicava dostupnost usluga i negativno utjeCe na
moguénost pruzatelja usluga da wuvode inovacije 1 nude multimedijske i
multinacionalne kampanje na unutarnjem trzistu.

Stoga bi pri pruzanju usluga politickog oglaSavanja trebalo osigurati dosljednu i
visoku razinu transparentnosti politickog oglaSavanja u cijeloj Uniji, a razlike koje
ometaju slobodno kretanje povezanih usluga na unutarnjem trzistu trebalo bi sprijeciti
utvrdivanjem jedinstvenih obveza transparentnosti za pruZzatelje usluga politickog
oglasavanja, jamceéi time ujednaCenu zaStita prava osoba i nadzor na cijelom
unutarnjem trziStu na temelju ¢lanka 114. UFEU-a.

Drzave ¢lanice ne bi smjele u svojem nacionalnom pravu odrzavati niti u njega uvesti
odredbe koje odstupaju od odredaba utvrdenih u ovoj Uredbi, ukljucujudi i stroze ili
manje stroge odredbe koje bi dovele do razliCite razine transparentnosti u politickom
oglasavanju. Potpuno uskladivanje zahtjeva u pogledu transparentnosti povezanih s
politickim oglaSavanjem povecava pravnu Sigurnost i smanjuje rascjepkanost obveza
koje pruzatelji usluga ispunjavaju u kontekstu politickog oglaSavanja.

Potpuno uskladivanje zahtjeva u pogledu transparentnosti ne bi smjelo dovoditi u
pitanje slobodu pruZzatelja usluga politickog oglasavanja da dobrovoljno pruzaju
dodatne informacije o politickom oglasavanju kao dio slobode izrazavanja zasticene u
skladu s ¢lankom 11. Povelje o temeljnim pravima.

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na sadrzaj politiCkog oglasavanja ni na pravila
kojima se ureduje prikazivanje politickog oglasavanja, ukljucujuéi takozvana razdoblja
Sutnje prije izbora ili referenduma.

Uredbom bi se trebao propisati uskladeni zahtjev u pogledu transparentnosti
primjenjiv na gospodarske subjekte koji pruzaju usluge politiCkog oglasavanja i
povezane usluge (tj. aktivnosti koje se obi¢no obavljaju uz naknadu); konkretnije, te se
usluge sastoje od pripreme, plasiranja, promicanja, objavljivanja i diseminacije
politickog oglaSavanja. Pravila ove Uredbe kojima se osigurava visoka razina
transparentnosti politickog oglasavanja temelje se na ¢lanku 114, UFEU-a. Ovom bi se
Uredbom trebala rjesavati i pitanja primjene tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu
objavljivanja, diseminacije ili promicanja politickog oglaSavanja koje ukljucuju
obradu osobnih podataka. Pravila u ovoj Uredbi kojima se ureduje primjena ciljanja i
isticanja temelje se na ¢lanku 16. UFEU-a. Politicko oglasavanje usmjereno na
pojedince u drzavi ¢lanici trebalo bi obuhvatiti oglaSavanje koje su u cijelosti
pripremili, plasirali ili objavili pruZatelji usluga s poslovnim nastanom izvan Unije, ali
koje se diseminira pojedincima u Uniji. Kako bi se utvrdilo je li politicki oglas
usmjeren na pojedince u drzavi €lanici, trebalo bi uzeti u obzir ¢imbenike koji ga
povezuju s tom drzavom c¢lanicom, ukljucujuéi jezik, kontekst, cilj oglasa i nacine
njegove diseminacije.
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Politicko oglasavanje i politicki oglasi nisu definirani na razini Unije. Potrebna je
zajedniCka definicija kako bi se utvrdilo podrucje primjene uskladenih obveza u
pogledu transparentnosti i pravila o ciljanju i isticanju. Tom bi definicijom trebalo
obuhvatiti sve oblike politickog oglasavanja te sva sredstva i nacine objavljivanja ili
diseminacije unutar Unije, neovisno o tome nalazi li se izvor unutar Unije ili u trecoj
zemlji.

Definicija politickog oglasavanja trebala bi ukljucivati oglasavanje koje politicki akter
izravno ili neizravno objavljuje ili diseminira ili koje se izravno ili neizravno
objavljuje ili diseminira za njega ili u njegovo ime. Budu¢i da se oglasi politickog
aktera ili oglasi za njega ili u njegovo ime ne mogu odvojiti od njegova djelovanja kao
politickog aktera, moZe se pretpostaviti da mogu utjecati na politicku raspravu, osim
poruka iskljucivo privatne ili komercijalne prirode.

Ako drugi sudionici objavljuju ili diseminiraju poruku koja bi mogla utjecati na ishod
izbora ili referenduma, zakonodavnog ili regulatornog postupka ili na¢ina glasovanja,
to bi se takoder trebalo smatrati politickim oglasavanjem. Kako bi se utvrdilo moze li
objavljivanje ili diseminacija poruke utjecati na ishod izbora ili referenduma,
zakonodavnog ili regulatornog postupka ili nac¢ina glasovanja, trebalo bi uzeti u obzir
sve relevantne ¢imbenike primjerice sadrzaj poruke, jezik koji se upotrebljava za
prenoSenje poruke, kontekst u kojem se poruka prenosi, cilj poruke i na¢in na koji se
poruka objavljuje ili diseminira. Poruke o drustvenim ili kontroverznim pitanjima
mogu, ovisno o slucaju, utjecati na ishod izbora ili referenduma, zakonodavnog ili
regulatornog postupka ili na ponasanje glasaca.

Prakti¢ne informacije iz sluzbenih izvora o organizaciji i na¢inima sudjelovanja na
izborima ili referendumima ne bi se trebale smatrati politickim oglaSavanjem.

Politi¢ka stajalista izrazena u audiovizualnim linearnim radiodifuzijskim programima
ili objavljena u tiskanim medijima bez izravnog placanja ili jednakovrijedne naknade
ne bi trebala biti obuhvacena ovom Uredbom.

Za potrebe ove Uredbe izbori bi se trebali tumaciti kao izbori za Europski parlament,
kao i svi izbori ili referendumi organizirani na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini u drzavama ¢lanicama i izbori za odredivanje vodstva politickih stranaka. Oni
ne bi trebali obuhvacati druge oblike izbora kao §to su privatno organizirani postupci
glasovanja.

Potrebno je definirati politicki oglas kao primjer politickog oglasavanja. Oglasi
ukljucuju sredstvo kojim se promidzbena poruka prenosi, medu ostalim u tiskanom
obliku, putem radiodifuzijskih medija ili putem usluga internetskih platformi.

Politicki akteri u smislu ove Uredbe trebali bi biti definirani upucivanjem na koncepte
definirane pravom Unije, kao i nacionalnim pravom u skladu s medunarodnim
pravnim instrumentima kao S$to su instrumenti Vije¢a Europe. Pojam politi¢kih
stranaka trebao bi obuhvatiti njihove pridruZzene i pomocéne subjekte osnovane, s
pravnom osobnoscu ili bez nje, kako bi im se pruzila potpora ili kako bi se ostvarili
njihovi ciljevi, primjerice suradnjom s odredenom skupinom biraca ili u posebne
izborne svrhe.

Pojam politickih aktera trebao bi obuhvatiti i neizabrane duZnosnike, izabrane
duznosnike, kandidate i ¢lanove izvr$ne vlasti na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini. U tu bi definiciju trebalo ukljuciti i druge politicke organizacije.

Oglasivacka kampanja trebala bi se definirati kao priprema, objavljivanje i
diseminacija niza povezanih oglasa tijekom trajanja ugovora za politicko oglasavanje,
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na temelju zajednicke pripreme, sponzorstva i financiranja. Trebala bi ukljucivati
pripremu, plasiranje, promicanje, objavu i diseminaciju oglasa ili verzija oglasa na
razli¢itim medijima 1 u razli¢itim trenucima unutar istog izbornog ciklusa.

Definicija politickog oglasavanja ne bi trebala utjecati na nacionalne definicije
politickih stranaka, politickih ciljeva ili razdoblja kampanje na nacionalnoj razini.

Kako bi se obuhvatio Sirok raspon relevantnih pruzatelja usluga povezanih s uslugama
politickog oglasavanja, pruzatelje usluga politickog oglaSavanja trebalo bi tumaciti na
nac¢in da obuhvaéaju pruzatelje usluga koji su uklju¢eni u pripremu, plasiranje,
promicanje, objavljivanje i diseminaciju politickog oglasavanja.

Pojam usluga politickog oglasavanja ne bi trebao obuhvatiti poruke koje pojedinci
dijele isklju¢ivo u svoje ime. Ne bi se trebalo smatrati da pojedinci djeluju u svoje ime
ako objavljuju poruke ¢iju diseminaciju ili objavu plac¢a druga osoba.

Nakon §to se naznaci da je oglas povezan s politickim oglaSavanjem, to bi trebalo
jasno naznaciti drugim pruzateljima usluga ukljuenima u usluge politickog
oglaSavanja. Osim toga, nakon §to se oglas prepozna kao politicki oglas, njegova
daljnja diseminacija trebala bi i dalje biti uskladena sa zahtjevima u pogledu
transparentnosti. Na primjer, kada se sponzorirani sadrzaj organski dijeli, oglasavanje
bi i dalje trebalo biti oznaceno kao politicko oglaSavanje.

Pravila o transparentnosti utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi se primjenjivati samo na
usluge politickog oglasavanja, tj. politicCko oglasavanje koje se obi¢no pruza uz
naknadu, koja moze ukljucivati davanje u naravi. Zahtjevi u pogledu transparentnosti
ne bi se trebali primjenjivati na sadrzaj koji ucitava korisnik usluge internetskog
posredovanja, kao §to je internetska platforma, 1 koji je internetska posrednicka sluzba
distribuirala bez naknade za plasiranje, objavljivanje ili diseminaciju odredene poruke,
osim ako je korisnik platio naknadu trecoj strani za politicki oglas.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti ne bi se trebali primjenjivati ni na razmjenu
informacija putem elektronickih komunikacijskih usluga kao S§to su usluge
elektroni¢kih poruka ili telefonskih poziva, sve dok ne postoji usluga politickog
oglaSavanja.

Sloboda izrazavanja zaSticena ¢lankom 11. Povelje o temeljnim pravima obuhvaca
pravo pojedinca na politicko misljenje, primanje i Sirenje politickih informacija te na
razmjenu politickih ideja. Svako ograni¢enje mora biti u skladu s ¢lankom 52. Povelje
o temeljnim pravima, a ta sloboda moze biti podloZna modulaciji i ograni¢enjima ako
je to opravdano ostvarivanjem legitimnog javnog interesa i u skladu s op¢im nacelima
prava Unije, kao $to su proporcionalnost i pravna sigurnost. To, medu ostalim, vrijedi
ako se politicke ideje prenose preko pruzatelja usluga oglaSavanja.

Na politicke oglase koje objavljuju ili diseminiraju internetski posrednici primjenjuju
se horizontalna pravila Uredbe (EU) 2021/XX [Akt o digitalnim uslugama], koja se
primjenjuju na sve vrste internetskog oglasavanja, ukljucujuci komercijalne i politi¢ke
oglase. Na temelju definicije politickog oglaSavanja utvrdene u ovoj Uredbi
primjereno je propisati dodatnu granularnost zahtjeva u pogledu transparentnosti
utvrdenih za izdavace politickih oglasa obuhvacene podruc¢jem primjene Uredbe
(EU) 2021/XX [Akt o digitalnim uslugama], osobito vrlo velikih platformi. To se
posebno odnosi na informacije povezane s financiranjem politickih oglasa. Zahtjevi iz
ove Uredbe ne utjecu na odredbe Akta o digitalnim uslugama, medu ostalim u pogledu
obveza procjene rizika i ublazavanja za vrlo velike internetske platforme u odnosu na
njihove sustave oglasavanja.
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Priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje i diseminacija politickog oglasavanja
mogu ukljucivati slozeni lanac pruzatelja usluga. To se posebno odnosi na slucajeve u
kojima odabir sadrzaja oglaSavanja, odabir kriterija za ciljanje, pruzanje podataka koji
se koriste za ciljanje oglasavanja, pruzanje tehnika ciljanja, isporuku oglasa i njegovu
diseminaciju mogu kontrolirati razli¢iti pruzatelji usluga. Na primjer, automatiziranim
uslugama moze se poduprijeti povezivanje profila korisnika sucelja s pruzenim
oglasivackim sadrzajem upotrebom osobnih podataka prikupljenih izravno od
korisnika usluge i iz ponasanja korisnika na internetu, kao i izvedenih podataka.

S obzirom na vaznost jamcenja djelotvornosti zahtjeva u pogledu transparentnosti,
ukljucujuéi olakSavanje nadzora, pruzatelji usluga politickog oglasavanja trebali bi
osigurati da se relevantne informacije koje prikupljaju pri pruzanju svojih usluga,
ukljucujuéi naznaku da je oglas politicke prirode, pruzaju izdavacu politickih oglasa
koji taj politicki oglas objavljuje. Kako bi se omogucila ucinkovita provedba ovog
zahtjeva te pravodobno i tocno pruzanje tih informacija, pruzatelji usluga politickog
oglasavanja trebali bi razmotriti i poduprijeti automatizaciju prosljedivanja informacija
medu pruzateljima usluga politickog oglasavanja.

Ako se umjetnom komercijalnom ili ugovornom konstrukcijom omogucuje
izbjegavanje primjene obveza u pogledu transparentnosti utvrdenih u Uredbi, te bi se
obveze trebale primjenjivati na subjekt ili subjekte koji u biti pruzaju uslugu
oglasavanja.

Koraci bi mogli ukljucivati i uspostavljanje u¢inkovitog mehanizma kojim bi pojedinci
naznacili da je politicki oglas zaista politicke prirode te poduzimanje u¢inkovitih mjera
kao odgovor na takve naznake.

Iako se u Uredbi predvidaju posebni zahtjevi, nijedna od obveza utvrdenih u njoj ne bi
se trebala tumaciti kao nametanje ople obveze pracenja pruzateljima usluga
posredovanja u pogledu politickog sadrzaja koji dijele fizicke ili pravne osobe, niti bi
ih se trebalo tumaciti kao nametanje opc¢e obveze pruzateljima usluga posredovanja da
poduzmu proaktivne mjere u vezi s nezakonitim sadrzajem ili aktivnostima koje ti
pruzatelji usluga prosljeduju ili pohranjuju.

Transparentnost politickog oglasavanja trebala bi gradanima omoguciti da shvate da su
izloZeni politickom oglasu. Izdavaci politickih oglasa trebali bi osigurati da se u vezi
sa svakim politickim oglasom objavi jasna izjava o tome da je rije¢ o politiCkom
oglasu i o identitetu njegova sponzora. Prema potrebi, ime sponzora moze ukljucivati
politicki logotip. Izdavaci politickih oglasa trebali bi primjenjivati djelotvorno
oznacivanje, uzimajuci u obzir razvoj relevantnih znanstvenih istraZivanja i najbolju
praksu u pogledu osiguravanja transparentnosti oznac¢ivanjem oglaSavanja. Takoder bi
trebalo osigurati da se u vezi sa svakim politickim oglasom objave informacije koje
omogucuju razumijevanje Sireg konteksta politickog oglasa 1 njegovih ciljeva, koje
mogu biti ukljuene u sam oglas ili ih izdava¢ moze navesti na svojoj internetskoj
stranici, dostupnoj preko poveznice ili u jednakovrijednim jasnim i korisnicima
prilagodenim uputama sadrZzanima u oglasu.

Te bi informacije trebalo navesti u obavijesti o transparentnosti koja bi takoder trebala
ukljucivati identitet sponzora kako bi se omogucéila odgovornost u politiCkom procesu.
Trebalo bi se jasno naznaciti mjesto poslovnog nastana sponzora i je li sponzor fizicka
ili pravna osoba. Osobni podaci pojedinaca ukljucenih u politi¢ko oglasavanje, koji
nisu povezani sa sponzorom ili drugim ukljuc¢enim politickim akterima, ne bi se trebali
navoditi u obavijesti o transparentnosti. Obavijest 0 transparentnosti trebala bi
sadrzavati 1 informacije o razdoblju diseminacije, svim povezanim izborima,
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utroSenom iznosu 1 vrijednosti drugih protucinidbi primljenih djelomicno ili potpuno
za odredeni oglas, kao i za cijelu oglasivacku kampanju, izvor utroSenih sredstava i
druge informacije kako bi se osigurala pravednost distribucije politickog oglasa.
Informacije o izvoru utroSenih sredstava odnose se, primjerice, na njihovo javno ili
privatno podrijetlo i potjeCu li iz Europske unije ili izvan nje. Informacije o povezanim
izborima ili referendumima trebale bi, kad je to moguce, ukljucivati poveznicu na
informacije iz sluzbenih izvora o organizaciji i nainima sudjelovanja ili promicanju
sudjelovanja na tim izborima ili referendumima. Obavijest o transparentnosti trebala bi
sadrzavati 1 informacije o oznacivanju politickih oglasa u skladu s postupkom
utvrdenim u ovoj Uredbi. Tim zahtjevom ne bi se trebale dovoditi u pitanje odredbe o
obavje$¢ivanju u skladu s ¢lancima 14., 15. i 19. Uredbe (EU) 2021/XXX [Akt 0
digitalnim uslugama].

Informacije koje treba sadrzavati obavijest o transparentnosti trebale bi biti navedene u
samom oglasu ili lako dostupne na temelju naznake u oglasu. Zahtjev da informacije o
obavijesti o transparentnosti moraju biti, medu ostalim, jasno vidljive trebao bi
podrazumijevati da se one jasno pojavljuju u oglasu ili s njim. Zahtjev da informacije
objavljene u obavijesti o transparentnosti moraju biti lako dostupne, strojno Citljive
kada je to tehniCki moguée i prilagodene korisnicima trebao bi podrazumijevati
ispunjavanje potreba osoba s invaliditetom. Prilog I. Direktivi 2019/882 (Europski akt
o pristupacnosti) sadrzava zahtjeve za pristupacnost informacija, ukljuc¢ujuéi digitalne
informacije koje bi se trebale upotrebljavati kako bi politicke informacije postale
pristupacne osobama s invaliditetom.

Obavijesti o transparentnosti trebale bi biti oblikovane tako da informiraju korisnika i
pomognu jasnoj identifikaciji politickog oglasa kao takvog. Trebale bi biti oblikovane
tako da ostanu na istom mjestu ili dostupne u slucaju daljnje diseminacije politickog
oglasa na drugoj platformi ili prosljedivanja medu pojedincima. Informacije sadrZzane
u obavijesti o transparentnosti trebale bi se objaviti pri prvoj objavi politickih oglasa i
Cuvati tijekom razdoblja od godinu dana nakon posljednje objave. Pohranjene
informacije trebale bi ukljucivati i informacije o politickom oglaSavanju koje je
zavrsilo ili koje je izdavac uklonio.

Budud¢i da politicke oglase objavljuju izdavaci politickih oglasa, oni bi trebali objaviti
ili diseminirati te informacije javnosti zajedno s objavom ili diseminacijom politickog
oglasa. Izdavaci politickih oglasa ne bi smjeli objavljivati one politicke oglase koji ne
ispunjavaju zahtjeve u pogledu transparentnosti iz ove Uredbe. Osim toga, izdavaci
politi¢kih oglasa koji su vrlo velike internetske platforme u smislu Uredbe
(EVU) 2021/XXX [Akt o digitalnim uslugama] trebali bi informacije sadrzane u
obavijesti 0 transparentnosti staviti na raspolaganje putem repozitorija oglasa
objavljenih u skladu s ¢lankom 30. Uredbe [Akt o digitalnim uslugama]. Time ¢e se
olaksati rad zainteresiranih aktera, ukljucujuéi istrazivace, u njihovoj posebnoj ulozi u
podupiranju slobodnih 1 poStenih izbora ili referenduma i1 pravednih izbornih
kampanja, medu ostalim nadziranjem sponzora politickog oglasa i analizom okruzenja
politickog oglasavanja.

Ako je pruzatelj usluge politickog oglasavanja koji udomljava ili na neki drugi nacin
pohranjuje 1 pruza sadrzaj politickog oglasa odvojen od pruzatelja usluge politickog
oglaSavanja koji kontrolira internetsku stranicu ili drugo sucelje na kojem se politicki
oglas naposljetku prikazuje, trebalo bi ith zajedno smatrati izdavaima oglasa, s
odgovaraju¢om odgovornos¢u u pogledu konkretne usluge koju pruzaju, kako bi se
osiguralo da je oznacCivanje provedeno i da su dostupne obavijesti o transparentnosti i
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relevantne informacije. Njihovi ugovorni aranzmani trebali bi odrazavati na¢in na koji
organiziraju uskladenost s ovom Uredbom.

Informacije 0 iznosima potroSenima na politicko oglasavanje i vrijednost drugih
protucinidbi koje su djelomicno ili u potpunosti primljene za politicko oglasavanje
mogu korisno doprinijeti politickoj raspravi. Potrebno je osigurati da se iz godiSnjih
izvjesca koja sastavljaju relevantni izdavaci politickih oglasa moze dobiti odgovarajuci
pregled aktivnosti politickog oglaSavanja. Kako bi se poduprli nadzor i odgovornost,
takvo bi izvjeS¢ivanje trebalo ukljucivati informacije o troSkovima za ciljanje
politiCkog oglasavanja u relevantnom razdoblju, zbirno za kampanju ili kandidata.
Kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje, te obveze izvjes€ivanja o
transparentnosti ne bi se trebale primjenjivati na poduzeca koja ispunjavaju uvjete na
temelju ¢lanka 3. stavka 3. Direktive 2013/34/EU.

Izdavaci politickih oglasa koji pruzaju usluge politickog oglasavanja trebali bi
uspostaviti mehanizme koji bi pojedincima omogucili da im prijave da odredeni
politi¢ki oglas koji su objavili nije u skladu s ovom Uredbom. Mehanizmi za
prijavljivanje takvih oglasa trebali bi biti jednostavni za pristup i upotrebu i trebalo bi
ih prilagoditi obliku oglaSavanja koje izdavac¢ oglasa distribuira. U mjeri u kojoj je to
moguce, ti bi mehanizmi trebali biti dostupni preko samog oglasa, primjerice na
internetskoj stranici izdavaca oglasa. Izdavaci politickih oglasa trebali bi se prema
potrebi moc¢i osloniti na postoje¢e mehanizme. Ako su izdavaci politickih oglasa
pruzatelji usluga smjeStaja na posluzitelju na internetu u smislu Akta o digitalnim
uslugama, u pogledu politickih oglasa smjestenih na zahtjev primatelja njihovih
usluga, odredbe ¢lanka 14. Akta o digitalnim uslugama nastavljaju se primjenjivati na
obavijesti o neuskladenosti takvih oglasa s ovom Uredbom.

Kako bi se odredenim subjektima omogucilo da ispunjavaju svoju svrhu u
demokracijama, primjereno je utvrditi pravila o prosljedivanju informacija objavljenih
uz politicki oglas ili sadrZanih u obavijesti o transparentnosti zainteresiranim akterima
kao Sto su provjereni istraZivaci, novinari, organizacije civilnog drustva i akreditirani
promatraci izbora, kako bi se poduprlo ispunjavanje njihovih odgovarajucih uloga u
demokratskom procesu. Od pruZatelja usluga politickog oglaSavanja ne bi se trebalo
zahtijevati da odgovaraju na zahtjeve koji su o¢ito neutemeljeni ili pretjerani. Nadalje,
relevantnom pruzatelju usluga trebalo bi dopustiti da naplac¢uje razumnu naknadu u
sluc¢aju skupih zahtjeva koji se ponavljaju, uzimajuéi u obzir administrativne troskove
pruzanja informacija.

Osobni podaci prikupljeni izravno od pojedinaca ili neizravno, kao $to su izvedeni
podaci, pri grupiranju pojedinaca u skladu s njihovim pretpostavljenim interesima ili
interesima izvedenima iz njihove internetske aktivnosti, profiliranja ponasanja i drugih
tehnika analize sve se viSe primjenjuju za ciljanje politickih poruka prema skupinama
ili pojedina¢nim bira¢ima ili pojedincima te za jacanje njihova ucinka. Na temelju
obrade osobnih podataka, posebno podataka koji se smatraju osjetljivima u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®! i Uredbom (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta i Vijeca'? razli¢ite skupine biraca ili pojedinaca mogu se

11

12

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zatiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
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segmentirati, a njihove znacajke ili ranjivost iskoriStavati, primjerice, diseminacijom
oglasa u odredenim trenucima i na posebnim mjestima kako bi se iskoristili slu¢ajevi u
kojima bi bili osjetljivi na odredenu vrstu informacija ili poruka. To ima konkretne 1
Stetne ucinke na temeljna prava i slobode gradana u pogledu obrade njihovih osobnih
podataka i njihove slobode primanja objektivnih informacija, oblikovanja njihova
misljenja, donosenja politickih odluka i ostvarivanja prava glasa. To negativno utjece
na demokratski proces. Trebalo bi propisati dodatna ogranicenja i uvjete u odnosu na
one iz Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe (EU) 2018/1725. Uvjeti utvrdeni u ovoj Uredbi
za primjenu tehnika ciljanja 1 isticanja koje uklju¢uju obradu osobnih podataka u
kontekstu politickog oglasavanja trebali bi se temeljiti na ¢lanku 16. UFEU-a.

Tehnike ciljanja i isticanja u kontekstu politickog oglasavanja koje ukljucuju obradu
osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 10. stavka 1.
Uredbe (EU) 2018/1725 trebale bi stoga biti zabranjene. Primjena takvih tehnika
trebala bi biti dopustena samo ako ih na temelju izri¢ite privole ispitanika provodi
voditelj obrade ili netko tko djeluje u njegovo ime u sklopu legitimnih aktivnosti s
odgovaraju¢im zastitnim mjerama zaklade, udruzenja ili drugog neprofitnog tijela s
politickim, filozofskim, vjerskim ili sindikalnim ciljem te pod uvjetom da se obrada
odnosi samo na ¢lanove ili bivSe ¢lanove tijela ili na osobe koje imaju redovan kontakt
s njom u vezi s njezinim svrhama i da osobni podaci nisu priopéeni nikome izvan tog
tijela bez privole ispitanika. To bi trebalo biti poprac¢eno posebnim zastitnim mjerama.
Privolu bi trebalo tumaciti kao privolu u smislu Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe
(EU) 2018/1725. Stoga se ne bi smjelo omogucavati oslanjanje na iznimke utvrdene u
¢lanku 9. stavku 2. toc¢kama (b), (¢), (e), (F), (g), (h), (i) i (j) Uredbe (EU) 2016/679 i
¢lanku 10. stavku 2. tockama (b), (c), (e), (), (g), (h), (i) i (j) Uredbe (EU) 2018/1725
za primjenu tehnika ciljanja i isticanja za objavljivanje, promicanje i diseminaciju
politi¢kog oglasavanja koje ukljucuju obradu osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1.
Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 10. stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725.

Kako bi se osigurala veca transparentnost i odgovornost, voditelji obrade trebali bi
primjenjivati dodatne zastitne mjere pri upotrebi tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu
politickog oglasavanja koje ukljuc¢uje obradu osobnih podataka. Trebali bi donijeti i
provesti politiku u kojoj se opisuje kako primjenjuju takve tehnike za ciljanje
pojedinaca ili isticanje svojeg sadrzaja i kako vode evidenciju o svojim relevantnim
aktivnostima. Pri objavljivanju, promicanju ili diseminaciji politickog oglasa
tehnikama ciljanja 1 isticanja voditelji obrade trebali bi, zajedno s politickim
oglasavanjem, pruZiti smislene informacije kako bi doti¢ni pojedinac mogao razumijeti
upotrijebljenu logiku i glavne parametre primijenjenog ciljanja, upotrebu podataka
trece strane i dodatne analitiCke tehnike, medu ostalim je li ciljanje oglasa dodatno
optimizirano tijekom isporuke.

Izdavaci politickih oglasa koji primjenjuju tehnike ciljanja ili isticanja trebali bi u
svoju obavijest o transparentnosti ukljuciti informacije koje su potrebne kako bi
doti¢ni pojedinac mogao razumjeti logiku i1 glavne parametre primijenjene tehnike te
upotrebu podataka trece strane i1 dodatnih analitickih tehnika te poveznicu na
relevantnu politiku voditelja obrade. Ako voditelj obrade nije ujedno i izdavac oglasa,
voditelj obrade trebao bi izdavacu politickih oglasa proslijediti internu politiku ili
upucivanje na nju. Pruzatelji usluga oglaSavanja trebali bi, prema potrebi, izdavacu
politickih oglasa proslijediti informacije potrebne za ispunjavanje svojih obveza iz ove

kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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Uredbe. Davanje takvih informacija moglo bi biti automatizirano i integrirano u
uobicajene poslovne procese na temelju standarda.

Kako bi se pojedinci dodatno osnazili za ostvarivanje prava na zastitu podataka,
izdavaci politickih oglasa trebali bi doti¢nim ispitanicima pruziti dodatne informacije i
ucinkovite alate za potporu ostvarivanju njihovih prava u skladu s pravnim okvirom
EU-a za zastitu podataka, medu ostalim da uloze prigovor ili povuku svoju privolu ako
su bili ciljani politickim oglaSavanjem. Te bi informacije takoder trebale biti lako
dostupne izravno iz obavijesti o transparentnosti. Alati dostupni pojedincima za
pomo¢ u ostvarivanju njihovih prava trebali bi biti djelotvorni u sprjeCavanju da
pojedinac bude ciljan politickim oglasima te u spre¢avanju toga da ih jedan ili vise
odredenih voditelja obrade ciljaju i da ih ciljaju na temelju odredenih kriterija.

Komisija bi trebala poticati izradu kodeksa ponasanja iz c¢lanka 40. Uredbe
(EU) 2016/679 kako bi se podupiralo ostvarivanje prava ispitanika u tom kontekstu.

Informacije koje treba pruziti u skladu sa svim zahtjevima koji se odnose na
primjenu tehnika ciljanja i isticanja na temelju ove Uredbe trebale bi biti
predstavljene u obliku koji je lako dostupan, jasno vidljiv i prilagoden korisnicima,
medu ostalim upotrebom jednostavnog jezika.

Primjereno je utvrditi pravila o prosljedivanju informacija o ciljanju drugim
zainteresiranim subjektima. Primjenjivi reZim trebao bi biti u skladu s rezimom za
prosljedivanje informacija povezanih sa zahtjevima u pogledu transparentnosti.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja s poslovnim nastanom u trecoj zemlji koji
nude usluge u Uniji trebali bi imenovati ovlastenog pravnog zastupnika u Uniji kako
bi se omogucio ucinkovit nadzor nad tim pruZateljima na temelju ove Uredbe. Pravni
zastupnik mogao bi biti osoba imenovana na temelju c¢lanka27. Uredbe
(EV) 2016/679 ili zastupnik imenovan na temelju ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2021/xxx
[Akt o digitalnim uslugama].

U interesu uc¢inkovitog nadzora na temelju ove Uredbe potrebno je nadzornim tijelima
povjeriti nadleZznost za pracenje i provedbu relevantnih pravila. Ovisno o pravnom
sustavu pojedine drZave €lanice i1 u skladu s postoje¢im pravom Unije, ukljucujuci
Uredbu (EU) 2016/679 i Uredbu (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama], u tu se
svrhu mogu imenovati razli¢ita nacionalna pravosudna ili upravna tijela.

Za nadzor nad uslugama internetskog posredovanja u skladu s ovom Uredbom drzave
¢lanice trebale bi imenovati nadleZzna tijela i1 osigurati da je takav nadzor uskladen s
nadleZznim tijelima imenovanima u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) [Akt o
digitalnim uslugama]. Koordinatori digitalnih usluga u skladu s Uredbom (EU) [Akt o
digitalnim uslugama] u svakoj drzavi ¢lanici trebali bi u svakom slu¢aju biti odgovorni
za osiguravanje koordinacije na nacionalnoj razini u pogledu tih pitanja i, prema
potrebi, suradivati s drugim koordinatorima digitalnih usluga u skladu s mehanizmima
utvrdenima u Uredbi (EU) [Akt o digitalnim uslugama]. U okviru primjene ove
Uredbe taj bi mehanizam trebao biti ogranicen na nacionalnu suradnju medu
koordinatorima digitalnih usluga [i ne bi trebao ukljucivati izdizanje na razinu Unije
kako je predvideno Uredbom (EU) [Akt o digitalnim uslugama]].

Drzave clanice trebale bi imenovati nadleZna tijela za nadzor u pogledu onih aspekata
ove Uredbe koji nisu u nadleznosti nadzornih tijela na temelju Uredbe (EU) 2016/679
I Uredbe (EU) 2018/725. Kako bi se poduprlo postovanje temeljnih prava i sloboda,
vladavine prava, demokratskih nacela 1 povjerenja javnosti u nadzor politickog
oglaSavanja, potrebna je strukturna neovisnost tih tijela o vanjskoj intervenciji ili
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politickom pritisku i1 primjereno ovlaS¢ivanje tih tijela za ucinkovito pracenje i
poduzimanje mjera potrebnih za osiguravanje uskladenosti s ovom Uredbom, posebno
s obvezama utvrdenima u ¢lanku 7. Konkretno, drzave ¢lanice mogu imenovati
nacionalna regulatorna tijela ili druga tijela na temelju c¢lanka 30.
Direktive 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®®.

Ako u okviru prava Unije ve¢ postoje pravila o pruzanju informacija nadleznim
tijelima 1 suradnji s tim tijelima i medu njima, kao §to je c¢lanak 9. Uredbe
(EVU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] ili pravila iz Uredbe (EU) 2016/679, ta bi
se pravila trebala primjenjivati mutatis mutandis na relevantne odredbe ove Uredbe.

Tijela nadlezna za nadzor ove Uredbe trebala bi medusobno suradivati na nacionalnoj
razini i razini EU-a uz $to bolje iskoriStavanje postoje¢ih struktura, ukljucujuci
nacionalne mreze suradnje, europsku mrezu za suradnju u podrucju izbora kako je
navedeno u Preporuci C (2018) 5949 final i Europsku skupinu regulatora za
audiovizualne medijske usluge osnovanu u skladu s Direktivom 2010/13/EU. Takvom
suradnjom trebala bi se olakSati brza i sigurna razmjena informacija o pitanjima
povezanima s izvrSavanjem nadzornih i1 provedbenih zada¢a u skladu s ovom
Uredbom, medu ostalim zajedni¢kim utvrdivanjem povreda, razmjenom saznanja i
struénog znanja te suradnjom na primjeni i provedbi relevantnih pravila.

Kako bi se olakSala djelotvorna primjena obveza utvrdenih u Uredbi, potrebno je
ovlastiti nacionalna tijela da od pruzatelja usluga zatraze relevantne informacije o
transparentnosti politickog oglasavanja. Informacije koje treba proslijediti nadleznim
tijelima mogle bi se odnositi na oglaSivacku kampanju, biti navedene zbirno po
godinama ili se odnositi na odredene oglase. Kako bi se osiguralo da se zahtjevi za
takve informacije mogu ispuniti na djelotvoran i ucinkovit nacin te da istodobno
pruzatelji usluga politickog oglaSavanja ne budu izloZeni nerazmjernom opterecenju,
potrebno je utvrditi odredene uvjete koje bi ti zahtjevi trebali ispunjavati. U interesu
pravovremenog nadzora izbornog postupka, pruzatelji usluga politickog oglasavanja
trebali bi brzo odgovarati na zahtjeve nadleZnih tijela 1 uvijek u roku od 10 radnih dana
od primitka mjere. U interesu pravne sigurnosti i u skladu s pravom na obranu,
zahtjevi nadleznog tijela za dostavljanje informacija trebali bi sadrzavati odgovarajuce
obrazloZenje 1 informacije o dostupnoj pravnoj zastiti. PruZatelji usluga politickog
oglasavanja trebali bi odrediti kontaktne tocke za komunikaciju s nadleznim tijelima.
Takve kontaktne tocke mogle bi biti elektronicke.

Drzave ¢lanice trebale bi odrediti kontaktnu to¢ku na razini Unije za potrebe ove
Uredbe. Kontaktna tocka trebala bi, ako je moguce, biti ¢lanica europske mreze za
suradnju u podrucju izbora. Kontaktna tocka trebala bi olakSati suradnju nadleznih
tijela drzava clanica u njihovim nadzornim i provedbenim zadacama, konkretno
djelujuci kao posrednik za kontaktne tocke u drugim drzavama ¢lanicama i nadlezna
tijela u vlastitoj drzavi.

Tijela drzava Clanica trebala bi osigurati da se povrede obveza utvrdenih u ovoj Uredbi
sankcioniraju upravnim nov¢anim kaznama ili financijskim sankcijama. Pritom bi
trebala uzeti u obzir prirodu, ozbiljnost, ponavljanje i trajanje povrede, uzimajuéi u
obzir javni interes, opseg i vrstu provedenih aktivnosti, kao i ekonomsku sposobnost
pocinitelja povrede. U tom kontekstu trebalo bi uzeti u obzir klju¢nu ulogu koju imaju

13

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. oZzujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama cClanicama o pruZanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).
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obveze utvrdene u ¢lanku 7. za djelotvorno ostvarivanje ciljeva ove Uredbe. Nadalje,
tijela bi trebala uzeti u obzir Cinjenicu izbjegava li doticni pruzatelj usluga
ispunjavanje svojih obveza koje proizlaze iz ove Uredbe sustavno ili opetovano, medu
ostalim odgadanjem dostavljanja informacija zainteresiranim subjektima, kao i, prema
potrebi, je li pruzatelj usluga politickog oglasavanja aktivan u nekoliko drzava ¢lanica.
Novcane kazne 1 upravne novéane kazne u svakom pojedinaénom slu¢aju moraju biti
ucinkovite, proporcionalne i odvracajue, uz osiguravanje dostatnih i dostupnih
postupovnih jamstava, konkretno kako bi se osiguralo da politicka rasprava ostane
otvorena i dostupna.

IzvrSavanje ovlasti nadleznih tijela na temelju ove Uredbe trebalo bi podlijegati
odgovaraju¢im postupovnim zaStitnim mjerama u skladu s pravom Unije i
nacionalnim pravom, ukljucujuéi djelotvoran pravni lijek i odgovarajuci postupak.

Drzave Clanice trebale bi objaviti to¢no trajanje svojih izbornih razdoblja, utvrdenih u
skladu s njihovim izbornim tradicijama, dovoljno prije pocetka izbornog kalendara.

Kako bi se ispunili ciljevi ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora s obzirom na ¢lanak 7. stavak 7.
kako bi podrobnije odredila u kojem bi se obliku trebali podnositi zahtjevi za
dostavljanje informacija u obavijestima o transparentnosti u skladu s tim ¢lankom; te s
obzirom na ¢lanak 12. stavak 8. da podrobnije odredi oblik u kojem bi se trebali
podnositi zahtjevi za dostavljanje informacija o ciljanju. Posebno je vazno da Komisija
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuéi sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima
u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru€njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

U roku od dvije godine nakon svakih izbora za Europski parlament Komisija bi trebala
podnijeti javno izvjeS¢e o ocjenjivanju i reviziji ove Uredbe. Pri izradi tog izvjesca
Komisija bi trebala uzeti u obzir i provedbu ove Uredbe u kontekstu drugih izbora i
referenduma koji se odrzavaju u Uniji. U izvjeS¢u bi se, medu ostalim, trebala
preispitati trajna primjerenost odredaba priloga ovoj Uredbi i razmotriti potreba za
njihovom revizijom.

Dodatne obveze u pogledu toga kako europske politicke stranke upotrebljavaju
politicko oglasavanje predvidene su u Uredbi (EU) 1141/2014 o statutu i financiranju
europskih politickih stranaka 1 zaklada.

Budu¢i da ciljeve ove Uredbe, to jest doprinos pravilnom funkcioniranju unutarnjeg
trziSta za politicko oglasavanje 1 povezane usluge te utvrdivanje pravila o primjeni
ciljanja u kontekstu objavljivanja i diseminacije politi¢kih oglasa, ne mogu dostatno
ostvariti drzave Clanice, nego se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti ovu Uredbu u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Uredbom ne dovode wu pitanje pravila utvrdena posebno
Direktivom 2000/31/EZ, ukljucuju¢i pravila o odgovornosti posrednih davatelja
usluga iz ¢lanaka 12. do 15. te direktive kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2021/xxx
[Akt o digitalnim uslugama], Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim trziStima],
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Direktivom 2002/58/EZ i Uredbom (EU) XXX [Uredba o e-privatnosti], kao i
Direktivom  (EU) 2010/13,  Direktivom 2000/31/EZ,  Direktivom 2002/58/EZ,
Direktivom 2005/29/EZ, Direktivom 2011/83/EU, Direktivom 2006/114/EZ,
Direktivom 2006/123/EZ i Uredbom (EU) 2019/1150.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje XX XX 2022.,

DONHELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE |I.— OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene
Ovom Uredbom utvrduju se:

(@) uskladene obveze u pogledu transparentnosti za pruzatelje usluga politickog
oglaSavanja 1 povezanih usluga u pogledu =zadrzavanja, otkrivanja 1
objavljivanja informacija povezanih s pruzanjem takvih usluga;

(b) uskladena pravila o primjeni tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu
objavljivanja, diseminacije ili promicanja politickog oglasavanja koje ukljucuju
upotrebu osobnih podataka.

Ova Uredba primjenjuje se na politicko oglasavanje koje se priprema, plasira,
promice, objavljuje ili diseminira u Uniji ili je usmjereno na pojedince u jednoj ili
viSe drZava Clanica, bez obzira na poslovni nastan pruzatelja usluga oglasavanja i bez
obzira na koriStena sredstva.

Ciljevi ove Uredbe su:

(@) doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista za politicko oglasavanje
I povezane usluge;

(b)  zastititi pojedince u pogledu obrade osobnih podataka.
Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila utvrdena:

(@) Direktivom 2000/31/EZ;

(b) Direktivom 2002/58/EZ i Uredbom (EU) XXX [Uredba o e-privatnosti];
(c) Direktivom 2005/29/EZ,

(d) Direktivom 2006/114/EZ;

(e) Direktivom 2006/123/EZ;

(f)  Direktivom 2010/13/EU;

(o) Direktivom 2011/83/EU;

(h) Uredbom (EU) 2019/1150;

(i)  Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama].
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1.

,usluga” zna¢i svaka gospodarska djelatnost koja podrazumijeva samostalno
zaposljavanje, koja se obicno obavlja uz naknadu kako je utvrdeno u clanku 57.
UFEU-a;

,politicko oglaSavanje” znaCi priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje ili
diseminacija, bilo kojim sredstvom, poruke:

(@) od strane, za ili u ime politickog aktera, osim ako je isklju¢ivo privatne ili
isklju¢ivo komercijalne prirode; ili

(b) koja bi mogla utjecati na ishod izbora ili referenduma, zakonodavnog ili
regulatornog postupka ili na ponasanje glasaca.

,»politi¢ki oglas” znaci pojedinacni primjer politickog oglaSavanja;
,»politi¢ki akter” znaci bilo koje od sljedeéeg:
(@) politicka stranka u smislu ¢lanka 2. to¢ke 1. Uredbe (EU, Euratom)

br. 1141/2014 1ili subjekt koji je izravno ili neizravno povezan s podru¢jem
djelovanja takve politicke stranke;

(b) politicko savezniStvo u smislu ¢lanka 2. tocke 2. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014;

(c) europska politicka stranka u smislu ¢lanka 2. tocke 3. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014;

(d) kandidat koji se bira na izborima za bilo koju duznost na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini ili na rukovode¢i polozaj u politickoj
stranci;

(e) izabrani duznosnik u javnoj instituciji na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini;

(f)  neizabrani ¢lan vlade na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini;

(g) organizacija politicke kampanje s pravnom osobnosc¢u ili bez nje, osnovana
radi postizanja odredenog ishoda na izborima ili referendumu;

(h) svaka fizicka ili pravna osoba koja predstavlja ili djeluje u ime bilo koje od
osoba ili organizacija iz podtocaka od (a) do (g), promicuci politicke ciljeve
bilo koje od njih.

,usluga politickog oglaSavanja” znaci usluga politickog oglasavanja uz iznimku

usluge internetskog posredovanja u smislu c¢lanka 2. tocke (f) Uredbe

(EVU) 2021/XXX [Akt o digitalnim uslugama] koja se pruza bez naknade za

plasiranje, objavljivanje ili diseminaciju odredene poruke;

»politicka oglasivacka kampanja” zna¢i priprema, plasiranje, promicanje,

objavljivanje ili diseminacija niza povezanih oglasa tijekom trajanja ugovora za

politicko oglasavanje, na temelju zajednicke pripreme, sponzorstva i financiranja;

»sponzor” znac€i fizicka ili pravna osoba u Cije se ime politicki oglas priprema,
plasira, objavljuje ili diseminira;
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10.

11.

12.

»tehnike ciljanja ili isticanja” znaci tehnike koje se primjenjuju za usmjeravanje
prilagodenog politickog oglasa samo na odredenu osobu ili skupinu osoba ili za
povecanje Sirenja, dosega ili vidljivosti politickog oglasa;

,»1zborno razdoblje” znaci razdoblje prije ili tijekom ili neposredno nakon izbora ili
referenduma u drzavi Clanici tijekom kojeg kampanje podlijezu posebnim pravilima;

,relevantno biracko tijelo” znaci skup pojedinaca koji imaju pravo glasovati na
izborima ili referendumu koji se provode u drzavi ¢lanici u kojoj se politicki oglas
distribuira, a koji moze obuhvacati cijelo biracko tijelo drzave ¢lanice;

»izdavac politickih oglasa™ znaci fizicka ili pravna osoba koja emitira, putem sucelja
objavljuje ili na drugi na¢in u javnu domenu plasira politicke oglase na bilo kojem
mediju;

,voditelj obrade” znaci voditelj obrade u skladu s ¢lankom 4. to¢kom 7. Uredbe

(EVU) 2016/679 ili, ako je primjenjivo, s ¢lankom4. tockom 8. Uredbe
(EV) 2018/1725.

Za potrebe toCke (2) prvog podstavka poruke iz sluzbenih izvora o organizaciji 1 naCinima
sudjelovanja na izborima ili referendumima ili promicanju sudjelovanja na izborima ili
referendumima ne smatraju se politickim oglaSavanjem.

Clanak 3.

Razina uskladivanja

Drzave Clanice ne smiju, zbog razloga povezanih s transparentnosc¢u, odrzavati ni
uvoditi odredbe ili mjere koje odstupaju od onih utvrdenih u ovoj Uredbi.

PruzZanje usluga politi¢kog oglasavanja ne smije se zabranjivati ni ogranicavati zbog
razloga povezanih s transparentno$¢u ako su ispunjeni zahtjevi iz ove Uredbe.

POGLAVLJE Il. - OBVEZE U POGLEDU
TRANSPARENTNOSTI ZA USLUGE POLITICKOG
OGLASAVANJA

Clanak 4.

Transparentnost

Usluge politickog oglaSavanja pruzaju se na transparentan nacin u skladu s obvezama
utvrdenima u ¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 14. ove Uredbe.

Clanak 5.
Utvrdivanje usluga politickog oglasavanja

Pruzatelji usluga oglasavanja od sponzora i pruzatelja usluga oglasavanja koji djeluju
u ime sponzora zahtijevaju da izjave smatraju li uslugu oglaSavanja koju narucuju od
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pruzatelja usluge uslugom politicCkog oglasavanja u smislu ¢lanka 2. tocke 5.
Sponzori i pruzatelji usluga oglasavanja koji djeluju u ime sponzora duzni su dati
takvu izjavu.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja osiguravaju da se u ugovornim aranzmanima
sklopljenima za pruzanje usluga politicCkog oglasavanja navede na koji se nacin
postuju relevantne odredbe ove Uredbe.

Clanak 6.

Vodenje evidencije i prijenos informacija

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja zadrzavaju informacije koje prikupljaju pri

pruzanju svojih usluga, o sljedeéem:

(@) politickom oglasu ili politickoj oglasivackoj kampanji s kojom su usluga ili
usluge povezane;

(b) posebnoj usluzi ili uslugama pruzenima u vezi s politickim oglaSavanjem;

(c) iznosima koje su fakturirali za pruzenu uslugu ili usluge i vrijednost drugih
protucinidbi koje su djelomic¢no ili u potpunosti primljene za pruzenu uslugu ili
pruzene usluge; 1

(d) ako je primjenjivo, identitetu sponzora i njegove podatke za kontakt.
Informacije iz stavka 1. moraju biti u pisanom, a mogu biti i u elektroni¢kom obliku.

Takve se informacije Cuvaju tijekom razdoblja od pet godina od datuma posljednje
pripreme, plasiranja, objave ili diseminacije, ovisno o slucaju.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja osiguravaju da se informacije iz stavka 1.
prenesu izdavacu politickih oglasa koji diseminira politicke oglase kako bi se
izdavacima politickih oglasa omogucilo da ispune svoje obveze iz ove Uredbe. Te se
informacije prosljeduju, pravodobno i to¢no u skladu s najboljom praksom i
industrijskim standardima, standardiziranim automatiziranim postupkom kada je to
tehnic¢ki moguce.

Clanak 7.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti za svaki politicki oglas

U kontekstu pruzanja usluga politickog oglasavanja svaki politicki oglas mora biti
dostupan i na jasan 1 nedvosmislen nacin pruzati sljedece informacije:

(@) izjavu o tome da je rije¢ o politickom oglasu;

(b) identitet sponzora politickog oglasa i subjekta koji u konacnici kontrolira
Sponzora,

(c) obavijest o transparentnosti koja omoguéuje razumijevanje Sireg konteksta
politickog oglasa i njegovih ciljeva ili jasna naznaka o tome gdje je lako
dostupna.
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U tom pogledu izdavaci politickih oglasa primjenjuju ucinkovite i jasno istaknute
tehnike obiljezavanja i oznacivanja koje omogucuju jednostavno prepoznavanje
politickog oglasa kao takvog i osiguravaju da se oznaka ne uklanja u slucaju daljnje
diseminacije politickog oglasa.

Obavijest o transparentnosti mora biti uklju¢ena u svaki politi¢ki oglas ili biti iz
njega lako dostupna te mora sadrzavati sljedece informacije:

(a) identitet sponzora i njegove podatke za kontakt;
(b) razdoblje tijekom kojeg se politi¢ki oglas namjerava objavljivati i diseminirati;

(c) informacije koje se temelje, medu ostalim, na informacijama primljenima u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 3., informacije o ukupno potro$enim iznosima ili
drugim protucinidbama koje su djelomi¢no ili u potpunosti primljene za
pripremu, plasiranje, promicanje, objavljivanje i diseminaciju relevantnog
oglasa te informacije o politickoj oglaSivackoj kampanji i, prema potrebi,
njihovim izvorima;

(d) ako je primjenjivo, naznaku izbora ili referenduma s kojima je oglas povezan;

(e) ako je primjenjivo, poveznice na internetske repozitorije oglasa;

()  informacije o nacinu koriStenja mehanizama iz ¢lanka 9. stavka 1.

() Informacije koje treba sadrzavati obavijest o transparentnosti navode se u
posebnim podatkovnim poljima iz Priloga I.

Izdavaci politi¢kih oglasa u razumnoj mjeri nastoje osigurati da su informacije iz
stavaka 1.1 2. potpune, a ako smatraju da to nije slucaj, ne objavljuju politi¢ki oglas.

Obavijesti o transparentnosti moraju biti azurne i predstavljene u obliku koji je lako
dostupan i, kad je to tehnicki izvedivo, moraju biti strojno Citljive, jasno vidljive i
prilagodene korisnicima, medu ostalim upotrebom jednostavnog jezika. Informacije
objavljuje izdavac politickih oglasa zajedno s politickim oglasom od prve objave
oglasa do godinu dana nakon posljednje objave.

Izdavaci politickih oglasa zadrZzavaju svoje obavijesti o transparentnosti zajedno sa
svim izmjenama pet godina nakon isteka razdoblja iz stavka 4.

Izdavaci politickih oglasa koji su vrlo velike internetske platforme u smislu
¢lanka 25. Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] osiguravaju da
repozitoriji koje stavljaju na raspolaganje u skladu s ¢lankom 30. te uredbe [Akt o
digitalnim uslugama] omogucéuju dostupnost informacija iz stavka 2. za svaKki
politicki oglas u repozitoriju.

Drzave c¢lanice, ukljuuju¢i nadlezna tijela, i Komisija poti¢u izradu kodeksa
ponaSanja ¢ija je namjena doprinijeti pravilnoj primjeni ovog ¢lanka, uzimajué¢i u
obzir posebne znaCajke relevantnih pruzatelja usluga 1 posebne potrebe
mikropoduze¢a te malih i srednjih poduzeéa u smislu ¢lanka 3.
Direktive 2013/34/EU.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
izmjene Priloga |. dodavanjem, izmjenom ili uklanjanjem elemenata s popisa
informacija koje treba dostaviti u skladu sa stavkom 2. ako je, s obzirom na
tehnoloSki razvoj, takva izmjena potrebna za razumijevanje Sireg konteksta
politickog oglasa i ciljeva koji se njime nastoje ostvariti.
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Clanak 8.

Periodi¢no izvjes¢ivanje o uslugama politickog oglasavanja

Ako pruzaju usluge politickog oglasavanja, izdavac¢i oglasa u svoja godiSnja
financijska izvje$¢a ukljucuju informacije o iznosima ili vrijednosti drugih
protu€inidbi djelomi¢no ili u potpunosti primljenih za te usluge, ukljucujuci
informacije o primjeni tehnika ciljanja i isticanja, zbirno po kampanju, kao dio
izvjesca poslovodstva u smislu ¢lanka 19. Direktive 2013/34/EU.

Stavak 1. ne primjenjuje se na poduzeéa koja ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 3. stavka 3.
Direktive 2013/34/EU.

Clanak 9.

Upudivanje na potencijalno nezakonite politicke oglase

Kada pruzaju usluge politickog oglasavanja, izdavaci politickih oglasa uspostavljaju
mehanizme koji pojedincima omogucuju da im besplatno prijave da odredeni oglas
koji su objavili nije u skladu s ovom Uredbom.

Informacije o nacinu prijavljivanja politickih oglasa iz stavka 1. prilagodene su
korisnicima i jednostavne za pristup, medu ostalim putem obavijesti o
transparentnosti.

Izdavacéi politickih oglasa omogucuju dostavljanje informacija iz stavka 1.
elektronickim putem. Izdavaci politickih oglasa obavjeS¢uju pojedince o daljnjim
mjerama poduzetima u vezi s obavijescu iz stavka 1.

Na obavijesti koje se ponavljaju u skladu sa stavkom 1. u vezi s istim oglasom ili
oglasivackom kampanjom moze se odgovoriti skupno, medu ostalim upucivanjem na
objavu na internetskoj stranici doti¢nog izdavaca politi¢kih oglasa.

Clanak 10.

Prijenos informacija nadleZnim tijelima

Nadlezna nacionalna tijela ovlastena su od pruzatelja usluga politickog oglasavanja
zatraziti prosljedivanje informacija iz Clanaka 6., 7. 1 8. Prenesene informacije
moraju biti potpune, tone i pouzdane te moraju biti proslijedene u jasnom, suvislom,
konsolidiranom i razumljivom formatu. Kad je to tehni¢ki izvedivo, informacije se
prosljeduju u strojno ¢itljivom formatu.

Zahtjev sadrzava sljedece elemente:

(@) obrazlozenje u kojem se objasnjava cilj za koji se traze informacije te zasto je
zahtjev nuzan i proporcionalan, osim ako je cilj zahtjeva sprecavanje, istraga,
otkrivanje ili progon kaznenih djela, te bi navodenje razloga za zahtjev
ugrozilo taj cilj;
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(b) informacije o pravnoj zaStiti dostupnoj relevantnom pruzatelju usluga i
sponzoru usluge politickog oglaSavanja.

Po primitku zahtjeva u skladu sa stavkom 1. pruzatelji usluga politickog oglaSavanja
u roku od dva radna dana potvrduju primitak tog zahtjeva i obavjes¢uju nadlezno
tijelo o koracima koji su poduzeti kako bi se taj zahtjev ispunio. Relevantni pruzatel]
usluga dostavlja trazene informacije u roku od deset radnih dana.

Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja odreduju kontaktnu tocku za komunikaciju s
nadleznim nacionalnim tijelima. Pruzatelji usluga politickog oglasavanja koji su
MSP-ovi u smislu ¢lanka 3. Direktive 2013/34/EU mogu imenovati vanjsku fizi¢ku
osobu kao kontaktnu tocku.

Clanak 11.

Prijenos informacija drugim zainteresiranim subjektima

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja poduzimaju odgovarajuée mjere za
prosljedivanje informacija iz ¢lanka 6. zainteresiranim subjektima na zahtjev i bez
troskova.

Ako je pruzatelj usluga politickog oglaSavanja izdavac politickih oglasa, poduzima i
odgovaraju¢e mjere za prosljedivanje informacija iz ¢lanka 7. zainteresiranim
subjektima na zahtjev i bez troSkova.

Zainteresirani subjekti koji zahtijevaju prijenos informacija u skladu sa stavkom 1.

moraju biti neovisni od komercijalnih interesa i pripadati jednoj od sljedecih

kategorija ili viSe njih:

(@) provjereni istrazivaci u skladu s ¢lankom 31. Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o
digitalnim uslugama];

(b)  c¢lanovi organizacija civilnog drustva ¢iji su zakonom propisani ciljevi zastita i
promicanje javnog interesa, ovlasteni u skladu s nacionalnim pravom ili
pravom Unije;

(c) politicki akteri ovlasteni u skladu s nacionalnim pravom; ili
(d) nacionalni ili medunarodni promatraci izbora akreditirani u drzavi ¢lanici.

Takvi zainteresirani subjekti ukljucuju i novinare koje su u drzavi Clanici akreditirala
nacionalna, europska ili medunarodna tijela.

Na zahtjev zainteresiranog subjekta pruzatelj usluga poduzima sve §to je u njegovoj
moc¢i kako bi u roku od mjesec dana dostavio traZzene informacije ili svoj obrazloZeni
odgovor u skladu sa stavkom 5.

Pri pripremi informacija koje treba dostaviti u skladu sa stavkom 1. pruzatelj usluga
moze relevantne iznose navesti zbirno ili ih staviti u raspon, u mjeri u kojoj je to
potrebno za zastitu njegovih komercijalnih legitimnih interesa.

Ako su zahtjevi u skladu sa stavkom 1. ocito neutemeljeni, nejasni ili pretjerani,
osobito zbog nejasne formulacije, pruzatelj usluga moze odbiti odgovoriti. U tom
slu¢aju relevantni pruzatelj usluga Salje obrazlozeni odgovor zainteresiranom
subjektu koji je podnio zahtjev.
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Ako se zahtjevi iz stavka 1. ponavljaju i njihova obrada ukljuCuje znatne troSkove,
pruzatelj usluga moze naplatiti razumnu i razmjernu naknadu koja ni u kojem slucaju
ne smije premasiti administrativne troSkove pruzanja zatrazenih informacija.

Pruzatelji usluga snose teret dokazivanja da je zahtjev oCito neutemeljen, nejasan ili
pretjeran ili da se zahtjevi ponavljaju 1 ukljucuju znatne troskove obrade.

POGLAVLJE Ill. — CILJANJE I ISTICANJE POLITICKOG

OGLASAVANJA

Clanak 12.

Posebni zahtjevi povezani s ciljanjem i isticanjem

U kontekstu politickog oglaSavanja zabranjene su tehnike ciljanja 1 isticanja koje
ukljucuju obradu osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 i
¢lanka 10. stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725.

Zabrana utvrdena u prvoj recenici ne primjenjuje se na situacije iz ¢lanka 9. stavka 2.
tocaka (a) i (d) Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 10. stavka 2. tocaka (a) i (d) Uredbe
(EU) 2018/1725.

Pri primjeni tehnika ciljanja ili isticanja u kontekstu politickog oglasavanja koje
ukljucuje obradu osobnih podataka, voditelji obrade, osim zahtjeva utvrdenih u
Uredbi (EU) 2016/679 i Uredbi (EU) 2018/1725, prema potrebi, ispunjavaju sljedece
zahtjeve:

(@) donose i provode unutarnju politiku u kojoj se jasno i jednostavnim jezikom
opisuje primjena takvih tehnika za ciljanje pojedinaca ili isticanje sadrzaja te
takvu politiku zadrZavaju tijekom petogodiSnjeg razdoblja;

(b) vode evidenciju o primjeni ciljanja ili isticanja, relevantnim mehanizmima,
tehnikama i parametrima koji se upotrebljavaju te o izvoru ili izvorima
upotrijebljenih osobnih podataka;

(c) uz politicki oglas dostavljaju i dodatne informacije koje su potrebne kako bi
doti¢ni pojedinac mogao razumjeti logiku i glavne parametre primijenjene
tehnike te upotrebu podataka trece strane i dodatnih analitickih tehnika. Te
informacije obuhvacaju elemente utvrdene u Prilogu II.

Izdavaci politickih oglasa koji primjenjuju tehnike ciljanja ili isticanja u obavijest o
transparentnosti koja se zahtijeva na temelju cClanka 7. uklju¢uju informacije
navedene u stavku 3. tocki (c) i poveznicu na politiku iz stavka 3. tocke (a). Ako
voditelj obrade nije ujedno i1 izdaval oglasa, voditelj obrade izdavacu oglasa
prosljeduje unutarnju politiku ili upucivanje na tu politiku.

Izdavaci politickih oglasa koji primjenjuju tehnike ciljanja ili isticanja iz stavka 3. u
oglas ukljuuju ili mu prilazu upuéivanje na djelotvorna sredstva za potporu

pojedincima u ostvarivanju njihovih prava u skladu s Uredbom (EU) 2016/679, koje
ukljucuju i u obavijest o transparentnosti koja se zahtijeva na temelju ¢lanka 7.
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Informacije koje treba pruziti u skladu s ovom odredbom moraju biti predstavljene u
obliku koji je lako dostupan i, kad je to tehnicki izvedivo, moraju biti strojno Citljive,
jasno vidljive 1 prilagodene korisnicima, medu ostalim upotrebom jednostavnog
jezika.

Pruzatelji usluga oglasavanja prema potrebi voditelju obrade prosljeduju informacije
potrebne za uskladivanje sa stavkom 3.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi
izmjene Priloga Il. izmjenom ili uklanjanjem elemenata s popisa informacija koje
treba pruziti u skladu sa stavkom 3. tockom (c) ovog ¢lanka, uzimaju¢i u obzir
tehnoloski razvoj u relevantnim znanstvenim podrucjima, iskustvo iz nadzora koji
provode nadleZna tijela i relevantne smjernice koje izdaju nadlezna tijela.

Clanak 13.

Prijenos informacija o ciljanju i isticanju drugim zainteresiranim subjektima

Voditelj obrade iz ¢lanka 12. poduzima odgovarajuée mjere kako bi na zahtjev
zainteresiranih subjekata, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1., proslijedio informacije
iz Clanka 12.

Clanak 11. stavci od 2. do 7. primjenjuju se mutatis mutandis.

POGLAVLJE IV.-NADZOR | PROVEDBA
Clanak 14.

Pravni zastupnik

Pruzatelji usluga koji pruzaju usluge politickog oglasavanja u Uniji, ali nemaju
poslovni nastan u Uniji, imenuju, u pisanom obliku, fizicku ili pravnu osobu kao
svojeg pravnog zastupnika u jednoj od drzavi €¢lanica u kojima pruzatelj nudi svoje
usluge.

Pravni zastupnik osigurava da zastupani pruzatelj usluga ispunjava obveze u skladu s
ovom Uredbom i adresat je za svu komunikaciju s relevantnim pruzateljem usluga
propisanu ovom Uredbom. Sva komunikacija s tim pravnim zastupnikom smatra se
komunikacijom sa zastupanim pruZzateljem usluga.

Clanak 15.
NadlezZna tijela i kontaktne tocke

Nadzorna tijela iz c¢lanka 51. Uredbe (EU)2016/679 ili ¢lanka 52. Uredbe
(EU) 2018/1725 nadlezna su za pracenje primjene ¢lanka 12. ove Uredbe u skladu sa
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svojim nadleznostima. Clanak 58. Uredbe (EU)2016/679 i ¢&lanak 58. Uredbe
(EU) 2018/1725 primjenjuju se mutatis mutandis. Poglavlje VII. Uredbe
(EU) 2016/679 primjenjuje se na aktivnosti obuhvacene ¢lankom 12. ove Uredbe.

Drzave Cclanice imenuju nadlezna tijela koja prate ispunjavaju li pruzatelji
posrednickih usluga u smislu Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama]
obveze utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 14. ove Uredbe, ako je primjenjivo.
Nadleznim tijelom imenovanim u skladu s Uredbom (EU)2021/xxx [Akt o
digitalnim uslugama] mogu biti imenovana i nadlezna tijela koja prate ispunjavaju li
internetski posrednici obveze utvrdene u ¢lancima od 5. do 11. i1 ¢lanku 14. ove
Uredbe. Koordinator za digitalne usluge iz ¢lanka 38. Uredbe (EU) 2021/xxx u
svakoj drzavi Clanici osigurava koordinaciju pruzatelja posrednickih usluga na
nacionalnoj razini kako je utvrdeno Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim
uslugama]. Clanak 45. stavci od 1. do 4. i ¢lanak 46. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/xxx
[Akt o digitalnim uslugama] primjenjuju se u pitanjima povezanima s primjenom ove
Uredbe u pogledu pruZatelja posrednickih usluga.

Svaka drzava ¢lanica imenuje jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornih za primjenu i
provedbu aspekata ove Uredbe koji nisu navedeni u stavcima 1. i 2. Svako nadlezno
tijelo imenovano u skladu s ovim stavkom strukturno je potpuno neovisno o sektoru i
bilo kakvoj vanjskoj intervenciji ili politickom pritisku. Potpuno neovisno i
ucinkovito prati i poduzima nuzne i proporcionalne mjere kako bi se osigurala
uskladenost s ovom Uredbom.

Pri izvrSavanju svojih nadzornih zadaca u vezi s ovom Uredbom, nadzorna tijela iz
stavka 3. ovlaStena su zatraziti od pruzatelja usluga politickog oglasavanja pristup
podacima, dokumentima ili svim potrebnim informacijama za obavljanje svojih
nadzornih zadaca.

Nadlezna tijela iz stavka 3., pri izvrSavanju svojih provedbenih ovlasti u vezi s ovom
Uredbom, ovlastena su:

(@) izdavati upozorenja pruzateljima usluga politickog oglaSavanja u vezi s
njihovim neispunjavanjem obveza iz ove Uredbe;

(b) objaviti izjavu u kojoj se navode pravne i fizi¢ke osobe odgovorne za povredu
obveze utvrdene u ovoj Uredbi i priroda te povrede;

(c) izricati upravne nov¢ane kazne i financijske sankcije.

DrZave ¢lanice osiguravaju suradnju nadleznih tijela, posebno u okviru nacionalnih
mreza za suradnju u podrucju izbora, kako bi se olakSala brza i sigurna razmjena
informacija o pitanjima povezanima s izvrSavanjem nadzornih i provedbenih zadaca
u skladu s ovom Uredbom, medu ostalim zajednickim utvrdivanjem povreda,
razmjenom saznanja i stru¢nog znanja te suradnjom na primjeni 1 provedbi
relevantnih pravila.

Svaka drzava ¢lanica odreduje jedno nadlezno tijelo kao kontaktnu toCku na razini
Unije za potrebe ove Uredbe.

Ako pruzatelj usluga politickog oglaSavanja pruza usluge u viSe od jedne drzave
¢lanice ili ima glavni poslovni nastan ili predstavnika u jednoj drzavi €lanici, ali
svoje glavne djelatnosti obavlja u drugoj drzavi Clanici, nadlezno tijelo drzave
¢lanice u kojoj se nalazi njegov glavni poslovni nastan ili druga poslovna jedinica ili
predstavnik i nadlezna tijela tih drugih drzava ¢lanica suraduju i jedni drugima

36

HR



HR

pomazu ako je potrebno. Osim ako je ve¢ uredena pravom Unije, ta suradnja
ukljucuje barem sljedece:

(@) nadlezna tijela koja primjenjuju nadzorne ili provedbene mjere u drzavi ¢lanici
preko kontaktne tocke iz stavka 7. obavjeS¢uju i savjetuju se s nadleznim
tijelima u drugoj predmetnoj drzavi Cclanici ili ¢lanicama o poduzetim
nadzornim i provedbenim mjerama i daljnjem postupanju;

(b) nadlezno tijelo putem kontaktne tocke iz stavka 7. moze od drugog nadleznog
tijela, ako je ono u boljem polozaju, na obrazlozen, opravdan i razmjeran nacin
zatraziti da poduzme nadzorne ili provedbene mjere iz stavaka 4.1 5.; i

(c) nakon primitka opravdanog zahtjeva drugog nadleznog tijela, nadlezno tijelo
tom tijelu pruza pomoc¢ kako bi se nadzorne ili provedbene mjere iz stavaka 4. 1
5. mogle provesti na djelotvoran, ucinkovit i dosljedan nacin. Relevantno
nadlezno tijelo kojem je podnesen zahtjev, putem kontaktnih tocaka iz
stavka 7. 1 u roku razmjernom hitnosti zahtjeva, daje odgovor u kojem pruza
zatrazene informacije ili obavjeS¢uje da smatra da nisu ispunjeni uvjeti za
trazenje pomoc¢i na temelju ove Uredbe. Sve informacije razmijenjene u
kontekstu pomo¢i zatraZzene 1 pruzene u skladu s ovim c¢lankom smiju se
upotrebljavati samo u onu svrhu za koju su zatrazene.

Kontaktne tocke redovito se sastaju na razini Unije u okviru europske mreze za
suradnju u podrucju izbora kako bi olakSale brzu i sigurnu razmjenu informacija o
pitanjima povezanima s izvrSavanjem svojih nadzornih i provedbenih zadada u
skladu s ovom Uredbom.

Clanak 16.

Sankcije

U vezi s ¢lancima od 5. do 11. 1 ¢lancima 13. 1 14. drZave ¢lanice utvrduju pravila o
sankcijama, ukljucuju¢i upravne novcane kazne i novCane kazne za povredu ove
Uredbe, koje se primjenjuju na pruzatelje usluga politickog oglasavanja u nadleznosti
drzava €lanica, koja su u svakom pojedina¢nom slucaju uc¢inkovita, proporcionalna i
odvracajuca.

Drzave clanice u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe obavjes¢uju
Komisiju o tim pravilima te je bez odgode obavjeS¢uju o svim naknadnim izmjenama
koje na njih utjecu.

Pri odluc¢ivanju o vrsti sankcija 1 njihovoj razini, posebna se pozornost posvecuje,
medu ostalim, sljede¢em:

(@) prirodi, ozbiljnosti i trajanju povrede;
(b) imali povreda obiljezje namjere ili nepaznje;
(c) jesuli poduzete mjere kako bi se ublazila Steta;

(d) svim relevantnim prethodnim povredama i svim ostalim otegotnim ili
olakotnim okolnostima primjenjivima na okolnosti slucaja; 1

(e) stupnju suradnje s nadleznim tijelom.
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4, Povrede c¢lanka 7. smatraju se osobito teskima ako se odnose na politicko
oglasavanje koje se objavljuje ili diseminira tijekom izbornog razdoblja i koje je
usmjereno na gradane drzave ¢lanice u kojoj se relevantni izbori organiziraju.

5. Ako pruzatelj usluga namjerno ili nepaznjom prekrsi odredbe ove Uredbe, za isto ili
povezano politicko oglaSavanje ukupan iznos upravne nov¢ane kazne mora biti
dovoljno prilagodljiv kako si se uzeli u obzir svi relevantni ¢imbenici; ¢injenica da je

Uredba prekrsena na viSe na¢ina mora se ogledati u ukupnom iznosu novcane kazne,
u skladu s nacelom proporcionalnosti.

6. Za povrede obveza utvrdenih u ¢lanku 12. nadzorna tijela iz ¢lanka 51. Uredbe
(EU) 2016/679 mogu u okviru svoje nadleznosti izre¢i upravne nov¢ane kazne u
skladu s ¢lankom 83. Uredbe (EU) 2016/679 do iznosa iz ¢lanka 83. stavka 5. te
uredbe.

7. Za povrede obveza utvrdenih u ¢lanku 12. nadzorna tijela iz ¢lanka 52. Uredbe
(EU) 2018/1725 mogu u okviru svoje nadleznosti izre¢i upravne novcane kazne u
skladu s ¢lankom 66. Uredbe (EU) 2018/1725 do iznosa iz ¢lanka 66. stavka 3. te
uredbe.

Clanak 17.

Objavljivanje izbornih razdoblja

Drzave clanice objavljuju datume svojih nacionalnih izbornih razdoblja na lako dostupnom
mjestu, uz odgovarajuce upucivanje na ovu Uredbu.

POGLAVLJE V.- ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

Ocjenjivanje i revizija
U roku od dvije godine nakon svakog izbora za Europski parlament, a prvi put najkasnije do

31. prosinca 2026., Komisija podnosi javno izvjes¢e o evaluaciji i reviziji ove Uredbe. U tom
se izvjeScéu procjenjuje potreba za izmjenom ove Uredbe. Izvjesce se objavljuje.

Clanak 19.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donosSenje delegiranih akata iz ¢lanka 7. stavka 8. i ¢lanka 12. stavka 8.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od [do evaluacije primjene ove Uredbe, dvije
godine nakon sljedecih izbora za Europski parlament].
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Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 7. stavka 8. i c¢lanka 12. stavka 8. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke
sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije
ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih
akata koji su ve¢ na snazi.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 7. stavka 8. ili ¢lanka 12. stavka 8. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od
priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili

Komisiju da neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se od 1. travnja 2023.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
Clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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(@)
(b)

(©)

(d)
(€)

(f)
(@)
(h)

)

PRILOG L
Informacije koje treba dostaviti na temelju ¢lanka 7. stavka 2.

Ako obavijest nije sadrzana u samom oglasu, primjer/prikaz politickog oglasa ili
poveznica na njega;

identitet 1 mjesto poslovnog nastana sponzora u c¢ije se ime oglas diseminira,
ukljucujuéi njegovo ime, adresu, telefonski broj i adresu elektronicke poste te je li
rijeC o fizickoj ili pravnoj osobi;

razdoblje tijekom kojeg se politicki oglas diseminira i, ako je primjenjivo i poznato
izdavacu, podatak da je isti oglas ve¢ prethodno diseminiran;

ako je primjenjivo, podatak o izborima s kojima je oglas povezan;

privremeni ukupni iznos potrosen na konkretni oglas 1 vrijednost drugih protucinidbi
djelomicno ili u potpunosti primljenih za konkretni oglas te, ako je primjenjivo, za
odredenu oglasivacku kampanju, ukljuujuéi pripremu, plasiranje, promicanje,
objavu i1 diseminaciju politickih oglasa, kao i ukupni stvarni iznos potrosenih
sredstava 1 vrijednost drugih protucinidbi koje su primljene nakon §to bude poznata;
izvore sredstava koji se koriste za odredenu oglasSivacku kampanju, ukljucujuéi
pripremu, plasiranje, promicanje, objavu i diseminaciju politickih oglasa;

relevantne informacije o metodologiji upotrijebljenoj za izracun iznosa i vrijednosti
iz tocke (e);

ako je izdaval vrlo velika internetska platforma, poveznicu na lokaciju oglasa u
repozitoriju oglasa;

ako je oglas povezan s izborima ili referendumom, poveznica na sluzbene
informacije o na¢inima sudjelovanja u predmetnim izborima ili referendumu;

informacije o mehanizmu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 9.
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(@)

(b)

(©)

(d)

PRILOG II.
Informacije koje treba dostaviti na temelju ¢lanka 12. stavka 3.

konkretne skupine ciljanih primatelja, uklju¢uju¢i parametre koji su koriSteni za
utvrdivanje primatelja kojima se oglas diseminira, uz jednaku razinu detalja koja je
koriStena za ciljanje, kategorije osobnih podataka koji se koriste za ciljanje i
isticanje, ciljeve ciljanja i isticanja, mehanizme i logiku ukljucujuéi parametre za
ukljucivanje 1 isklju¢ivanje te razloge za odabir tih parametara;

razdoblje diseminacije, broj pojedinaca kojima se oglas diseminira i naznake o
veli¢ini ciljane publike unutar relevantnog birackog tijela;

izvor osobnih podataka iz tocke (a), ukljucujuéi, ako je primjenjivo, informacije o
tome da su osobni podaci izvedeni ili dobiveni od trece strane i njezin identitet, kao 1
poveznicu na obavijest o zastiti podataka te trece strane za relevantnu obradu;

poveznicu na djelotvorna sredstva za potporu pojedincima u ostvarivanju njihovih
prava na temelju Uredbe (EU) 2016/679 ili Uredbe (EU) 2018/1725, prema potrebi,
u kontekstu ciljanja i isticanja politickog oglasavanja na temelju njihovih osobnih
podataka.
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o detaljnim aranZmanima za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava na
izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Vazno je da se mobilnim gradanima EU-a omoguc¢i ostvarivanje svih prava koja proizlaze iz
gradanstva EU-a u kontekstu sljedecih izbora za Europski parlament.

Demokracija je jedna od temeljnih vrijednosti Europske unije. Svaki gradanin ima pravo
sudjelovati u demokratskom Zivotu EU-a, a odluke se trebaju donositi na §to otvoreniji nacin i
na razini §to blizoj gradanima. Gradani EU-a izravno su zastupljeni u Europskom parlamentu.
Gradanstvo EU-a podrazumijeva posebna demokratska prava. Gradani EU-a koji su ostvarili
pravo na zivot, rad ili studiranje u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani (,,mobilni gradani EU-a”)
ostvaruju aktivno 1 pasivno biracko pravo na izborima za Europski parlament u drzavi ¢lanici
boravista.

Direktivom Vije¢a 93/109/EZ utvrduju se detaljni aranZmani za ostvarivanje njihova birackog
prava na izborima za Europski parlament u drzavama ¢lanicama boravista.

U Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2020.* Komisija je izrazila namjeru da predloZi azuriranje
Direktive Vijeca 93/109/EZ o aktivnom i pasivhom biratkom pravu mobilnih gradana EU-a
na izborima za Europski parlament. Time Zeli olakSati pruzanje informacija gradanima i
poboljsati razmjenu relevantnih informacija medu drzavama ¢lanicama kako bi se, medu
ostalim, onemogucilo visestruko glasovanje. U programu rada Komisije za 2021. najavljena je
zakonodavna inicijativa kojom ¢e se unaprijediti biracka prava mobilnih gradana EU-a.
Unato¢ mjerama koje su trenuta¢no na snazi, mobilni gradani EU-a i dalje se suoavaju s
poteskocama u ostvarivanju birackih prava na izborima za Europski parlament. Neki su od
problema otezano dobivanje to¢nih informacija o nacinu ostvarivanja aktivnog i pasivnog
birackog prava, sloZeni postupci registracije 1 u€inak brisanja s popisa birac¢a u drzavi ¢lanici
podrijetla. Konkretno, razmjena informacija o registriranim bira¢ima i kandidatima medu
drzavama Cc¢lanicama radi sprecavanja viSestrukog glasovanja na izborima za Europski
parlament oteZana je zbog nedosljednosti u pogledu opsega podataka i rokova za njihovo
prikupljanje i razmjenu.

Ovom se inicijativom aZuriraju, pojasnjavaju i unapreduju postoje¢a pravila radi uklanjanja
poteskoca s kojima se suocavaju mobilni gradani EU-a, ¢ime Ce se stvoriti uvjeti za njihovo
Siroko 1 uklju¢ivo sudjelovanje na izborima za Europski parlament 2024., olaksati
Ovaj se Prijedlog temelji na dugotrajnim 1 redovitim razmjenama informacija s nadleznim
tijelima drZava clanica putem posebne provedbene skupine Komisije za direktive 1 strucne
skupine za izborna pitanja te na razmjenama informacijama tijekom dvaju namjenskih
zajednickih sastanaka multidisciplinarne Europske mreze za suradnju u podrucju izbora i
struéne skupine za izborna pitanja.

Rijec je o inicijativi u okviru programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u tom podrucju

Nov poticaj za europsku demokraciju prioritet je Komisije, kako je najavila predsjednica von
der Leyen u politi¢kim smjernicama Komisije za razdoblje 2019.—2024.2

U akcijskom planu za europsku demokraciju® predstavljenom 3. prosinca 2020. Komisija je
najavila da namjerava unaprijediti zaStitu izbornih postupaka i predloZiti novi operativni

! COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0730
political-quidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.eu)

HR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0730
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

HR

mehanizam EU-a za jaCanje suradnje izmedu drzava ¢lanica i regulatornih tijela. Sve
predlozene mjere uskladene su s ciljevima na kojima se temelji Odluka Vijeca 2018/994 o
reviziji 1zbornog akta EU-a.

Ova je inicijativa usko povezana i s prijedlogom preinake Direktive Vije¢a 94/80/EZ od
19. prosinca 1994.* te s radom na drugim inicijativama u okviru paketa mjera za
transparentnost i demokraciju Komisijina programa rada za 2021. Inicijativa ¢e biti popracena
1 komunikacijom kojom se zeli, medu ostalim, poduprijeti sudjelovanje mobilnih gradana EU-
a u izborima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se omogucava uskladenost s Uredbom EU-a 0 uspostavi jedinstvenog digitalnog
pristupnika® u pogledu pristupa visokokvalitetnim informacijama o pravilima na razini Unije i
na nacionalnoj razini koja se primjenjuju na gradane koji ostvaruju ili namjeravaju ostvarivati
prava koja proizlaze iz prava Unije u podrucju unutarnjeg trzista, kao i1 uskladenost s nac¢elima
Unije ravnopravnosti: Strategijom o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.—2030.,
kojom se nastoje jamciti politicka prava osoba s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s
drugima’. Njime se nadopunjuju i druge politike EU-a povezane s demokracijom i digitalnim
okruzenjem®. Prijedlogom se Zeli omoguéiti jednak pristup mobilnih gradana EU-a
elektronickom glasovanju ili glasovanju putem interneta kako bi se bolje zastitila njihova
temeljna prava i unaprijedilo demokratsko sudjelovanje na svim razinama.

Inicijativa je u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clankom 20. UFEU-a ustanovljuje se gradanstvo Unije. Clankom 20. stavkom 2. to¢kom (b) i
¢lankom 22. stavkom 2. UFEU-a te ¢lankom 39. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
predvida se da gradani Unije imaju aktivno 1 pasivno biracko pravo na izborima za Europski
parlament u drzavi ¢lanici boraviSta pod istim uvjetima kao 1 drzavljani te drZave.
Clankom 22. UFEU-a predvida se da bi ostvarivanje tog prava trebalo podlijegati detaljnim
aranzmanima, koje VijeCe donosi na temelju jednoglasne odluke u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.

Direktivom Vije¢a 93/109/EZ utvrduju se detaljni aranzmani za ostvarivanje birackih prava
na izborima za Europski parlament.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prava mobilnih gradana EU-a da sudjeluju u izborima za Europski parlament utvrdena su
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije kao dio prava koja im pripadaju kao gradanima
Unije. Pravni okvir za ostvarivanje birackih prava mobilnih gradana EU-a ukljucuje pravila na
razini EU-a i na nacionalnoj razini. Unija poduzima mjere za provedbu nacela Ugovora kojim

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija o akcijskom planu za europsku demokraciju, COM(2020) 790 final.

Direktiva Vije¢a 94/80/EZ od 19. prosinca 1994. o utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i
pasivnog birackog prava na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani.
EUR-Lex - 32018R1724 - HR - EUR-Lex (europa.eu)

EUR-Lex - 52021DC0101 - HR - EUR-Lex (europa.eu)

Vidjeti i Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, ¢ije su stranke i EU i drzave ¢lanice.

Vidjeti akcijski plan za europsku demokraciju, COM(2020) 790 final.
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se utvrduju biracka prava mobilnih gradana EU-a, posebno primjenom Direktive Vijeca
93/109/EZ.

Budu¢i da su prekograni¢na pitanja izvan opsega nadleznosti drzava ¢lanica, nije ih moguce
rijeSiti mjerama pojedinih drzava Clanica. Propisivanje zajednickih standarda i postupaka za
ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava mobilnih gradana EU-a na izborima za
Europski parlament te onih za razmjenu informacija o registriranim birac¢ima i kandidatima
radi sprecavanja visestrukog glasovanja moze se ostvariti na odgovaraju¢i nacin samo na
razini EU-a.

. Proporcionalnost

Predlozene ciljane mjere ne prelaze ono §to je potrebno za ostvarivanje dugoro¢nog cilja
razvoja 1 jacanja demokracije EU-a. Njima se poboljSava i1 detaljnije utvrduje okvir za
ostvarivanje birac¢kih prava mobilnih gradana EU-a iz Ugovora te uspjesnije rjeSava pitanje
viSestrukog glasovanja u kontekstu izbora za Europski parlament unapredivanjem postojeceg
sustava razmjene informacija. Prijedlog je stoga u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Direktiva Vijea ve¢ sadrzava detaljan skup pravila o standardima i postupcima za
ostvarivanje birackih prava mobilnih gradana EU-a. Ovim se Prijedlogom Zele unijeti ciljane
izmjene u direktivu Vije¢a radi uklanjanja utvrdenih nedostataka i prepreka s kojima se
suocavaju gradani i drZave clanice. U svjetlu potrebe za azuriranjem jezika, zastarjelih
upucivanja i odredaba, primjereno je preinaciti direktivu Vijeca. Buduc¢i da se ovim
Prijedlogom zeli preinaditi direktiva Vije¢a, za to je najprikladnija ista vrsta pravnog
instrumenta.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Uzimaju¢i u obzir nedavna izvjes¢a Komisije, nije primijenjeno nacelo ,,prethodne
evaluacije”. Dokazi jasno ukazuju na potrebu za azuriranjem Direktive 93/109/EZ°, §to se
smatra dovoljnim za potrebe evaluacije. Naposljetku, vanjska studija provedena kao potpora

procjeni u¢inka sadrzava i elemente evaluacije postojeceg pravnog okvira®.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom izrade ovog Prijedloga odrzavala bliski dijalog i savjetovanja s
relevantnim dionicima.

Prijedlog se, medu ostalim, temelji na otvorenom javnom savjetovanju!’ s gradanima,
nevladinim organizacijama, lokalnim i regionalnim vlastima te relevantnim studijama,

Izvjesée o izborima za Europski parlament 2019. i IzvjeS¢e o gradanstvu za 2020. Direktiva je ve¢ jednom
izmijenjena (Direktiva Vije¢a 2013/1/EU od 20. prosinca 2012.).

Studija provedena 2021. kao potpora pripremi procjene uéinka potencijalne inicijative politike EU-a kojom se
podupire §iroko i uklju¢ivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a na izborima za Europski parlament i na lokalnim
izborima u Europi https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives i njezini
prilozi https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives

10

n https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EU-Parliament-elections-

supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-consultation_hr
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ukljucujuéi rad mreze akademskih struénjaka za prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a%?, i
nalazima vanjske studije za potporu procjeni ucinka koja je provedena prije izrade
prijedloga®®. Prijedlog uzima u obzir i povratne informacije dobivene tijekom posebnih
savjetovanja s dionicima, medu ostalim povratne informacije mobilnih gradana EU-al*,
Europske mreZe za suradnju u podrudju izbora®® i stru¢ne skupine za izborna pitanjal®.
Dopunjene su zaklju¢cima relevantnih projekata financiranih u okviru programa Prava,
jednakost i gradanstvol’ i Europa za gradane'® te povratnim informacijama koje su Komisija i
Europski parlament primili izravno od gradana EU-a.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Izrada prijedloga temeljila se na stru¢nim izvorima. Ti izvori informacija obuhvacali su
strucna savjetovanja s Komisijinom stru¢nom skupinom za izborna pitanja i Europskom
mrezom za suradnju u podrucju izbora.

Dva zajednicka sastanka Europske mreze za suradnju u podrucju izbora i stru¢ne skupine za
izborna pitanja odrzana su 28. sije¢nja i 10. lipnja 2021. Toc¢ke o kojima se raspravljalo na tim
sastancima ve¢ su bile predmet mnogih rasprava na prethodnim sastancima i op$irnih analiza
u Izvjes¢u Komisije o izborima za Europski parlament 2019.°

. Procjena u¢inka

Prijedlog je potkrijepljen procjenom ucinka (SWD(2021) 357). S obzirom na sli¢nosti izmedu
Direktive Vije¢a 93/109/EZ i Direktive VijeCa 94/80/EZ u pogledu glavnih Korisnika
(mobilnih gradana EU-a), danih prava i povezanih zahtjeva za drzave Clanice, mogucnosti
poboljSavanja i samog funkcioniranja tih direktiva procijenjene su u jednom dokumentu.
Odbor za nadzor regulative izdao je pozitivno misljenje o procjeni uc¢inka (SEC(2021) 576).

Njome su ispitane dvije razliCite opcije politike za rjeSavanje utvrdenih problema. Opcije
politike uklju€uju niz mogucih mjera koje se razmatraju u cilju u€inkovitijeg ostvarivanja
birackih prava i podupiranja pravednog izbornog postupka rjeSavanjem pitanja visestrukog
glasovanja. Konkretno, kre¢u se od neobvezujucih, nezakonodavnih mjera za potporu
informiranja javnosti i administrativnoj suradnji do utvrdivanja zajedniC¢kih standarda za
postupke registracije mobilnih gradana EU-a i razmjene podataka radi spreCavanja

2 Political participation of Mobile EU Citizens — Insights from pilot studies on Austria, Belgium, Bulgaria, Germany,

Greece, Hungary, Ireland and Poland (Politicko sudjelovanje mobilnih gradana EU-a: Saznanja nakon provedbe
pilot-studije u Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Gr¢koj, Irskoj, Madarskoj, Njemackoj i Poljskoj).

13 Studija provedena 2021. kao potpora pripremi procjene ucinka potencijalne inicijative politike EU-a kojom se

podupire Siroko i uklju¢ivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a na izborima za Europski parlament i na lokalnim
izborima u Europi https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives i njezini
prilozi https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives

14 Kao dodatak temeljnoj studiji provedena je ciljana internetska anketa medu mobilnim gradanima EU-a kako bi se

ocijenila njihova iskustva u politickom sudjelovanju u drzavi ¢lanici boravista i razni ¢imbenici koji utjecu na to.
15 Europska mreza za suradnju u podrudju izbora uspostavljena je 2019. Okuplja predstavnike tijela drzava ¢lanica
nadleznih za izborna pitanja te omoguéuje konkretnu i prakti¢nu razmjenu informacija o nizu tema koje su vazne za
omogucivanje slobodnih i postenih izbora, ukljucujuéi zastitu podataka, kibersigurnost, transparentnost i
informiranje javnosti. Za viSe pojedinosti vidjeti European cooperation network on elections | European

Commission (europa.eu)

16 Stru¢na skupina za izborna pitanja osnovana je 2005. Njezina je misija: uspostaviti blisku suradnju u podrucju

izbornih pitanja izmedu institucija drzava ¢lanica i Komisije, pomoc¢i Komisiji davanjem informacija i savjeta o
stanju birackih prava u EU-u i drzavama Clanicama te olaksati razmjenu informacija, iskustava i dobre prakse u tom
podrucju. Registar strucnih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu)

17
18

https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-
programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_hr

19 COM(2020) 252 final.
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viSestrukog glasovanja. Prvom opcijom predvidaju se ciljane zakonodavne izmjene i
neobvezujuce mjere. Cilj je procistiti tekst 1 pojasniti postojece odredbe direktive Vijeca.
Drugom opcijom predvida se opsezna zakonodavna intervencija. PoStuju¢i nacelo
nediskriminacije na kojem se temelji direktiva, drugom opcijom politike Zeli se provesti
njezina opsezna revizija tako da se, na primjer, utvrde pravni zahtjevi o rokovima za
registraciju. Opcije su razmotrene u odnosu na djelotvornost, u¢inkovitost, uskladenost s
drugim politikama EU-a, supsidijarnost i proporcionalnost. Druga se opcija Ssmatra
najucinkovitijom za postizanje svih predvidenih ciljeva. No prva je opcija najpozeljnija zbog
ucinkovitosti, uskladenosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog podrazumijeva odredene troskove za uprave drzava Clanica i EU-a zbog pojacane
suradnje, ali ocekuje se 1 da ¢e se uskladenim postupcima poboljsati ucinkovitost tih tijela.
Neke drzave ¢lanice ve¢ imaju uspostavljene sustave za ispunjavanje predvidenih obveza te
stoga ne bi imale znatne dodatne troskove.

Prijedlogom se pojednostavnjuje postupak registracije mobilnih gradana EU-a za ostvarivanje
aktivnih i pasivnih birackih prava na europskim izborima. U usporedbi s postoje¢im stanjem,
time bi se smanjili 1 njihovi troskovi jer se postojec¢e odredbe ne bi mijenjale.

U okviru prijedloga nisu utvrdeni negativni gospodarski ucinci pojacane integracije i
demokratskog sudjelovanja mobilnih gradana EU-a u drzavi ¢lanici domaéinu. Océekuje se da
¢e pojednostavnjivanje zahtjeva za registraciju te bolja razina informiranosti o glasovanju
mobilnih gradana EU-a imati samo neizravne $ire gospodarske ucinke, u mjeri u kojoj se time
podupire slobodno kretanje.

Prijedlogom se mobilnim gradanima EU-a Zeli omoguc¢iti jednak pristup glasovanju na daljinu
i elektronickom glasovanju pod uvjetima koji vrijede za drzavljane te drzave c¢lanice.
Mogucnosti glasovanja na daljinu olaksavaju sudjelovanje mobilnih gradana EU-a u izborima.
Prijedlogom se podupire optimizacija tehnickog alata za razmjenu podataka o registriranim
bira¢ima medu drzavama clanicama. To bi prvenstveno obuhvacalo formalizirani pristup
sustavu kojim se podupire razmjena podataka na temelju Komisijina alata za Sifriranje, na koji
¢e se izri¢ito upucivati u Direktivi Vijeca 93/109/EZ. Cijeli postupak prijenosa s pomocu alata
za Sifriranje dodatno bi se poboljSao sigurnim prijenosom podataka medu drzavama
¢lanicama, kao i pojedina¢nim slucajevima kad postoji potreba za provjerom sigurnosti. Time
se upravama drzava Clanica kao glavnim dionicima olakSava izvrSavanje administrativnih
zadaca i postupaka povezanih s informacijsko-komunikacijskim tehnologijama.

Digitalni aspekti prijedloga stoga su u skladu s ,,digitalnom provjerom”?°,

. Temeljna prava

Clankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) predvida se da se ,,Unija [...] temelji na
vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine
prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajednicke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena 1 musSkaraca.”

U c¢lanku 10. stavcima 1. i 2. UEU-a navodi se da se ,,funkcioniranje Unije temelji na
predstavnickoj demokraciji” i1 da su ,,gradani [...] neposredno predstavljeni na razini Unije u
Europskom parlamentu.”

U c¢lanku 26. Povelje EU-a o temeljnim pravima navodi se da Unija priznaje i poStuje pravo
osoba s invaliditetom na ostvarivanje koristi od mjera kojima im se omogucéuju neovisnost,
drustvena i profesionalna ukljuc¢enost i sudjelovanje u Zivotu zajednice.

20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file _import/better-requlation-toolbox-27 en_0.pdf
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Ovim se Prijedlogom nastoje ostvariti ciljevi tih odredaba te je stoga u skladu s temeljnim
pravima iz Povelje EU-a o temeljnim pravima i omogucuje njihovu provedbu.

Njime se poboljsava sloboda kretanja gradana EU-a (Clanak 45. Povelje). Podupire se i
jednako postupanje prema gradanima EU-a i jednake mogucénosti za glasovanje u usporedbi s
drzavljanima drzave Clanice boravista. Unapreduje se i njihovo aktivno i pasivno biracko
pravo na izborima za Europski parlament (¢lanak 39. Povelje) te pravo na dobru upravu
(¢lanak 41.).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim se Prijedlogom EU-u ne namec¢u nikakva financijska ili administrativna opterecenja.
Stoga ne utjece na proracun EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Drzave ¢lanice trebaju do 31. svibnja 2023. donijeti i objaviti mjere koje su potrebne radi
uskladivanja s ovom Direktivom. Drzave ¢lanice Komisiji trebaju uputiti izvjesée o primjeni
ove Direktive Sest mjeseci nakon svakih izbora za Europski parlament. Komisija treba
podnijeti izvje$¢e o primjeni ove Direktive Europskom parlamentu i Vije¢u u roku od godine
dana nakon svakih izbora za Europski parlament. Komisija moze predloziti izmjene koje
smatra potrebnima. Komisija ¢e u roku od dvije godine nakon izbora za Europski parlament
2029. i sama provesti evaluaciju uéinkovitosti direktive kako bi konsolidirala informacije
prikupljene iz izvje$¢a drzava Clanica i sa sastanaka Europske mreze za suradnju u podrucju
izbora.

. Dokumenti s obrazloZenjima

U presudi od 8. srpnja 2019.2! i daljnjoj sudskoj praksi?? Sud Europske unije pojasnio je da
drzave €lanice pri obavjes¢ivanju Komisije o nacionalnim mjerama za prenosenje moraju dati
dovoljno jasne i precizne informacije te za svaku odredbu direktive utvrditi nacionalne
odredbe kojima se omogucuje njezino prenosenje.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Obrazlozenja se daju samo za odredbe direktive Vije€a Cije se izmjene predlazu ovim
Prijedlogom.

1. Kako bi se mobilnim gradanima EU-a olakSao pristup informacijama o izborima,
¢lankom 12. utvrduju se visi standardi za davanje informacija o izborima mobilnim gradanima
EU-a. Prijedlogom se od drzava Clanica zahtijeva da imenuju tijela koja ¢e mobilne gradane
EU-a koji borave na njihovu drzavnom podru¢ju proaktivno obavjeS¢ivati o uvjetima i
detaljnim pravilima za registraciju u svojstvu bira¢a ili kandidata na izborima za Europski
parlament prije i nakon registracije, u izborne svrhe ili za potrebe utvrdene Direktivom
2004/38/EZ. To bi isto tako moglo obuhvacati davanje informacija i upotrebu sredstava
komunikacije prilagodenih odredenim skupinama bira¢a, na primjer mladim bira¢ima.

Kako bi mobilni gradani EU-a mogli saznati viSe informacija o postupcima i praksama
registracije i sudjelovanja u izborima za Europski parlament i bolje ih razumjeti, u istom se
Clanku tijelima koja su imenovale drzave clanice predvida obveza davanja posebnih i

21
22

Komisija protiv Belgije, C-543/17.
Vidjeti presude u predmetima Komisija protiv Rumunjske, C-549/18 i Komisija protiv Irske C-550/18.
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prilagodenih informacija mobilnim gradanima EU-a koji su registrirani kao biraci ili kandidati

O:

@ njihovu statusu registracije;

(b) datumu izbora te nacinu i mjestu glasovanja;

(©) relevantnim pravilima o aktivnim 1 pasivnim birackim pravima 1 obvezama,
ukljuCujuéi zabrane i neuskladenosti te primjenjive sankcije u slucaju povrede izbornih
pravila;

(d)  nacinima dobivanja dodatnih informacija o organizaciji izbora, ukljucujuéi listu
kandidata.

U skladu s Uredbom (EU) 2018/1724, drzave Clanice korisnicima nacionalnih internetskih
stranica moraju omoguciti jednostavan pristup preglednim, to¢nim, aZuriranim i dostatnim
informacijama o sudjelovanju u izborima za Europski parlament. Drzave ¢lanice koriste se
razliitim sredstvima i kanalima komunikacije. Stoga se u cilju osiguravanja dosljednosti
inicijativom predvida odgovarajuce proSirenje zahtjeva u pogledu kvalitete iz Uredbe (EU)
2018/1724 na temelju Cega ¢e drzave Clanice mobilnim gradanima EU-a davati sluzbene
informacije o izborima na izravnoj i pojedinacnoj osnovi.

U cilju bolje dostupnosti i informiranosti, drzave clanice morat ¢e se sluZziti sluzbenim
jezikom drzave ¢lanice boravista i sluzbenim jezikom EU-a koji razumije najve¢i mogucéi broj
gradana EU-a koji borave na njezinu drZzavnom podrucju. DrZave ¢lanice moci ¢e se osloniti 1
na portal Vasa Europa. Uz podatke za kontakt uvedene izmjenama odredaba o podacima koje
mobilni gradani EU-a moraju dati kako bi se registrirali kao biraci i kandidati, to ¢e drzavama
Clanicama omogudéiti upotrebu elektroni¢kih kanala za izravan prijenos informacija.
Inicijativom se, u cilju uklju¢ivog sudjelovanja u izborima, utvrduju i zahtjevi za
pristupac¢nost informacija koje se daju osobama s invaliditetom i starijim osobama, pri cemu
op¢e napomene Odbora Ujedinjenih naroda za prava osoba s invaliditetom u pogledu
¢lanka 21. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom sluze kao
referentni izvor.

2. Radi smanjivanja administrativnih prepreka s kojima se suocavaju mobilni gradani EU-a,
Prijedlogom (€lancima 9. 1 10.) se uvode standardizirani predloSci formalnih izjava, utvrdeni u
prilozima I. 1 II., koje mobilni gradani EU-a moraju predociti kako bi se registrirali kao biraci
1 kandidati. Kako bi se olakSala identifikacija mobilnih gradana EU-a, u skladu s nacelom
tocnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (d) Opcée uredbe o zastiti podataka, trenutacni podaci
nadopunjuju se osobnim identifikacijskim brojem koji je izdala mati¢na drzava ¢lanica (ako je
primjenjivo) ili vrstom osobne ili putne isprave koju je izdala maticna drZava ¢lanica te
njezinim serijskim brojem. Obrasci ¢e sadrzavati i podatke za kontakt kako bi drzave ¢lanice
mogle ispuniti obvezu obavjes¢ivanja. S obzirom na to da ¢e prilozi direktivama biti
objavljeni u Sluzbenom listu Europske unije, bit ¢e dostupni i gradanima i nacionalnim
tijelima na svim sluZzbenim jezicima EU-a.

3. Izmjenama ¢lanka 13. nastoji se pojednostavniti postoje¢i sustav razmjene informacija o
birackim pravima mobilnih gradana EU-a. Mjere poduzete u tu svrhu ukljucuju utvrdivanje
jedinstvenog skupa podataka iz Priloga III. koji ¢e, uz podatke koji se trenutaéno razmjenjuju,
ukljucivati osobni identifikacijski broj koji je izdala maticna drzava clanica (ako je
primjenjivo) ili vrstu osobne ili putne isprave te datum registracije. Izmjenama se izricito
upucuje na elektronicka sredstva komunikacije koja Komisija nudi drzavama ¢lanicama kao
potporu sigurnoj razmjeni podataka. Istim se ¢lankom ograni¢ava moguénost upisa mobilnih
gradana EU-a u popise biraca 1 liste kandidata drzave ¢lanice domacina samo za izbore za
Europski parlament, ¢ime se sprecava brisanje s birackih popisa za ostale izbore. Komisija ¢e
biti ovlastena za donoSenje provedbenih akata radi utvrdivanja odgovornosti 1 obveza
povezanih s rukovanjem sigurnim skupom alata, u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 19.
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4. Clankom 17. uvodi se redovito praéenje i izvje$¢ivanje drzava ¢lanica o provedbi. Izvjescéa
trebaju sadrzavati relevantne statistiCke podatke o sudjelovanju mobilnih gradana EU-a na
izborima za Europski parlament u svojstvu biraca ili kandidata. Kako bi se bolje ocijenila
provedba mjera predvidenih direktivom, od drzava clanica ocekuje se da poboljsaju
prikupljanje podataka o broju mobilnih gradana EU-a koji su se registrirali kao biraci i
kandidati, ako je primjenjivo, te o broju mobilnih gradana EU-a koji su glasovali.
Clankom 18. predvida se evaluacija primjene direktive u roku od dvije godine nakon izbora za
Europski parlament 2029.

5. Clancima 9., 10. i 13. Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje delegiranih akata kako bi
predlosci formalnih izjava koje podnose mobilni gradani EU-a pri registraciji u svojstvu
biraca ili kandidata te skup podataka koji ¢e se razmjenjivati medu drzavama c¢lanicama i
dalje sadrzavali relevantne informacije. Clankom 20. utvrduju se uvjeti delegiranja u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a.

6. U skladu s nacelom nediskriminacije, ¢lankom 14. zahtijeva se od drzava ¢lanica da
mobilnim gradanima EU-a omoguce pristup istim sredstvima za glasovanje unaprijed ili
postom te sredstvima elektronickog i internetskog glasovanja koja su dostupna njihovim
drzavljanima na izborima za Europski parlament.

7. Prijedlogom se iz ¢lanka 9. stavka 4. briSe pojam ,,automatski” u skladu s odredbama Opce
uredbe o zastiti podataka o ograni¢enjima automatiziranog donosenja odluka. Osim toga, kako
bi mobilnim gradanima EU-a osigurale pristup informacijama pod jednakim uvjetima kao i
svojim drzavljanima, drzave ¢lanice duzne su ih obavijestiti o brisanju s popisa birac¢a ako
takva obveza postoji za vlastite drzavljane.

8. U cilju bolje informiranosti mobilnih gradana EU-a 1 olakSavanja pristupa biraCkim
pravima, izmjenama Clanka 11. od drzava clanica zahtijeva se da jasno i pravodobno
obavijeste mobilne gradane EU-a o uspjeSnoj registraciji te raspoloZivim pravnim lijekovima
u slucaju odbijanja zahtjeva. Pritom se pojasnjava i opseg obveze drzava €lanica zamjenom
pojma ,radnja” pojmom ,,0dluka”. Novim stavkom c¢lanka 11. predvida se pravo biraca i
kandidata u okviru podruc¢ja primjene ¢lanka 3. direktive na ispravak svih nedosljednosti ili
pogreSaka u podacima iz popisa biraca ili lista kandidata pod slicnim uvjetima kao za
drzavljane drzave €lanice domacina.

9. Prijedlogom se predvidaju i prilagodbe zastarjelog jezika i upucivanja (¢lanak 2. stavci 5. i
6., Clanak 3. tocka (a), ¢lanak 4. stavak 1. i ¢lanci 5., 8., 9., 10., 11. i 16.) zamjenom
upu¢ivanja na Ugovor o osnivanju Europske zajednice upuéivanjima na Ugovor o
funkcioniranju Europske unije te upotrebom rodno neutralnog jezika.

10. Izmjenama se briSe i ¢lanak 15. jer se ta odredba odnosila na izbore za Europski parlament
1994.

11. Clankom 21. predvida se prenoSenje direktive do 31.svibnja2023., u skladu sa
smjernicama Venecijanske komisije Vije¢a Europe.

HR



‘ WV 93/109/EZ (prilagodeno) ‘
2021/0372 (CNS)

Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o detaljnim aranZmanima za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava na
izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu
drZavljani (preinaka)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o B funkcioniranju <X1 esaivanis Europske zajednise X> unije <X
, a posebno njegov ¢lanak &b X> 22. <X] stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

4 novo

(1)  Potreban je veéi broj izmjena Direktive Vijeéa 93/109/EZ%. Radi jasnode tu bi
direktivu trebalo preinaditi.

WV 93/109/EZ uvodna izjava 1.

Direktiva Vije¢a 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i

pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici €iji nisu
drzavljani (SL L 329, 30.12.1993,, str. 34.).
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()

(3)
(4)

| 8 novo

Clankom 20. stavkom 2. to¢kom (b) i ¢lankom 22. stavkom 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) gradanima Unije koji borave u drzavi ¢lanici
¢ij1 nisu drzavljani daje se aktivno 1 pasivno biracko pravo na izborima za Europski
parlament u drzavi ¢lanici u kojoj borave pod istim uvjetima kao i drzavljanima te
drzave Clanice. To pravo, potvrdeno i ¢lankom 39. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima (Povelja), konkretizira nacelo jednakosti i nediskriminacije na temelju
drzavljanstva utvrdeno u ¢lanku 21. Ono proizlazi iz prava na slobodno kretanje 1
boravak iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (a) i ¢lanka 21. UFEU-a te ¢lanka 45. Povelje.

Detaljni aranzmani o ostvarivanju aktivnog i1 pasivnog birackog prava na izborima za
Europski parlament utvrdeni su u Direktivi Vijeca 93/109/EZ.

U Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2020.2* Komisija je istaknula potrebu za aZuriranjem,
pojasnjenjem i jacanjem pravila o ostvarivanju aktivnog i pasivnog birackog prava na
izborima za Europski parlament kako bi se osiguralo da se njima podupire Siroko i
ukljucivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a. S obzirom na iskustvo steceno u
primjeni Direktive Vije¢a 93/109/EZ na niz izbora i promjene uvedene izmjenama
Ugovora, trebalo bi azurirati viSe odredaba te direktive.

WV 93/109/EZ uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

()

WV 93/109/EZ uvodna izjava 4.
(prilagodeno)

baéae#é#se—eClanak &b IZ> 20 <ZI stavak 2 9@@%@%& IZ> UFEU -a <ZI eel%%

Eam%ekpaﬂame% ne dovodeel u pltanJe clanak 3.
223. stavak 1. UFEU-a, <XI koji predvida uspostavu Jedmstvenog postupka %%%l%be%

u svim drZavama clanlcama B> u skladu S nacehma kO]a su zajednlcka sv1m drzavama
clanlcama X] buduéida—en S8 : stem

(6)

{4 novo

Kako bi se osiguralo da gradani Unije koji borave u drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani
(,,gradani Unije koji nisu drzavljani drZzave €lanice boravista”) mogu ostvariti svoje
aktivno i pasivno bira¢ko pravo na izborima za Europski parlament pod istim uvjetima
kao 1 drzavljani drzave ¢lanice u kojoj borave, trebalo bi pojasniti uvjete za registraciju
1 sudjelovanje na takvim izborima kako bi se osiguralo da se prema gradanima Unije
koji nisu drZavljani drzave ¢lanice boravisSta postupa jednako kao s onima koji to jesu.

24

https://ec.europa.eu/info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-rights_en
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Konkretno, prema gradanima Unije koji Zele glasovati i kandidirati se na izborima za
Europski parlament u svojoj drzavi Clanici boravista trebalo bi postupati jednako u
pogledu svih razdoblja boravka koja moraju biti ispunjena kao uvjet za ostvarivanje
prava, kao i u pogledu dokaza o ispunjavanju takvog uvjeta.

WV 93/109/EZ uvodna izjava 5.

(prilagodeno)

WV 93/109/EZ uvodna izjava 6.
(pr11ag0den0)

WV 93/109/EZ uvodna izjava 7.
(prilagodeno)
= NOVo

bﬁé&%#éa:se sSloboda gradana Umje da odaberu drzavu clamcu u kOJOJ ce sudJelovatl
na %@p&eﬁﬁq |zbor|ma IZ> za Europskl parlament <] mora se postovatl 1stodobno

'=I> poduz1majuc1 mjere da se onemoguci da itko glasu_]e <2=' ||| se kandldlrajg u vise
nego jednoj drzavi,

(8)

9)

{4 novo

U skladu s medunarodnim 1 europskim standardima, ukljucuju¢i zahtjeve
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i pravo sadrzano u Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima, drzave Clanice trebale bi ne samo priznati 1 poStovati
aktivno 1 pasivno biracko pravo gradana Unije, nego 1 osigurati jednostavno
ostvarivanje njihovih birackih prava uklanjanjem Sto viSe prepreka sudjelovanju na
izborima.

Kako bi se gradanima Unije olaksalo ostvarivanje aktivnog 1 pasivnog birackog prava
u njihovoj zemlji boravista, ti bi gradani trebali biti upisani u popis bira¢a dovoljno
rano prije dana izbora. Formalnosti koje se primjenjuju na njihovu registraciju trebale
bi biti $to jednostavnije. Trebalo bi biti dovoljno da doti¢ni gradani Unije predoce
valjanu osobnu iskaznicu i formalnu izjavu koja sadrzava elemente kojima se dokazuje
njihovo pravo na sudjelovanje u izborima. Nakon registracije, gradani Unije koji nisu
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

drzavljani drzave Clanice boravista trebali bi ostati u popisu biraca pod istim uvjetima
kao i gradani Unije koji su drzavljani doti¢ne drzave c¢lanice sve dok ispunjavaju
uvjete za ostvarivanje birackog prava. Osim toga, gradani Unije trebali bi nadleznim
tijelima dostaviti podatke za kontakt, ¢ime bi im se omogucilo da ih se redovito
informira.

Iako su drzave ¢lanice nadlezne za utvrdivanje aktivnog ili pasivnog birackog prava na
izborima za Europski parlament u pogledu drzavljana koji borave izvan njihova
drzavnog podrucja, ¢injenica da su gradani Unije koji nisu drzavljani drzave clanice
boravista upisani u popis biraca te drzave Clanice ne bi sama po sebi trebala biti razlog
za njihovo brisanje s popisa biraca u njihovoj mati¢noj drzavi ¢lanici za druge vrste
izbora.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje prema gradanima Unije koji nisu drzavljani
drzave Clanice boraviSta, a Zele ostvariti pasivno biratko pravo na izborima u toj
drzavi ¢lanici, od tih bi gradana trebalo zahtijevati da predoce iste dokazne isprave kao
i oni koji se traze od kandidata koji su drzavljani doti¢ne drzave ¢lanice. Medutim,
kako bi se utvrdilo da takvi gradani ostvaruju pravo utvrdeno u ¢lanku 20. stavku 2.
tocki (b) 1 ¢lanku 22. stavku 2. UFEU-a, trebalo bi omogu¢iti drzavama ¢lanicama da
zahtijevaju predocenje formalne izjave koja ukljuCuje elemente potrebne za
dokazivanje pasivnog birackog prava tih gradana na predmetnim izborima.

Kako bi se olaksala to¢na identifikacija biraca i kandidata registriranih i u njihovoj
maticnoj drzavi Clanici 1 u drzavi Clanici boravista, popis podataka koji se zahtijevaju
od gradana Unije pri podnoSenju zahtjeva za upis u popis biraca ili prijedloga
kandidature u drzavi Clanici boravista trebao bi ukljucivati osobni identifikacijski broj
ili serijski broj vazece osobne ili putne isprave.

Gradanima Unije kojima je oduzeto aktivno i pasivno biracko pravo na temelju
pojedinacne gradanskopravne ili kaznenopravne odluke nadleznog tijela trebalo bi
onemoguciti ostvarivanje tog prava u drzavi ¢lanici boravista na izborima za Europski
parlament. Drzave ¢lanice pri primitku zahtjeva za registraciju biraca mogu zahtijevati
od doti¢nih gradana formalnu izjavu kojom se potvrduje da im aktivno biracko pravo
nije oduzeto. Kada se kandidiraju u drzavi boravista, od gradana Unije trebalo bi
zahtijevati da dostave izjavu kojom potvrduju da im nije oduzeto pasivno biracko
pravo na izborima za Europski parlament.

Drzavi Clanici boravista trebalo bi omoguditi provjeru je li gradanima Unije koji su
izrazili Zelju za ostvarivanje pasivnog birackog prava to pravo oduzeto u maticnoj
zemlji. Ako drZava Clanica primi zahtjev u tu svrhu od drZave clanice boravista,
trebala bi dostaviti potrebnu potvrdu u roku koji omogucuje da se stvarno provijeri
prihvatljivost kandidature. Osobni podaci koji se razmjenjuju mogu se obradivati samo
u tu svrhu. S obzirom na temeljnu vaznost birackih prava, ako mati¢na drzava ¢lanica
ne dostavi pravovremene informacije o statusu gradanina Unije, to ne bi trebalo
dovesti do oduzimanja pasivnog birackog prava u drzavi clanici boravista. U
slu¢ajevima kada se relevantne informacije pruzaju u kasnijoj fazi, drzava clanica
boravista trebala bi odgovaraju¢im mjerama 1 u skladu s postupcima predvidenima
njezinim nacionalnim pravom osigurati da gradani Unije kojima je oduzeto pasivno
biracko pravo u mati¢noj drzavi €lanici, a bili su registrirani kao kandidati ili su ve¢
izabrani, bude onemoguceno da budu izabrani ili da vrSe svoj mandat.

S obzirom na to da postupak utvrdivanja prihvatljivosti u drzavi ¢lanici nuzno
podrazumijeva vise administrativnih koraka za drzavljanina druge drzave ¢lanice nego
za drzavljane doticne drzave Clanice, drzave Clanice trebale bi mo¢i odrediti rok za
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

podnosenje prijedloga kandidature za gradane Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice
boravista koji je druk¢iji od onog koji je odreden za vlastite drzavljane. Svaka razlika
u roku trebala bi biti ograni¢ena na ono $to je nuzno i razmjerno kako bi se omogucilo
pravodobno primanje na znanje informacija iz maticne drzave c¢lanice. Utvrdivanje
takvog posebnog roka ne bi trebalo utjecati na rokove za obveze drugih drzava Clanica
da dostavljaju obavijesti u skladu s ovom Direktivom.

Kako bi se sprijecilo visestruko glasovanje ili slucajevi u kojima bi se ista osoba
kandidirala viSe puta na istim izborima, drzave clanice trebale bi razmjenjivati
informacije prikupljene iz formalnih izjava biraca Unije 1 gradana Unije s pasivnim
birackim pravom. Buduéi da se drzave Clanice pri identifikaciji gradana oslanjaju na
razli¢ite podatke, trebalo bi predvidjeti zajednicki skup podataka kako bi se tocno
identificirali biraci Unije i gradani Unije s pasivnim birackim pravom te kako bi ih se
sprijecilo da glasuju ili se kandidiraju vise od jednom. Razmijenjeni osobni podaci
trebali bi biti ograni¢eni na minimum potreban za ispunjavanje te svrhe.

Razmjena informacija medu drzavama clanicama kako bi se sprijecilo viSestruko
glasovanje ili slucajevi u kojima bi se ista osoba kandidirala vise puta na istim
izborima ne bi smjela sprijeciti njihove drzavljane da glasuju ili da se kandidiraju na
drugim vrstama izbora. Kako bi se olaksala komunikacija medu nacionalnim tijelima,
od drzava clanica trebalo bi zahtijevati da odrede jednu kontaktnu tocku za tu
razmjenu informacija. Komisija je ve¢ razvila siguran alat koji ¢e drzave ¢lanice pod
vlastitom odgovornos¢u upotrebljavati za razmjenu potrebnih podataka. Taj sigurni
alat trebao bi biti ukljuen u ovu Direktivu kako bi se dodatno poduprla razmjena
medu nadleznim tijelima drzava clanica. Drzave cClanice djelovat ¢e kao zasebni
voditelji obrade za obradu osobnih podataka u tom pogledu.

Za utvrdivanje odgovornosti i obveza za rad sigurnog alata, u skladu s poglavljem IV.
Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a?®, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa.?®

Dostupnost informacija o biraCkim pravima i postupcima klju¢na je sastavnica
osiguravanja ucinkovitog ostvarivanja prava iz ¢lanka 20. stavka 2. toc¢ke (b) 1 ¢lanka
22. stavka 2. UFEU-a.

Nedostatak odgovaraju¢ih informacija u kontekstu izbornih postupaka utjece na
gradane u ostvarivanju njihovih birackih prava u okviru prava koja imaju kao gradani
Unije. UtjeCe i na sposobnost nadleznih tijela da ostvare svoja prava i ispune svoje
obveze. Od drZzava C¢lanica trebalo bi zahtijevati da imenuju tijela s posebnim
odgovornostima za odgovaraju¢e informiranje gradana Unije o njihovim pravima u
skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. toc¢kom (b) i ¢lankom 22. stavkom 2. UFEU-a te
nacionalnim pravilima i postupcima u vezi sa sudjelovanjem u izborima za Europski
parlament i organizacijom izbora za Europski parlament. Kako bi se osigurala
ucéinkovitost komunikacije, informacije bi trebale biti jasne i razumljive.

25

26

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela
u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011,, str. 13.).
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(21)

Kako bi se poboljsala dostupnost informacija o izborima, takve bi informacije trebale
biti dostupne na barem jo$ jednom sluzbenom jeziku Unije osim jednog ili vise ili
jezika drzave Clanice boravista, 1 to onom koje opcenito razumije najve¢i moguci broj
gradana Unije koji borave na njezinu drzavnom podrucju. Drzave ¢lanice mogu
upotrebljavati razli€ite sluZzbene jezike Unije u odredenim dijelovima svojeg drZzavnog
podrugdja ili u svojim regijama, ovisno o jeziku koji razumije najveca skupina gradana
Unije s boraviStem na tom podrucju.

(22)

WV 93/109/EZ uvodna izjava 8.

(prilagodeno)
= NOVO

buduéi—da—se—sSvako odstupanje od op¢ih pravila ove Direktive mora, na temelju
Clanka &b O 22. <X] stavka 2. Ygewera—e—EZ4 > UFEU-a <XI , biti opravdano
problemima svojstvenima odredenoj drzavi ¢lanici; = 1 mora biti u skladu sa
zahtjevima iz ¢lanka 52. Povelje, ukljuCujuci taj da sva ogranicenja aktivnih i1 pasivnih
birackih prava moraju biti predvidena zakonom i podlozna nacelima proporcionalnosti
i nuznosti <. X>0sim toga, <X] buduéi=da svako odstupanje mora —=pe-svejej-rarav:
biti podvrgnuto preispitivanju; > predvidenom ¢lankom 47. Povelje <X] .

(23)

WV 93/109/EZ uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

buduéi—da—tTakvi specifi¢ni problemi mogu nastati u drzavi C¢lanici u kojoj je udio
gradana Unije glasacke dobi koji u njoj borave, ali nisu njezini drzavljani, znacajno
iznad prosjeka;. buduéi—da—su sOdstupanja > u pogledu aktivnog birackog prava
trebala bi biti <X opravdana tamo nge takV1 gradanl Cine Vlse od 20 % ukupnog
birackog tijela ; bud da—se—tateva AR mmeliitt pa prema Kkriteriju
duljine boravka;

(24)

W 93/109/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

- = acHe bitena drzavu-¢lanies X Drzave Clanice
<ZI u kOng a udio gradana Umje glasacke dobi koji nisu drzavljani prelazi 20 %
ukupnog bI‘O]a gradana Unlje koji su glasacke dobi i koji tamo borave te—je-stega

deza ea-moeze DO trebale bi imati moguénost <] donijeti, u skladu s
clankom 8=b=eg=e¥eﬁ IZ> 22. stavkom 2. UFEU-a <XI, posebne odredbe koje se
odnose na sastav lista kandidata;

(25)

| ¥ 93/109/EZ uvodna izjava 12,

buduéi-da-se-meora Mora se voditi racuna o ¢injenici da, u nekim drzavama ¢lanicama,
drzavljani drugih drZava clanica koji tamo borave imaju biracko pravo glasa na
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izborima za nacionalni parlament te da se sukladno tome odredene odredbe ove
Direktive mogu u tim drzavama ¢lanicama ne primjenjivati.

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

4 novo

Podaci o ostvarivanju prava i primjeni ove Direktive mogu biti korisni pri utvrdivanju
mjera potrebnih za osiguravanje stvarnog koristenja birackih prava gradana Unije.
Kako bi se poboljsalo prikupljanje podataka za izbore za Europski parlament, potrebno
je uvesti redovito pracenje i izvjeS¢ivanje o provedbi u drzavama ¢lanicama. Komisija
bi istodobno trebala evaluirati primjenu ove Direktive i podnijeti izvjeSc¢e, ukljucujuci
takvu evaluaciju, Europskom parlamentu i Vije¢u nakon svakih izbora za Europski
parlament.

Potrebno je da Komisija provede vlastitu evaluaciju primjene ove Direktive u
razumnom roku nakon najmanje dva izbora za Europski parlament.

Kako bi se osiguralo da predlosci formalnih izjava koje trebaju podnijeti gradani Unije
koji Zele glasovati ili se kandidirati na izborima za Europski parlament i dalje
sadrzavaju relevantne podatke u kontekstu ostvarivanja birackih prava gradana Unije,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje delegiranih akata o izmjeni tih
predlozaka u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a. Posebno je vazno da Komisija tijekom
svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini
struénjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament 1 Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Drzave ¢lanice ratifikacijom i Unija sklapanjem?’ Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima osoba s invaliditetom obvezale su se osigurati poStovanje te Konvencije.
Kako bi se podrzalo ukljucivo i ravnopravno sudjelovanje osoba s invaliditetom u
izborima, u aranZmanima za ostvarivanje aktivnih 1 pasivnih birackih prava na
izborima za Europski parlament gradana Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu
drzavljani trebalo bi uzimati u obzir potrebe gradana s invaliditetom i starijih gradana.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredba (EU) 2018/1725
Europskog parlamenta i Vije¢a primjenjuju se na osobne podatke koji se obraduju pri
provedbi ove Direktive.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje XX. XX 2022.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata posebno Poveljom,
posebno njezinim ¢lancima 21. i 39. Stoga je nuzno da se ova Direktiva provodi u
skladu s tim pravima i naelima osiguravanjem punog poStovanja, medu ostalim,
prava na zaStitu osobnih podataka, prava na nediskriminaciju, prava na glasovanje i

27

28

Odluka Vijeca 2010/48/EZ od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom od strane Europske zajednice (SL L 23, 27.1.2010., str. 35.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018.,
str. 39.).
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(33)

(34)

kandidiranje na izborima za Europski parlament, slobode kretanja i boravka te prava
na djelotvoran pravni lijek.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijaSnjim direktivama.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva navedenih u Prilogu IV. dijelu B,

WV 93/109/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

DONNELO JE OVU DIREKTIVU:

1.

POGLAVLJEI.

OPCE ODREDBE
Clanak 1.
L2 Predmet i podrucje primjene <X/

Ovom se Direktivom utvrduju detaljni aranzmani kojima gradani Unije koji borave u

drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani mogu ostvariti aktivno i pasivno biracko pravo na izborima
za Europski parlament.

2.

Nista u ovoj Direktivi ne utjece na odredbe pojedine drzave Clanice u vezi s aktivnim i

pasivnim bira¢kim pravom njezinih drZavljana koji borave izvan njezina izbornog podrucja.

Clanak 2.

L2 Definicije &7

Za potrebe ove Direktive:

1)

(2)

©)

(4)

,»1zbori za Europski parlament” znaci op¢i neposredni izbori predstavnika u Europski
parlament u skladu s X> Aktom o izboru c¢lanova Europskog parlamenta

neposrednim opéim izborima <Xl ee-20—+ujra-2076- %

»1zborno podrucje” znaci podrucje drzave clanice na kojem u skladu s gornjim
Aktom i, unutar tog okvira, u skladu s izbornim zakonodavstvom te drzave ¢lanice,
¢lanove Europskog parlamenta biraju ljudi u toj drzavi ¢lanici;

,»drZava c¢lanica boravista” znaci drzava ¢lanica u kojoj gradanin Unije boravi, ali €iji
nije drZavljanin;

,mati¢na drzava ¢lanica” znaci drzava ¢lanica €iji je gradanin Unije drzavljanin;

29

SL L 278, 8. 10. 1976. str. 5.
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(5) ,bira¢ Zajedrice D> Unije <XI ” znaci bilo koji gradanin Unije koji ima aktivno
biracko pravo na izborima za Europski parlament u drzavi ¢lanici boravista u skladu
s ovom Direktivom;

(6)

: B> gradanin Unije <X] s pasivnim birackim pravom” znaci bilo
koji gradamn Unije koji ima pasivno biracko pravo na izborima za Europski
parlament u drzavi ¢lanici boravista u skladu s ovom Direktivom,;

@) ,popis biraca” znaCi sluzbeni registar svih bira¢a s birackim pravom glasa u
odredenoj izbornoj jedinici ili na odredenom mjestu, koji sastavlja i azurira nadlezno
tijelo na temelju izbornog zakonodavstva drzave ¢lanice boravista, ili registar
stanovnistva ako naznacuje postojanje birackog prava;

(8) ,referentni datum” znac¢i dan ili dani na koji (na koje) gradani Unije, na temelju
prava drzave clanice boraviSta, moraju ispunjavati zahtjeve za glasovanjem ili
kandidiranjem u toj drzavi;

9) ,formalna izjava” znaci izjava doti¢ne osobe, netocnost koje je izlaze sankcijama
sukladno primjenjivom nacionalnom zakonodavstvu.

Clanak 3.

L2 Uvjeti za aktivno i pasivno biracko pravo <XJ

; - [X> Sljedece osobe imaju aktivno i pasivno biracko
pravo na izborima za Europski parlament u drzavi ¢lanici boravista osim ako su im ta prava
oduzeta na temelju ¢lanaka 6.1 7.: <XI

(@ B> osoba koja je na referentni datum <XI jest gradanin Unije u smislu ¢lanka 8-

B> 20. X stavka 1. drugegpedstavka Ugevera > UFEU-a X1 ;

(b) X osoba koja na referentni datum <X] nije drzavljanin drzave ¢lanice
boravista, ali u odnosu na aktivno i pasivno biracko pravo zadovoljava iste uvjete
kao 1 one koje ta drZzava zakonodavstvom namece svojim drzavljanima.

Ako drzavljani drzave €lanice boravista moraju biti drZzavljani odredeno minimalno razdoblje
kako bi imali pasivno birac¢ko pravo, za gradane Unije smatra se da su ispunili taj uvjet ako su
bili drzavljani drzave ¢lanice u jednakom razdoblju.

Clanak 4.
L2 Zabrana glasovanja vise puta ili kandidiranja u vise od jedne drzave clanice <X]
1. Biraci Zajednice > Unije <X] ostvaruju svoje aktivno biracko pravo ili u drzavi
¢lanici boravista ili u svojoj mati¢noj drzavi ¢lanici. Nijedna osoba ne moze glasovati vise od

jedanput na istim izborima.

2. Nijedna osoba ne moze biti kandidat na istim izborima u vise od jedne drzave ¢lanice.
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Clanak 5.
B> Zahtjevi u pogledu boravista <X]

Ako, da bi imali aktivno ili pasivno biracko pravo, drzavljani drzave ¢lanice boravista moraju
odredeno minimalno razdoblje imati borav1ste na izbornom podrucju te drzave, za birace
Zajednice X> Unije <X i gxs ajedniee [X> gradane Unije <XI s pasivnim birac¢kim
pravom smatra se da su ispunili taj uvj et ako su tijekom jednakog razdoblja imali boraviste u
drugim drzavama clanicama. Ova se odredba primjenjuje ne dovodeci u pitanje bilo kakve
specifi¢ne uvjete u odnosu na duljinu boravka u odredenoj izbornoj jedinici ili na odredenom
mjestu.

Clanak 6.

£22 Neprihvatljivost &7

WV 2013/1/EU ¢lanak 1. tocka 1.
podtocka (a) (prilagodeno)

1. Bilo—kep gGradanig Unije koji boravie u drzavi ¢lanici ¢iji nijesu drzavljanig i
kojemuima je, pojedinaénom sudskom odlukom ili administrativnom odlukom, pod uvjetom
da potonja odluka moze podlijegati pravnim lijekovima, oduzeto pasivno biracko pravo prema
pravu drzave ¢lanice boravista ili pravu sjegeve maticne drzave Clanice, sprijeceni & X> su
<X] ostvarivati to pravo u drzavi ¢lanici boravista na izborima za Europski parlament.

W 2013/1/EU ¢&lanak 1. tocka 1.
podtocka (b)

2. DrZava €lanica boravisSta provjerava je li gradanima Unije koji su izrazili Zelju da tamo
ostvare svoje pasivno biraCko pravo edyzete to pravo oduzeto u mati¢noj drzavi Clanici
pojedinacnom sudskom odlukom ili administrativnom odlukom, pod uvjetom da potonja
odluka moze podlijegati pravnim lijekovima.

W 2013/1/EU ¢&lanak 1. tocka 1.
podtocka (c)

3. Za potrebe stavka 2. ovog Clankas drZava €lanica boraviSta moze obavijestiti maticnu
drzavu ¢lanicu o izjavi iz ¢lanka 10. stavka 1. U tu svrhu, relevantne informacije kojima
raspolaZze mati¢na drzava €lanica dostavljaju se na bilo koji prikladan nacin unutar pet radnih
dana od dana primitka obavijesti ili, kada je to moguce, u kraCem roku ako je tako zatrazila
drzava clanica boravista. Takve informacije mogu ukljucivati samo detalje koji su nuzni za
provedbu ovog ¢lanka te se mogu koristiti samo u te svrhe.
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Ako drzava ¢lanica boravista unutar tog roka ne primi informacije, kandidat se usprkos tome
prihvaca.

4. Ako su pruzene informacije suprotne sadrzaju izjave, drzava Clanica boravista, bez
obzira na to je li navedene informacije primila unutar roka ili kasnije, poduzima prikladne
mjere u skladu sa svojim nacionalnim pravoms kako bi doti¢nu osobu sprijecila u kandidaturi
ili, kada to nije moguce, kako bi sprijecila da doticna osoba bude izabrana ili da izvrSava svoj
mandat.

5. Drzave clanice imenuju kontaktnu tocku za primanje i prosljedivanje informacija
potrebnih za primjenu stavka 3. One Komisiji $alju naziv i kontaktne podatke kontaktne
tocke, kao 1 sve azurirane informacije ili promjene koje se na nju odnose. Komisija vodi popis
kontaktnih toCaka i stavlja ga na raspolaganje drzavama ¢lanicama.

WV 93/109/EZ (prilagodeno)

= Novo

Clanak 7.
2> Oduzeto aktivno biracko pravo <X/

1. Drzava ¢lanica boravista moze provjeriti je li gradanima Unije koji su izrazili zelju da
tamo ostvare svoje aktivno biracko pravo eguzets to pravo oduzeto u mati¢noj drzavi ¢lanici
pojedinacnom gradanskopravnom ili kaznenopravnom odlukom.

2. Za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka, drzava ¢lanica boravista moZe obavijestiti mati¢nu
drzavu Clanicu o izjavi iz ¢lanka 9. stavka 2. U tu se svrhu relevantne i uobicajeno dostupne
informacije iz mati¢ne drzave €lanice dostavljaju pravodobno i1 na odgovarajuci nacin; takve
informacije mogu ukljucivati samo detalje koji su strogo neophodni za provedbu ovog ¢lanka
1 mogu se koristiti samo u tu svrhu. Ako dostavljene informacije osporavaju sadrzaj izjave,
drzava €lanica boravista poduzima odgovarajuée korake da sprijeci doti¢nu osobu da glasuje.

3. Mati¢na drzava C¢lanica moze, pravodobno i na odgovaraju¢i nacin, dostaviti drzavi
¢lanici boravista bilo kakvu informaciju potrebnu za provedbu ovog ¢lanka.

Clanak 8.
L2 Sloboda izbora glasovanja u drzavi clanici boravista <X/

1. BiraéZajedniee DO Biraci Unije <XI ostvarujeu svoje aktivno biracko pravo u drzavi
Clanici boravista ako je X> su <XI izrazigli zelju da to ucinie.

2. Ako je glasovanje u drzavi ¢lanici boravista obvezno, tada=sy biraCi Zajednise X
Unije <XI koji su izrazili Zelju da to u¢ine obvezni su glasovati.
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POGLAVLJE II.

OSTVARIVANJE AKTIVNOG | PASIVNOG BIRACKOG PRAVA
Clanak 9.
£22 Upis na popis biraca i brisanje s njega <X/
1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile biracu Zajedrice; DO
Unije <X] koji je izrazio taks Zelju X> da bude registriran kao bira¢ <X] ; da bude upisan u
popis birac¢a pravodobno prije dana izbora.
2. Kako bi st > im <X ime bilo upisano u popis biraca, biraé—Zajedniee DX biraci

Unije <X] podnostie iste dokumente kao i biraci koji & B> su <X] drzavljanig. 88 B> Oni <X
takoder podnosie formalnu izjavu = u skladu s predloskom iz Priloga I. < ykejej-raveds

3. Drzava ¢lanica boravista moze takoder zahtijevati od biraéa-Zajedniee D> biraca Unije
<X da:

(@ u svojoj izjavi iz stavka 2. navedeu da mg X> im <X] nije oduzeto aktivno
biracko pravo u mati¢noj drzavi ¢lanici;

(b) predocie valjanu identifikacijsku ispravu;s

(©) navedeu datum od kojeg beraxt X> borave <XI u toj drzavi ili nekoj drugoj
drzavi ¢lanici.

4. Biraci Zajedrice > Unije <X] koji su upisani u popis bira¢a ostaju na njemu pod
jednakim uvjetima kao i biraci koji su drzavljani sve de-trenutkatkada dok ne zatraze da budu
brisani ili de—trenutka—kada se autematski izbriSu jer viSe ne ispunjavaju zahtjeve za
ostvarivanje aktivnog birackog prava. = Ako postoje odredbe o obavjes¢ivanju drzavljana o
takvom brisanju s popisa biraca, te se odredbe na isti nacin primjenjuju na birace Unije. <=

{4 novo

5. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 20. o izmjeni oblika i
sadrzaja predloSka za formalnu izjavu iz stavka 2. ovog ¢lanka.
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WV 93/109/EZ (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 10.

£ Registracija kandidata <7/

1. Kada podnosie zahtjev—zakandidiranje X> prijedlog svoje kandidature <XI , gradanin
Zajednice O gradani Unije <X] podnosie iste dokazne isprave kao i kandidati koji ¢ B> su

<X] drzavljanig. ©8/ X> Oni <X] takoder podnosie formalnu izjavu = u skladu s predloskom iz

Priloga Il. < ukejejraveds

W 2013/1/EU ¢&lanak 1. tocka 2.
podtocka (a)

W 2013/1/EU ¢&lanak 1. tocka 2.
podtocka (b)

| ¥ 93/109/EZ (prilagodeno) |

2.3. Drzava ¢lanica boravista moZe takoder zahtijevati od gradanina aiee DO gradana
Unije <X] s pasivnim birackim pravom da predoc¢ie valjanu 1dent1ﬁkac1j sku ispravu. Takoder
moze zahtijevati da navedeu datum od kojeg e B> su <X] drzavljanig drzave Clanice.
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4 novo

3. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 20. o izmjeni oblika i
sadrzaja predloska za formalnu izjavu iz stavka 1. ovog ¢lanka.

WV 93/109/EZ (prilagodeno)

= Novo

Clanak 11.
L2 Odluka o registraciji i pravnim sredstvima <7/

1. Drzava ¢lanica boravista = pravodobno i Jasnlm I jednostavnim jezikom <
obavjes¢uje doticnge esebe DO osobe <XI 0 =radnjam = odluci koja je
donesena < ygpegledy 0 Hf%meg |Z> njlhovu <ZI Zahtjevau za up1s u popis biraca ili o odluci
y=vezi=s 0 prihvatljivoséssti e X> njihova prijedloga
kandidature <] .

2. Ako se esebi X> gradanima Unije <X] odbije upis u popis biraca ili zahtjev—=za
kandidiranje X> prijedlog kandidature <X] , era X> oni <X] imaju pravo na pravna sredstva
pod jednakim uvjetima kako to zakonodavstvo drzave €lanice boravista propisuje za osobe s
aktivnim 1 pasivnim birackim pravom koji su njezini drzavljani.

4 novo

3. U slucaju pogresaka na popisima biraca ili listama kandidata na izborima za Europski
parlament, osoba na koju one utjeCu ima pravo na pravna sredstva pod uvjetima koji su
jednaki onima koji se zakonodavstvom drZave ¢lanice boravista propisuju za osobe s aktivnim
1 pasivnim birackim pravom koji su njezini drzavljani.

4. Drzave cClanice jasno 1 pravodobno obavjes¢uju doti¢nu osobu o odluci iz stavka 1. i
pravnim sredstvima iz stavaka 2. i 3.
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| W 93/109/EZ (prilagodeno)

Clanak 12.

£2 Informiranje <&/

4 novo

1. Drzave ¢lanice imenuju nacionalno tijelo odgovorno za poduzimanje potrebnih mjera kako
bi se osiguralo da su gradani Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice boravista pravodobno
obavijesteni o uvjetima i detaljnim pravilima za registraciju biraca ili kandidata na izborima
za Europski parlament.

2. Drzave clanice osiguravaju da tijela imenovana u skladu sa stavkom 1. bira¢ima Unije 1
gradanima Unije koji imaju pasivno biracko pravo izravno i pojedinacno priop¢uju sljedece
informacije:

(a) status njihove registracije;
(b) datum izbora te nacin i mjesto glasovanja;

(c) relevantna pravila o pravima i obvezama biraca i kandidata, ukljucujuc¢i zabranu i
nespojivost te sankcije za krSenje izbornih pravila, posebno onih koja se odnose na
viSestruko glasovanje;

(d) nacin dobivanja dodatnih informacija o organizaciji izbora, ukljucuju¢i listu kandidata.

3. Informacije o uvjetima i detaljnim pravilima za registraciju biraca ili kandidata na izborima
za Europski parlament te informacije iz stavka 2. navode se na jasnom i jednostavnom jeziku.

Osim §to se priopcuju na jednom ili viSe sluzbenih jezika drzave clanice boravista, uz
informacije iz prvog podstavka prilaze se i1 prijevod na jo§ barem jedan sluzbeni jezik Unije
koji opcenito razumije najve¢i moguci broj gradana Unije koji borave na njezinu drzavnom
podrucju, u skladu sa zahtjevima u pogledu kvalitete iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2018/1724

Europskog parlamenta i Vije¢a®.

i Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog digitalnog

pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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4. Drzave ¢lanice osiguravaju da informacije o uvjetima 1 detaljnim pravilima za registraciju
biraca ili kandidata na izborima za Europski parlament te informacije iz stavka 2. budu
dostupne osobama s invaliditetom i starijim osobama upotrebom odgovarajuc¢ih sredstava,
nacina i oblika komunikacije.

WV 93/109/EZ (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 13.
£ Mehanizam za razmjenu informacija <7

Drzave Clanice razmjenjuju informacije potrebne za provedbu Clanka 4 = dOVOIjno prlje

1.
dana izbora <= . U tu svrhu drzava ¢lanica boravistas

10 —destavia = pocinje dostavljati skup informacija naveden u Prllogu ||| <:- matlcnOJ drzav1
clanici, = najkasnije Sest tjedana prije prvog dana izbornog razdoblja iz ¢lanka 10. stavka 1.
Akta 0 1zb0ru clanova Europskog parlamenta neposredmm 0p01m 1Zbor1ma = p%e%%

s A Matlcna drzava ¢lanica u skladu sa svopm nacionalnim
zakonodavstvom podu21ma odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da njezini drzavljani ne
glasuju vise od jedanput ili da se ne kandidiraju u vise od jedne drzave ¢lanice.

4 novo

2. Mati¢na drzava Clanica osigurava da mjere iz stavka 1. ne sprecavaju njezine drzavljane da
glasuju ili se kandidiraju na drugim vrstama izbora.

3. Komisija osigurava siguran alat kojim se drzavama ¢lanicama pomaze u razmjeni skupa
informacija iz Priloga III. za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka. Tim se alatom drzavama
¢lanicama boravista omogucuje da te informacije pruze u Sifriranom obliku svakoj mati¢noj
drzavi Clanici ¢iji su drzavljani dostavili formalne izjave iz ¢lanaka 9. 1 10.

4. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 20. o izmjeni skupa
informacija iz Priloga Il1.

5. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata radi definiranja odgovornosti i
obveza za rad sigurnog alata utvrdenog u stavku 3. u skladu sa zahtjevima iz poglavlja IV.
Uredbe (EU) 2016/679. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 19.

Clanak 14.
Posebni nacini glasovanja
Drzave clanice koje predvidaju moguénost prethodnog glasovanja, glasovanja postom te
elektronickog 1 internetskog glasovanja na izborima za Europski parlament osiguravaju

dostupnost tih nadina glasovanja bira¢ima Unije pod uvjetima koji su sli¢ni onima koji se
primjenjuju na njihove drzavljane.
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Clanak 15.
Pracenje

DrZave ¢lanice imenuju tijelo odgovorno za prikupljanje i dostavljanje relevantnih statisti¢kih
podataka javnosti 1 Komisiji o sudjelovanju gradana Unije koji nisu drZavljani drZave ¢lanice
boravista na izborima za Europski parlament.

| WV 93/109/EZ (prilagodeno)

POGLAVLJE III.

ODSTUPANJA | PRIJELAZNE ODREDBE
Clanak 1644
£2 Odstupanja <&7

1. AKO +=sieenta—1993- u nekoj drzavi Clanici udio gradana Unije glasacke dobi koji u
njoj borave, ali nisu njezini drzavljani, premasuje 20 % &4 ukupnog broja gradana Unije koji
tamo borave, a glasacke su dobi, ta drzava ¢lanica moze, odstupajuci od ¢lanaka 3., 9.1 10.:

(@) ograniciti aktivno bira¢ko pravo na birace Zajednise D> Unije <X koji borave
u toj drzavi Clanici tijekom odredenog minimalnog razdoblja, a koje ne smije
premasiti pet godina;

(b)  ograniiti pasivno bira¢ko pravo na grada ajedniee X gradane Unije X s
pasivnim biraCkim pravom koji borave u toj drzavi ¢lanici tijekom odredenog
minimalnog razdoblja, a koje ne smije premasiti 10 godina.

Ovim se odredbama ne dovode u pitanje odgovaraju¢e mjere koje ta drzava Clanica moze
poduzeti u pogledu sastava lista kandidata i koje su namijenjene posebno poticanju integracije
gradana Unije koji nisu > njezini <XI drzavljani.

Medutim, biraCi Zajednise X> Unije <X | gradani-Zajedniee > gradani Unije <XI s pasivnim
birackim pravom koji, zahvaljujuéi €injenici da borave izvan mati¢ne drzave c¢lanice ili zbog
trajanja takvog boravka, nemaju aktivno ili pasivno biratko pravo u mati¢noj drzavi ¢lanici,
ne podlijezu gore navedenim uvjetima u pogledu duljine boravka.

2. AKO +—eebaee—1004 zakonodavstvo drzave Clanice propisuje da drzavljani druge
drzave Clanice koji tamo borave imaju bira¢ko pravo gasa za nacionalni parlament te drzave i
da u tu svrhu mogu biti upisani u popis biraca te drzave pod potpuno jednakim uvjetima kao i
bira¢i drZavljani, prva se drZzava clanica moze, odstupaju¢i od ove Direktive, suzdrzati od
primjene ¢lanaka 6. do 13. u odnosu na takve drzavljane.

a 18 Osamnaest mjeseci prije svakih izbora za
Europski parlament, KOIIllSl]a Europskom parlamentu 1 Vije¢u podnosi izvjes¢e u kojemu
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provjerava je li dodjela odstupanja sukladno ¢lanku &b X> 22. <X] stavku 2. Ygevera-e-EZ4
X> UFEU-a <] doti¢nim drzavama ¢lanicama jo§ uvijek opravdana te, ovisno o slucaju,
predlaze da se izvrSe potrebne prilagodbe.

Drzave clanice koje primjenjuju odstupanja na temelju stavka 1. dostavljaju Komisiji sva
potrebna obrazloZenja.

POGLAVLJE IV.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.46-

Lo Izvjescéivanje <X

4 novo

1. U roku od Sest mjeseci nakon izbora za Europski parlament drzave ¢lanice Salju Komisiji
informacije o primjeni ove Direktive na svojem drzavnom podrucju. Osim op¢ih zapazanja,
izvjes¢e mora sadrzavati statisticke podatke o sudjelovanju biraca Unije i gradana Unije s
pasivnim birackim pravom na izborima za Europski parlament te sazetak mjera poduzetih za
poticanje sudjelovanja na izborima.
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WV 93/109/EZ (prilagodeno)

= NOVOo

= 2. U roku od godinu dana nakon svakih izbora za Europski parlament < Komisija podnosi
1ZVJesce Europskom parlamentu 1 Vgecu é%pﬁ%ﬁ%%% 0 primjeni ove Dlrektlve ﬁa

4 novo

Clanak 18.

Evaluacija

U roku od dvije godine nakon izbora za Europski parlament 2029. Komisija evaluira primjenu
ove Direktive 1 sastavlja izvjeS¢e o evaluaciji napretka u ostvarenju njezinih ciljeva.
Evaluacija ukljucuje i preispitivanje funkcioniranja ¢lanka 13.

Clanak 19.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaZe odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi s
njezinim ¢lankom 5.

Clanak 20.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 9., 10. i 13. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Direktive.

g8 Vije¢e moze u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 9., 10. i 13.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi uéinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 9., 10. i 13. stupa na snagu samo ako ni

Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vijeéu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament 1 Vijec¢e obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Vijeca.

WV 93/109/EZ (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 21.

L2 Prenosenje <X]

Drzave ¢lanice = do 31. svibnja 2023. < donose X> i objavljuju <XI zakone i druge propise
koji su potrebnei za radi uskladivanjea s = ¢lankom 9. stavcima 2. i 4., ¢lankom 10. stavkom
1., ¢lankom 11. stavcima 1., 3. i 4., ¢lankom 12., clankom 13 stavcmla 1., 2 i 3., ¢lancima
14 15.117. te pr|I02|maI II I 1. CevemPBPirektivemmnajkasaedot—veka ée—1004 -One e

Séuia X Komisiji odmah dostavljaju tekst t|h mjera <ZI %ema%

4 novo

One primjenjuju te mjere od 31. svibnja 2023.

’ WV 93/109/EZ (prilagodeno)

Kada drzave Clanice donose g¥te mijere, H :
sadrzavaju uputgcivanje na ovu Direktivu ili se kAU IZ) na nju upuque
prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju 1 izjavu da se upucivanja u postojecim
zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu |zvan snage ovom Direktivom smatraju
upucivanjima na ovu Direktivu. <X] Naéin 5 eduja dDrzave Clanice O
odreduju nacine tog upucivanja i nacin obhkovanja te izjave. <ZI

B> 2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova Direktiva. <X]
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B2 Clanak 22. <X]
[ Stavljanje izvan shage <&7
x> Direktiva 93/109/EZ, kako je izmijenjena Direktivom navedenom u Prilogu IV. dijelu A,
stavlja se izvan snage s u¢inkom od 31. svibnja 2023., ne dovode¢i u pitanje obveze drzava
Clanica u pogledu rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u

Prilogu IV. dijelu B. I

[X> Upucivanja na direktive stavljene izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu
i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga V. <X

Clanak 23.48
£ Stupanje na snagu i primjena <7

Ova Direktiva stupa na snagu X> dvadesetog dana <X] sa X> od <X] dana objave u
Sluzbenom listu Europskiae > unije <] Zajednica.

> Clanci od 1. do 8., ¢lanak 9. stavei 1. i 3., ¢lanak 10. stavak 2. i ¢lanak 11. stavak 2.
primjenjuju se od 31. svibnja 2023. <X]

Clanak 24.49

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece

Predsjednik
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PRILOG 1. Formalna izjava koju podnose biraci Unije

Ja i (ime) svec€ano i istinito izjavljujem:

Sljedece su informacije to¢ne:

Drzavljanstvo

Mjesto rodenja

Datum rodenja

Identifikacijski broj koji je izdala mati¢na
drzava ¢lanica (ako je primjenjivo)

Vrsta osobne ili putne isprave koju je izdala
mati¢na drzava ¢lanica i njezin serijski broj
(kao alternativa ako identifikacijski broj nije
dostupan)

Adresa na izbornom podrucju drzave ¢lanice
boravista

Mjesto ili izborna jedinica mati¢ne drzave
¢lanice posljednjeg upisa u popis biraca (ako je
primjenjivo)

Telefon/e-adresa: ...

Namjeravam iskoristiti svoje pravo glasovanja na europskim izborima samo u

Uieree e eereeeereeeenreeeenneeenneeas (ime drzave Clanice boravista).

Boravim Uit entteeeeeeneeeneesneeebeesneeenseesnaeenne (ime drzave ¢lanice boravista)
................................... (duljina boravka)!

Mjesto/datum:

Potpis:

i Samo ako se zahtijeva nacionalnim zakonodavstvom.




PRILOG II. Formalna izjava koju podnose gradani Unije s pasivnhim bira¢kim pravom

Ja (ime) svecano i istinito izjavljujem:

Sljedece su informacije to¢ne:

Drzavljanstvo

Mjesto rodenja

Datum rodenja

Posljednja adresa u mati¢noj drzavi ¢lanici

Identifikacijski broj koji je izdala mati¢na
drzava €lanica (ako je primjenjivo)

Vrsta osobne ili putne isprave koju je izdala
mati¢na drzava ¢lanica i1 njezin serijski broj
(kao alternativa ako identifikacijski broj nije
dostupan)

Adresa na izbornom podrucju drzave ¢lanice
boravista;

Mjesto ili izborna jedinica maticne drZave
¢lanice posljednjeg upisa u popis biraca (ako je
primjenjivo)

Telefon/e-adresa: ...

Datum od kojeg imam drzavljanstvo mati¢ne
drzave ¢lanice?

Nisam kandidat na izborima za Europski parlament ni u jednoj drugoj drzavi ¢lanici.

Nije mi oduzeto pasivno biracko pravo u mati¢noj drzavi Clanici.

Mjesto/datum:

Potpis:

§ Samo ako se zahtijeva nacionalnim zakonodavstvom.




HR

PRILOG III. Podaci iz ¢lanka 13.

Ime

Drzavljanstvo

Mjesto rodenja.

Datum rodenja

Datum registracije u popisu biraca drzave
Clanice boravista (za birace)

Datum registracije kandidata (za kandidate)

Identifikacijski broj koji je izdala mati¢na
drzava €lanica (ako je primjenjivo)

Vrsta osobne ili putne isprave koju je izdala
mati¢na drzava Clanica i njezin Serijski broj
(kao alternativa ako identifikacijski broj nije
dostupan)

Mjesto ili izborna jedinica u mati¢noj drzavi
¢lanici gdje je ime biraa Unije posljednji put
upisano na popis biraca (ako je primjenjivo).
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PRILOG IV.

Dio A

Direktiva stavljena izvan snage i njezina izmjena
(iz ¢lanka 20.)

Direktiva Vije¢a 93/109/EZ (SL L 329, 30.12.1993,, str. 34.)

Direktiva Vije¢a 2013/1/EU (SL L 026, 26.1.2013., str. 27.)

Dio B

Rokovi za prenosenje u nacionalno pravo
(iz ¢lanka 20.)

Direktiva Rok za prenosenje

Direktiva 93/109/EZ 1. veljace 1994.

Direktiva 2013/1/EU 28. sijecnja 2014.
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PRILOG V.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 93/109/EZ

Ova Direktiva

Clanci od 1. do 8.

Clanak 9. stavak 1.

Clanak 9. stavak 2., uvodni dio
Clanak 9. stavak 2. tocke (a), (b) i (c)

¢lanak 9. stavci 3.1 4.

Clanci od 1. do 8.
Clanak 9. stavak 1.
Clanak 9. stavak 2.

¢lanak 9. stavei 3.1 4.

HR



- Clanak 9. stavak 5.
¢lanak 10. stavei 1.1 2.
— Clanak 10. stavak 3.

¢lanak 10. stavei 1.1 2.

Clanak 11. stavei 1.1 2. ¢lanak 11. stavei 1.1 2.

HR

Clanak 12. stavak 1.

Clanak 13.

Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 16.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.

Clanak 11.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 16.

Clanak 17.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.
Clanak 21.
Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 24.

stavak 3.
stavak 4.
stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.
stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.
stavak 5.

stavak 1.

stavak 2.

Prilozi od 1. do 5.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Demokracija je jedna od temeljnih vrijednosti Europske unije. Svaki gradanin ima pravo
sudjelovati u demokratskom zivotu EU-a, a odluke se donose na $to transparentniji na¢in i na
razini $to blizoj gradanima.

Gradanstvo EU-a podrazumijeva posebna demokratska prava. Gradani EU-a koji su ostvarili
pravo na zivot, rad, studiranje ili istrazivanje u drzavi €lanici €iji nisu drzavljani (,,mobilni
gradani EU-a”) ostvaruju aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim izborima u drzavi
¢lanici boravista.

Direktivom Vije¢a 94/80/EZ utvrduju se detaljni aranzmani za ostvarivanje njihovih birackih
prava na lokalnim izborima u drzavi ¢lanici boravista.

U Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2020.' Komisija je izrazila namjeru da predloZi aZuriranje
Direktive Vije¢a 94/80/EZ o aktivnom i pasivnom birackom pravu mobilnih gradana EU-a na
lokalnim izborima. Glavni je cilj olakSati pruZanje informacija gradanima i aZurirati zastarjele
odredbe Priloga direktivi Vije¢a. U programu rada Komisije za 2021. najavljena je
zakonodavna inicijativa kojom ¢e se unaprijediti biracka prava mobilnih gradana EU-a.

Unato¢ mjerama koje su trenutacno na snazi, mobilni gradani EU-a i dalje se suoCavaju s
poteskoama u ostvarivanju birackih prava na lokalnim izborima. Neki su od problema
otezano dobivanje to¢nih informacija o nacinu ostvarivanja birackih prava, slozeni postupci
upisa 1 u€inak brisanja s popisa biraca u drzavi Clanici podrijetla. Prilog direktivi potrebno je
revidirati zbog promjena u ,,osnovnim jedinicama lokalne uprave” nekih drzava c¢lanica i
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije.

Ovom se inicijativom svladavaju uo€ene poteSkoce u ostvarivanju bira¢kih prava mobilnih
gradana EU-a. AZuriraju se, pojaSnjavaju i unapreduju pravila kako bi se osiguralo da se
njima podrzava §iroko i ukljuc¢ivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a u lokalnim izborima u
drzavi ¢lanici boravista.

Ovaj se Prijedlog temelji na dugotrajnim 1 redovitim razmjenama informacija s nadleZnim
tijelima drzava ¢lanica putem posebne Komisijine provedbene skupine za direktivu i stru¢ne
skupine za izborna pitanja te na razmjenama informacija tijekom dvaju namjenskih
zajednickih sastanaka multidisciplinarne Europske mreZe za suradnju u podrucju izbora i
strucne skupine za izborna pitanja.

Rije¢ je o inicijativi u okviru programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u tom podrucju

Prijedlog je usko povezan s prijedlogom preinake Direktive Vije¢a 93/109/EZ od
6. prosinca 1993.2 i s radom na drugim inicijativama u okviru paketa mjera za transparentnost
i demokraciju obuhvaéenima programom rada Komisije®.

! COM(2020) 730 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0730

Direktiva Vije¢a 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje
aktivnog i pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u
drzavi Clanici ¢iji nisu drzavljani.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work_programme_annexes_en.pdf

HR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0730
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021_commission_work_programme_annexes_en.pdf

HR

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se osigurava uskladenost s Uredbom EU-a 0 uspostavi jedinstvenog digitalnog
pristupnika® u pogledu pristupa gradana visokokvalitetnim informacijama o pravilima na
razini Unije i na nacionalnoj razini koja se primjenjuju na gradane koji ostvaruju ili
namjeravaju ostvarivati prava koja proizlaze iz prava Unije u podrucju unutarnjeg trzista, kao
i uskladenost s komunikacijom ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021.-2030.”° kojom se nastoje jamditi politicka prava osoba s
invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s drugima®. Njime se dopunjuju i druge politike EU-a
povezane s demokracijom i digitalnim okruZzenjem’. Prijedlogom se Zeli omoguéiti jednak
pristup mobilnih gradana EU-a elektronickom glasovanju ili glasovanju putem interneta kako
bi se bolje zastitila njihova temeljna prava i unaprijedilo demokratsko sudjelovanje na razini
cjelokupnog drustva. Inicijativa je u skladu sa zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clankom 20. UFEU-a ustanovljuje se gradanstvo Unije. Clankom 20. stavkom 2. to¢kom (b) i
¢lankom 22. stavkom 1. UFEU-a te ¢lankom 40. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
predvida se da gradani Unije imaju aktivno 1 pasivno biracko pravo na lokalnim izborima u
drzavi ¢lanici boravista pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave. Clankom 22. UFEU-a
predvida se da ostvarivanje tog prava podlijeze detaljnim aranzmanima, koje Vijece donosi na
temelju jednoglasne odluke u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom i nakon
savjetovanja s Europskim parlamentom.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Aktivno 1 pasivno biracko pravo mobilnih gradana EU-a na lokalnim izborima u drzavi
Clanici boravista dio je prava povezanih sa statusom gradanstva Unije iz dijela drugog
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Clankom 22. stavkom 1. Ugovora izridito se
predvida utvrdivanje detaljnih aranzmana od strane Vije€a za ulinkovito ostvarivanje tog
prava u svim drZzavama ¢lanicama. Ti su aranZmani prvotno utvrdeni pri donoSenju Direktive
94/80/EZ.

Preinaka Direktive 94/80/EZ te revizija i azuriranje u njoj sadrzanih zajednickih standarda i
procedura podrazumijeva potrebu za djelovanjem na razini Unije.

. Proporcionalnost

PredloZene ciljane mjere ne prelaze ono $to je potrebno za ostvarivanje dugorocnog cilja
razvoja i jacanja demokracije u Europi. Njima se poboljsava i detaljnije utvrduje okvir za
ostvarivanje birackih prava mobilnih gradana EU-a zajamc¢enih Ugovorima. Prijedlog je stoga
u skladu s nacelom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Direktiva Vije¢a ve¢ sadrzava detaljan skup pravila o standardima i1 postupcima za
ostvarivanje birackih prava mobilnih gradana EU-a. Ovime se Prijedlogom Zele unijeti ciljane
izmjene u direktivu Vijeca radi uklanjanja odredenih nedostataka i prepreka s kojima se
suocavaju drzave Clanice 1 gradani. Zbog potrebe za azuriranjem jezika, zastarjelih upucivanja

EUR-Lex - 32018R1724 - HR - EUR-Lex (europa.eu)

EUR-Lex - 52021DC0101 - HR - EUR-Lex (europa.eu)

Vidjeti i Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, ¢ije su stranke EU i drzave ¢lanice.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o akcijskom planu za europsku demokraciju, COM(2020) 790 final.
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1 odredaba, primjereno je preinaciti direktivu Vije¢a. Budu¢i da se ovim Prijedlogom zeli
preinaciti direktiva Vijeca, za to je najprikladnija ista vrsta pravnog instrumenta.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Uzimajuéi u obzir nedavna izvjeséa Komisije, primijenjeno je odstupanje od nacela
,,prethodne evaluacije”. Dokazi jasno upuéuju na potrebu za azuriranjem Direktive 94/80/EZ8,
Sto se smatra dovoljnim za potrebe evaluacije. Naposljetku, vanjska studija provedena kao
potpora procjeni uéinka sadrzava i elemente evaluacije postojeéeg pravnog okvira®.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom izrade ovog Prijedloga odrzavala bliski dijalog i savjetovanja s
relevantnim dionicima.

Prijedlog se, medu ostalim, temelji na otvorenom javnom savjetovanjul® s gradanima,
nevladinim organizacijama, lokalnim i regionalnim vlastima te relevantnim studijama,
ukljucujuéi rad mreze akademskih stru¢njaka za prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a'!, i
nalazima vanjske studije za potporu procjeni ucinka koja je provedena prije izrade
Prijedloga®?. Relevantne povratne informacije dostavili su i mobilni gradani EU-a'®, Europska
mreza za suradnju u podrudju izboral* i stru¢na skupina za izborna pitanja. Pridonijelo se i
zakljuécima relevantnih projekata financiranih u okviru programa Prava, jednakost i
gradanstvo®® i Europa za gradane®® te povratnim informacijama koje su Komisija i Europski
parlament primili izravno od gradana EU-a.

Izvjesée o primjeni Direktive 94/80/EZ o ostvarivanju aktivnog i pasivnog birackog prava na lokalnim
izborima (COM(2018) 044 final); Izvje$ce o gradanstvu EU-a za 2017. (COM(2017) 30 final); Izvjesce
o primjeni Direktive 94/80/EZ o ostvarivanju aktivnog i pasivnog bira¢kog prava na lokalnim izborima
za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani (COM(2012) 99 final). Direktiva je
izmijenjena Cetiri puta (Direktiva Vijeca 96/30/EZ od 13. svibnja 1996., Direktiva Vije¢a 2006/106/EZ
od 20. studenoga 2006., Provedbena odluka Komisije od 19. srpnja 2012., Direktiva Vijeca 2013/19/EU
od 13. svibnja 2013.) u svrhu provedbe potrebnih promjena nakon akta o pristupanju Uniji.

Studija provedena 2021. kao potpora pripremi procjene ucinka potencijalne inicijative politike EU-a
kojom se podupire Siroko i ukljucivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a u izborima za Europski
parlament i lokalnim izborima u Europi https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-

assessment-electoral-directives i  njezini  prilozi  https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives
10 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-

elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-
consultation_hr
1 Political participation of Mobile EU Citizens — Insights from pilot studies on Austria, Belgium,
Bulgaria, Germany, Greece, Hungary, Ireland and Poland (Politicko sudjelovanje mobilnih gradana
EU-a: Saznanja nakon provedbe pilot-studija u Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Grékoj, Irskoj Madarskoj,
Njemackoj i Poljskoj).
Studija provedena 2021. kao potpora pripremi procjene ucinka potencijalne inicijative politike EU-a
kojom se podupire Siroko i uklju¢ivo sudjelovanje mobilnih gradana EU-a u izborima za Europski
parlament i u lokalnim izborima u Europi https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-
assessment-electoral-directives i  njezini  prilozi  https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-
preparation-impact-assessment-electoral-directives
Kao dodatak temeljnoj studiji provedena je ciljana internetska anketa medu mobilnim gradanima EU-a
kako bi se ocijenila njihova iskustva u politickom sudjelovanju u drzavi ¢lanici boravista i razni
¢imbenici koji utjeCu na to.
14 https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en
5 https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm

12

13

HR


https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-consultation_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-consultation_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12684-Inclusive-EUParliament-elections-supporting-EU-citizens-right-to-vote-and-stand-as-candidates-in-another-EU-country/public-consultation_hr
https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/annexes-study-preparation-impact-assessment-electoral-directives
https://ec.europa.eu/info/files/terms-reference-european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm

HR

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Relevantne su informacije prikupljene tijekom stru¢nih savjetovanja, osobito s Komisijinom
stru¢nom skupinom za izborna pitanjal’ i Europskom mrezom za suradnju u podruéju
izbora®,

Dva zajednicka sastanka europske mreze za suradnju u podrucju izbora i stru¢ne skupine za
izborna pitanja odrzana su 28. sije¢nja i 10. lipnja 2021. Raspravljalo se o pitanjima kojima se
ve¢ mnogo bavilo na prethodnim sastancima.

. Procjena u¢inka

Prijedlog je potkrijepljen procjenom ucinka (SWD(2021) 357). S obzirom na sli¢nosti izmedu
Direktive Vije¢a 94/80/EZ 1 Direktive Vijeca 93/109/EZ u pogledu glavnih korisnika
(mobilnih gradana EU-a), dodijeljenih prava i povezanih zahtjeva za drzave C¢lanice,
mogucénosti poboljSavanja i samog funkcioniranja tih direktiva procijenjene su u jednom
dokumentu. Odbor za nadzor regulative izdao je pozitivho miSljenje o procjeni ucinka
(SEC(2021) 576).

Njome su ispitane dvije razliite opcije politike za rjeSavanje utvrdenih problema. Te opcije
ukljucuju niz mogucih mjera koje se razmatraju u cilju uéinkovitijeg ostvarivanja birackih
prava. Konkretno, krecu se od neobvezujucih, nezakonodavnih mjera za potporu informiranja
javnosti 1 administrativnoj suradnji do utvrdivanja zajednickih standarda za postupke upisa
mobilnih gradana EU-a i za spreavanje praksi brisanja s popisa.

Prvom opcijom predvidaju se ciljane zakonodavne izmjene i neobvezujuée mjere. Cilj je
prodistiti tekst 1 pojasniti postojece odredbe direktive Vijeca.

Drugom opcijom predvida se opsezna zakonodavna intervencija. PoStuju¢i nacelo
nediskriminacije na kojem se temelji direktiva, drugom se opcijom politike nastoji provesti
njezina opsezna reforma tako da se, na primjer, utvrde pravni zahtjevi o rokovima za upis.
Opcije su razmotrene u odnosu na djelotvornost, ucinkovitost, uskladenost s drugim
politikama (EU-a), supsidijarnost i proporcionalnost.

Druga se opcija smatra naju¢inkovitijom za postizanje svih predvidenih ciljeva. No prva je
opcija poZeljnija zbog ucinkovitosti, uskladenosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog podrazumijeva odredene troskove za uprave drzava ¢lanica i EU-a zbog pojacane
suradnje, ali ocekuje se i da ¢e se uskladenim postupcima poboljsati u¢inkovitost tih tijela.
Neke drzave cClanice ve¢ imaju uspostavljene sustave za ispunjavanje obveza predvidenih
najpoZeljnijom opcijom te stoga ne bi imale znatne dodatne troSkove.

Prijedlogom se pojednostavnjuje postupak upisa mobilnih gradana EU-a za aktivno i pasivno
sudjelovanje u lokalnim izborima.

16 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-
tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_hr

Stru¢na skupina za izborna pitanja osnovana je 2005. Njezina je misija: uspostaviti blisku suradnju u
podru¢ju izbornih pitanja izmedu tijela drzava clanica i Komisije; pomo¢i Komisiji davanjem
informacija 1 savjeta o stanju birackih prava u EU-u i drzavama clanicama te olakSati razmjenu
informacija, iskustava i dobrih praksi u tom podrucju. Za viSe pojedinosti vidjeti Registar strucnih
skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu)

Europska mreZa za suradnju u podru¢ju izbora uspostavljena je 2019. Okuplja predstavnike tijela
drzava cClanica nadleznih za izborna pitanja te omogucuje konkretnu i prakti¢nu razmjenu informacija o
nizu tema koje su vazne za omogudivanje slobodnih i posStenih izbora, ukljucujuéi zastitu podataka,
kibersigurnost, transparentnost i informiranje javnosti. Za vise pojedinosti vidjeti European cooperation
network on elections | European Commission (europa.eu)
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U okviru prijedloga nisu utvrdeni negativni ucinci vece integracije i1 demokratskog
sudjelovanja mobilnih gradana EU-a u drzavi ¢lanici domacinu. Pojednostavnjenjem zahtjeva
povezanih s upisom i pruzanjem viSe informacija o glasovanju mobilnim gradanima EU-a
podupiru se slobodno kretanje i integracija.

Prijedlogom se mobilnim gradanima EU-a Zeli omoguciti jednak pristup glasovanju na daljinu
i elektronickom glasovanju pod istim uvjetima koji vrijede za drzavljane te drzave ¢lanice.
Mogucénosti glasovanja na daljinu olakSavaju sudjelovanje mobilnih gradana EU-a u
izborima.

. Temeljna prava

Clankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) predvida se: ,,Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljuCuju¢i i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajednicke drzavama c¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca.”

U ¢lanku 10. stavcima 1. i 2. UEU-a navodi se da se: ,funkcioniranje Unije temelji na
predstavnickoj demokraciji” i da su ,,gradani neposredno predstavljeni na razini Unije u
Europskom parlamentu”.

U c¢lanku 26. Povelje EU-a o temeljnim pravima navodi se da Unija priznaje i poStuje pravo
osoba s invaliditetom na ostvarivanje koristi od mjera kojima im se omogucuju neovisnost,
drustvena i profesionalna ukljucenost i sudjelovanje u zivotu zajednice.

Ovim se Prijedlogom nastoje ostvariti ciljevi tih odredaba te je stoga u skladu s temeljnim
pravima iz Povelje EU-a o temeljnim pravima i omogucuje njihovu provedbu.

Njime se poboljsava sloboda kretanja gradana EU-a (Clanak 45. Povelje), Podupire se i
pristup mobilnih gradana EU-a postupcima glasovanja pod istim uvjetima koji vrijede za
drzavljane drzave ¢lanice domacina. Nadalje, prijedlogom se poboljsava aktivno i pasivno
biracko pravo na lokalnim izborima (¢lanak 40.) i pravo na dobru upravu (¢lanak 41.).

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ovim se Prijedlogom EU-u ne namec¢u financijska ili administrativna opterecenja. Stoga ne
utjece na prorac¢un EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjesé¢ivanja

Od drzava €lanica zahtijevat ¢e se da donesu zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
s direktivom Vije¢a u roku od dvije godine od njezina stupanja na snagu. Duzne su podnositi
1zvjes¢e Komisiji o primjeni direktive u roku od tri godine nakon njezina stupanja na snagu te
svake Cetiri godine nakon toga. IzvjeS¢e mora sadrzavati relevantne statisticke podatke o
aktivnom 1 pasivnom sudjelovanju u lokalnim izborima i sazetak mjera poduzetih u tom
pogledu. U roku od pet godina od stupanja na snagu i svakih pet godina nakon toga, Komisija
je duzna podnijeti Europskom parlamentu 1 Vijecu izvjes¢e o primjeni ove Direktive Vijeca.
Kako bi osigurala sinergiju i uskladenost svojih politika o sudjelovanju mobilnih gradana EU-
a u izborima, Komisija ¢e istodobno ocijeniti primjenu ove Direktive i direktive o izborima za
Europski parlament. Evaluacija ¢e sadrZavati izvje$¢a drZava Clanica i izvjeS¢a sa sastanaka
Europske mreze za suradnju u podrucju izbora. Komisija ¢e stoga u roku od dvije godine od
odrzavanja sljede¢ih dvaju izbora za Europski parlament nakon stupanja na snagu ove
Direktive ocijeniti njezinu primjenu 1 izraditi izvjeS¢e o ocjeni napretka u postizanju njezinih
ciljeva.
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. Dokumenti s obrazloZenjima

U presudi od 8. srpnja 2019.1° i daljnjoj sudskoj praksi?® Sud Europske unije pojasnio je da
drzave Clanice pri obavjes¢ivanju Komisije o nacionalnim mjerama za prenosenje moraju dati
dovoljno jasne i precizne informacije te za svaku odredbu direktive utvrditi nacionalne
odredbe kojima se omogucuje njezino prenosenje.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Obrazlozenja se daju samo za odredbe direktive ¢ije se izmjene predlazu.

1. Kako bi se mobilnim gradanima EU-a olakSao pristup informacijama o izborima,
Clankom 12. utvrduju se visi standardi za davanje informacija o izborima mobilnim
gradanima EU-a. Prijedlogom se od drzava clanica zahtijeva da imenuju tijela koja ce
mobilne gradane EU-a koji borave na njihovu drzavnom podruc¢ju proaktivno obavjeséivati o
uvjetima i detaljnim pravilima za upis u svojstvu biraca ili kandidata na lokalnim izborima,
prije i nakon upisa, u izborne svrhe ili za potrebe utvrdene Direktivom 2004/38/EZ. To bi isto
tako moglo obuhvaéati davanje informacija i upotrebu sredstava komunikacije prilagodenih
odredenim skupinama biraca, na primjer mladim bira¢ima.

Kako bi mobilni gradani EU-a mogli dobiti vise informacija o postupcima i praksama upisa i
sudjelovanja u lokalnim izborima 1 bolje ih razumjeti, u istom se ¢lanku tijelima koja su
imenovale drzave c¢lanice predvida obveza davanja posebnih i prilagodenih informacija
mobilnim gradanima EU-a koji su upisani kao biraci ili kandidati o:

@ statusu njihova upisa;

(b) datumu izbora te nacinu i mjestu glasovanja, nakon $to ti podaci postanu dostupni;

(© relevantnim pravilima o aktivnim i pasivnim birackim pravima i obvezama,
ukljucujuéi zabrane i neuskladenosti, te o primjenjivim sankcijama u sluc¢aju povrede izbornih
pravila;

(d) nacinu pribavljanja dodatnih informacija o organizaciji izbora, ukljucujuéi listu kandidata.
U skladu s Uredbom (EU) 2018/1724, drZave ¢lanice korisnicima nacionalnih internetskih
stranica moraju omoguciti jednostavan pristup preglednim, to¢nim, azuriranim i dostatnim
informacijama o sudjelovanju u lokalnim izborima. Drzave Clanice koriste se razliCitim
sredstvima i kanalima komunikacije. Stoga se u cilju osiguravanja dosljednosti inicijativom
predvida odgovarajuce prosirenje zahtjeva u pogledu kvalitete iz Uredbe (EU) 2018/1724, na
temelju ¢ega ¢e drZave ¢lanice mobilnim gradanima EU-a davati sluzbene informacije o
izborima na izravnoj i pojedina¢noj osnovi.

Uz upotrebu sluzbenog jezika drZave ¢lanice boraviSta, informacije ¢e se priopcavati i na
sluzbenom jezika EU-a koji razumije najve¢i moguci broj gradana EU-a s boraviStem na
njezinu drzavnom podruc¢ju. DrZave ¢lanice moci ¢e se osloniti i na portal VaSa Europa. Uz
podatke za kontakt uvedene izmjenama odredaba o podacima koje mobilni gradani EU-a
moraju dati kako bi se upisali kao biraci 1 kandidati, to ¢e drzavama c¢lanicama omogucditi
upotrebu elektronickih kanala za izravan prijenos informacija. Inicijativom se, u cilju
uklju¢ivog sudjelovanja u izborima, utvrduju i zahtjevi za pristupacnost informacija koje se
daju osobama s invaliditetom 1 starijim gradanima, pri ¢emu opc¢e napomene Odbora
Ujedinjenih naroda za prava osoba s invaliditetom u pogledu ¢lanaka 21. i 29. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom sluze kao referentni izvor.

2. Radi smanjivanja administrativnih prepreka s kojima se suocavaju mobilni gradani EU-a,
inicijativom (¢lancima 8. 1 9.) uvode se standardizirani predloSci formalnih izjava iz priloga
IL. 1 III., koje mobilni gradani EU-a moraju ispuniti da bi se upisali kao biraci i kandidati.

19 Komisija protiv Belgije, C-543/17.
2 Vidjeti presude u predmetima Komisija protiv Rumunjske, C-549/18 i Komisija protiv Irske, C-550/18.
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Obrasci se dopunjuju i podacima za kontakt kako bi drzave ¢lanice mogle ispuniti obvezu
obavjesc¢ivanja. Buduci da Ce se prilozi direktivi objaviti u Sluzbenom listu Europske unije, bit
¢e dostupni 1 gradanima i nacionalnim tijelima na svim sluzbenim jezicima EU-a.

3. Prijedlogom (¢lankom 8. stavkom 5.) se ograniCava mogucnost upisa mobilnih gradana
EU-a u popis biraca drzave ¢lanice domacina, ¢ime se spreCava brisanje s popisa mati¢ne
drzave Clanice isklju¢ivo na toj osnovi.

4. Clankom 14. uvodi se redovito praéenje i izvje§¢ivanje drzava ¢lanica o provedbi. Izvjescéa
¢e sadrzavati relevantne statisticke podatke o sudjelovanju biraca i kandidata u lokalnim
izborima prema c¢lanku 3. 1 sazetak mjera poduzetih u tom pogledu. Time ¢e se Komisiji
omoguciti da procjenjuje ucinkovitost metoda drzava clanica i ponudi bolja rjeSenja.
Clankom 16. predvida se evaluacija primjene direktive u roku od dvije godine nakon izbora
za Europski parlament 2029.

5. Clancima 2., 8. i 9. Komisiji se dodjeljuje ovlast za dono$enje delegiranih akata kako bi se
osiguralo da popis osnovnih jedinica lokalne uprave bude azuriran i da predloSci formalnih
izjava koje podnose mobilni gradani EU-a pri upisu u svojstvu bira¢a ili kandidata i dalje
sadrzavaju relevantne informacije. Clankom 16. utvrduju se ograni¢enja u pogledu delegiranja
u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a.

6. U skladu s nacelom nediskriminacije, ¢lankom 10. zahtijeva se od drzava ¢lanica da
mobilnim gradanima EU-a osiguraju pristup istim nac¢inima glasovanja unaprijed, postom te
elektronickog i internetskog glasovanja, koji su dostupni njihovim drzavljanima na lokalnim
izborima.

7. Prijedlogom se iz ¢lanka 8. stavka 3. brise pojam ,,automatski” u skladu s odredbama Opce
uredbe o zastiti podataka o ograni¢enjima automatiziranog donoSenja odluka. Osim toga,
kako bi mobilnim gradanima EU-a osigurale pristup informacijama pod jednakim uvjetima
kao 1 svojim drzavljanima, drzave ¢lanice duZzne su ih obavijestiti o brisanju s popisa biraca
ako takva obveza postoji u pogledu vlastitih drzavljana.

8. Drzave €lanice domacini trenutacno imaju moguc¢nost da od kandidata koji su drzavljani
druge drzave Clanice EU-a zahtijevaju da prije ili nakon izbora predoce potvrdu o pasivnom
birackom pravu. Potvrda se moZe zahtijevati ako postoji sumnja u pogledu sadrzaja izjave o
tome da nisu liSeni tog prava u mati¢noj drzavi ¢lanici ili kad god je to propisano nacionalnim
zakonima.

Buduc¢i da sama obveza davanja izjave onemogucuje kandidaturu ako kandidat nema pravo na
to, ovom se inicijativom Zzeli ukloniti moguénost nametanja opée obveze predocenja
prethodno spomenute potvrde svim kandidatima koji su drzavljani druge drzave ¢lanice EU-a.
Prijedlogom se drzavama c¢lanicama omogucuje da zahtijevaju takve potvrde na temelju
ocjene vjerodostojnosti izjave u pojedina¢nim slu¢ajevima.

9. U cilju bolje informiranosti mobilnih gradana EU-a, prijedlogom se predvida i izmjena
¢lanka 11. stavka 1. kojom se od drzava ¢lanica zahtijeva da na jasan i jednostavan nacin
obavijeste mobilne gradane EU-a o njihovu statusu upisa. Njime se pojasnjava i opseg obveze
drzava clanica zamjenom pojma ,,mjere” pojmom ,odluka”. Novim stavkom c¢lanka 11.
predvida se pravo biraca i kandidata, prema clanku 3. Direktive, na ispravak svih
nedosljednosti ili pogreSaka u podacima s popisa biraca ili iz lista kandidata pod sli¢nim
uvjetima kao za drzavljane drzave ¢lanice domacina.

10. Prijedlogom se predvidaju i prilagodbe zastarjelog jezika i upuéivanja (¢lanak 3.
stavak (a), stavak 7. ¢lanak 1., ¢lanak 8. stavak 2. i ¢lanak 9. stavak 1.) zamjenom Ugovora o
osnivanju Europske zajednice Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te upotrebom
rodno neutralnog jezika.

11. Izmjene popisa osnovnih jedinica lokalne uprave odgovor su na obavijesti drzava ¢lanica i
povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije.

12. Clankom 17. predvida se prenosenje direktive.

HR



HR

WV 94/80/EZ (prilagodeno)

2021/0373 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava
na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani
(preinaka)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor 6-6s# Pranju—Europske—zal jednice > o0 funkcioniranju Europske
unije <Xl, a posebno njegov ¢lanak 8=b |Z> 22 Xl Stavak 1,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

\ I novo

(1)  Potreban je veéi broj izmjena Direktive Vijeca 94/80/EZ?!. Radi jasnoée tu bi
direktivu trebalo preinaciti.

(2)  Clankom 20. stavkom 2. to¢kom (b) i ¢lankom 22. stavkom 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) gradanima Unije koji borave u drzavi ¢lanici
¢iji nisu drzavljani dodjeljuje se aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim izborima
u drzavi c¢lanici u kojoj imaju boraviste pod jednakim uvjetima kao i drzavljanima
drzave clanice domacina. Tim se pravom, koje je potvrdeno i u ¢lanku 40. Povelje
Europske unije 0 temeljnim pravima (,,Povelja”), konkretizira nacelo jednakosti i
nediskriminacije na temelju drZavljanstva iz ¢lanka 21. To je pravo 1 logicna
posljedica prava slobodnog kretanja i boravka sadrzanog u ¢lanku 20. stavku 2. tocki
(a), ¢lanku 21. UFEU-a i ¢lanku 45. Povelje.

(3) Detaljni aranzmani za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava na lokalnim
izborima utvrdeni su u Direktivi Vijeca 94/80/EZ.

(4) U Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2020.?? Komisija je naglasila potrebu za azuriranjem,
pojasnjenjem i jaCanjem pravila o ostvarivanju aktivnog i pasivnog birackog prava na

& Direktiva Vijeca 94/80/EZ od 19. prosinca 1994. o utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje

aktivnog i pasivnog birackog prava na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici
¢iji nisu drzavljani (SL L 368, 31.12.1994., str. 38.).
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()

(6)

()

lokalnim izborima kako bi se osiguralo da se njima podrzava Siroko i ukljucivo
sudjelovanje mobilnih gradana Unije. Uzimajuéi u obzir i iskustvo steeno u primjeni
Direktive na uzastopne izbore te kako bi se uzele u obzir promjene uvedene
izmjenama Ugovora, trebalo bi azurirati nekoliko odredaba Direktive.

Izborni postupak povezan s lokalnim izborima u nadleZnosti je drzava Clanica koje ih
organiziraju u skladu sa svojim specifi¢nim tradicijama te medunarodnim i europskim
standardima. U skladu s Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima i
pravom Europske konvencije o ljudskim pravima drzave c¢lanice trebale bi ne samo
priznati i poStovati aktivno i pasivno biracko pravo gradana Unije, nego im i osigurati
jednostavan pristup njihovim bira¢kim pravima uklanjanjem Sto veéeg broja prepreka
sudjelovanju u izborima.

Kako bi se osiguralo da gradani Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani
(,,gradani Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice boravista”) mogu ostvariti svoje
aktivno 1 pasivno biracko pravo na lokalnim izborima pod jednakim uvjetima kao i
drzavljani drZave ¢lanice domacina, trebalo bi pojasniti uvjete za upis i sudjelovanje u
takvim izborima kako bi se osiguralo jednako postupanje prema gradanima Unije koji
jesu 1 gradanima Unije koji nisu drZavljani drzave clanice boraviSta. Konkretno, s
gradanima Unije koji zele ostvariti aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim
izborima u drzavi ¢lanici boravista trebalo bi postupati jednako u pogledu razdoblja
boravka, koja su preduvjet za ostvarivanje tog prava, i u pogledu dokaza o
ispunjavanju tog preduvjeta.

Usto, od gradana Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice boravista ne bi se trebalo
zahtijevati da ispunjavaju bilo kakve posebne uvjete kako bi mogli ostvariti aktivno i
pasivno biracko pravo na lokalnim izborima osim ako je, izuzetno, druk¢ije postupanje
prema gradanima koji su drzavljani od onog prema gradanima koji nisu drZavljani
drzave clanice boravista opravdano zbog okolnosti koje su specificne za potonje, a
koje ih razlikuju od prvih.

WV 94/80/EZ uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

W 94/80/EZ uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

Izvjesée o gradanstvu EU-a za 2020. ,Jacanje polozaja gradana i zastita njihovih prava”,
COM(2020) 730 final.
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W 94/80/EZ uvodna izjava 3.

(prilagodeno)

W 94/80/EZ uvodna izjava 4.
(prilagodeno)

WV 94/80/EZ uvodna izjava 5.

(prilagodeno)

W 94/80/EZ uvodna izjava 6.

(prilagodeno)
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W 94/80/EZ uvodna izjava 7.

(prilagodeno)
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(8)

©)

4 novo

Kako bi se gradanima Unije olakSalo da ostvare aktivno i pasivno biracko pravo u
svojoj zemlji boravista, ti bi gradani trebali biti upisani u popis bira¢a pravodobno
prije dana izbora. Formalnosti koje se primjenjuju na njihov upis trebale bi biti §to
jednostavnije. Trebalo bi biti dovoljno da doti¢ni gradani Unije predoce valjanu
osobnu iskaznicu i formalnu izjavu s elementima koji dokazuju njihovo pravo na
sudjelovanje u izborima. Nakon upisa gradani Unije koji nisu drZavljani drzave Clanice
boravista trebali bi ostati na popisu biraca pod jednakim uvjetima kao i gradani Unije
koji su drzavljani doti¢ne drzave Clanice, sve dok ispunjavaju uvjete za ostvarivanje
aktivnog birackog prava. Osim toga, gradani Unije trebali bi nadleznim tijelima
dostaviti podatke za kontakt kako bi ih ta tijela mogla redovito obavjescivati.

Premda su drzave ¢lanice nadlezne za odredivanje aktivnog ili pasivnog birackog
prava na lokalnim izborima za drZavljane koji borave izvan njihova drZavnog
podrucja, sama cCinjenica da su gradani Unije koji nisu drzavljani te drzave c¢lanice
upisani u popis biraca njihove drzave c¢lanice boraviSta ne bi trebala biti osnova za
njihovo brisanje s popisa biraca njihove mati¢ne drzave Clanice.

(10)

WV 94/80/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)
= Novo

: : B Iskljucivanje <XI iz pasivnog birackog prava moze biti
odredeno pOJedlnacnom odlukorn nadleznih tljela drzave Clanice boravista ili maticne
drzave Clanices. : Zan a1 s X>S &X] obzirom na politicko
znacenje obnaSanja izabrane funkcije na lokalnoj razini, = drzave c¢lanice trebale bi
1mat1 pravo od matlcne drzave clanlce d0b1t1 1nf0rmac1Je 0 odu21manju paswnog

(11)

W 94/80/EZ uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

buduéi-dabi—s [X> S <X] obzirom na to da duznost vodenja osnovnih jedinica lokalne
uprave moze ukljucivati sudjelovanje u obnasanju sluzbene duznosti i zastiti opceg
interesa, drzave Clanice trebale B> bi <X] biti u moguénosti rezervirati te funkcije za
SVQ]G drzavlj ane IZ> uz potpuno postovanje nacela proporcwnalnostl <Z| bﬁ%@ké#b%

11
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(12)

W 94/80/EZ uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

buduéi—da—bi—iste [ Isto XI tako trebalo > bi <X] biti moguce da sudjelovanje
izabranih duznosnika na lokalnoj razini u izborima za parlamentarnu skupstinu bude
rezervirano za vlastite drzavljanes.

(13)

W 94/80/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

ama DO Drzavama <X] ¢lanicama trebalo B> bi <XI biti omoguceno,
kada propisi drzava Clanica predvidaju da je obnasanje izabrane funkcije na lokalnoj
razini nespojivo s obnaSanjem drugih funkcija, prosiriti tu nespojivost na istovrsne
funkcije koje se obnasaju u drugim drzavama ¢lanicamas.

(14)

W 94/80/EZ uvodna izjava 6.

(prilagodeno)

& fe & i da—swi= [X> Pravo dodijeljeno <XI
gradamma Unlje IZ) kO_]l msu drzavljam drzave clamce boravista da Xl-bezebzira-ha
: HESEs MOgU U tO] drzaV1 ostvarlvatl
svoje aktlvno 1 pasivno b1racko pravo na lokalmm izborima pe€ =Lt
B> nije zamjena za aktivno i pasivno biracko pravo na lokalnim 1zbor1ma u drzavi
clamcl 0131 su gradam Unije drzavljani. X1 [X> Potrebno je stoga osigurati da <X
e : at: DO se postuje <X sloboda gradana Umje da odaberu hoce
li izi¢i na lokalne izbore u drZavi ¢lanici u kojoj borave ili ne; bud
X> i <X] da ti gradani mogu izraziti svoju Zelju da tame ostvare svoje pravo glasa @ u
svojoj drzavi Clanici boravista <Xl;. buduéi-da—se X> Stoga drzava clanica u kojoj ne
postoji obveza glasovanja <Z| moze 0dred1t1 da se ti gradanl automatskl stave na popis
biraCa-s-entm-d S c S

(15)

(16)

{ novo

Dostupnost informacija o birackim pravima i postupcima klju¢ni je element za
osiguravanje ucinkovitog ostvarivanja prava iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (b) i1 ¢lanka
22. stavka 1. UFEU-a.

Nedostatak odgovaraju¢ih informacija u kontekstu izbornih postupaka utjeCe na
gradane u ostvarivanju njihovih birackih prava koja su dio prava koja imaju kao
gradani Unije. To utjeCe 1 na sposobnost nadleznih tijela da ostvaruju svoja prava i
ispunjavaju svoje obveze. Drzave ¢lanice trebale bi biti obvezne odrediti tijela s
posebnim odgovornostima za pruzanje odgovarajucih informacija gradanima Unije o
njihovim pravima na temelju ¢lanka 20. stavka 2. tocke (b) i ¢lanka 22. stavka 1.
UFEU-a te o nacionalnim pravilima i postupcima u vezi sa sudjelovanjem u lokalnim
izborima 1 njihovom organizacijom. Kako bi se osigurala u¢inkovita komunikacija,
informacije bi trebale biti jasne i razumljive.

12
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(17)

Da bi se poboljsala dostupnost informacija o izborima, takve bi informacije, osim na
jeziku ili jezicima drZave ¢lanice domacina, trebale biti dostupne na barem jo$ jednom
sluzbenom jeziku Unije koji razumije najve¢i moguéi broj gradana Unije koji borave
na njezinu drzavnom podrucju. Drzave ¢lanice mogu u odredenim dijelovima svojeg
drzavnog podrucja ili u odredenim regijama upotrebljavati razliite sluzbene jezike
Unije, ovisno o jeziku koji razumije najveéa skupina gradana Unije koja ondje boravi.

(18)

W 94/80/EZ uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= novo

buduéi—da—svake > Svako <XI odstupanje od opcih pravila ove Direktive mora, na
temelju ¢lanka &b D> 22. X stavka 1. Ygewera X> UFEU-a <XI, biti opravdano
problemima svojstvenima odredenoj drzavi c¢laniciz = 1 mora biti u skladu sa
zahtjevima iz c¢lanka 52. Povelje, ukljucujuéi zahtjev da je svako ogranicenje
ostvarivanja aktivnog i pasivnog birackog prava na lokalnim izborima predvideno
zakonom i1 podlozno nacelima proporcionalnosti i nuznosti. ¢ buduéi—da D> Osim
toga, <X] svako odstupanje mora, po svojoj naravi, biti podvrgnuto preispitivanjus
B> kako je predvideno ¢lankom 47. Povelje. <XI

(19)

W 94/80/EZ uvodna izjava 13.
(prilagodeno)

buduéi—da Ttakvi specificni problemi mogu nastati u drzavi ¢lanici u kojoj je udio
gradana Unije glasacke dobi koji u njoj borave, ali nisu njezini drzavljani, znac¢ajno
iznad prosjeka;. buduéi—da—sa Osedstupanja > su <X] opravdana tamo gdje takvi
gradani ¢ine vise od 20 % ukupnog birackog tijela;. buduéi—da—se—taksa X Takva
se <X] odstupanja moraju temeljiti na kriteriju B> razdoblja <XI dehtre boravkas.

| ¥ 94/80/EZ uvodna izjava 14.

WV 94/80/EZ uvodna izjava 15.

(prilagodeno)

(20) e S aa—drzavaygSlanien [O Drrave
Clanice <ZI u kOJg ud10 gradana Unlje glasacke dobi koji nisu drzavljani prelazi
20 % ukupnog bI‘Q]a gradana Umje kQ]l su glasacke dobi 1 koji tamo borave; buduéida
g ; : e B trebale bi moc¢i <XI donijeti, u skladu s
clankom &b%e#e&a IZ> 22 stavkom 1. UFEU-a <XI, posebne odredbe koje se
odnose na sastav lista kandidatasz.
W 94/80/EZ uvodna izjava 16.
(prilagodeno)
(21) buduéi—da—se mMora X se <X] voditi ratuna o Cinjenici da, u nekim drzavama

Clanicama, drzavljani drugih drZzava clanica koji tamo borave imaju pravo glasa na
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izborima za nacionalni parlament te €a se sukladno tome formalnosti predvidene ovom
Direktivom mogu ublazitiz.

(22)

W 94/80/EZ uvodna izjava 17.
(prilagodeno)

buduéi-da Kraljevinu Belgiju karakteriziraju specificnosti i odnosi snaga povezani s
¢injenicom da se ¢lancima od 1. do 4. njezinog Ustava utvrduju tri sluzbena jezika i
teritorijalna podjela na regije i zajednice, zbog ¢ega bi puna primjena ove Direktive u
nekim opc¢inama mogla imati takav ucinak da je potrebno predvidjeti mogucénosti
odstupanja od odredaba ove Direktive, kako bi se te specificnosti i ti odnosi snaga
mogli uzeti u obzirs.

(23)

W 94/80/EZ uvodna izjava 18.
(prilagodeno)
= Novo

=Podaci 0 ostvarivanju prava i primjeni ove Direktive mogu biti korisni pri
utvrdivanju mjera potrebnih za osiguravanje ucinkovitog ostvarivanja birackih prava
gradana Unije. Kako bi se poboljSalo prikupljanje podataka za lokalne izbore,
potrebno je uvesti redovito pracenje i izvjeséivanje o provedbi u drzavama ¢lanicama,
Sto bi, osim statistickih podataka, trebalo ukljucivati i1 informacije o mjerama
poduzetima radi podupiranja sudjelovanja u izborima gradana Unije koji nisu
drzavljani drZave ¢lanice boravista. < buduéi=da—ée Komisija > bi trebala <X
procijeniti pravas—=stvaray primjenu Direktive, uliuquum sve promjene u birackom
tijelu koje su nastale od njezinog stupanja na snagus pisia O | <X
podnijeti izvjesce s tim u vezi Europskom parlamentu i Vljecu;

(24)

(25)

{ novo

Potrebno je da Komisija provede vlastitu ocjenu primjene ove Direktive u razumnom
roku od njezina stupanja na snagu, u bliskoj vezi s ocjenom primjene Direktive Vijeca
93/109/EZ? od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje
aktivnog 1 pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane
Unije koji borave u drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani.

Kako bi se osiguralo da popis osnovnih jedinica lokalne uprave u drzavama ¢lanicama
ostane azuriran te da formalne izjave koje moraju dostaviti gradani Unije koji nisu
drzavljani drzave €lanice boravista i koji Zele glasovati ili se kandidirati na lokalnim
izborima i dalje sadrzavaju relevantne podatke u kontekstu ostvarivanja birackih prava
gradana Unije, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje delegiranih akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a radi izmjene popisa osnovnih jedinica lokalne uprave i
predloska formalnih izjava. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog
rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se
ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom

23

Direktiva Vijeéa 93/109/EZ? od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje
aktivnog i pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije koji borave u
drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani (preinaka).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.2%. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i strucnjaci iz drzava
Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Drzave ¢lanice ratificiranjem i Unija zaklju¢ivanjem? obvezale su se da ¢e osigurati
postupanje u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom, ukljucujué¢i ¢lanak 29. o sudjelovanju u politickom i javnom zivotu.
Kako bi se podrzalo ukljucivo i ravnopravno sudjelovanje osoba s invaliditetom u
izborima, u okviru aranzmana kojima se gradanima Unije koji borave u drzavi ¢lanici
¢iji nisu drzavljani omogucuje da ostvaruju aktivno i pasivno biracko pravo na
lokalnim izborima trebale bi se uzeti u obzir potrebe gradana s invaliditetom i starijih
gradana.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredba (EU) 2018/1725

Europskog parlamenta i Vije¢a?’ primjenjuju se na osobne podatke obradene pri
provedbi ove Direktive.

Ovom se Direktivom posStuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata
Poveljom, a osobito njezinim ¢lancima 21. i 40. U skladu s time, nuzno je da se ova
Direktiva provodi u skladu s tim pravima i nacelima osiguravanjem punog postovanja,
medu ostalim, prava na zastitu osobnih podataka, prava na nediskriminaciju, aktivnog
i pasivnog birackog prava na lokalnim izborima, slobode kretanja i boravka te prava
na djelotvoran pravni lijek.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjim direktivama.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u Prilogu IV.
dijelu B.,

24
25

26

27

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Odluka Vijeca 2010/48/EZ od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima osoba s invaliditetom od strane Europske zajednice (SL L 23, 27.1.2010., str. 35.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snhage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br.
1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.-98.).
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‘ WV 94/80/EZ (prilagodeno)

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:
POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

22 Predmet i podrucje primjene <]

1. Ovom se Direktivom utvrduju detaljni aranzmani kojima gradani Unije koji borave u drzavi
¢lanici ¢iji nisu drzavljani mogu ostvariti aktivno 1 pasivno biracko pravo na lokalnim
izborima.

2. Nista u ovoj Direktivi ne utjece na odredbe pojedine drzave ¢lanice u vezi s aktivnim i
pasivnim birackim pravom bilo njezinih drzavljana koji borave izvan njezinog drzavnog
podrugja ili drzavljana tre¢ih zemalja koji borave u toj drzavi.

Clanak 2.

L2 Definicije <7
1. Za potrebe ove Direktive X> | primjenjuju se sljedece definicije <X :

(@ ,,osnovna jedinica lokalne uprave” znaci administrativne jedinice navedene u
Prilogu I. koje se, sukladno propisima svake drzave c¢lanice, sastoje od tijela
izabranih na temelju op¢ih neposrednih izbora i koje su na osnovnoj razini politi¢kog
1 administrativnog ustrojstva nadlezne za upravljanje odredenim lokalnim poslovima

uz vlastitu odgovornost;

(b) ,lokalni izbori” znaci opé¢i neposredni izbori ¢lanova predstavnickog tijela i,
ovisno o slucaju, na temelju propisa pojedine drzave clanice, Celnika i ¢lanova
izvr$nog tijela osnovne jedinice lokalne uprave;

(c) ,drzava Clanica boravista” znaci drzava ¢lanica u kojoj gradanin Unije boravi,
ali ¢iji nije drZavljanin;

(d) ,maticna drzava clanica” znaci drzava c¢lanica Ciji je gradanin Unije
drzavljanin;

(e) ,,popis bira¢a” znaci sluzbeni registar svih biraca s pravom glasa u odredenoj
osnovnoj jedinici lokalne uprave ili jednoj od njezinih sastavnica, koji sastavlja i
azurira nadlezno tijelo na temelju izbornih propisa drzave clanice boravista, ili
registar stanovniStva ako naznacuje postojanje birackog prava;

(f)  ,referentni datum” znac¢i dan ili dani na koji (na koje) gradani Unije, na
temelju prava drzave Clanice boravista, moraju ispunjavati zahtjeve za glasovanjes
ili kandidiranjeg u toj drzavi,

(@) ,formalna izjava” znaéi izjava doti¢ne osobe, netoCnost koje je izlaze
sankcijama sukladno primjenjivom nacionalnom zakonodavstvu.
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2. Drzava Clanica obavjeS¢uje Komisiju ako se bilo koja osnovna jedinica lokalne uprave
iz Priloga B> . <], na temelju izmjene nacionalnih propisa, zamijeni drugom jedinicom koja
ima funkcije navedene u stavku 1. tocki (a) ovog Clanka ili ako se takvom promjenom bilo
koja takva jedinica ukine ili se osnuje jos takvih jedinica.

| 8 novo

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. u vezi s
izmjenom Priloga I. u skladu s obavijestima primljenima na temelju prvog podstavka ovog
stavka.

W 94/80/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 3.

P> Uvjeti za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava <XJ

s O Sljedece osobe imaju aktivno i pasivno biracko
pravo na lokalmm 1zbor1ma u drzaV1 Clanici boravista: <X

(@ [X>osoba koja je na referentni datum <Xl jest gradanin Unije u smislu ¢lanka &
x> 20. <X stavka 1. drugog podstavka Ygewera X> UFEU-a <XI; i

(b) X osoba koja na referentni datum <X] nije drzavljanin drzave ¢lanice
boravista, ali u odnosu na aktivno i pasivno biracko pravo zadovoljava iste uvjete
kao 1 one koje ta drzava propisima namece svojim drzavljanimas.

Clanak 4.

£ Zahtjevi u pogledu razdoblja boravka <7

1. Ako, da bi imali aktivno i pasivno biracko pravo, drzavljani drzave Clanice boravista
moraju odredeno minimalno razdoblje imati boraviste na drzavnom podrucju te drzave, za
osobe koje imaju aktivno i pasivno biracko pravo X> u skladu s ¢lankom <X] s-smish-¢lanka
3. smatra se da su ispunile taj uvjet ako su tijekom jednakog razdoblja imale boraviste u
drugim drzavama ¢lanicama.

2. Ako prema propisima drZzave c¢lanice boraviSta njezini vlastiti drzavljani mogu
glasovati ili se kandidirati samo za osnovne jedinice lokalne uprave u kojima je njihovo
glavno boraviste, taj se uvjet takoder odnosi na osobe koje imaju aktivno i pasivno biracko
pravo > u skladu s ¢lankom <X] u-smistu-élanka 3.

3. Stavak 1. ne utjeCe na propise pojedine drzave Clanice prema kojima je ostvarivanje
aktivnog i pasivnog birackog prava bHe=keje—ssebe u odredenoj osnovnoj jedinici lokalne
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uprave uvjetovano thre—da

: minimalneim razdobljem
> boravka <XI na podrucju te Jedlnlce

Stavak 1. takoder ne utjeCe na nacionalne propise koji su ve¢ na snazi na dan usvajaria
> donosenja <X ove Direktive, prema kojima je ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog

prava bHe-keje-esebe [X> bilo kojih osoba <XI uvjetovano time da je-ta—eseba-beravia X> su

te osobe boravile <X odredeno minimalno razdoblje u sastavnom dijelu drzave ¢lanice ¢iji je
dio osnovna jedinica lokalne uprave.

Clanak 5.

£22 Neprihvatljivost <7

1. Drzave ¢lanice boravi$ta mogu propisati da jebile—kefi—gradanin DO su gradani <X
Unije, kejems [ kojima <XI je pojedinac¢nom gradanskopravnom ili kaznenopravnom
odlukom oduzeto pasivno biratko pravo prema propisima mati¢ne drzave Clanice, sprijeéen
> sprijeceni <X] ostvarivati to pravo na lokalnim izborima.

2. Kandidatura bilo kojeg gradanina Unije na lokalnim izborima u drzavi ¢lanici
boraviSta moze se proglasiti neprihvatljivom ako taj gradanin ne moze dati izjavu iz ¢lanka 9.
stavka 2. tocke (a) ili podnijeti potvrdu iz ¢lanka 9. stavka 2. tocke (b).

3. Drzave clanice mogu propisati da samo njihovi vlastiti drzavljani mogu obnaSati
funkciju izabranog celnika, zamjenika ili ¢lana izvrSnog tijela osnovne jedinice lokalne
uprave ako su izabrani na tu duznost u trajanju njithova mandata.

Drzave Clanice mogu takoder utvrditi da se privremeno obnasanje funkcije ¢elnika, zamjenika
ili ¢lana izvrSnog tijela osnovne jedinice lokalne uprave smije ograniCiti na vlastite
drzavljane.

Uzimajuéi u obzir Ugovor i op¢a pravna nacela, drZzave ¢lanice mogu poduzeti odgovarajuce,
potrebne i proporcionalne mjere kako bi osigurale da funkcije iz prvog podstavka te
privremene duznosti iz drugog podstavka mogu izvr$avati samo njihovi vlastiti drzavljani.

4. Drzave clanice mogu takoder propisati da gradani Unije izabrani za clanove
predstavnickog tijela ne sudjeluju niti u imenovanju delegata koji mogu glasovati u
parlamentarnoj skupstini niti u izboru ¢lanova te skupstine.

Clanak 6.

£ Nespojivost <&7

1. Osobe koje imaju pasivno biracko pravo s=smishe-¢lanka X u skladu s ¢lankom <X 3.
podlijezu istim uvjetima u pogledu nespojivosti kao 1 onigaa koji se, prema propisima drzave
Clanice boravista, primjenjuju # na drzavljane te drzave.

2. Drzave ¢lanice mogu propisati da je obnasanje izabrane funkcije na lokalnoj razini u

drzavi c¢lanici boraviSta takoder nespojivo s obnasanjem funkcija u drugim drZzavama
¢lanicama koje su istovrsne onima koje dovode do nespojivosti u drzavi ¢lanici boravista.
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POGLAVLJE II.

OSTVARIVANJE AKTIVNOG I PASIVNOG BIRACKOG PRAVA
Clanak 7.

L2 Sloboda izbora u pogledu glasovanja u drzavi ¢lanici boravista <X]

1. Biraé DO Bira¢i koji ispunjavaju uvjete <XI u—smisly Clanka 3. eshvaruje
X> ostvaruju <X] svoje aktivno bira¢ko pravo na lokalnim izborima u drZavi ¢lanici boravista
ako je-izrazie DO su izrazili X1 zelju da to seint DO ucine <XI.

2. Ako je glasovanje u drzavi ¢lanici boraviSta obvezno, tada su bira¢i X> u skladu s
Clankom <X] w=smisha-€lanka 3. koji su upisani u popis bira¢a duzni glasovati.

3. Drzave ¢lanice u kojima ne postoji obveza glasovanja mogu predvidjeti automatski
upis biraca s=smisha-¢lanka DO u skladu s ¢lankom <X] 3. u popis biraca.

Clanak 8.
L2 Upis u popis biraca i brisanje s njega <X]

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile birac¢u B> u skladu s
Clankom <X] y-smistu-€lanka 3. da bude upisan u popis birac¢a pravodobno prije dana izbora.

2. Kako bi smg X im <X] ime bilo upisano u popis biraca, bixa S
B> biraci u skladu s ¢lankom <X] 3. pednrest > podnose <XI iste dokumente kao i b#aezleeﬁ

je-drzabanin DO biraci koji su drzavljani <XI.

Drzava ¢lanica boraviSta moze takoder zahtijevati od biraca X> u skladu s ¢lankom <XI &
%m%e-}aﬁ%e 3. da pred0c1 Valjanu 1dent1ﬁka01j sku 1 1spravu Zajedno s formalnom izjavom &
; ! avista = sastavljenom

prema predlosku utvrdenom u Pr1logu II <2:'

3. Biraci > u skladu s ¢lankom <X] s=smistu=€lanka 3. koji su upisani u popis biraca u
drzavi €lanici boravista ostaju na njemu pod jednakim uvjetima kao 1 biraci koji su drZzavljani
sve do trenutka kada se attemsatski izbriSu jer vise ne ispunjavaju zahtjeve za ostvarivanje
aktivnog birackog prava. = Ako drZave ¢lanice propisu da se drzavljane obavijesti o brisanju
s popisa biraca, te se odredbe primjenjuju i na birace u skladu s ¢lankom 3. <

Biraci koji su upisani u popis biraca na vlastiti zahtjev mogu takoder biti izbrisani s njega ako
to zatraze.

Ako se takvi biraci presele u drugu osnovnu jedinicu lokalne uprave u istoj drzavi €lanici,
upisuju se u popis birac¢a u toj jedinici pod jednakim uvjetima kao i biraci koji su drzavljani.

{ novo

4. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. u vezi s
izmjenom oblika i sadrZaja predloska formalne izjave iz stavka 2. ovog ¢lanka.

5. Ne dovode¢i u pitanje pravila bilo koje drzave Clanice o aktivnom ili pasivnom birackom
pravu drzavljana koji borave izvan njezina drzavnog podrucja, ¢injenica da su biraci u skladu
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s ¢lankom 3. upisani u popis biraca njihove drzave Clanice boravista ne podrazumijeva
njihovo brisanje s popisa biraca mati¢ne drzave Clanice.

W 94/80/EZ (prilagodeno)
= NOVo

Clanak 9.

£ Upis kao kandidat <7

1. Kada pednrest X> podnose <X] zahtjev za kandidiranje, eseba X> osobe <X] s pasivnim
birackim pravom #%%ekaﬁe& |Z> u skladu s ¢lankom <X] 3. pedrest X> podnose <Xl iste
dokazne isprave kao | kendidatkeqite-drzashs janin DO kandidati koji su drzavljani <X] . Drzava
clanlca borav1sta moze od Hj% x> dotlcmh osoba @ zahtljevatl podnosenje formalne izjave &

navcodi-dezavhans dres dezavi-Slaniei-beravista © sastavljene prema predlosku

utvrdenom u Prllogu III “.

2. Drzava ¢lanica boraviSta moze takoder zahtijevati od esebe [X> osoba <XI s pasivnim
biraCkim pravom s=smisha-clanka X u skladu s ¢lankom <X] 3. da:

(@ u formalnoj izjavi koju daje X> daju <XI u skladu sa stavkom 1. prilikom
podnosenja svojeg zahtjeva za kandidiranje pavede X> navedu <X] da jef > im Xl u
mati¢noj drzavi ¢lanici nije oduzeto pasivno biracko pravo;
(b) u sluca_]u suane u pogledu sadrzaja izjave na temelju tocke (a), Hikada—te
ahtijevy . ave—elaniee; prije ili nakon izbora pedrese X> podnesu <XI
potvrdu nadlezmh adrmmstratlvnlh tijela u ajezine} O njihovoj X1 mati¢noj drzavi
Clanici da jof > im <X nije oduzeto pasivno biracko pravo u toj drzavi ili da tim
tijelima takvo oduzimanje nije poznato;

(c) predesi X predoce <Xl valjanu identifikacijsku ispravu;

(d) wmavede X> navedu X1 u formalnoj izjavi koju pedresi X> podnose <XI u
skladu sa stavkom 1. da ne ebnasa [X> obnasaju <XI nikakvu funkciju koja je
nespojiva u smislu ¢lanka 6. stavka 2.;

(e) mavede X navedu <X svoju posljednju adresu u mati¢noj drzavi ¢lanici, ako
taleva postoji.

4 novo

3. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. u vezi s
izmjenom oblika i sadrzaja predloska formalne izjave iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 10.

Posebni nacini glasovanja

Drzave clanice koje drzavljanima omogucuju glasovanje unaprijed, glasovanje poStom te
elektroni¢ko i internetsko glasovanje na lokalnim izborima osiguravaju da su ti nacini
glasovanja dostupni pod istim uvjetima i bira¢ima u skladu s ¢lankom 3.
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W 94/80/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

Clanak 11.26-

£22 Odluka o upisu i pravna sredstva <7

1. Drzava Clanica boravista pravodobno obavjescuje é@ﬁ%ﬁ#@%@bﬁ X> doti¢ne osobe <XI
= uz upotrebu jasnog i jednostavnog jezika <= 0 #a€ yzete = odluci
donesenoj <= u pogledu ajezireg B> njihovih <Xl zahtjeva za upis u popis blraca ili 0 odluci u
vezi s prihvatljivo$¢u sjezireg X> njihovih <X] zahtjeva za kandidiranje.

2. Ako eseba-pHeupisana X> gradani Unije nisu upisani <X] u popis biraca ili je ajezi
B> njihov <XI zahtjev za upis u popis biraca odbijen, ili je odbijen sjeziz [X> njihov <X
zahtjev za kandidiranje, doti¢na osoba ima pravo na pravna sredstva pod jednakim uvjetima
kako to zakonodavstvo drzave Clanice boraviSta propisuje za osobe s aktivnim i pasivnim
bira¢kim pravom kojie su njezini drzavljani.

4 novo

3. U slucaju pogresaka u popisu biraca ili listi kandidata za lokalne izbore doti¢na osoba ima
pravo na pravna sredstva pod jednakim uvjetima kako to zakonodavstvo drZave ¢lanice
boraviSta propisuje za osobe s aktivnim i pasivnim biraCkim pravom koje su njezini
drzavljani.

‘ WV 94/80/EZ (prilagodeno)

Clanak 12.

2> Pruzanje informacija <]

\ I novo

1. Drzave ¢lanice imenuju nacionalno tijelo odgovorno za poduzimanje potrebnih mjera kako
bi se osiguralo da gradani Unije koji nisu drzavljani drZzave Cclanice boravista budu
pravodobno obavijeSteni o uvjetima i1 detaljnim pravilima za upis u svojstvu biraca ili
kandidata na lokalnim izborima.

2. Drzave cClanice osiguravaju da imenovano tijelo u skladu sa stavkom 1. izravno i
pojedina¢no priop¢ava osobama koje imaju aktivno i pasivno biracko pravo u skladu s
¢lankom 3. sljedece informacije:

@ status njihova upisa;

(b) datum izbora te nacin i mjesto glasovanja, kada ti podaci postanu dostupni;

(©) nacin pribavljanja dodatnih informacija o organizaciji izbora, ukljucujuéi listu
kandidata.
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3. Informacije o uvjetima i1 detaljnim pravilima za upis biraca ili kandidata na lokalnim
izborima te informacije iz stavka 2. pruzaju se uz upotrebu jasnog i jednostavnog jezika.

U skladu sa zahtjevima u pogledu kvalitete iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2018/1724 Europskog
parlamenta i Vije¢a?® informacije iz prvog podstavka dostavljaju se na jednom ili vise
sluzbenih jezika drzave Clanice domacina, a usto uz njih se prilaZe i prijevod na barem jos
jedan sluzbeni jezik Unije koji opCenito razumije najveci moguci broj gradana Europske unije
koji borave na njezinu drzavnom podrucju.

4. Drzave clanice osiguravaju da su informacije o uvjetima i detaljnim pravilima za upis u
svojstvu biraca ili kandidata na lokalnim izborima te informacije iz stavka 2. dostupne
osobama s invaliditetom i starijim osobama uz upotrebu odgovarajucih sredstava, nacina i
oblika komunikacije.

WV 94/80/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

POGLAVLJE III.

ODSTUPANJA | PRIJELAZNE ODREDBE
Clanak 13.22

2 Odstupanja <&7

1. Ako +=sijeénja—996- u nekoj drzavi ¢lanici udio gradana Unije glasacke dobi koji u
njoj borave, ali nisu njezini drzavljani premasuje 20 % ukupnog broja gradana Unije X> koji
jesu i gradana Unije koji nisu drzavljani te drzave Clanice i <X] koji tamo borave, a glasacke
su dobi, ta drzava ¢lanica moze, odstupajuci od ove Direktive:

(@) ograniciti aktivno biracko pravo na osobe s aktivnim birackim pravom
seasha=¢lanka DO u skladu s ¢lankom <X] 3. koje borave u toj drzavi ¢lanici tijekom
odredenog minimalnog razdoblja koje ne smije biti dulje od mandata na koji je
izabrano predstavnicko tijelo jedinice lokalne uprave;

(b)  ograniciti pasivno biracko pravo na osobe s pasivnim birackim pravom 4
seasha=elanka DO u skladu s ¢lankom <X] 3. koje borave u toj drzavi ¢lanici tijekom
odredenog minimalnog razdoblja koje ne smije biti dulje od dvostrukog mandata na
koji je izabrano predstavnicko tijelo jedinice lokalne uprave; i

& Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018,, str. 1.-38.).
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() poduzeti odgovarajuée mjere u pogledu sastava lista kandidata kako bi se
osobito potakla integracija gradana Unije koji su drzavljani druge drzave Clanice.

2. Kraljevina Belgija moze, odstupajuc¢i od odredaba ove Direktive, primijeniti odredbe
stavka 1. tocke (a) na ograniceni broj jedinica lokalne uprave, €iji popis priopéuje najmanje
godinu dana prije izbora za jedinicu lokalne uprave za koju namjerava primijeniti odstupanje.

3. AKo +=sijeénja—1996- propisi drzave Clanice propisuju da drzavljani druge drzave
¢lanice koji tamo borave imaju pravo glasa za nacionalni parlament te drzave i da u tu svrhu
mogu biti upisani u popis biraca te drzave pod potpuno jednakim uvjetima kao i biraci
drzavljani, prva se drzava Clanica moze, odstupajuc¢i od ove Direktive, suzdrzati od primjene
¢lanaka od 6. do 11. u odnosu na te osobe.

ga Ssvakih Sest godina = nakon stupanja na snagu
ove Direktive < Komlsua Europskorn parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesée u kojem
provjerava je li dodjela odstupanja sukladno ¢lanku &b X 22. <X] stavku 1. Ygevera
X> UFEU-a <X] doti¢nim drzavama ¢lanicama jo$ uvijek opravdana te —evisae—e—shicajss
predlaze da se izvrSe potrebne prilagodbe. Drzave €lanice koje primjenjuju odstupanja na
temelju stavaka 1. i 2. dostavljaju Komisiji sva potrebna obrazlozenja.

POGLAVLJE IV.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 1443

PO Izvjescivanje <X]

{ novo

1. U roku od tri godine od stupanja na snagu ove Direktive i svake Cetiri godine nakon toga,
drzave Clanice izvjeSéuju Komisiju o primjeni ove Direktive na svojem drzavnom podrudju,
medu ostalim o primjeni €lanka 5. stavaka 3. 1 4. IzvjeS€e sadrzava statisticke podatke o
sudjelovanju biraca i kandidata u lokalnim izborima u skladu s ¢lankom 3. i sazetak mjera
poduzetih u tom pogledu.

WV 94/80/EZ (prilagodeno)
= NovVo

= 2. U roku od pet godina od stupanja na snagu ove Direktive i svakih pet godina nakon
toga <2=' Komlslja podn051 lZVJeSCG Europskom parlamentu 1 Vljecu 0 prlmjenl ove D1rekt1ve

'=> medu ostahm na osnovi 1nf0rmacua doblvemh od drzava clamca na temelju stavka 1 ovog
¢lanka. <=
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| 8 novo

Clanak 15.
Evaluacija

Komisija u roku od dvije godine nakon izbora za Europski parlament 2029. ocjenjuje
primjenu ove Direktive i izraduje izvjeSce o procjeni napretka s obzirom na ciljeve sadrzane u
njoj.

Clanak 16.
Izvrsavanje delegiranja oviasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 2., 8. i 9. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Direktive.

3. Vije¢e moze u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanaka 2., 8. 1 9.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 2., 8. 1 9. stupa na snagu samo ako Vijece u

roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne
podnese nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

WV 94/80/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 17.

L2 Prenosenje <X]

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s = ¢lankom 8.
stavcima 2., 3. 1 5., ¢lankom 9. stavcima 1. 1 2., ¢lankom 10., ¢lankom 11 stavmma 1. 13
¢lancima 12 114. 1pr11021ma1 IL. 1 III. do 31 prosinca 2023 < ever
slfeeﬁf%é One > Komisiji X1 e=teme odmah [ dostavljaju tekst t|h mJera <XI
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Kada drzave ¢lanice donose X> te mjere <X ewe—odredbe, te—odredbe [X> one sadrzavaju
upucwanje na ovu Dlrektlvu 111 se na nju upucuje <Z| pr111k0m njihove sluzbene objave
At a T HP Ot kv 5 : gpate. X One sadrzavaju i
izjavu da se upucivanja u postojecim zakomma i druglm propisima na direktive stavljene
izvan snage ovom Direktivom smatraju upucwanpma na ovu Direktivu. XI X Drzave
¢lanice odreduju <X] Mnacine tog upucivanja edse e=elaniee [X> i1 nacin oblikovanja
te izjave <XI .

X> 2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva. <X]

B Clanak 18. <7

[ Stavljanje izvan snage <&7

B> Direktiva 94/80/EZ, kako je izmijenjena aktima navedenima u Prilogu 1V. dijelu A,
stavlja se izvan snage s u¢inkom od 31. prosinca 2023., ne dovodec¢i u pitanje obveze drzava

¢lanica u pogledu rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva, koji su navedeni u
Prilogu IV. dijelu B. <XI

X> Upucéivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu
i Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga V. <XI

Clanak 19.45-

[2> Stupanje na shagu i primjena <7

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Eurepskih
zajednica [X> Europske unije <] .

> Clanci od 1. do 7., ¢lanak 8. stavak 1., ¢lanak 11. stavak 2. i ¢lanak 13. primjenjuju se od
31. prosinca 2023. <X

Clanak 20.

£ Adresati &7

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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PRILOZI
DIREKTIVI VIJECA

o utvrdivanju detaljnih aranZmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birac¢kog prava
na lokalnim izborima za gradane Unije koji borave u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani
(preinaka)
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WV 94/80/EZ (prilagodeno)
= NOVO

PRILOG L

,Osnovna jedinica lokalne uprave” u smislu ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) ove Direktive znaci
sljedece:

u Belgiji:
commune/gemeente/Gemeinde,
u Bugarskoj:

O6H_II/IHa/ KMETCTBO/ O6I_HI/IHaTa c OCHOBHaAaTta AIMHUHUCTPAaTUBHO-TCPUTOPHATIHA
CAnHHUIA, B KOATO C€ OCBIICCTBABA MCCTHOTO CaMOYIIPaBJICHUC,

u Ceskoj:
obec, méstsky obvod nebo méstskd ¢ast izemné c¢lenéného statutarniho mésta,
méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,
u Danskoj:
kommune, region,
u Njemackoj:

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis; Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hansestadt
Hamburg und im Land Berlin; Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen,
Stadt-, Gemeinde-, oder Ortshezirke bzw. Ortschaften,

u Estoniji:
vald, linn,
u lrskoj:
= counties, cities, and cities and counties, <

u Grekoyj:

ONUOG, = dNUOTIKY KOWOTNTO, &
u Spanjolskoj:

municipio, entidad de ambito territorial inferior al municipal,
u Francuskoj:

commune, arrondissement dans les villes déterminées par la législation interne, section
de commune,

u Hrvatskoj:

op¢ina, grad, Zupanija,
u ltaliji:

comune, circoscrizione,

na Cipru:

HR



onuog, kowdtra,
u Latviji:
novads, sepublikaspiseta: = valstspilséta <
u Litvi:
Savivaldybeé,
u Luksemburgu:
commune,
u Madarskoy:

telepulési onkormanyzat,; o el 7 . -
fovareskeriletes; terlileti Onkormanyzat,; = fovaros1 onkormanyzat & meg#e

na Malti:
Kunsill Lokali,
u Nizozemskoj:
gemeente, deelgermeente;
u Austriji:
Gemeinden, Bezirke in der Stadt Wien,
u Poljskoj:
gmina,
u Portugalu:
municipio, freguesia,
u Rumunjskoj:
comuna, orasul, municipiul, sectorul (numai in municipiul Bucuresti) si judetul,
u Sloveniji:
obdina,
u Slovackoyj:

samosprava obce: obec, mesto, hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, mesto
Kosice, mestska cast’ hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, mestska cast’ mesta
Kosice; samosprava vyssieho uzemného celku: samospravny kraj,

u Finskoj:
kunta, kommun, kommun pé& Aland,

u Svedskoj:

kommuner, landsting.;
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4 novo

PRILOG II.

Jaiiiiiiiiii (ime) sve€ano izjavljujem da su sljedece informacije to¢ne:

Drzavljanstvo

Datum rodenja

Adresa u drzavi ¢lanici boravista

Telefon/e-adresa

Mijesto/datum:

Potpis:
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4 novo

PRILOG IIlI.

Jai i (ime) sve€ano izjavljujem da su sljedece informacije tocne:

Drzavljanstvo

Datum rodenja

Adresa u drzavi ¢lanici boravista

Telefon/e-adresa

Mijesto/datum:

Potpis:
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PRILOG IV.

Dio A

Direktiva stavljena izvan snage i popis njezinih naknadnih izmjena
(iz ¢lanka 17.)

Direktiva Vije¢a 94/80/EZ

Direktiva Vijeca 96/30/EZ

(SL L 368, 31.12.1994., str. 38.)

(SL L 122, 22.5.1996., str. 14.)

Akt o pristupanju iz 2003. [Prilog... tocka...]

Direktiva Vije¢a 2006/106/EZ

(SL L 363, 20.12.2006., str. 409.)

Provedbena odluka Komisije 2012/412/EU (SL L 192, 20.7.2012., str. 29.)

Direktiva Vije¢a 2013/19/EU

(SL L 158, 10.6.2013., str. 231.)

Dio B

Rokovi za prenosenje u nacionalno pravo
(iz ¢lanka 17.)

Direktiva

Rok za prenoSenje

Direktiva 94/80/EZ

Direktiva 2006/106/EZ

Direktiva 2013/19/EU

1. sije¢nja 1996.
1. sijecnja 2007.

1. srpnja 2013.

PRILOG V.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 94/80/EZ

Ova Direktiva

Clanak 1.
Clanak 2. stavak 1.

Clanak 2. stavak 2.

HR

Clanak 1.
Clanak 2. stavak 1.

Clanak 2. stavak 2. prvi podstavak
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Clanci od 3. do 7.

Clanak 8. stavei 1., 2.1 3.

Clanak 9. stavak 1.

Clanak 9. stavak 2.

Clanak 10. stavak 1.
Clanak 10. stavak 2.
Clanak 11.

Clanak 12.
Clanak 13.

Clanak 14.

Clanak 15.
Clanak 16.

Prilog

HR

Clanak 2. stavak 2. drugi podstavak

Clanci od 3. do 7.

Clanak 8. stavei 1., 2.1 3.

Clanak 8. stavci 4. i 5.

Clanak 9. stavak 1.

Clanak 9. stavak 2.

Clanak 9. stavak 3.

Clanak 10.

Clanak 11.
Clanak 11.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 16.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanak 19.
Clanak 20.

Prilog 1.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 4.

Prilozi od 2 do 5.
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2021/0375 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o statutu i financiranju europskih politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada
(preinaka)

{SEC(2021) 577 final} - {SWD(2021) 359 final} - {SWD(2021) 360 final}
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Demokracija je jedna od temeljnih vrijednosti na kojima se zasniva Europska unija. Kako bi
se osiguralo funkcioniranje predstavniCke demokracije na europskoj razini, Ugovorima je
utvrdeno da su gradani Europske unije izravno zastupljeni u Europskom parlamentu.

Politicke stranke imaju klju¢nu ulogu u predstavni¢koj demokraciji jer stvaraju izravnu vezu
izmedu gradana i politickog sustava. U skladu s ¢lankom 10. Ugovora o Europskoj uniji
europske politicke stranke ,,doprinose stvaranju europske politicke svijesti 1 izrazavanju volje
gradana Unije”. U ¢lanku 12. stavku 2. Povelje Europske unije o temeljnim pravima iznosi se
isto nacelo.

Novi poticaj europskim demokracijama prioritet je Komisije. Kako je najavljeno u politickim
smjernicama predsjednice von der Leyen?, program rada Komisije za 2021.2 obuhvaéa
prijedloge jasnijih pravila financiranja europskih politickih stranaka 1 povecanja
transparentnosti sponzoriranog politickog sadrzaja (,,politicko oglasavanje). U akcijskom
planu za europsku demokraciju® naglasava se potreba za revizijom zakonodavstva o
financiranju europskih politickih 1 za veéom transparentnos¢u u politickom oglasavanju i
komunikaciji te u poslovnim aktivnostima koje ih okruzuju. Cilj je glasacima, civilnom
drustvu 1 nadleznim tijelima omoguditi da jasno vide izvor i svrhu takvog oglasavanja.

Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014.
ureduju se statuti i financiranje europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada®.
U njoj osobito vazno mjesto ima poStovanje vrijednosti na kojima se zasniva EU, ukljucujuci
demokraciju i temeljna prava.

Nakon evaluacije primjene Uredbe, koju su Europski parlament® i Komisija® proveli u skladu
s klauzulom o reviziji iz Uredbe (Clanak 38.), uofen je niz nedostataka koji europskim
politickim strankama 1 zakladama otezavaju potpuno ispunjavanje zadac¢e doprinosa stvaranju
europskog politickog prostora.

Nadalje, u trenutatnom pravnom okviru ne ureduje se u dovoljnoj mjeri potreba za
transparentnoS¢u politickog oglaSavanja, koja je neophodna za pravednu demokratsku
raspravu te slobodne i1 poStene izbore. Kao $to je, medu ostalim, istaknuto u izvjes¢u Komisije
iz 2020. o izborima za Europski parlament 2019.7, potrebno je otiéi korak dalje.

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-quidelines-next-commission_hr.pdf (europa.eu)
2 https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_hr.
3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-
democracy-action-plan_hr
4 SL L 317 od 4.11.2014., str. 1.-27.
5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294 EN.pdf
6 COM(2021)717 final od 23.11.2021.
7 COM(2020) 252 final od 19.6.2020. i SWD(2020) 113 final od 19.6.2020.
1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1635355861708&uri=CELEX%3A52020SC0113
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Komisija stoga iznosi prijedlog izmjene Uredbe 1141/2014 kako bi se: i. povecala financijska
odrzivost europskih politickih stranaka i zaklada, ii. olakSala njihova interakcija s
nacionalnim strankama c¢lanicama kako bi europske politicke stranke mogle jednostavnije
sudjelovati u nacionalnim kampanjama o temama povezanima s EU-om, iii. otklonili preostali
nedostaci u pogledu izvora financiranja i transparentnosti financiranja (osobito u pogledu
donacija i financiranja izvan EU-a), iv. smanjilo prekomjerno administrativno opterecenje i v.
povecala pravna sigurnost. Osim toga, predlozene su odredene izmjene Uredbe kako bi se
postavili visoki standardi transparentnosti za novo podrucje internetskog politickog
oglasavanja te rizike od stranog uplitanja i krSenja pravila o zastiti podataka u politickom
oglasavanju.

Prijedlog se temelji na relevantnom iskustvu 1 suradnji izmedu drzava Clanica i institucija EU-
a na promicanju slobodnih i postenih izbora u Europskoj uniji® te borbi protiv dezinformacija
i drugih oblika manipuliranja informacijama i uplitanja u europsku demokraciju®.

Kako bi se izbori za Europski parlament 2024. proveli u skladu s najvisSim demokratskim
standardima, izmjene ove Uredbe moraju stupiti na snagu i drzave ¢lanice ih moraju u
potpunosti provesti do prolje¢a 2023., tj. godinu dana prije izbora.

Dosljednost s postojeéim odredbama politike u tom podrucju

Ova je inicijativa usko povezana s radom na drugim inicijativama iz paketa za transparentnost
i demokraciju u okviru programa rada Komisije za 2021. Pripremljena je u okviru akcijskog
plana za europsku demokraciju, koji sadrzava niz inicijativa za zastitu integriteta izbora i
promicanje demokratskog sudjelovanja, a dio je predsjedniina prioriteta davanja novog
poticaja europskoj demokraciji.

Temelji se Komisijinu paketu mjera za izbore iz 2018.%° i radu europske mreze za suradnju u
podrucju izbora, koju je osnovala Komisija.

Pripremana je usporedno s inicijativom Komisije za reguliranje transparentnosti i ciljanja u
politickom oglasavanju u okviru paketa za transparentnost 1 demokraciju. Budu¢i da se njome
postiZe uskladena visoka razina transparentnosti politickog oglasavanja, inicijativa pridonosi
funkcioniranju unutarnjeg trziSta te pomaze ukloniti 1 sprijeciti prepreke pruzanju usluga
odredenih tehnika ciljanja pri diseminaciji politickog oglaSavanja kako bi se zajamcila zastita
osoba ¢iji se osobni podaci obraduju u tom kontekstu.

Uskladenost s odredbama drugih politika EU-a

Inicijativa je u skladu s akcijskim planom EU-a za borbu protiv dezinformiranja jer uvodi
odredbe o povecanju transparentnosti placenog politickog oglasavanja.

Osobito provedbom Komisijina paketa mjera za izbore iz rujna 2018., opisanog u izvjes¢u Komisije o
izborima 2019. i popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

o Prema smjernicama iz akcijskog plana za borbu protiv_dezinformiranja, o kojoj se izvje$¢uje u
zajedni¢koj komunikaciji Komisije i Visokog predstavnika o suzbijanju dezinformacija o bolesti
COVID-19, u Komisijinoj procjeni prve godine primjene samoregulatornog Kodeksa o suzbijanju

dezinformacija i u komunikaciji Komisije ,.Ja¢anje Kodeksa EU-a 0 suzbijanju dezinformacija”.

Stanje Unije 2018.:Europska komisija predlaze mjere za osiguravanje slobodnih i poS$tenih europskih
izbora (europa.eu).

10
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/54866/Action%20Plan%20against%20Disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-improvement
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/assessment-code-practice-disinformation-achievements-and-areas-further-improvement
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan/strengthening-eu-code-practice-disinformation_hr#strengthening-the-code-of-practice-on-disinformation
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18_5681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18_5681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18_5681

Njome se ureduje politicko oglasavanje koje financiraju, pripremaju, plasiraju i diseminiraju
europske politicke stranke. Odnosi se na aktivnosti na internetu i izvan njega te dopunjuje
postojec¢a pravila EU-a, ukljuéujuéi Opéu uredbu o zastiti podataka®, u kojoj su postavljeni
visoki standardi zaStite podataka koji se primjenjuju na politicko oglaSavanje i utvrdeni
specificni zahtjevi u pogledu odgovornosti europskih politickih stranaka.

Inicijativom se dopunjuje i prijedlog Akta o digitalnim uslugama'?, koji obuhvac¢a odredene
op¢e obveze u pogledu transparentnosti za internetske posrednike kad je rijeC o
transparentnosti internetskog oglasavanja i Sirem okviru EU-a za trziste digitalnih usluga.

YInicijativa omoguéuje bolju zaititu financijskih interesa Unije jer se uklanja tromjese¢no
razdoblje izmedu odluke Tijela o brisanju iz Registra i stupanja te odluke na snagu. Osim
toga, Europski parlament utvrdio je da su ograni¢ene kategorije prihoda koje se priznaju
Uredbom 1141/2014 jedan od razloga za financijske nepravilnosti u radu europskih politickih
stranaka 1 zaklada. Uvodenjem dodatne kategorije prihoda (,,vlastita sredstva”) taj ¢e se
problem rijesiti.

PredloZena inicijativa u sinergiji je s trudom koji EU izvan svojih granica ulaze u potporu
politickim strankama, predstavnickoj demokraciji i politiCkom pluralizmu, transparentnosti i
odgovornosti, $to je vidljivo iz akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje 2020.-2024.1* i tematskog programa za ljudska prava i demokraciju za razdoblje
2021.-2027.%> Misije EU-a za promatranje izbora prate izborne kampanje i financiranje
politic¢kih stranaka i kampanja i izvjeS¢uju o njima te partnerskim zemljama mogu preporuciti
mjere za poboljSanje regulatornog okvira u tom pogledu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 224. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se
Europskom parlamentu i Vije¢u daju ovlasti da, odluCuju¢i u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom, uredbama utvrduju propise koji ureduju politicke stranke na
europskoj razini iz ¢lanka 10. stavka 4. Ugovora o Europskoj uniji, a posebice pravila o
njihovu financiranju, kao i na ¢lanku 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju?®.

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.-88.).

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Akt-o-digitalnim-
uslugama-ex-ante-regulatorni-instrument-za-vrlo-velike-internetske-platforme-koje-djeluju-kao-
nadzornici_hr i https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Akt-o-
digitalnim-uslugama-jacanje-unutarnjeg-trzista-i-pojasnjenje-odgovornosti-u-podrucju-digitalnih-
usluga_hr

13 Strategija za rodnu ravnopravnost Europska komisija (europa.eu)

14 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on _human_rights_and democracy 2020-
2024 .pdf

15 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-
2021 hr.pdf

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=0J%3AC%3A2016%3A203%3ATOC



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Akt-o-digitalnim-uslugama-ex-ante-regulatorni-instrument-za-vrlo-velike-internetske-platforme-koje-djeluju-kao-nadzornici_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Akt-o-digitalnim-uslugama-ex-ante-regulatorni-instrument-za-vrlo-velike-internetske-platforme-koje-djeluju-kao-nadzornici_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Akt-o-digitalnim-uslugama-ex-ante-regulatorni-instrument-za-vrlo-velike-internetske-platforme-koje-djeluju-kao-nadzornici_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Akt-o-digitalnim-uslugama-jacanje-unutarnjeg-trzista-i-pojasnjenje-odgovornosti-u-podrucju-digitalnih-usluga_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Akt-o-digitalnim-uslugama-jacanje-unutarnjeg-trzista-i-pojasnjenje-odgovornosti-u-podrucju-digitalnih-usluga_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Akt-o-digitalnim-uslugama-jacanje-unutarnjeg-trzista-i-pojasnjenje-odgovornosti-u-podrucju-digitalnih-usluga_hr
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-2021_hr.pdf
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-2021_hr.pdf
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Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleznost)

Buduci da se postojecom Uredbom utvrduje sustav na razini EU-a, koji obuhvaca posebnu
europsku pravnu osobnost za stranke i zaklade te financiranje iz proracuna EU-a, moguci se
nedostaci u tom sustavu mogu rijesiti samo s pomoc¢u zakonodavstva EU-a. Djelovanje samih
drzava Clanica nije relevantna opcija.

Razina EU-a jedina je razina na kojoj je moguce utvrditi pravila kojima se ureduju statuti i
financiranje europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada. Zato su predlozene
ciljane izmjene u potpunosti u skladu s na¢elom supsidijarnosti.

Komisija je pri utvrdivanju mogu¢ih mjera reforme pazila na to da se u njima odrazavaju
nacela iz Protokola br. 2 uz Ugovore.

Proporcionalnost

Predlozenim ciljanim mjerama ne prelazi se ono $to je potrebno za ostvarivanje dugoro¢nog
cilja razvoja i jaCanja europske demokracije i legitimiteta institucija EU-a nastojanjem da
europske politicke stranke i europske politicke zaklade postanu Sto ucinkovitiji i odgovorniji
demokratski akteri.

Stoga je prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti.

Odabir instrumenta

S obzirom na to da je potrebno aZurirati tekst, zastarjela upucivanja i odredbe, primjereno je
preinaciti uredbu.

Budu¢i da se ovim prijedlogom zeli preinaciti uredba Europskog parlamenta 1 Vijeca,
najprimjerenije je upotrijebiti isti pravni instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeéeg zakonodavstva

Zakonodavni prijedlog temelji se na izvjeSéu o evaluaciji koje je pripremila Komisija, u
skladu s ¢lankom 38. Uredbe 1141/2014.

U njemu se uzima u obzir 1 izvjeS¢e Europskog parlamenta na vlastitu inicijativu u skladu s
¢lankom 38. Uredbe 1141/2014.

Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom pripremanja ovog prijedloga provodila bliski dijalog i savjetovanje s
odgovaraju¢im dionicima, ukljuc¢ujuéi europske politicke stranke i zaklade.

Komisija je odrzala viSe sastanaka s predstavnicima politickih stranaka i zaklada na europskoj
razini, s Europskim parlamentom (zastupnicima, politi¢kim skupinama i sluzbama), s Tijelom
za europske politiCke stranke 1 europske politicke zaklade te s nacionalnim stru¢njacima i
predstavnicima nacionalnih nadleZnih tijela.
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Zakonodavni prijedlog oslanja se i na ishode otvorenih javnih savjetovanja o akcijskom planu
za europsku demokracijul’, o reviziji Uredbe 1141/2014' i o transparentnosti politickog
oglasavanja'®.

Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija je tijekom pripremanja prijedloga narucila dvije vanjske stru¢ne studije: evaluaciju
postojece Uredbe i studiju o0 mogucim ucincima njezine revizije.

Nadalje, Komisija se neformalno savjetovala s Tijelom za europske politicke stranke i zaklade
te s duznosnikom za ovjeravanje Europskog parlamenta.

Procjena uéinka

Pripremljena su dva izvjes¢a o procjeni ucinka: jedno o reviziji Uredbe 1141/2014 i drugo o
transparentnosti politickog oglaSavanja.

Oba su od Odbora za nadzor regulative dobila pozitivno misljenje sa zadrSkama, jedno
27. rujna, a drugo 1. listopada 2021.

Temeljna prava

Sve mjere predvidene ovom revizijom imaju pozitivan uc¢inak na temeljna prava.

Revizija Uredbe 1141/2014 u potpunosti je u skladu s temeljnim pravima utvrdenima u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima u pogledu politickog sudjelovanja te se njome ta
prava ostvaruju. Konkretno:

Sloboda izrazavanja i informiranja (¢lanak 11.)

1. Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo ukljucuje slobodu misljenja te
primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijesanja tijela javne viasti i bez obzira na granice.

)

2. Postuju se sloboda i pluralizam medija.’

Predvidene mjere povecat ¢e transparentnost, a time 1 odgovornost, a ne¢e negativno utjecati
na slobodu izrazavanja jer se inicijativom ne utjeCe na sadrzaj politickih poruka. Takvo
transparentnije i odgovornije objavljivanje informacija o politi¢kim oglasima ima 1 pozitivne
posljedice na zaStitu osjetljivih skupina od manipulacije.

Sloboda okupljanja i udruzivanja (¢lanak 12.)

,1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja na svim razinama,
osobito kad je rije¢ o politickim, sindikalnim i gradanskim pitanjima, §to podrazumijeva i
pravo svakoga na osnivanje sindikata i1 pristupanje njima radi zastite svojih interesa.

2. Politicke stranke na razini Unije doprinose izrazavanju politicke volje gradana Unije.”

17 Rezultati su dostupni na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report edap public_consultation final.pdf

18 Rezultati su dostupni na: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12811-European-political-parties-and-foundations-review-of-rules-on-legal-status-and-
funding/public-consultation_hr

19 Rezultati su dostupni na: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12826-Transparency-of-political-advertising/public-consultation_hr
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Uz jasnija financijska pravila kojima se ureduju europske politicke stranke 1 tjesnju
povezanost s nacionalnim strankama c¢lanicama europske politicke stranke moci ¢e pojacati
svoja djelovanja. Time ¢e se pak poduprijeti ¢lanak 12. stavak 2. Povelje.

Pravo glasovati i biti biran na izborima za Europski parlament (¢lanak 39.)

,1. Svaki gradanin Unije ima pravo glasovati i biti biran na izborima za Europski parlament u
drzavi ¢lanici u kojoj ima boraviste, pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave.

2. Clanovi Europskog parlamenta biraju se slobodnim i tajnim glasovanjem na opéim
neposrednim izborima.”

Vecom transparentno$¢u zajamcit ¢e se poStovanje tog prava te ¢e se gradanima omoguciti da
provjere izrazava li stranka koju podupiru na razini EU-a njihovu politi¢ku volju, u skladu s
¢lankom 12. 1 39.

Ravnopravnost Zena i muskaraca (¢lanak 23.)

»Ravnopravnost Zena i muSkaraca mora biti osigurana u svim podrucjima, ukljucujuci
zaposljavanje, rad i placu. Nacelo ravnopravnosti ne sprjecava zadrzavanje ili usvajanje mjera
kojima se predvidaju posebne pogodnosti u korist nedovoljno zastupljenog spola.”

Uvodenjem rodne dimenzije u reviziju Uredbe postize se uskladenost s ¢lankom 23. jer se
jamci uravnotezena zastupljenost obaju spolova u politi€¢kim strankama. To nacelo omogucuje
mjere koje dovode do bolje zastupljenosti.

Predlozene odredbe u ¢lanku 3., 4., 18. 1 27. Uredbe kojima se povecava transparentnost
rodnog pariteta bit ¢e potpora ¢lanku 23. Povelje.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Zbog smanjenja stope sufinanciranja za europske politicke stranke s trenuta¢nih 10 % na 5 %
i nove stope sufinanciranja od 0% za godinu izbora za Europski parlament europskim
politickim strankama 1 zakladama mozda ¢e biti potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva. No to je odluka koju ¢e proracunsko tijelo morati donositi svake godine.

Utjecaj na proracun Tijela za europske politicke stranke detaljno je opisan u zakonodavnom
financijskom izvjestaju priloZenom ovom prijedlogu. To bi trebalo posti¢i preraspodjelom
postojecih resursa, a zahtijevat ¢e izmjenu planova radnih mjesta institucija koje pridonose
radu Tijela.

Komisija bi, u ime Tijela za europske politi¢ke stranke i zaklade, mogla nabaviti pilot-verziju
repozitorija predvidenog izmjenom c¢lanka 7. Uredbe. Ako se potrebna sredstva ne budu
mogla staviti na raspolaganje na vrijeme za izbore za Europski parlament 2024., u tu bi se
svrhu mogla upotrijebiti sredstva iz programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti.

S. DRUGI ELEMENT]I

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Clankom 38. Uredbe trenutaéno se predvida daljnja primjena mehanizma evaluacije i revizije
svakih pet godina. S obzirom na postojece iskustvo, ta ¢e se odredba neznatno izmijeniti kako
bi se bolje dodijelilo vrijeme potrebno za provedbu takvog postupka evaluacije.
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Planira se i zaseban postupak evaluacije za provedbu postupaka transparentnosti politickog
oglasavanja kako bi se zadrzala uskladenost s Uredbom (EU) 2022/XX [0 transparentnosti i
ciljanju u politicCkom oglasavanju].

Promjene pravnog okvira koje proizlaze iz ove revizije pratit ¢e se na temelju pokazatelja u
izvjeséu o procjeni u¢inka®®.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Kako bi ispunile svoju ulogu definiranu ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a, europske politi¢ke
stranke moraju moéi provoditi prekograni¢ne kampanje u Europskoj uniji. Definicija
,europske politicke stranke” iz ¢lanka 2. stavka 3. izmijenit ¢e se kako bi obuhvacala tu ideju.

Definicija europske politicke zaklade iz cClanka 2. stavka 4. izmijenit ¢e se kako bi se
omogucila organizacija aktivnosti izgradnje kapaciteta koje bi mogle pomo¢i u formiranju
buduéeg politickog vodstva u Europi.

Kako bi se osigurala transparentnost placenog politickog oglasavanja, ¢lankom 2. stavkom 16.
i 17. uvest ¢e se definicija politickog oglasavanja i politickog oglasa upuéivanjem na Uredbu
(EV) 2022/XX o [transparentnosti plac¢enog politickog oglasavanjal].

Postoje¢a Uredba sadrzava vrlo restriktivnu definiciju izvora prihoda, ogranicenu na
doprinose ili donacije, §to europskim politi¢kim strankama 1 zakladama uzrokuje teskoce kad
pokusavaju kategorizirati i pravilno obracunati sredstva koja sama stvaraju. Stoga ¢e se novim
¢lankom 2. stavkom 9. uvesti tre¢a kategorija izvora prihoda povezana s financijskim
prihodima iz aktivnosti stranke ili zaklade. Clanak 23. izmijenit ¢e se kako bi se ogranicili
prihodi iz te nove kategorije kako ne bi postala prekomjerno zastupljena u ukupnom
proracunu subjekta.

Nadalje, uvest ¢e se novi ¢lanak 2. stavak 10. kako bi se razjasnili pojam neizravnog
financiranja 1 ¢injenica da njegova zabrana ne bi trebala sprijeciti europske politicke stranke 1
zaklade da suraduju sa svojim strankama i organizacijama ¢lanicama.

Dodat ¢e se ¢lanak 3. stavak 1. tocka (e) i ¢lanak 3. stavak 2. toc¢ka (d) kako bi se razjasnilo da
ne samo da se obveza pridrZzavanja vrijednosti na kojima se temelji Europska unija, kako je
navedeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, primjenjuje na europske politicke stranke i
zaklade, ve¢ 1 da bi se te europske politicke stranke 1 zaklade trebale pobrinuti da i njihove
stranke 1 organizacije ¢lanice poStuju te vrijednosti 1 pridrzavaju ih se.

Europska politika trebala bi biti odraz raznolikosti njezinih drustava. Konkretno, u cilju
promicanja rodne ravnopravnosti europske politicke stranke morat ¢e, u skladu s ¢lankom 4.,
svoja interna pravila o rodnoj ravnopravnosti uvrstiti u svoje statute. Osim toga, ¢lanak 21.
izmijenit ¢e se kako bi europske politicke stranke bile obavezne dostaviti dokaze o
zastupljenosti spolova pri podno$enju zahtjeva za financiranje sredstvima EU-a. Clanak 30.
izmijenit ¢e se kako bi obuhvacao sankcije za slucaj da europska politicka stranka ne dostavi
takve dokaze. Europske politicke stranke pozivaju se i da dostave informacije o ukljucivosti i
zastupljenosti manjina u svojim strankama ¢lanicama.

Clankom 4. propisuje se da statuti europskih politickih stranaka moraju sadrzavati interna
pravila za upotrebu politickog oglaSavanja.

20 SWD(2021) 359 final od 23.11.2021.
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U Uredbu ¢e se umetnuti ¢lanak 5., kojim se utvrduju zahtjevi u pogledu transparentnosti
politi¢kog oglasavanja. U tom se ¢lanku navode obveze europskih politickih stranaka, to¢nije:
i. pruzatelji usluga politickog oglasavanja s kojima suraduju moraju se u potpunosti
pridrzavati svojih obveza utvrdenih Uredbom (EU) 2022/xx, ii. za svaki politicki oglas koji
sponzoriraju 1 izravno objavljuju moraju se navesti odgovarajuc¢e informacije u repozitoriju
kojim upravlja Tijelo za europske politicke stranke i zaklade te iii. mora se uspostaviti
politika upotrebe politickog oglasavanja. Nadalje, ako se za politicko oglaSavanje koriste
tehnikama ciljanja ili isticanja koje obuhvacaju obradu osobnih podataka, moraju osigurati
uskladenost s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2022/xx.

U clanku 5. utvrduje se i obveza drzava Clanica da odrede nacionalna regulatorna tijela
nadleZzna za nadzor nad uskladenoS¢u sa zahtjevima iz tog Clanka te se nadzorna tijela iz
¢lanka 51. Uredbe (EU) 2016/679 ovlaséuju za nadzor nad koriStenjem tehnika ciljanja ili
isticanja u okviru kojih europske politi¢ke stranke obraduju osobne podatke. Naposljetku,
¢lanak 5. temelj je za donoSenje delegiranih akata za izmjenu informacija koje se Salju u
repozitorij kojim upravlja Tijelo za europske politicke stranke i zaklade te informacija
obuhvacenih politikom upotrebe politickog oglasavanja.

Registar uspostavljen ¢lankom 8. sadrzavat ¢e repozitorij objava koje europske politicke
stranke dostavljaju Tijelu na temelju ¢lanka 5.

Iz Uredbe 1141/2014 trenutaéno je nejasno jesu li rashodi prihvatljivi za financiranje
sredstvima EU-a tijekom tromjese¢nog razdoblja od donosenja odluka o brisanju iz Registra
do njihova stupanja na snagu. Stoga ¢e se ¢lanci 10. 1 19. izmijeniti kako bi se ukinulo to
tromjesecno razdoblje i zastitili financijski interesi Unije.

Umetnut ¢e se ¢lanak 13. kojim se utvrduje obveza Tijela da svake godine sastavlja opisna
1zvje$¢a o odlukama nacionalnih regulatornih tijela iz prethodne godine u kojima se utvrduje
da je europska politi¢ka stranka prekrSila ¢lanak 5. ove Uredbe.

Trenuta¢no je Uredbom 1141/2014 utvrdena stopa sufinanciranja od 10 % za europske
politi¢ke stranke, odnosno 5 % za europske politicke zaklade, koju stranke i1 zaklade moraju
posti¢i kako bi iskoristile najveéi iznos doprinosa iz proratuna EU-a koji im je na
raspolaganju. Budu¢i da neke europske politi¢ke stranke, osobito one manje, imaju teskoca s
prikupljanjem sredstava potrebnih za postizanje stope sufinanciranja, ¢lanak 20. stavak 4.
izmijenit ¢e se kako bi se za europske politicke stranke ta stopa smanjila na 5 %, u skladu sa
stopom za europske politicke zaklade.

Clanak 20. stavak 4. izmijenit ¢e se i kako bi se omoguéila stopa sufinanciranja od 0 % u
godini izbora za Europski parlament.

Clanak 21. izmijenit ¢e se kako bi se pojasnili zahtjevi za prikazivanje logotipa europske
politicke stranke kojoj je pridruzena stranka ¢lanica kako bi se povecala vidljivost europskih
politickih stranaka na nacionalnoj razini. Clanak 30. izmijenit ¢e se kako bi obuhvacao
sankcije u sluc¢aju da europska politicka stranka u svojoj prijavi za financiranje sredstvima
EU-a ne dostavi dokaze da njezine stranke ¢lanice isti¢u njezin logotip.

Clanak 21. sadrzavat ée i obvezu europske politicke stranke da u trenutku podnosenja prijave
za financiranje iz proracuna Europske unije prilozi dokaze iz kojih je vidljivo da se pridrzava
Clanka 5. ove Uredbe. Mora priloziti 1 dokaz da odrzava azuriranu politiku upotrebe
politickog oglasavanja i da ju je provodila tijekom 12 mjeseci prije zadnjeg dana roka za
podnosenje prijava.
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Kako bi se uklonili nedostaci u sustavu transparentnosti za donacije, clankom 23. uvest ¢e se
mehanizam dubinske analize za donacije ve¢e od 3 000 EUR. Osim toga, ¢lanak 23. izmijenit
¢e se kako bi se Tijelo za europske politicke stranke 1 zaklade ovlastilo da zatrazi dodatne
informacije izravno od donatora ako ima razloga smatrati da je donacija dodijeljena protivno
Uredbi. Izmjena cClanka 36. rezultirat ¢e ve¢om javnom transparentnoséu jer ¢e Tijelo za
europske politicke stranke i zaklade i Europski parlament morati objavljivati informacije u
otvorenom 1 strojno ¢itljivom formatu te objavljivati tjedna izvjeS¢a o donacijama i njihovu
troSenju koja Tijelo zaprimi od europskih politickih stranaka u razdoblju od Sest mjeseci prije
izbora za Europski parlament.

Uredba 1141/2014 europskim politickim strankama i zakladama ne daje izri¢ito dopustenje za
prikupljanje doprinosa ¢lanova ¢ije je sjediste izvan Europske unije. Presudom Opceg suda od
25. studenoga 2020. u predmetu T-107/19 potvrdeno je da stranka izvan EU-a nije
obuhvacena definicijom ,,politicke stranke” prema Uredbi 2004/2003 jer je ne ,,priznaje
pravni poredak niti je osnovana u skladu s pravnim poretkom barem jedne drzave Clanice”.
Stoga je Sud presudio da se uplate ¢lanova koji se nalaze izvan EU-a ne mogu smatrati
doprinosima, ve¢ samo donacijama. Ta zabrana, medutim, europskim politic¢kim strankama i
zakladama onemogucuje stvaranje snaznijih veza s politi¢ki bliskim ¢lanovima izvan EU-a.
Stoga ¢e se Clanak 23. stavci 9. i 10. izmijeniti kako bi se europskim politickim strankama i
zakladama omogucilo prikupljanje doprinosa od ¢lanova iz drzava cClanica Vije¢a Europe.
Kako bi se ublazio rizik od stranog uplitanja i osigurala proporcionalnost, doprinosi ¢lanova
izvan EU-a ograniéit ¢e se na 10 % ukupnih doprinosa (koji su pak ograni¢eni na 40 %
godisnjeg proracuna predmetne stranke ili zaklade). To ogranicenje, zajedno sa zahtjevom da
europske politicke stranke osiguraju da njihove stranke ¢lanice izvan Unije poStuju vrijednosti
ekvivalentne onima iz ¢lanka 2. UEU-a, trebalo bi osigurati potrebne zaStitne mehanizme u
pogledu stranog financiranja.

Kako bi se europskim politickim strankama omogucilo poticanje rasprava o europskim
pitanjima na nacionalnoj razini, te ¢e stranke smjeti koristiti sredstva iz proracuna EU-a u
nacionalnim referendumskim kampanjama o pitanjima povezanima s provedbom Ugovorg, u
skladu s izmijenjenim ¢lankom 25.

Clanak 30. izmijenit ¢e se kako bi se prilagodile sankcije koje Tijelo za europske politicke
stranke i zaklade izrice u sluc¢aju nemjerljivih krSenja Uredbe kako bi sustav sankcija bio
proporcionalniji i svrsishodniji.

Clanak 32. izmijenit ¢e se kako bi se ojacala suradnja izmedu Tijela i duZnosnika za
ovjeravanje Europskog parlamenta na provedbi i tumacenju Uredbe, ¢ime ¢e se povecati
pravna sigurnost za europske politi¢ke stranke i zaklade. Clanak 33. trebalo bi pojasniti te bi
on trebao izri¢ito upucivati na pravo europskih politickih stranaka 1 zaklada na saslusanje
prije izricanja sankcija. To je osobito vazno zato $to se Uredbom trenutacno ne predvida
upravna zalba na odluke Tijela. Osim toga, u prvom izvjes¢u o evaluaciji nakon donoSenja
preinacene Uredbe procijenit ¢e se moguca potreba za uvodenjem zalbe na odluke Tijela na
srednjoj razini.

Clanak 40. mijenja se kako bi se obuhvatile delegacijske ovlasti u odnosu na ¢lanak 5. stavak
2. i 3. Naposljetku, mijenja se i ¢lanak 44. o prijelaznim odredbama kako bi se utvrdile
prijelazne odredbe o ¢lanku 5. stavku 3. i ¢lanku 21. toc¢ki 4. 1 5.
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| ¥ 1141/2014

2021/0375 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politi¢kih zaklada
(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 224.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

uzimajuéi u obzir misljenje Revizorskog suda?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

{ novo

(1) Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a?® znacajno je
izmijenjena nekoliko puta®®. S obzirom na daljnje izmjene tu bi uredbu radi jasnoce
trebalo preinaciti.

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 1.

(2) U clanku 10. stavku 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ¢lanku 12. stavku 2.
Povelje o temeljnim pravima Europske unije (Povelja) navodi se da politicke stranke

2 SLCI...], [...], str. [...].
22 SLCI...], [...], str. [...].
23 SLCI...], [...], str. [...].
| Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 22. listopada 2014. o statutu i

financiranju europskih politic¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada (SL L 317, 4.11. 2014., str. 1).
| Vidjeti Prilog I11.
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na europskoj razini pridonose stvaranju europske politicke svijesti i izrazavanju
politi¢ke volje gradana Unije.

(3)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 2.

U clancima 11. 1 12. Povelje navodi se da su pravo na slobodu udruzivanja na svim
razinama, na primjer u politicke ili civilne svrhe, te pravo na slobodu izrazavanja, $to
ukljucuje slobodu misljenja te primanja 1 Sirenja informacija i ideja bez uplitanja tijela
javne vlasti 1 bez obzira na granice, temeljna prava svih gradana Unije.

(4)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 3. |

Europskim gradanima trebalo bi omogucditi koristenje tih prava kako bi u potpunosti
sudjelovali u demokratskom Zivotu Unije.

()

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 4. |

Istinski nadnacionalne europske politicke stranke i njihove pridruZzene europske
politicke zaklade imaju klju¢nu ulogu u izrazavanju glasa gradana na europskoj razini
premos¢ivanjem jaza izmedu politike na nacionalnoj razini i na razini Unije.

(6)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 5.

Europske politicke stranke i njihove pridruzene europske politicke zaklade trebalo bi
poticati i pomagati im u njihovim nastojanjima da stvore snaznu vezu izmedu
europskog civilnog drustva 1 institucija Unije, a osobito Europskog parlamenta.

W 1141/2014 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

(7)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 7.

Kao priznavanje zadace koja je UEU-om dodijeljena europskim politickim strankama,
te kako bi se olakSao njihov rad, za europske politicke stranke 1 njihove pridruzene
europske politicke zaklade trebalo bi utvrditi poseban europski pravni status.

(8)

WV 1141/2014 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

Frebale-bi-osnovati {Tijelo za europske politicke stranke i zaklade (,,Tijelo”) X je
tijelo Unije u smislu ¢lanka 263. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
kojem je <XI za—petrebe [X> svrha <X] registriranjae, kontrolea i sankcioniranjae
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europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada. Registracija bi trebala biti
nuzna radi dobivanja europskog pravnog statusa, koji podrazumijeva niz prava i
obveza. Kako bi se izbjegao moguci sukob interesa, Tijelo bi trebalo biti neovisno.

(9)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 9.

Trebalo bi utvrditi postupke koje europske politicke stranke i njihove pridruzene
europske politicke zaklade trebaju slijediti kako bi dobile europski pravni status u
skladu s ovom Uredbom, kao i postupke i kriterije koje treba poStovati prilikom
donosSenja odluke o odobravanju takvog europskog pravnog statusa. Takoder je
potrebno utvrditi postupke za slucajeve u kojima se europskoj politickoj stranci ili
europskoj politickoj zakladi europski pravni status oduzima, kada ga izgubi ili ga se
odrekne.

(10)

W 1141/2014 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

A g a=keja [X> nad pravnim subjektima na
koje <XI ¢e se primjenjivati i pravo Unlje i nacionalno pravo, Komisiji bi trebalo
deleglratl ovlastl za donosenje akata u skladu s clankom 290. Ygewvera—s

e $ : UFEU-a} u vezi s funkcioniranjem registra europskih
pohtlcklh stranaka i zaklada (,,Registar”), kojegi ¢e voditi Tijelo, osobito u pogledu
informacija |1 peateée popratne dokumentacije iz Registra. Posebno je vazno da
Komisija tuekom SVO_]eg prlpremnog rada provede odgovarajuéa savjetovanja,
ukljucujuéi ena—na—straénej—razmt X ona na razini stru¢njaka <X] X> | te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Medulnstltucuskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.2° <XI ReHikerm-pripreme
Hzrade X> Osobito, s C|Ijem 05|guravanja ravnopravnog sudjelovanja u prlpreml <Xl
deleglranlh akata FRisHa als Lrati-da £3 g m

parlament 1 Vijece primaju sve dokumente 1st0d0bn0 kada 1 stru¢njaci iz drZava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata. <X

(11)

W 1141/2014 uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, X> Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti <X] u pogledu odredbi o sustavu registracijskih brojeva
kao 1 o dostupnosti standardnih 1zvadaka 1z Reglstra kO_]e Tijelo treba omoguciti tre¢im
stranama na njihov zahtjev 22 d astt. Te bi se
ovlasti trebaleo 1zvrsavat1 u skladu S Uredbom (EU) br 182/2011 Europskog
parlamenta i Vljeca

26

27

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).
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(12)

W 1141/2014 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= Novo

Europske politicke stranke i njihove pridruzene europske politicke zaklade koje zele
biti priznate kao takve na razini Unije ostvarenjem europskog pravnog statusa i biti
financirane javnim sredstvima iz op¢eg proracuna Europske unije trebale bi postovati
odredena nacela i ispuniti odredene uvjete. Osobito je potrebno da europske politicke
stranke, + njihove pridruzene europske politicke zaklade = te njihovi ¢lanovi u
Uniji <= postuju vrijednosti na kojima se Unija temelji, kako jesizrazene su navedene u
¢lanku 2. UEU-a. = Europske politicke stranke 1 njihove pridruZzene europske
politicke zaklade trebale bi takoder osigurati da njihove stranke ¢lanice i organizacije
¢lanice poStuju te vrijednosti. <=

(13)

{ novo

Za potrebe svojih odluka o registraciji, kako bi se utvrdilo ispunjava li europska
politicka stranka ili europska politi¢ka zaklada svoje obveze postovanja vrijednosti na
kojima se Unija temelji, kako su navedene u ¢lanku 2. UEU-a, te osigurava li da
njezini ¢lanovi postuju te vrijednosti, Tijelo bi se trebalo osloniti na pisanu izjavu te
europske politicke stranke ili europske politicke zaklade na predloSku priloZenom ovoj
Uredbi. Medutim, ovlast Tijela da na zahtjev Europskog parlamenta, Vijeca ili
Komisije provjeri poStovanje tih vrijednosti ne bi se trebala proSiriti na moguce
sluc¢ajeve kad stranka Clanica ili organizacija ¢lanica krsi te vrijednosti.

(14)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 13.

Odluke o brisanju europske politi¢ke stranke ili europske politicke zaklade iz Registra
zbog nepostovanja vrijednosti na kojima se Unija temelji, kako su
navedene gavedenima u ¢lanku 2. UEU-a, trebalo bi donositi samo u slucaju ocitog i
ozbiljnog krSenja tih vrijednosti. Prilikom donoSenja odluke o brisanju iz Registra

Tijelo bi trebalo u potpunosti poStovati Povelju.

(15)

\ I novo

Radi zaStite financijskih interesa Unije 1 uskladivanja ove Uredbe s ¢lankom 297.
UFEU-a odluke o brisanju iz Registra trebale bi stupiti na snagu nakon obavijesti.

(16)

W 1141/2014 uvodna izjava 14.
(prilagodeno)

Statuti europskih politickih stranaka ili europskih politickih zaklada trebali bi
sadrzavati niz osnovnih odredbi. Drzavama clanicama trebalo bi biti dopuSteno
pamethutt DO odrediti X1 dodatne uvjete za statute europskih politickih stranaka i
europskih politickih zaklada koje imaju sjediSte na njihovim drzavnim podrucjima,
pod uvjetom da su ti dodatni uvjeti u skladu s ovom Uredbom.
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(17)

W 1141/2014 uvodna izjava 15.
(prilagodeno)

Tijelo bi trebalo redovito provjeravati ispunjavaju li se uvjeti i zahtjevi u vezi s
registracijom europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada. Odluke u
vezi s poStovanjem vrijednosti na kojima se temelji Unija, kako su navedene
pavedenih u Clanku 2. UEU-a, trebalo bi donositi u skladu s postupkom utvrdenim
posebno u tu svrhu, a nakon savjetovanja s odborom neovisnih uglednih osoba
x> osnovanim Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 <X.

W 1141/2014 uvodna izjava 16.
(prilagodeno)

(18)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 17.

Trebalo bi zajam¢iti neovisnost i transparentnost odbora neovisnih uglednih osoba.

(19)

W 2019/493 uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

aNezakonita uporaba osobnih podataka moze

{%@d%jﬁﬂ%%ﬂ%a IZ> 1zloz1t1 <Z| izborne procese i demokracijge X> potencijalnim
rizicima <X]. Stoga je potrebno zastititi integritet europskog demokratskog procesa
predvidanjem financijskog sankcioniranja u slucajevima u kojima europske politicke
stranke ili europske politicke zaklade iskoriStavaju krSenja pravila o zastiti osobnih

podataka kako bi utjecale na ishod izbora za Europski parlament.

(20)

WV 2019/493 uvodna izjava 4.
(prilagodeno)

U tu svrhu trebalo bi uspestawviti BO utvrditi <X1 postupak provjere u okviru kojeg
Tijelo, u odredenim uvjetima, mora zatraZiti od odbora neovisnih uglednih osoba
procjenu o tome je li europska
poht1cka stranka 111 europska pohtlcka zaklada namjerno utjecala ili pokusala utjecati
na ishod izbora za Europski parlament 1skorlstavanj em krsenja primjenjivih pravila o
zastiti osobnih podataka. Ako se & s 3EOY, utvrdi da je to slucaj,
leelo b1 trebalo izreci IZ) uc1nkov1te proporcmnalne 1 odvracajuce <ZI sankcije

(21)

| ¥ 2019/493 uvodna izjava 5.

Tijelo bi pri izricanju sankcije europskoj politickoj stranci ili zakladi u skladu s
postupkom provjere trebalo posStovati nacelo ne bis in idem, prema kojem se sankcije
ne mogu izre¢i g¥a—puta dvaput za isto kaznjivo djelo. Tijelo bi takoder trebalo
osigurati da se poStuje nacelo pravne sigurnosti i da predmetna europska politicka
stranka ili europska politicka zaklada ima moguénost biti sasluSana.

14
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(22)

W 2019/493 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Budu¢i da DB bi &XI se novi postupak [X> trebao <XI pekreée DO pokretati <X
odlukom nadleznog nacionalnog nadzornog tijela za zaStitu podataka, predmetna
europska politicka stranka ili europska politicka zaklada trebala bi moc¢i zatraziti
preispitivanje sankcije ako je odluka tog nacionalnog nadzornog tijela stavljena izvan
snage ili ako je prihvacen pravni lijek protiv te odluke, pod uvjetom da su iscrpljena
sva pravna sredstva na nacionalnoj razini.

(23)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 18.

Europski pravni status dodijeljen europskim politickim stranaka 1 njihovim
pridruzenim zakladama trebao bi im dati pravnu osobnost i priznanje u svim drzavama
Clanicama. Takva pravna osobnost i priznanje ne daju im pravo na imenovanje
kandldata na naC|onaIn|m izborima ili izborima za Europski parlament #i=na
. Davanje takvih ili sli¢nih prava ostaje u

nadleznostl drzava clanlca

(24)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 19.

Aktivnosti europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada trebale bi biti
uredene ovom Uredbom, a pitanja koja nisu uredena ovom Uredbom odgovaraju¢im
odredbama nacionalnog prava u drZzavama clanicama. Pravni status europske politicke
stranke ili europske politicke zaklade trebao bi biti ureden ovom Uredbom i
mjerodavnim odredbama nacionalnog prava u drzavi ¢lanici u kojoj ima sjediSte
(,,drzava Clanica sjediSta”). Drzava C€lanica sjediSta trebala bi moc¢i unaprijed odrediti
mjerodavno pravo ili ostaviti moguénost odabira europskim politickim strankama 1
europskim politickim zakladama. Drzava ¢lanica sjediSta takoder bi trebala moci
odrediti druk¢ije ili dodatne uvjete pored onih utvrdenih ovom Uredbom, ukljucujuéi
odredbe o registraciji i integraciji europskih politickih stranaka i zaklada kao takvih u
nacionalne administrativne sustave i sustave kontrole te o njihovoj organizaciji i
statutima, ukljucujuci 1 o odgovornosti, pod uvjetom da su te odredbe u skladu s ovom
Uredbom.

(25)

W 1141/2014 uvodna izjava 20.
(prilagodeno)

Kao kljucni element europskog pravnog statusa, europske politicke stranke 1 europske
politicke zaklade trebale bi imati europsku pravnu osobnost. Stjecanje europske
pravne osobnosti trebalo bi podlijegati uvjetima 1 postupcima za zastitu interesa drzave
Clanice sjedista, podnositelja zahtjeva za ostvarenjeg europskog pravnog statusa
(,,podnositelj zahtjeva”) i bHekeph > ukljucenih <X] trecih strana keje-su-b—pitaniy.
Konkretno, svaku prethodno postoje¢u nacionalnu pravnu osobnost trebalo bi
pretvoriti u europsku pravnu osobnost, a sva pojedinacna prava i obveze koje je
prethodni nacionalni pravni subjekt imao trebalo bi prenijeti na novi europski pravni
subjekt. Osim toga, kako bi se olak$ao kontinuitet djelovanja, trebalo bi eskgu+at
B> uspostaviti <XI zastitne mehanizme da se sprije¢i da predmetna drzava Clanica
odredi mjere zabrane za takvu pretvorbu. Drzava ¢lanica sjediSta trebala bi moéi ga
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odrediti vrste nacionalnih pravnih osoba koje se mogu pretvoriti u europsku pravnu
osobu i uskratiti s¥ef pristanak na stjecanje europske pravne osobnosti na temelju ove
Uredbe do pruzanja odgovaraju¢ih jamstava, osobito u pogledu zakonitosti statuta
podnositelja zahtjeva prema proplslma te drzave clanlce 111 zaStite vjerovnika ili
nositelja drugih prava =zezs : eéu—nacionalnu—prava

povezanih s prethodno Qostolecom pravnom o0sobnosti.

(26)

W 1141/2014 uvodna izjava 21.
(prilagodeno)

Prestanak europske pravne osobnosti trebao bi podlijegati uvjetima i postupcima za
zastitu interesa Unije, drzave Clanice sjedista, europske politicke stranke ili europske
politicke zaklade te zadatereskanih DO ukljucenih <XI trec¢ih strana. Toc¢nije, ako
europska politicka stranka ili europska politicka zaklada stekne pravnu osobnost
prema pravu drzave Clanice u kojoj joj je sjediste, to bi se trebalo smatrati pretvorbom
europske pravne osobnosti pa bi sva pojedina¢na prava i obveze koje je imao
prethodno postojec¢i europski pravni subjekt trebalo prenijeti na nacionalni pravni
subjekt. Osim toga, kako bi se olakSao kontinuitet d_]elovan_]a trebalo bi esigurati
B uspostaviti <XI zastitne mehanizme da se sprije¢i da predmetna drzava clanica
odredi mjere zabrane za takvu pretvorbu. Ako europska politicka stranka ili europska
politicka zaklada ne stekne pravnu osobnost u drzavi ¢lanici u kojoj joj je sjediste, ona
bi trebala prestati X> postojati <XI u skladu s pravom te drzave ¢lanice i u skladu s
uvjetom kojim se od nje zahtijeva da sema—pamjers O ne djeluje s ciljem <XI
stJecanJa dobiti. Tijelo i duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta &t trebali bi
se mo¢i s predmetnom drzavom cClanicom pestiéi—sperazum DO dogovoriti X1 0
modalitetima [X> nacinima <X] prestanka europske pravne osobnosti, osobito kako bi
se osigurali povrat sredstava primljenih iz opcéeg proracuna Europske unije i

francijske-sankeije X> naplata financijskih sankcija <X.

(27)

W 1141/2014 uvodna izjava 22.
(prilagodeno)

Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada ozbiljno prekrsi
relevantno nacionalno pravo i ako se pitanje odnosi na ebijeza X> elemente <X1 kojai
utjeCu na poStovanje vrijednosti na kojima se Europska unija temelji, a koje su
izrazene navedene u Clanku 2. UEU-a, Tijelo bi na zahtjev predmetne drzave ¢lanice
trebalo primijeniti postupke iz ove Uredbe. Osim toga, Tijelo bi na zahtjev drzave
Clanice sjedista trebalo iz Registra brisati europsku politicku stranku ili europsku
politicku zakladu koja je ozbiljno prekrsila relevantno nacionalno pravo u bilo kojem
drugom pogledu.

(28)

W 1141/2014 uvodna izjava 23.
(prilagodeno)

Prihvatljivost za financiranje iz opceg proracuna Europske unije trebala bi biti
ograniena na europske politicke stranke 1 njihove pridruZzene europske politicke
zaklade koje su priznate kao takve i koje su dobile europski pravni status. lako je
kljucno esiguratt da uvjeti sastarka X> za dobivanje statusa <XI europske pohtlcke
stranke ﬁl%& ne budu pretjeram vec da ih se—meze—jednestavne—zadeveliy

2 acionalaim #aa > mogu jednostavno ispuniti

16

HR



HR

organizirani i ozbiljni nadnacionalni savezi <XI politi¢kih stranaka ili fizi¢kih osoba ili
oboje, nuzno je yspastadtt DO | utvrditi X1 razmjerne kriterije za dodjelu ogranicenih
sredstava iz opceg proratuna Europske unije Kkoji keerdt objektivno odrazavaju
europsku ambiciju i stvarnu biracku potporu europske politicke stranke. Takve
kriterije najbolje je temeljiti na ishodu izbora za Europski parlament, u kojima
temeljem ove Uredbe europske politicke stranke ili njihovi ¢lanovi moraju sudjelovati,
te koji je precizan pokazatelj izbornog priznanja europske politicke stranke. Oni bi
trebali odrazavati ulogu Europskog parlamenta da izravno predstavlja gradane Unije
koja mu je dodijeljena u ¢lanku 10. stavku 2. UEU-a, kao i cilj europskih politi¢kih
stranaka da u potpunosti sudjeluju u demokratskom zivotu Unije i postanu aktivni
sudionici u predstavnickoj demokraciji Europe kako bi u¢inkovito izrazavale poglede,
misljenja i politicku volju gradana Unije. Prihvatljivost za financiranje iz opceg
proracuna Europske unije trebala bi stoga biti ograni¢ena na europske politicke stranke
koje u Europskom parlamentu zastupa barem jedan njihov ¢lan te na europske
politicke zaklade koje se prijavljuju preko europske politicke stranke koju u
Europskom parlamentu zastupa barem jedan njezin ¢lan.

(29)

(30)

W 2018/673 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= Novo

Radi transparentnostl 1 Jacanja kontrole te demokratske odgovomostl europsklh
politi¢kih stranaka = nos - ’

: prlstup ﬁnanc1ranju iz opéeg prorauna Europske
unue trebalo bi uv;etovatl FH EL-a = davanjem odredenih
informacija. To¢nije, europske pohtlcke stranke trebale bi osigurati da njihove stranke
clanice sa sjedisStem u Uniji < na jasno vidljiv nacin prilagoden korisnicima objave
politi¢ki program 1 logotip predmetne europske politi¢ke stranke.

= Europske politicke stranke i njihove stranke c¢lanice trebale bi biti primjer u
uklanjanju rodnih razlika u politickoj domeni. Ako Zele upotrebljavati sredstva EU-a,
europske politicke stranke trebale bi imati interna pravila kojima se promice rodna
ravnoteza 1 biti transparentne u pogledu rodne ravnoteze u svojim strankama
Clanicama. <= Freba : aformaeije = Europske politicke
stranke trebale bi datl dokaze 0 SVOjOj mternol politici < e X> rodne <X] ravnotezie
= 1 0 rodnoj zastupljenosti u svojim strankama clanlcama kad Je rljec 0 kandldatlma
za Europsk1 parlament 1 njegovim clanovima : sku—clandes
anke. @ Europske politicke stranke pozivaju se 1 na davanje
informacija o ukljucwostl 1 zastupljenosti manjina u svojim strankama ¢lanicama. <

(31)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 24.

Kako bi se povecala transparentnost financiranja europskih politickih stranaka te kako
bi se izbjegla potencijalna zlouporaba pravila o financiranju, c¢lan Europskog
parlamenta trebao bi se, samo u svrhe financiranja, smatrati ¢lanom samo jedne
europske politi¢ke stranke koja bi, kada je to relevantno, trebala biti ona stranka kojoj
je pridruzena njegova nacionalna ili regionalna politi¢ka stranka na datum odreden kao
rok za podnoSenje prijava za financiranje.
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(32)

W 1141/2014 uvodna izjava 25.
= NOVOo

Potrebno je utvrditi postupke koje europske politicke stranke i njihove pridruzene
europske politicke zaklade trebaju postovati prilikom prijavljivanja za financiranje iz
opceg proracuna Europske unije, kao i1 postupke, kriterije i pravila koje je potrebno
postovati prilikom donoSenja odluke o odobravanju takvog financiranja. = U tom
kontekstu europske politicke stranke i zaklade trebale bi osobito postovati nacelo
dobrog financijskog upravljanja. <

(33)

(34)

| 8 novo

Kako bi se rijesile teSkoce s kojima se suocavaju europske politicke stranke, osobito
male, u postizanju stope sufinanciranja od 10 % propisane Uredbom (EU, Euratom)
br. 1141/2014, stopu sufinanciranja za europske politicke stranke trebalo bi smanjiti na
5 %, u skladu sa stopom za europske politicke zaklade.

U godini izbora za Europski parlament stopu sufinanciranja trebalo bi smanjiti na 0 %.
Ukidanje obveze sufinanciranja u godini izbora za Europski parlament trebalo bi
pomoc¢i europskim politi¢kim strankama da povecaju broj i intenzitet svojih aktivnosti
u okviru kampanje te tako povecaju vidljivost na nacionalnoj razini.

(35)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 26.

U svrhu jacanja neovisnosti te objektivne i subjektivne odgovornosti europskih
politickih stranaka 1 europskih politickih zaklada, odredene vrste donacija 1 doprinosa
iz izvora koji nisu op¢i prora¢un Europske unije trebale bi biti zabranjene ili
podlijegati ograni¢enjima. Sva ogranicenja slobodnog kretanja kapitala koja bi mogla
proizaci iz prethodnih ograni¢enja opravdana su na temelju javnog poretka i potrebna
za ostvarivanje tih ciljeva.

(36)

(37)

(38)

4 novo

Trebalo bi uvesti mehanizam dubinske analize kako bi se poboljsala transparentnost
velikih donacija i smanjio rizik od stranog uplitanja iz tog izvora. U tu bi svrhu
europske politicke stranke i europske politicke zaklade od svojih donatora trebale
zatraziti podrobne identifikacijske podatke. Tijelo bi trebalo biti ovlasteno zatraziti
dodatne podatke od donatora ako ima razloga smatrati da je donacija odobrena
protivno ovoj Uredbi.

Kako bi se poboljsala suradnja s dugotrajnim ¢lanovima koji dijele vrijednosti EU-a,
trebalo bi dopustiti doprinose stranaka ¢lanica sa sjediStem u zemlji izvan Unije, ali u
Vije¢u Europe. Za takve bi doprinose, medutim, trebala vrijediti gornja granica u
odnosu na ukupni doprinos kako bi se ogranicio rizik od stranog uplitanja.

U Uredbi (EU, Euratom) br. 1141/2014 priznaju se samo dvije kategorije prihoda za
europske politicke stranke i zaklade osim doprinosa iz proracuna Europske unije,
odnosno doprinosi ¢lanova i donacije. Niz izvora prihoda ostvarenih od vlastitih
gospodarskih aktivnosti (kao $to su prodaja publikacija ili naknade za konferencije)
nije obuhvacen tim dvjema kategorijama, Sto stvara probleme za racunovodstvo i
transparentnost. Zbog toga bi trebalo uvesti treu kategoriju prihoda (,,vlastita
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sredstva”). Udio vlastitih sredstava u ukupnom proracunu europske politicke stranke
ili zaklade trebao bi biti ogranicen na 5 % kako bi ne bi postao prevelik u odnosu na
ukupni proracun tih subjekata.

(39)

W 1141/2014 uvodna izjava 27.
(prilagodeno)
= Novo

= Kako bi doprle do svojih clanova i blraca u cijeloj Uniji, < Eeuropske politicke
stranke trebale bi b aRchatt = imati pravo upotrebljavatl sv01a sredstva
za prekograni¢ne < kampanje. : : sk
bt Zza financiranje i ogranicavanje 1zb0rn1h troskova za Sve stran ke i kandldate %Hm
izberima = U tim kampanjama < trebala > bi <XI vrijediti pravila mjerodavna u
svakoj drzavi ¢lanici.

(40)

W 1141/2014 uvodna izjava 32.
= Novo

Kako bi se pomoglo pOdlCl europsku politicku svijest gradana 1 promicati
transparentnost e a I:>poht1cke pripadnosti <=, europske
politicke stranke mogu Heker- ment obavjestavati gradane o
svojim vezama s pridruzenim nacmnalnlm pohtlcklm strankama 1 kandidatima.

(41)

WV 1141/2014 uvodna izjava 28.
= Novo

Europske politicke stranke ne bi smjele ni izravno ni neizravno financirati druge
politicke stranke, a osobito ne nacionalne stranke ili kandidate. Europske politicke
zaklade ne bi smjele ni izravno ni neizravno financirati europske ili nacionalne
politi¢ke stranke ili kandidate. = Zabrana neizravnog financiranja ne bi, medutim,
trebala sprijeciti europske politicke stranke da javno podupiru svoje stranke ¢lanice u
Uniji 1 suraduju s njima u pitanjima koja su relevantna za Uniju ili da podupiru
politicke aktivnosti u zajedni€¢kom interesu kako bi mogle ispuniti svoju zada¢u na
temelju ¢lanka 10. stavka 4. UEU-a. < Stovise, europske politi¢ke stranke i njihove
pridruzene europske politicke zaklade se—bi—smiele = trebale bi < financirati
= aktivnosti u kontekstu nacionalnih <= kampanjae za referendume = samo ako se
odnose na provedbu UEU-a i UFEU-a <. T9wa nacela odrazavaju Izjavu br. 11 0
¢lanku 191. Ugovora o osnivanju Europske zajednice koja je prilozena Zavrsnom aktu
Ugovora iz Nice.

(42)

W 1141/2014 uvodna izjava 29.
(prilagodeno)

Trebalo bi utvrditi posebna pravila i postupke za raspodjelu odobrenih sredstava koja
su na raspolaganju svake godine iz opeg proracuna Europske unije, s jedne strane
uzimaju¢i u obzir broj korisnika, a s druge strane udio izabranih é&lanewa
DO zastupnika <X] koji svaka europska politicka stranka korisnica, a time ujedno i
njezina odgovarajuc¢a pridruZzena europska politicka zaklada, ima u Europskom
parlamentu. Ta pravila trebala bi predwidati omogudivati Strogu transparentnost,
racunovodstvo, reviziju i financijsku kontrolu europskih politickih stranaka 1 njihovih
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pridruzenih europskih politickih zaklada kao 1 izricanje proporcionalnih sankcija,
sldjuéuiuaéi medu ostalim u slu¢aju da europska politicka stranka ili europska
politi¢ka zaklada prekrsi vrijednosti na kojima se Unija temelji, kako su navedene u
¢lanku 2. UEU-a.

(43)

W 1141/2014 uvodna izjava 30.
(prilagodeno)

Kako bi se osiguralo postovanje obveza iz ove Uredbe u vezi s financiranjem i
rashodima europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada te drugih
pitanja nuzno je ¥spestadtt DO omoguciti X1 u¢inkovite mehanizme kontrole. U tu bi
svrhu Tijelo, duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta i drzave ¢lanice trebali
suradivati i razmjenjivati sve neophodne informacije. Takoder bi trebalo poticati
uzajamnu suradnju medu tijelima drzava ¢lanica kako bi se osiguralag ucinkovita i
djelotvorna kontrola obveza koje proizlaze iz mjerodavnog nacionalnog prava.

(44)

| 8 novo

Kako bi se povecala pravna sigurnost koja se postize ovom Uredbom i zajamcila
njezina dosljedna provedba, Tijelo i duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta
trebali bi blisko suradivati, medu ostalim redovitom razmjenom stajalista 1 informacija
o tumacenju 1 konkretnoj primjeni ove Uredbe. Usto, uz puno posStovanje neovisnosti
Tijela, suradnja Tijela, duznosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta i europskih
politickih stranaka 1 europskih politickih zaklada trebala bi europskim politickim
strankama 1 europskim politickim zakladama olaksati ispravnu provedbu Uredbe i
sprijeciti pravne sporove. Obveza Tijela da saslusa europske politicke stranke ili
europske politicke zaklade prije donosenja bilo kakvih odluka s nepovoljnim ucincima
takoder bi trebala pomo¢i europskim politickim strankama 1 europskim politi¢kim
zakladama u olakSavanju pravilne provedbe Uredbe te ujedno pomoéi u sprecavanju
pravnih sporova.

(45)

WV 1141/2014 uvodna izjava 31.
(prilagodeno)
= Novo

Potrebno je preehddiett X utvrditi <X] jasag—ak=t odvracajuci i = proporcionalan <
sustav sankcija radi osiguravanja ucinkovitog, proporcionalnog i jedinstvenog
posStovanja obveza u pogledu aktivnosti europskih politickih stranaka i europskih
politi¢kih zaklada. Takav} sustav &t takoder bi trebao postovati nacelo ne bis in idem,
prema kojem se za isto djelo sankcija ne moze izreéi gva—puta dvaput. Isto tako,
potrebno je definirati uloge Tijela i duznosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta
u pogledu kontrole i provjere postupanja u skladu s ovom Uredbom te mehanizme
suradnje izmedu njih i tijela drzava ¢lanica.

(46)

| 8 novo

Politicko oglasavanje politickim je strankama vaZno za komuniciranje s gradanima i
interakciju s njima u pogledu politickih pitanja. Njegovi oblici mogu biti mnogobrojni
I mogu se diseminirati raznim medijima, od televizije i radija do tiska i internetskih
drustvenih medija. To je vazan dio izbornog procesa na koji politicke stranke i
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(47)

(48)

(49)

(50)

kandidati troSe vazan dio sredstava. Premda ima vazne koristi, donosi 1 potencijalne
rizike za izborne procese i demokraciju. Ti rizici mogu biti posljedica netransparentnih
postupaka 1 upotrebe politiCkog oglasavanja za prenoSenje dezinformacija, medu
ostalim kad se u oglaSavanju ne otkriva njegova politicka priroda i1 kad se prikriva
kako je financirano te to da je ciljano.

Europske politicke stranke trebale bi stoga imati visoku razinu transparentnosti
politickog oglasavanja kako bi doprinijele posStenoj politickoj raspravi te slobodnim i
postenim izborima, ukljucujuci borbu protiv dezinformacija. Ona bi trebala doprinijeti
razumijevanju prirode, izvora i konteksta politickog oglaSavanja medu gradanima,
ukljucujuéi njegovo financiranje i potrosene iznose te pitanje jesu li i na koji na¢in oni
njegov cilj. Trebala bi takoder promicati odgovornost i doprinositi smanjenju
slucajeva zlouporabe politickog oglasavanja, medu ostalim i onih povezanih s
dezinformacijama, te drugih oblika uplitanja u demokratsku raspravu. Zahtjevima koji
se odnose na transparentnost trebao bi se poduprijeti europski aspekt izbora za
Europski parlament, §to ukljucuje i prekograni¢ni aspekt.

Drzave Cclanice trebale bi se pobrinuti za odgovaraju¢e ispunjavanje obveza
transparentnosti iz ove Uredbe koje se primjenjuju na politicko oglasavanje. Drzave
Clanice trebale bi nadleznim tijelima povjeriti potrebne ovlasti za nadzor nad
ispunjavanjem tih obveza u pogledu transparentnosti. Kako bi se izbjeglo nepotrebno
uplitanje, takva nacionalna regulatorna tijela svoje bi ovlasti trebala izvrSavati
nepristrano i transparentno te bi trebala biti pravno odvojena od vlade i funkcionalno
nezavisna od svojih vlada i1 svih drugih javnih ili privatnih tijela. Gradani i druge
zainteresirane strane trebali bi moc¢i saznati koja su regulatorna tijela nadlezna u
svakoj drzavi €lanici, a to bi trebalo posti¢i uvodenjem obveze Tijelu da na svojim
internetskim stranicama objavi 1 aZurira popis nacionalnih regulatornih tijela drzava
Clanica. Odluke nacionalnih regulatornih tijela trebale bi podlijegati ucinkovitim
pravnim lijekovima, u potpunosti u skladu s ¢lankom 47. Povelje. To bi trebalo
ukljucivati odredbu da se na zahtjev bilo koje zainteresirane strane moze pravodobno
zatraziti i dobiti odgovaraju¢a pravna zastita kojom se od europske politicke stranke
zahtijeva da prestane s bilo kakvim krSenjem zahtjeva u pogledu transparentnosti iz
ove Uredbe.

Europske politicke stranke Cesto se za pripremu, plasiranje, objavu i diseminaciju
svojih politickih oglasa oslanjaju na vanjske pruZzatelje usluga, ukljucujuéi izdavace
oglasa. Takvi pruzatelji usluga obvezani su Uredbom (EU) 2022/XX Europskog
parlamenta i Vije¢a?® o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju. Pri
stupanju u ugovorni odnos o pruzanju usluga povezanih s politickim oglaSavanjem
europske politicke stranke trebale bi se pobrinuti da pruzatelji usluga politickog
oglasavanja, ukljuCuju¢i izdavace oglasa, ispunjavaju obveze iz Uredbe
(EU) 2022/XX [o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju]. Trebale bi se
pobrinuti da se u ugovornim odredbama navede kako se uzimaju u obzir relevantne
odredbe ove Uredbe. Prema potrebi, politicki oglas moze sadrzavati politicki logotip
europske politicke stranke.

Potrebno je uspostaviti zajednicki repozitorij za objave europskih politickih stranaka.
S obzirom na posebnu ulogu koju ima u provedbi ove Uredbe, takav bi repozitorij
trebalo uspostaviti 1 voditi Tijelo u okviru Registra europskih politickih stranaka.
Informacije za repozitorij europske politicke stranke trebale bi dostavljati Tijelu u

28

Uredba (EU) 2022/XX Europskog parlamenta i Vijeca o transparentnosti i ciljanju u politickom
oglasavanju (SL L...).
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(51)

(52)

(53)

(54)

standardnom formatu i to moze biti automatizirano. Europske politicke stranke trebale
bi u repozitoriju Tijela staviti na raspolaganje informacije koje omogucuju
razumijevanje Sireg konteksta politickog oglasa 1 njegovih ciljeva. Informacije o
iznosu dodijeljenom politickom oglasavanju u kontekstu pojedine kampanje koje treba
unijeti u repozitorij mogu se temeljiti na procjeni dodijeljenih sredstava. Iznosi koje
treba navesti u repozitoriju uklju¢uju donacije za konkretne namjene ili davanja u
naravi.

Europske politicke stranke trebale bi provoditi i redovito azurirati svoju politiku
upotrebe politickog oglasavanja. Ta politika 1 godiSnje izvjeS¢e o njezinoj provedbi
trebali bi biti dostupni na internetskim stranicama europske politicke stranke.

Uredbom (EU) 2022/XX [o transparentnosti 1 ciljanju u politickom oglasavanju]
utvrduju se obveze za voditelje obrade podataka koji upotrebljavaju tehnike ciljanja ili
isticanja u kontekstu politickog oglasavanja. Pri upotrebi tehnika ciljanja ili isticanja
za politicko oglasavanje europske politicke stranke trebale bi osigurati uskladenost s
¢lankom 12. te uredbe. Nadzorna tijela u smislu ¢lanka 4. toc¢ke 21. Uredbe (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa?® trebala bi biti nadlezna za pracenje
uskladenosti s ovom Uredbom.

Informacije o uskladenosti europskih politickih stranaka sa zahtjevima u pogledu
transparentnosti iz ove Uredbe trebale bi biti dostupne na razini Unije. Kako bi se to
olaksalo, Tijelo bi trebalo sastaviti i objaviti ¢injeni¢no i opisno izvjesée o svakoj
odluci nacionalnih regulatornih tijela ili nadzornih tijela na temelju ove Uredbe.

S obzirom na potrebu za zaStitom integriteta europskog demokratskog procesa,
europske politicke stranke trebale bi dokazati da poStuju pravila o transparentnosti
koja se primjenjuju na politicko oglaSavanje kako bi bile prihvatljive za sredstva iz
proracuna Europske unije.

(55)

W 1141/2014 uvodna izjava 33.
(prilagodeno)
= Novo

Radi transparentnosti 1 kako bi se pojacala kontrola i demokratska objektivna
odgovornost europskih politickih stranaka i1 europskih politi¢kih zaklada, trebalo bi
=, u formatu koji je prilagoden korisnicima, otvoren i strojno Citljiv, <= objaviti
informacije za koje se smatragg da su od vaznog javnog interesa, &0s0bito one koje se
ticu njihovih statuta, ¢lanstva, financijskih izvjeStaja, donatora i donacija, doprinosa 1
bespovratnih sredstava primljenih iz opéeg proracuna Europske unije, kao i
informacije o odlukama koje su Tijelo 1 duznosnik za ovjeravanje Europskog
parlamenta domjeh 0 registraciji, ﬁnancnanju 1 sankcu ama. Utvrdivanje regulatornog
okvira : > kojim se osigurava
javna dostupnost tlh mformacua <ZI naJUCIHkOVItIJI je nacin promicanja
ravnopravnosti 1 postenog natjecanja izmedu politickih snaga i odrzavanja otvorenih,
transparentnih i demokratskih pravnih i izbornih postupaka, ¢ime se jaca povjerenje
gradana 1 glasaca u europsku predstavnicku demokraciju, a u Sirim okvirima spreava
korupcija i zlouporaba ovlasti.

29

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢ca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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W 1141/2014 uvodna izjava 34.
(prilagodeno)

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, obveza objavljivanja identiteta donatora koji su
fizicke osobe ne bi se trebala primjenjivati na donacije jednake ili nize od 1 500 EUR
godisnte na godinu po donatoru. Nadalje, takva se obveza ne bi trebala primjenjivati
na donacije X> ¢ija godisnja vrijednost prelazi <X] ed 1500 EUR [X>, ali nije veca
od X1 ds 3000 EUR g%lsﬂfe 05|m ako donator prue objavljlvanja nue dao pisani
pristanak na objavu. Nay preds 22 eza X> Tim se
pragovima postize primjerena ravnoteza <Xl 1zmedu s jedne strane, temeljnog prava
na zaStitu osobnih podataka, a s druge, legitimnog javnog interesa za transparentnim
financiranjem europskih politickih stranaka 1 zaklada, kako je predvideno u
medunarodnim preporukama za izbjegavanje korupcije pri financiranju politickih
stranaka i zaklada. Objavljivanje donacija vec¢ih od 3 000 EUR gediSate na godinu po
donatoru trebalo bi omoguditi djelotvorno javno preispitivanje edresas [ i <X
kontrolu sad odnoskra izmedu donatora i europskih politi¢kih stranaka. Takoder, u
skladu 8 nacelom propormonalnos‘u informacije o donacijama trebalo bi objavljivati

codis pewi Svake godine, osim za vrijeme izbornih kampanja za Europski
parlament i J-eeé u_slucaju donacija koje prelaze 12 000 EUR, za koje bi objava
trebala biti Zurna.

(57)

W 1141/2014 uvodna izjava 35.
(prilagodeno)

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i uvazavaju nacela upisana u Povelju, a
posebno u ¢lanke 7. i 8., u kojima se navodi da svatkoi imajg pravo na postovanje
svojeg privatnog Zivota i na zastitu s¥ejis osobnih podataka > koji se na njega ili nju
odnose <XI te se ona mora provoditi u cijelosti poStujuéi te¥a prava i nacela.

(58)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 36.

Uredba (EU) 2018/1725 EZy—be—45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®3!

mjerodavna je za obradu osobnih podataka koju Tijelo, Europski parlament i odbor
neovisnih uglednih osoba provode na temelju ove Uredbe.

(59)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 37.

Uredba (EU) 2016/679B4 ” aa . ada
mjerodavna je za obradu osobnih podataka ko;a se provodl na temelju ove Uredbe

30

31

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u

vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i 0 slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke

br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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W 1141/2014 uvodna izjava 38.
(prilagodeno)

Radi pravne sigurnosti primjereno je razjasniti da su Tijelo, Europski parlament,
europske politicke stranke i europske politicke zaklade, nacionalna tijela nadlezna za
provodenje kontrole nad svim aspektima povezanima s financiranjem europskih
politickih stranaka i europskih politickih zaklada te druge odgovarajuce trece strane na
koje upucuje ili koje su predvidene ovom Uredbom voditelji obrade u smislu Uredbe
(EU) 2018/1725E8—be—45/2001 ili Uredbe (EU) 2016/679Direktive—0O5/46/EZ
Takoder je potrebno navesti najdulje razdoblje tijekom kojeg oni mogu zadrzati
osobne podatke prikupljene u svrhu osiguravanja zakonitosti, pravilnosti i
transparentnosti  financiranja europskih politickih stranaka, europskih politickih
zaklada te Clanstva europskih politickih stranaka. Tijelo, Europski parlament, europske
politicke stranke 1 europske politicke zaklade, nadlezna nacionalna tijela i
odgovarajuce treCe strane Hebaps [X> moraju <XI u svojem svojstvu voditelja obrade
poduzeti sve odgovaraju¢e mjere kako bi se pridrzavali obaveza propisanih Uredbom
(EV) 2018/1 72524542001 i X ili <XI_Uredbom (EU) 2016/679Bektivom
95/46/EZ a posebno onih koje se odnose na zakonitost obrade, sigurnost aktivnosti
obrade, pruzanje informacija te prava ispitanika na pristup svojim osobnim podacimas
i na moguci ispravak i brisanje afaewih svojih osobnih podataka.

(61)

| 8 novo

Kako bi se olaksalo pracenje provedbe ove Uredbe, svaka drzava clanica trebala bi
odrediti jedinstvene kontaktne tocke zaduZene za koordinaciju s europskom razinom.
Takve kontaktne toCke trebale bi raspolagati odgovarajuéim sredstvima za
ostvarivanje djelotvorne koordinacije, medu ostalim u pitanjima povezanima s
pracenjem politickog oglasavanja.

(62)

W 1141/2014 uvodna izjava 39.
(prilagodeno)

A prlmjenJUJe se u vezi s obradom podataka koja
se provodl na temelju ove Uredbe NadleZna nacionalna tijela sastt ili odgovarajuce
trece strane trebalie bi biti odgovornie u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za
bilo kakvu $tetu koju prouzroce. Uz to, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da nadlezna
nacionalna tijela ili mjerodavne trece strane podlijezu odgovaraju¢im sankcijama u
slucaju krsenja ove Uredbe.

(63)

| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 40,

Kod tehnic¢ke podrske koju politi€¢kim strankama na europskoj razini pruza Europski
parlament trebalo bi se voditi raCuna o nacelu jednakog postupanja, ona treba biti
ostvarena uz racun i placanje te bi trebala podlijegati redovitom javnom izvjescu.
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| ¥ 1141/2014 uvodna izjava 41.

Klju¢ne informacije o provedbi ove Uredbe trebale bi biti dostupne javnosti na za to
predvidenoj internetskoj stranici.

(65)

W 1141/2014 uvodna izjava 42.
(prilagodeno)

Sudskia kentrela [X> nadzor <XI Suda Europske Unije pomo¢i ¢e u osiguranju ispravne
primjene ove Uredbe. Trebalo bi isto tako predhdieti [ unijeti X1 odredbue
kojomimaa bi se europskim politickim strankama ili europskim politi¢kim zakladama
prije aametanta DO izricanja <XI sankcija omogucilo da budu saslusane i da poduzmu
korektivne mjere.

(66)

4 novo

Kako bi se evaluacija ove Uredbe dodatno uskladila s izbornim ciklusom Europskog
parlamenta, trebalo bi prilagoditi datume predlozenog sveobuhvatnog preispitivanja.
Uz to, kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje, odredbe o transparentnosti i ciljanju u
politickom oglasavanju trebalo bi evaluirati u okviru izvjes¢éa Komisije nakon izbora
za Europski parlament.

(67)

W 1141/2014 uvodna izjava 43.
(prilagodeno)

Drzave ¢lanice trebale bi esigurati DX propisati <XI nacionalne odredbe pogodne za
djelotvornu primjenu ove Uredbe.

(68)

W 1141/2014 uvodna izjava 44.
(prilagodeno)
= Novo

Ds=ave—¢lanice @ Europske politicke stranke i zaklade < trebale bi imati dovoljno
vremena za donosenje odredbi kako bi osigurale neometanu i s€inkessta primjenu ove
Uredbe. Stoga bi trebalo posebnom odredbom predwidjett X> urediti <X1 prijelazno
razdoblje izmedu stupanja na snagu ove Uredbe i sjezie primjene = odredenih
njezinih ¢lanaka <.

W 1141/2014 uvodna izjava 45.

(prilagodeno)

W 1141/2014 uvodna izjava 46.

(prilagodeno)
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W 1141/2014 (prilagodeno)

= NOVO
DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju uvjeti kojima se uredujue statut i financiranje politickih stranaka
na europskoj razini (,,europske politicke stranke”) i politickih zaklada na europskoj razini
(,,europske politicke zaklade™).

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe B> primjenjuju se sljedeée definicije <XI:

1.

HR

,»politicka stranka” znaci udruzenje gradana X> koje ispunjava sljedece uvjete <XI:
(a) kejeshjedt X> nastoji ostvariti <XI politicke ciljeve;s

(b) keje priznaje X> ga <X pravni poredak ili je osnovano u skladu s pravnim
poretkom barem jedne drZave ¢lanice;

& eznistve DO | politicki savez” <X] znadi strukturirana suradnja = bilo
kOjeg Obllka <:' > izmedu njezinih c¢lanova, bilo <XI politickihgs stranaka #H
B> bilo <X gradana;

,europska politi¢ka stranka” znaCi pekticke-saxvezniitve O politicki savez <X kojie
stjedi X> nastoji ostvariti <X politi¢ke 01ljeve '=> 1 zalaze se za ostvarenje tih ciljeva
u cijeloj Uniji < ke te koji je Tijelo za europske pohtlcke stranke 1 zaklade
espevans X iz X1 Clankaes 6. registriralo u skladu s us : § :
atvrdenima ovom Uredbom;

»europska politicka zaklada” znaci subjekt koji je sluzbeno pridruZzen europskoj
politi¢koj stranci, koji je Tijelo X> za europske pohtlcke stranke 1 zaklade 1z
Clanka 7. X1 registriralo u skladu s wu¥ge : a 0vVOm
Uredbom i koji svojim radom u okviru ciljeva i temeljnlh vruednostl Unue podupire
I gadopunjuje ciljeve europske politicke stranke obavljajuéi jednu ili vise sljedecih
zadaca:

(@) promatranje, analiza i doprinos raspravi o europskim javnim politickim
pitanjima i o procesu europsketh integracijea;

(b) razvoj aktivnosti povezanih s europskim javnim politickim pitanjima, peput

kao $to su organiziranjea i pedezaxania potpomaganje seminara, usavrsavanja,
konferencija i studija o takvim pitanj ima izmedu odgovarajuc¢ih zainteresiranih

......

drustva = te |zgradnje kapaciteta za potporu formlranju buduceg politickog
vodstva u Uniji <;
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(c) razvoj suradnje u svrhu promicanja demokracije, takoder i u tre¢im zemljama;

(d) pruzanje okvira za zajednicki rad nacionalnih politickih zaklada, akademske
zajednice i ostalih relevantnih sudionika na europskoj razini;

»regionalni parlament” ili ,,regionalna skupstina” znaci tijelo ¢iji ¢lanovi obnaSaju
mandat dobiven na regionalnim izborima ili su politicki odgovorni izabranoj
skupstinizz

»financiranje iz opéeg proratuna Europske unije” zna¢i bespovratna sredstava
dodijeljena u skladu s dijelom prvim glavom V1AL ili doprinos dodijeljen u skladu

s dijelom M glavom XléeéLH= Uredbe gEU! Euratom) 2018/1046

»donacija” znac¢i svaki nov€ani iznos, svaka donacija u naturi, isporuka bilo koje
robe, pruzanje bilo kojih usluga (ukljucujuéi ¢ zajmove) ili izvodenje bilo kojih
radova ispod trZiSne cijene; iAH svaka druga transakcija koja predstavlja gespedarsky
predrest [X> imovinsku Kkorist <X] za predmetnu europsku politicku stranku ili
europsku politicku zakladu, uz iznimku doprinosa ¢lanova i redovnih politickih
aktivnosti koje pojedinci dobrovoljno obavljaju;

,»doprinos ¢lanova” znaci svako plac¢anje u gotovini, ukljucujuci ¢lanarine, ili davanje
doprinosa u naturi, isporuka bilo koje robe, pruzanje bilo kojih usluga (ukljucujuéi #
zajmove) ili izvodenje bilo kojih radova ispod trzisne cijene; i4H svaka druga
transakcija koja predstavlja gospodarsku prednost za predmetnu europsku politicku
stranku ili europsku politicku zakladu kada je europskoj politickoj stranci ili
europskoj politi¢koj zakladi daje jedan od njezinih ¢lanova, uz iznimku redovnih
politickih aktivnosti koje pojedinci dobrovoljno obavljaju;

10.

{ novo

,»Vlastita sredstva” znaci prihod ostvaren od vlastitih gospodarskih aktivnosti, kao $to
su naknade za konferencije i prodaja publikacija;

»heizravno financiranje” znaci financiranje iz kojeg stranka clanica ostvaruje
financijsku korist, ¢ak i ako se sredstva ne prenose izravno; to bi trebalo ukljucivati
slucajeve koji omogucuju stranci €lanici da izbjegne troskove koje bi inace morala
snositi za aktivnosti koje nisu politicke aktivnosti od zajedniCkog interesa i
organizirane su iskljucivo za njezinu vlastitu korist;

(118:)

| ¥ 1141/2014

,»godisnji proratun” za potrebe ¢lanaka 23.29: i 30.2% znaci ukupni iznos rashoda u
toj godini kako je navedeng u godiSnjim financijskim izvjeStajima predmetne
europske politicke stranke ili europske politicke zaklade;

32

Uredba (EU Euratom) 2018/1046 Eurovskog Parlamenta i Vueca od 18. srpnja 2018. o financijskim
je

br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br 1316/2013, (EV)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.)
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W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)

(12.48.) ,,nacionalna kontaktna to¢ka” znaci svaka osoba #i-esebe- kojue su nadlezna tijela u
drzavama clanicama imenovala za potrebe razmjene informacija u provedbi ove
Uredbe;

WV 1141/2014
= NOVO

(13.4%) ,sjediste” zna¢i =, ako u ovoj Uredbi nije odredeno drukcije, < mjesto gdje
europska politicka stranka ili europska politicka zaklada ima sredi$nju upravu;

(14.43:) ,,istodobna krSenja” znaci dva ili viSe krSenja=ti=eSe—niik: poclinjena kao dio iste
protuzakonite radnje;

(15.43:) ,,ponovljeno krsenje” znaci krSenje poc¢injeno unutar pet godina od izricanja sankcije
pocinitelju za istu vrstu krSenjas;

{ novo

16. »politicko oglasavanje” znai oglaSavanje u smislu ¢lanka 2. tocke 2. Uredbe
(EU) 2022/xx [o transparentnosti i ciljanju u politiCkom oglasavanju];

[17. »politi¢ki oglas” zna¢i oglas u smislu ¢lanka 2. tocke 3. Uredbe (EU) 2022/xx [0
transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju];

[18. »usluge politickog oglasavanja” znaci usluge u smislu ¢lanka 2. tocke 5. Uredbe
(EU) 2022/xx [0 transparentnosti i ciljanju u politiCkom oglasavanju.

WV 1141/2014 (prilagodeno)
=1 2018/673 ¢lanak 1. stavak 4.
tocka (a)

POGLAVLJE II.

STATUT EUROPSKIH POLITICKIH STRANAKA I EUROPSKIH
POLITICKIH ZAKLADA

Clanak 3.

Uvjeti za registracijue

1. S : e X Politicki savez moze <X podnijeti zahtjev za
registraciju a ehitic¢ka—stranka X europske politicke stranke <XI pod sljede¢im
uvjetima:

@) morahmatt X ima <Xl sjediste u drzavi ¢lanici kako je navedeno u njegovu statutu;

(b) [X> za njega vrijedi najmanje jedno od sljedeceg: <XI
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=>»1 u najmanje jednoj Cetvrtini drzava Clanica njegove stranke ¢lanice rrerajs
zastupati DO imaju <X] zastupnikeet u Europskom parlamentu, u nacionalnim
parlamentima, regionalnim parlamentima ili regionalnim skup$tinama, # €

politickao savezniStvo ili njegove stranke Clanice §& U najmanje su jednoj
Cetvrtini drzava ¢lanica na posljednjim izborima za Europski parlament mexale
debiti > dobili <X] najmanje tri posto glasova u svakoj od tih drzava ¢lanica;

(cea)

WV 2018/673 ¢lanak 1. stavak 4.
tocka (b)

njegove stranke clanice nisu ¢lanice druge europske politicke stranke;

(de)

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= Novo

mera—pestevats DO postuje <X, posebno u svojem programu i krez—sveje—aktivrest
> u svojim aktivnostima <X1, vrijednosti na kojima se temelji Unija, navedeneksa u

¢lanku 2. UEU-a, a to su posStovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanjea ljudskih prava, ukljucujué¢i # prava
pripadnika manjina = . Dostavlja pisanu izjavu sluzeéi se predloskom iz Priloga |. <

(€)

{ novo

osigurava 1 da njegove stranke Clanice sa sjediStem u Uniji poStuju vrijednosti
navedene u ¢lanku 2. UEU-u te da njegove stranke ¢lanice sa sjedistem izvan Unije
postuju ekvivalentne vrijednosti. Dostavlja pisanu izjavu sluze¢i se predloskom iz
Priloga I.;

(fe)

(ge)
2.

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= Novo

savezni§tvo ili njegovi ¢lanovi srerat-sy-sudjelevati DO sudjelovali su <X1 u izborima
za Europski parlament ili B su <X javno izrazit X izrazili XI namjeru da ce
sudjelovati u idu¢im izborima za Europski parlament; 4

ne smieshediti > djeluje s ciljem <X] ejeve-estvarivania X> stjecanja <X dobiti.

x> Subjekt <ZI Qe%e%&elg%h%%& ima pravo prjasti-se X> podnijeti zahtjev <XI za
registraciju kae—e 5 akdad

ada O europske politicke zaklade <X] pod sljede¢im

UVjetIma

(@)

(b)
(©)

B pridruzen je <XI europskoj politi¢koj stranci registriranoj u
skladu s uvj etlma 1 postupcima utvrdenima ovom Uredbom;

morahmaat X ima <Xl sjediste u drzavi ¢lanici kako je navedeno u njegovu statutu;

mera—pestevatt X postuje X1, posebno u svojem programu i krez—sweje—aktivnest
X> u svojim aktivnostima <X1, vrijednosti na kojima se temelji Unija, navedengisa u

¢lanku 2. UEU-a, a to su posStovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanjea ljudskih prava, ukljucuju¢i # prava
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pripadnika manjina = . Dostavlja pisanu izjavu sluze¢i se predloskom iz
Prilogal. & ;

{ novo

(d) osigurava 1 da njegove organizacije ¢lanice sa sjediStem u Uniji poStuju vrijednosti
navedene u ¢lanku 2. UEU-u te da njegove organizacije ¢lanice sa sjediStem izvan
Unije poStuju ekvivalentne vrijednosti. Dostavlja pisanu izjavu sluzeci se predloskom
iz Priloga I.;

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

(ed)  njegovi ciljevi meraj 3y
stranke kojoj je sluzbeno pridruzen;

i > dopunjuju X1 ciljeve europske politicke

(fe) njegovo upravljacko tijelo mera-bitt sastavljeno B> je <X] od ¢lanova iz barem jedne
Cetvrtine drzava C¢lanica; +

(gf) ne smieshediti X djeluje s ciljem <X] eHjeve-astvarivania X> stjecanja <X dobiti.

3. Europska politicka stranka sseze X> smije <X] imati samo jednu sluzbeno pridruzenu
europsku politicku zakladu. Sve europske politicke stranke i1 njihove pridruzene europske
politicke zaklade moraju osigurati #a2zodvajanje svojeg svakodnevnog upravljanja,
upravljackih struktura te X> financijskih <X] racuna.

Clanak 4.
Upravljanje europskim politickim zakladama > strankama <X

1. Statut europske politi€¢ke stranke mora biti u skladu s mjerodavnim pravom drzave
Clanice u kojoj joj se nalazi Ajezire sjediSte i mora sadrzavati odredbe koje obuhvacaju
najmanje sljedece:

@ njezino ime i logotip, koji se moraju jasno razlikovati od imena i logotipa postojecih
europskih politickih stranaka ili europskih politickih zaklada;

(b) adresu njezina sjedista;

() politi¢ki program u kojem se navode njezina svrha i ciljevi;

(d) izjavu, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (eg), da ne skjedt X> djeluje s
ciljem <] eijeve-astvarivania X stjecanja <XI dobiti;

(e) prema potrebi, ime svoje pridruzene politicke zaklade i1 opis sluzbenog odnosa
izmedu njih;
U] njezinu administrativnu i financijsku organizaciju i postupke, pesebre—navedeé

B> pri ¢emu se osobito navode <XI tijela i uredie Kkoji imaju ovlasti spravaeg
x> administrativnog <XI, financijskog i pravnog zastupanja ite pravila o sastavljanju,
odobravanju i provjeri godisnjih financijskih izvjestaja; +

(0) gagtarai interni postupak koji se treba primijeniti u slu¢aju njezina dobrovoljnog
raspustanja kao europske politicke strankes;
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{ novo

(h) njezina interna pravila o upotrebi politickog oglasavanja;

(1) zahtjev da stranke Clanice prikazu logotip europske politicke stranke na jasno vidljiv i
korisnicima prilagoden nacin, pri ¢emu se navodi da mora biti u gornjem dijelu naslovne
internetske stranice stranke ¢lanice i1 to na jednako vidljiv nacin kao i logotip same stranke
Clanice;

()] njezina interna pravila o rodnoj ravnotezi.

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

2. Statut europske politi¢ke stranke ukljucuje odredbe 0 gautaraie} internogj stranackoj
organizaciji koje obuhvacaju najmanje sljedece:

@ nadine peHema O primanja <XI, > podnosenja <X] ostavke i isklju¢enja njezinih
¢lanova X> te <X] s popisem njezinih stranaka ¢lanica priloZzeness statutu;

(b) prava i obveze koje proizlaze iz svih vrsta ¢lanstva i odgovarajuca glasacka prava;

(©) ovlasti, nadleznosti i sastav njezinih upravljackih tijela, pri ¢emu se za svako od njih
detaljno navode kriteriji odabira kandidata i nacini njihova imenovanja i razrjeSenja;

(d) pfezini-tRutarabpostupet njezine interne postupke odlué¢ivanja, posebno postupkeet
glasanja i uvjetet za kvorum;

(e) njezin pristup transparentnosti, posebno u pogledu knjigovodstva, ra¢una i donacija,
te privatnosti i zastiti osobnih podataka; #

) interni postupak za izmjenu njezina statuta.

3. Drzava c¢lanica sjediSta moze u—=statutu—odrediti dodatne wwete [ zahtjeve za
statut <XI , pod uvjetom da ti dodatni s4ett X> zahtjevi <XI nisu protivni odredbama ove
Uredbe.

{ novo

Clanak 5.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti politickog oglasavanja

1. Europske politicke stranke osiguravaju da pruzatelji usluga politickog oglasavanja
kojima se koriste prilikom politickog oglasavanja u potpunosti ispunjavaju svoje obveze na
temelju Clanaka 7. i 12. Uredbe (EU) 2022/xx [o transparentnosti i ciljanju u politickom
oglasavanju]. U tu svrhu europske politicke stranke vode racuna da se u ugovorima koje
sklope s pruzateljima usluga politickog oglaSavanja za svoje oglaSivacke kampanje izricito
upucuje na te obveze.

2. Svaka europska politicka stranka u roku od pet radnih dana od prve diseminacije
Tijelu dostavlja informacije o svakom politickom oglasu koji sponzorira ili izravno objavljuje
kako bi gradani mogli razumjeti Siri kontekst politickog oglasa i njegove ciljeve. Te
informacije obuhvacaju barem informacije navedene u tocki 1. Priloga Il.
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3. Informacije iz stavka 2. Tijelo odmah objavljuje u repozitoriju propisanom ¢lankom 8.
Informacije se predocuju u obliku koji je lako pristupacan, jasno vidljiv i prilagoden korisniku
te upotrebom jednostavnog jezika.

4. Svaka europska politi¢ka stranka uspostavlja politiku upotrebe politickog oglasavanja.
Vodi racuna da se ta politika azurira i da je godiSnje izvjeSc¢e o provedbi te politike dostupno
na njezinim internetskim stranicama. Izvjes¢éem se obuhvacaju politicki oglasi objavljeni u
prethodnih pet godina i u njemu se daje opis konkretnih koraka koje europska politicka
stranka poduzima kako bi se uskladila s ovim ¢lankom te informacije navedene u tocki 2.
Priloga Il.

5. Pri upotrebi tehnika ciljanja ili isticanja koje uklju¢uju obradu osobnih podataka za
politicko oglasavanje europske politicke stranke osiguravaju uskladenost s ¢lankom 12.
Uredbe (EU) 2022/xx [o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju].

6. Drzave clanice imenuju najmanje jedno nacionalno regulatorno tijelo nadlezno za
nadzor uskladenosti sa stavcima 1., 2. i 4. te o tome obavjeScuju Tijelo. Takva nacionalna
regulatorna tijela svoje ovlasti izvrSavaju nepristrano 1 transparentno te su pravno odvojena od
vlade i funkcionalno nezavisna od svojih vlada i svih drugih javnih ili privatnih tijela. Tijelo
na svojim internetskim stranicama objavljuje 1 aZurira popis nacionalnih regulatornih tijela
drzava clanica. Odluke nacionalnih regulatornih tijela podlijezu ucinkovitim pravnim
lijekovima. Drzave Clanice osiguravaju da se na zahtjev bilo koje zainteresirane strane moze
zatraziti odgovarajuc¢a pravna zastita kojom se od europske politicke stranke zahtijeva da
zaustavi svako krSenje obveza iz stavaka 1., 2. ili 4.

7. Nadzorna tijela iz ¢lanka 51. Uredbe (EU) 2016/679 nadlezna su za pracenje primjene
stavka 5. ovog ¢lanka. Clanak 58. Uredbe (EU) 2016/679 primjenjuje se mutatis mutandis.
Poglavlje VII. Uredbe (EU) 2016/679 primjenjuje se na aktivnosti obuhvacene ¢lankom 5.
ove Uredbe.

8. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 40. 0 izmjeni
Priloga I1. kako bi se na popis informacija koje treba dostaviti na temelju stavaka 2. i 4. ovog
¢lanka dodali elementi ili uklonili s njega s obzirom na tehnoloske promjene.

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

Clanak 6.5
Upravljanje europskim politickim zakladama

1. Statut europske politicke zaklade mora biti u skladu s mjerodavnim pravom drzave
Clanice u kojoj joj se nalazi sjediSte 1 mora sadrzavati odredbe koje obuhvacaju najmanje
sljedece:

@ njezino ime i logotip, koji se moraju jasno razlikovati od imena i logotipa postojecih
europskih politickih stranaka ili europskih politickih zaklada;

(b) adresu njezina sjedista;

(© opis njezine svrhe i ciljeva, koji moraju biti u skladu sa zada¢ama navedenima u

¢lanku 2. toc¢ki 45.;

(d) izjavu, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. tockom (£g), da ne skjedi > djeluje s
ciljem <X] eljeve-estvarivanja DO stjecanja <XI dobiti;
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(e) ime europske politicke stranke kojoj je izravno pridruzena i opis sluzbenog odnosa
izmedu njih;
) popis njezinih tijela, e X> pri ¢emu se za svako od njih

navode <X] ovlasti, nadleznosti i sastav te nacmle imenovanja 1 razrjeSenja ¢lanova i
rukovoditelja tih tijela;

) njezinu administrativnu i financijsku organizaciju i postupke, pesebre—navedeé
X> pri ¢emu se osobito navode <X tijela i uredie Kkoji imaju ovlasti spravreg
> administrativnog <X, financijskog i pravnog zastupanja ite pravila o sastavljanju,
odobravanju i provjeri godi$njih financijskih izvjestaja;

(h) interni postupak za izmjenu njezina statuta. +

(i) gagtaraf interni postupak koji treba primijeniti u sluéaju njezina dobrovoljnog
raspustanja kao europske politicke zaklade.

2. Drzava ¢lanica sjediSta moze d=statutu—odrediti dodatne swjete X> zahtjeve za
statut <XI , pod uvjetom da ti dodatni s4ett X> zahtjevi <XI nisu protivni odredbama ove
Uredbe.

Clanak 7.6
Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade

1. Owime-se- Ogsniva se Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade
(,,Tijelo”) za potrebe registriranja, kontrole i izrHeanja—sarkeija [O sankcioniranja <X
europskihes politickihg stranakagaa 1 europskhg politickhss zakladama u skladu s ovom
Uredbom.

2. Tijelo ima pravnu osobnost. Tijelo je neovisno i svoje duznosti g=petpunesti-obavlja u
potpunosti u skladu s ovom Uredbom.

Tijelo odluCuje o registraciji 1 brisanju iz Registra europskih politi¢kih stranaka i europskih
politi¢kih zaklada u skladu s postupcima i uvjetima utvrdenima ovom Uredbom. Osim toga,
Tijelo redovito provjerava da X> pridrzavaju li <XI se europske politicke stranke i europske
politicke zaklade i dalje psidezavaja uvjeta registracije utvrdenih u ¢lanku 3. i odredbi o
upravljanju utvrdenih u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kama (a), (b)==feh-de-Lh, (d), (e) i
(f) te ¢lankom 6.5 stavkom 1. to¢kama od (a) do (e) i ().

Tijelo u svojim odlukama punu pozornost posvecuje temeljnom pravu na slobodu udruzivanja
i potrebi osiguravanja phusa & anaka DO visestrana¢ja <X u Europi.

Tijelo predstavlja > njegov <XI direktor, koji donosi sve odluke Tijela u njegovo ime.

3. Direktora Tijela sporazumno imenuju Europski parlament, Vije¢e i Komisija (dalje u
tekstu zajedno ,.tijelo za imenovanje”) na mandat od pet godina koji se ne moze obnoviti, a na
temelju prijedloga koje nakon javnog natjecaja iznese odbor za odabir koji ¢ine glavni tajnici
navedene tri institucije.

Direktor Tijela bira se na temelju svojih osobnih i profesionalnih kvaliteta. ©a= Nae smije biti
¢lan Europskog parlamenta, ne smije obnasati izborni mandat i ne smije biti aktualni ili bivsi
zaposlenik europske politicke stranke ili europske politicke zaklade. Odabrani direktor ne
smije imati sukob interesa izmedu svoje duznosti direktora i bilo koje druge sluzbene
duznosti, posebno u vezi s provedbom odredbi ove Uredbe.

Radno mjesto upraznjeno zbog ostavke, mirovine, razrjeSenja ili smrti popunjava se u skladu
s istim postupkom.
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U slucaju redovne zamjene ili dobrovoljne ostavke direktor nastavlja obavljati svoje duznest:
> zadace <X] dok zamjenik ne preuzme s¥ejtt duznost.

Ako direktor Tijela viSe ne ispunjava uvjete potrebne za obavljanje svojih duznosti, najmanje
dvije od tri institucije iz prvog podstavka mogu ga sporazumno razrijesiti =&, i to na temelju
izvjes¢a odbora za odabir iz prvog podstavka sastavljenog na vlastitu inicijativu ili nakon
zahtjeva bilo koje od te tri institucije.

Direktor Tijela neovisan je u obavljaju svojih duznosti. Kada postupa u ime Tijela, direktor ne
smije traziti ni primati upute od bilo koje institucije ili vlade ili od bilo kojeg drugog tijela,
ureda ili agencije. Direktor tijela mera=se suzdrzavat se od svih radnji koje nisu u skladu s
prirodom njegovih duznosti.

Europski parlament, Vije¢e i Komisija=t=pegledu—direktera—7zajedno izvrSavaju, U pogledu
direktora, ovlasti koje su dodijeljene tijelu za imenovanjea Pravilnikom o osoblju za
duZznosnike (i Uvjetima zaposlenja ostalih sluZzbenika Unije) utvrdenom u Uredbi Vijeca
(EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68%. Ne dovodeéi u pitanje odluke o imenovanju i
razrjeSenju, tri institucije mogu se sporazumjeti da izvrSavanje nekih ili svih preostalih ovlasti
dodijeljenih tijelu za imenovanjea povjere bilo kojoj od njih.

Tijelo za imenovanjea moze direktoru dodijeliti ebavjanje drugeis zadacea pod uvjetom da
takve zadace nisu nespojive s obujmom posla direktora Tijela i da ne mogu dovesti do sukoba
interesa ili ugroziti neovisnost direktora.

4. Tijelo je fizicki smjeSteno u Europskom parlamentu, koji Tijelu osigurava potrebne
urede i administrativnu potporu.

W 2019/493 ¢lanak 1. stavak 1.
(prilagodeno)

S. Direktoru Tijela pomaZe osoblje u odnosu na koje on izvrSava ovlasti koje su
dodijeljene tijelu za imenovanje na temelju Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije
1 ovlasti koje su dodijeljene tijelu ovlastenom za sklapanje ugovora o radu ostalih sluzbenika
na temelju Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Unije, utvrdenih u Uredbi Vijeca (EEZ,
Euratom, EZUC) br. 259/68 (,,ovlasti tijela za imenovanje”). Tijelo s moZe u bilo kojem
podrucju svojeg rada koristiti éraghr upuceneid nacionalnels stru¢njakeedma ili drugoks
osobljesa koje nije zaposleno u Tijelu.

Na osoblje Tijela primjenjuju se Pravilnik o osoblju 1 Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika te
pravila koja su sporazumno donijele institucije Unije za provedbu tog Pravilnika o osoblju i
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

Odabir osoblja ne smije dovesti do sukoba interesa izmedu njihovih duZnosti u Tijelu i bilo
koje druge sluzbene duznosti, &=ert X> a ¢lanovi osoblja <X] se suzdrzavaju od svih radnji
koje nisu u skladu s prirodom njihovih duznosti.

3 Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 od 29. veljade 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o
osoblju za duznosnike i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica i kojom se uvode
posebne mjere koje se privremeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, 4.3.1968., str. 1.).
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W 1141/2014 (prilagodeno)
=1 2018/673 ¢lanak 1. stavak 5.
= Novo

6. Tijelo sklapa sporazume s Europskim parlamentom, a prema potrebi i s drugim
institucijama, o svim administrativnim dogovorima potrebnima za provodenje svojih zadaca,
a posebno sporazume o osoblju, uslugama i potpori iz stavaka 4., 5. i 8.

7. Odobrena sredstva za rashode Tijela osiguravaju se pod posebnom glavom u dijelu o
Europskom parlamentu u opéem proracunu Europske unije. Odobrena sredstva dostatna su da
osiguraju puno i neovisno djelovanje Tijela. Nacrt proracunskog plana Tijela jejavan B se
objavljuje <XI i direktor ga podnosi Europskom parlamentu. Europski parlament na direktora
Tijela prenosi duznosti duznosnika za ovjeravanje u vezi s navedenim odobrenim sredstvima.

8. Na Tijelo se primjenjuje Uredba Vijeéa br. 1.3

Usluge prevodenja potrebne za rad Tijela 1 Registra pruza Prevoditeljski centar za tijela
Europske unije.

9. Tijelo i duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta razmjenjuju informacije
potrebne za izvrSavanje svojih duznosti na temelju ove Uredbe.

10. Direktor X> svake godine <XI podnosi gedisnje izvjeSée o radu Tijela Europskom
parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji. = Tijelo ta izvjes¢a objavljuje na svojim internetskim
stranicama. <

11. Sud Europske unije ispituje zakonitost odluka Tijela u skladu s ¢lankom 263. UFEU-a
i nadlezan je u sporovima koji se odnose na naknadu Stete koju uzrokuje Tijelo, u skladu s
¢lancima 268. i 340. UFEU-a. Ako Tijelo ne donese odluku kad se to ovom Uredbom od
njega zahtijeva, pred Sudom Europske unije moze se pokrenuti postupak zbog prepusta
B> propustanja <XI djelovanja u skladu s ¢lankom 265. UFEU-a.

Clanak 8.2
Registar europskih politickih stranaka i zaklada

1. Tijelo uspostavlja 1 vodi Registar europskih politickih stranaka i1 europskih politickih
zaklada. = Registar sadrzava repozitorij za informacije koje europske politicke stranke
dostavljaju na temelju ¢lanka 5. stavka 2. <= Informacije iz Registra dostupne su na internetu
u skladu s ¢lankom 36.22

2. Kako bi se osiguralo »alare X> pravilno <X funkcioniranje Registra, Komisija ima
ovlasti donositi delegirane akte, u skladu s ¢lankom 40.3& i u okviru podrucja primjene
relevantnih odredbi ove Uredbe=t=vezis 0 :

@ informacijama i popratnojss dokumentacijies koje ¢uva Tijelo, a za koje je Registar
> prevideni <XI nadlezni €asax O repozitorij <X, sto ukljucujey statute europskih
politikih stranaka ili europskih politickih zaklada, sve ostale dokumente pegresene
dostavljene kao dio zahtjeva za registraciju u skladu s ¢lankom 9.8 stavkom 2., sve
dokumente > primljene od <X] drzava ¢lanica sjedista iz ¢lanka 18.25< stavka 2. te
informacije o identitetu osoba koje su ¢lanovi tijela ili obnasaju duznosti s ovlastima

34 Uredba Vijeca br. 1. od 15. travnja 1958. o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj

zajednici (SL 17, 6.10.1958., str. 385/58).
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administrativnog, financijskog ili pravnog zastupanja aakeje=se-spuéuie=s O iz <X
Clankay 4. stavkay 1. tocket (f) i ¢lankag 6.5- prvom stavkay 1. tocket (Q);

(b) dokumentacijiem iz Registra iz tocke (a) ovog stavka za koju Registar treba biti
nadlezan za potvrdivanje zakonitosti kako je utvrdi Tijelo u skladu sa svojim
ovlastima na temelju ove Uredbe.; Tijelo nije nadleZzno za provjeru poStuje li
europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada eventualne obveze ili uvjete
koje je drzava Clanica sjediSta odredila toj stranci ili zakladi na temelju ¢lanaka 4. i
6.5- ednesns DO | <X ¢lanka 17.44- stavka 2.=a povrh obveza i uvjeta na temelju ove
Uredbe.

3. Komisija provedbenim aktima detaljno razraduje sustav registracijskih brojeva koji
Registar treba primjenjivati i standardne izvatkedak iz Registra koje Registar treba davati
tre¢im stranama na zahtjev, ukljucujuci sadrzaj pisama > dopisa <XI i dokumenata. Ti izvatci
ne smiju ukljucivati druge osobne podatke osim identiteta osoba koje su ¢lanovi tijela ili
obnasaju duznosti s ovlastima administrativnog, financijskog ili pravnog zastupanja iz
Clanka 4. stavka 1. tocke (f) i ¢lanka 6.5 prveg stavka 1. tocke (g). Ti se provedbeni akti
donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 41.3%

Clanak 9.8
Zahtjev za registraciju

1. Zahtjev za registraciju podnosi se Tijelu. Zahtjev za registraciju europske politicke
zaklade podnosi se samo gutem preko europske politicke stranke kojoj je podnositelj zahtjeva
formalno pridruzen.

2. Uz zahtjev se prilaze:

(@) dokumente koji dokazuju da podnositelj ispunjava uvjete propisane ¢lankom 3.,
ukljucujuéi tipiziranu sluzbenu izjavu u obliku utvrdenom u Prilogu |.;

(b) statut stranke ili zaklade koji sadrzavai odredbe iz ¢lanaka 4. i 6.5, ukljucujuéi
relevantne priloge, a prema potrebi i izjavu drzave ¢lanice sjediSta iz ¢lanka 18.25-
stavka 2.

3. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte, u skladu s ¢lankom 40.36= i u okviru

podrucja primjene relevantnih odredbi ove Uredbe, D> 0 <XI:

@ za—utwrdivanje O utvrdivanju <] eventualnih dodatnih informacija ili popratnih
dokumenata u vezi sa stavkom 2. potrebnih kako bi se Tijelu omogucilo puno
provodenje duznosti 22 dbem > na temelju ove Uredbe X1, a u
vezi s dielevaniem X radom <Xl Reglstra

(b) za-izrmjent DO izmjeni <X tipizirane sluzbene izjave iz Priloga I. u pogledu podataka
koje podnositelj zahtjeva, prema potrebi, treba popuniti kako bi se osiguraloa > da
se ¢uva <X] dovoljnoa kekeine informacija o potpisniku, njegovuej duzrest
B> mandatu X1 & B> i <XI europskoj politickoj stranci ili europskoj politickoj
zakladi koju je ovlasten zastupati za potrebe izjave.

4. Dokumentacija podnesena Tijelu kao dio zahtjeva odmah se objavljuje na
internetskimej stranicamat iz ¢lanka 36.32

Clanak 10.9

Razmatranje zahtjeva i odluka Tijela
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1. Tijelo razmatra zahtjev kako bi utvrdilo ispunjava li podnositelj zahtjeva uvjete za
registraciju iz ¢lanka 3. i sadrzavai li statut odredbe iz ¢lanaka 4. 1 6.5

2. Tijelo donosi odluku o registraciji podnositelja zahtjeva, osim ako utvrdi da
podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete X> za registraciju <X iz ¢lanka 3. ili da statut ne
sadrzavat odredbe iz ¢lanaka 4. 1 6.5

Tijelo svoju odluku o registraciji podnositelja zahtjeva objavljuje u roku od mjesec dana od
primitka zahtjeva za registraciju ili, ako se primjenjuju postupci utvrdeni ¢lankom 18.25-
stavkom 4., u roku od Cetiri mjeseca od primitka zahtjeva za registraciju.

Ako je zahtjev nepotpun, Tijelo trazi od podnositelja zahtjeva da bez odgode pedrese dostavi
sve trazene dodatne informacije. Rokovi utvrdeni u drugom podstavku pocinju teéi tek aaken
ste [X> od datuma na koji <XI Tijelo primi potpun zahtjev za registraciju.

3. Tipizirana sluzbena izjava iz ¢lanka 9.8 stavka 2. tocke (a) smatra se dovoljnom da
Tijelo potvrdi da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete navedene u ¢lanku 3. stavku 1.

teeki{e) toCkama (d) i (e) odnosno ¢lanku 3. stavku 2. te€kdiLe} tockama (c) i (d), keH=ged

ovisno §to se primjenjuje.

4. Odluka Tijela o registraciji podnositelja zahtjeva objavljuje se u Sluzbenom listu
Europske unije zajedno sa statutom stranke ili zaklade. Odluka Tijela o odbijanju registracije
podnositelja zahtjeva objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije zajedno s detaljnim
razlozima za odbijanje.

5. Tijelo se obavjeStava o svakoj izmjeni dokumenata ili statuta pegresenth dostavljenih
kao dio zahtjeva za registraciju u skladu s ¢lankom 9.8 stavkom 2. te ono zatim azurira
registraciju u skladu s postupcima utvrdenima u ¢lanku 18.25- stavcima 2. i 4., mutatis
mutandis.

6. AZurirani popis stranaka €lanica europske politicke stranke, priloZen statutu stranke u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., 8alje se Tijelu svake godine. Sve izmjene gstied zbog kojih
europska politicka stranka mozda viSe ne zageveljava ispunjava uvjete utvrdene ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom (b) destadiais O priopéuju X1 se Tijelu u roku od Cetiri tjedna od
ravedenih [X> svake takve <X] izmjenea.

Clanak 11.26-

Provjera uskladenosti s uvjetima i zahtjevima registracije

1. Ne dovodeci u pitanje postupak utvrden stavkom 3. X> ovog ¢lanka X1 , Tijelo
redovito provjerava da X pridrzavaju 1i <XI se registrirane europske politicke stranke i
europske politicke zaklade i dalje pridezawaju uvjeta za registraciju iz Clanka 3. | twjeta
X> odredbi o0 <X] upravljanjua utvrdenih u ¢lanku 4. stavku 1. to¢kama (a), (b) &fei-deLH, (d),

(e) i (f) te ¢lanku S=prvomb. stavku 1. tockama od (a) do (e) i (g).

2. Ako Tijelo ustanovi da vise nisu ispunjeni B> svi <X uvjeti registracije ili swjeti
> odredbe 0 <X] upravljanjua iz stavka 1., uz iznimku uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (ds)
i Clanka 3. stavka 2. tocke (C), 0 tome obavjeStava predmetnu europsku politicku stranku ili
zakladu.

3. =»1 Europski parlament, na vlastitu inicijativu ili nakon zaprimanja obrazlozenog
zahtjeva skupine gradana, podnesenog u skladu s relevantnim odredbama svojeg Poslovnika,
ili Vijece ili Komisija mogu Tijelu podnijeti zahtjev da se provjeri ispunjava li pojedina
europska politicka stranka ili europska politicka zaklada uvjete utvrdene ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom (de) i ¢lankom 3. stavkom 2. to¢kom (c). U takvim slucajevima i u
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slucajevima iz ¢lanka 19.26= stavka 3. tocke (a), Tijelo od odbora neovisnih uglednih osoba
eshevaneg DO iz X1 Clankaem 14.4L trazi miSljenje o tom pitanju. Odbor daje svoje
misljenje u roku od dva mjeseca. €

Akokada se Tijelo upezna—s entearmma X sazna za Cinjenice <XI koje bi=megle mogu
izazvati sumnju u % uskladenost+ pojedine odredene curopske politicke stranke ili
europske politicke zaklade s uvjetima utvrdenima c¢lankom 3. stavkom 1. toc¢kom (de) |
¢lankom 3. stavkom 2. to¢kom (c), ono obavjeStava Europski parlament, Vije¢e i Komisiju
kako bi se bilo kojoj od tih institucija omogucilo podnoSenje zahtjeva za provjeru iz prvog
podstavka. Ne dovode¢i u pitanje prvi podstavak, Europski parlament, Vije¢e i Komisija
ebjavjuiy X iznose X1 svoju namjeru u roku od dva mjeseca od primitka predmetne
ebavijesti X tih informacija <X .

WV 2019/493 ¢lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)

Postupci utvrdeni u prvom i drugom podstavku ne zepecimin X> pokrecu se X1 unutar
razdoblja od dva mjeseca prije izbora za Europski parlament. To se vremensko ograni¢enje ne
primjenjuje u pogledu postupka iz ¢lanka 12.48-a

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= Novo

Uzimajuéi u obzir misljenje odbora, Tijelo odlucuje hoce li predmetnu europsku politicku
stranku ili europsku politicku zakladu brisati iz Registra. Odluka Tijela mora biti valjano
obrazlozena.

Odluka Tijela o brisanju iz Registra na temelju sepestesania X> neispunjavanja <XI uvjeta
utvrdenih ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (ds) ili ¢lankom 3. stavkom 2. tockom (c) moze se
donijeti iskljuc¢ivo u slucaju o€itog 1 ozbiljnog krSenja tih uvjeta. Ona podlijeze postupcima iz
stavka 4.

4. Odluka Tijela o brisanju europske politi¢ke stranke ili zaklade iz Registra zbog ocitog
i ozbiljnog krSenja uvjeta utvrdenih c¢lankom 3. stavkom 1. toc¢kom (dg) ili ¢lankom 3.
stavkom 2. tockom (C) destavda DX priopcuje <XI se Europskom parlamentu i Vije¢u. Odluka
stupa na snagu samo ako Europski parlament i Vije¢e u roku od tri mjeseca nakenste—mjeta
4 X> od priopcenja te odluke Europskom parlamentu i Vije¢u <XI ne
iznesy IZ> podnesu nlkakav <X] prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vije¢e obavijestili Tijelo da nece #zrijett X> podnijeti <XI prigovor. U slucaju prigovora
Europskog parlamenta i Vije¢a europska politi¢ka stranka ili zaklada ostaje registrirana.

Europski parlament i VijeCe mogu #zaijett X> podnijeti <XI prigovor na odluku samo zbog
razloga povezanih s ocjenom uskladenesti=s X ispunjenosti <X] uvjetima za registraciju iz
Clanka 3. stavka 1. tocke (de) i ¢lanka 3. stavka 2. tocke (C).

Predmetna europska politicka stranka ili europska politi¢ka stranka obavjeStava se 0 tome da
su na odluku Tijela o brisanju iz Registra uloZeni prigovori.

Europski parlament i VijeCe ysvajaly donose stajaliSte u skladu s vlastitim pravilima o
donoSenju odluka utvrdenima u skladu s Ugovorima. Svi prigovori moraju biti valjano
obrazlozeni te se objavljuju.

S. Odluka Tijela o brisanju europske politicke stranke ili europske politicke zaklade iz
Registra na koju nije ulozen prigovor u okviru postupka iz stavka 4. X> s detaljnim
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obrazloZenjem brisanja iz Registra <XI = priop¢uje se predmetnoj europskOJ pOllthkO] stran01
ili zakladi i < objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unye 23

za—brsanje—z—Registra X> Odluka <]

= proizvodi ucinke od priop¢enja u skladu s clankom 297. UFEU -ae.

6. Europska politicka zaklada automatski gubi svoj status kao takva¥ u slucaju brisanja
europske politicke stranke kojoj je pridruzena iz Registra.

WV 2019/493 &lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)

Clanak 12102

Postupak provjere povezan s krSenjima pravila o zaStiti osobnih podataka

1. Nijedna europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada ne smije namjerno
utjecati ni pokuSavati utjecati na ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem krSenja
primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka koje pocini fizic¢ka ili pravna osoba.

2. Ako je Tijelo upoznato s odlukom na010nalnog nadzornog tijela u smislu clanka 4.
tocke 21. Uredbe (EU) 2016/679 Eurepskes—sp : eéa® kojom se utvrduje da je
fizicka ili pravna osoba prekrSila primjenjiva pravila o zastiti osobnih podataka i ako iz te
odluke proizlazi ili ako se na temelju opravdanih razloga smatra da je krSenje povezano s
politickim aktivnostima europske politicke stranke ili europske politicke zaklade u kontekstu
izbora za Europski parlament, Tijelo upucuje predmet odboru neovisnih uglednih osoba
espevanem [ iz X] &enkem1L Clanka 12. ove Uredbe. Tijelo se prema potrebi moze
povezati s predmetnim nacionalnim nadzornim tijelom.

3. Odbor iz stavka 2. daje misljenje o tome je li predmetna europska politicka stranka ili
europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na ishod izbora za Europski
parlament iskoriStavanjem tog krSenja. Tijelo zahtijeva miSljenje bez nepotrebne odgode, a
najkasnije mjesec dana nakon $to bude upoznato o odluci nacionalnog nadzornog tijela. Tijelo
odreduje odboru kratak, razuman rok za davanje misljenja. Odbor svoje misljenje daje u tom
roku.

4. Uzimajuci u obzir misljenje odbora, Tijelo u skladu s ¢lankom 30.2% stavkom 2.
tockom (a) podtockom vii. odlucuje o tome hoce li predmetnoj europskoj politickoj stranci ili
europskoj politickoj zakladi izre¢i financijske sankcije. Odluka Tijela mora biti valjano
obrazlozena, posebno u pogledu misljenja odbora, te se mora objaviti $to je brze moguce.

5. Postupkom iz ovog ¢lanka ne dovodi se u pitanje postupak iz ¢lanka 11.46-

{ novo

Clanak 13.

IzvjeSéivanje o politiCkom oglasavanju
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Tijelo svake godine sastavlja i objavljuje izvjeS¢e o aktivnostima politickog oglasavanja
europskih politickih stranaka. To izvjeS¢e sadrzava Cinjenicni saZetak izvjesca za relevantnu
izvjeStajnu godinu koja su europske politicke stranke objavile u skladu s c¢lankom 5.
stavkom 4. i sve odluke nacionalnih regulatornih tijela imenovanih na temelju ¢lanka 5.
stavka 6. ili nadzornih tijela iz ¢lanka 5. stavka 7. kojima se utvrduje da je europska politicka
stranka prekrsila ¢lanak 5. ove Uredbe.

W 1141/2014 (prilagodeno)
=, 2019/493 ¢lanak 1. stavak 4.
= NOVo

Clanak 14.4%

Odbor neovisnih uglednih osoba

1. Owime—se—osaiva— Oedbor neovisnih uglednih osoba [X> osnovan Uredbom (EU,
Euratom) br. 1141/2014 <X] =sSastoji se od Sest ¢lanova, od kojih po dvoje imenuju Europski
parlament, Vijeée i Komisija. Clanovi odbora odabiru se na temelju njihovih osobnih i
profesionalnih kvaliteta. Ne smiju biti ¢lanovi Europskog parlamenta, Vijeca ili Komisijes te
ne smiju imati bilo kakav izborni mandat; ni biti duznosnici ili drugi sluzbenici Europske
unije ili aktualni ili biv$i zaposlenici europske politicke stranke ili europske politicke zaklade.

Clanovi odbora neovisni su u obavljanju svojih duznosti. Sai=aNe smiju traziti ni primati
upute od bilo koje institucije ili vlade ili bilo kojeg drugog tijela, ureda ili agencije te se
moraju suzdrzavati od bilo kakvog djelovanja koje nije u skladu s prirodom njihovih duznosti.

Clanovi odbora mijenjaju se unutar $est mjeseci nakon kraja prve sjednice Europskog
parlamenta nakon svakih izbora za Europski parlament. Mandat ¢lanova ne moZe se obnoviti.

2. Odbor donosi svoj poslovnik. Predsjednik odbora bira se medu njegovim ¢lanovima u
skladu s tim poslovnikom. Europski parlament osigurava tajni$tvo i financiranje odbora.
Tajnistvo odbora djeluje pod isklju¢ivim nadzorom odbora.

3. =»1 Kada Tijelo to zatrazi, odbor daje misljenje o sljede¢em:

@) svim moguc¢im ocitim 1 ozbiljnim krSenjima vrijednosti na kojima se temelji Unija,
kako su navedene u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (de) i ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c), a
koje po€ini europska politicka stranka ili europska politicka zaklada;

(b) tome je li europska politicka stranka ili europska politicka zaklada namjerno utjecala
ili pokusala utjecati na ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem krSenja
primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka.

U slucajevima iz prvog podstavka tocaka (a) i (b) odbor moze zatraziti bilo koji odgovarajuci
dokument ili dokaz od Tijela, Europskog parlamenta, predmetne europske politicke stranke ili
europske politicke zaklade, drugih politickih stranaka, politickih zaklada ili ostalih dionika te
moze zatraziti sasluSanje njihovih predstavnika. U slucaju iz prvog podstavka tocke (b)
nacionalno nadzorno tijelo iz ¢lanka 12.48= suraduje s odborom u skladu s mjerodavnim
pravom. €

Odbor uY svojim misljenjima egber punu pozornost ebraéa—ne posvecuje temeljnom pravue
na slobodu udruzivanja i potrebu osiguravanja geliti€ke viSestranacjae u Europi.

Misljenja odbora objavljuju se bez odgode.
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POGLAVLJE Ill.

PRAVNI STATUS EUROPSKIH POLITICKIH STRANAKA I
EUROPSKIH POLITICKIH ZAKLADA

Clanak 15.42
Pravna osobnost

Europske politicke stranke i europske politicke zaklade imaju europsku pravnu osobnost.

Clanak 16.43
Pravno priznavanje i sposobnost

Europske politicke stranke i1 europske politicke zaklade pravno su priznate i imaju pravnu
sposobnost u svim drzavama ¢lanicama.

Clanak 17 44
Mjerodavno pravo
1. Europske politicke stranke i europske politicke zaklade uredene su ovom Uredbom.
2. Za pitanja koja nisu uredena ovom Uredbom ili koja su samo djelomi¢no njome

uredena te za one aspekte koje ona ne pokriva, europske politicke stranke i1 europske politicke
zaklade uredene su mjerodavnim odredbama nacionalnog prava drzave ¢lanice u kojoj imaju
sjediste.
Aktivnosti koje europskea politickea strankea i europskea politickea zakladea provode u
drugim drzavama c¢lanicama uredene su odgovaraju¢im nacionalnim pravima tih drZava
¢lanica.

3. Za pitanja koja nisu uredena ovom Uredbom ili mjerodavnim odredbama u skladu sa
stavkom 2. ili kada ako su pitanja samo djelomi¢no uredena njima, za one aspekte koje onek
ne pokrivaju, europske politi¢ke stranke 1 europske politicke zaklade uredene su odredbama
svojih statuta.

Clanak 18.

Stjecanje europske pravne osobnosti

1. Europska politicka stranka i europska politiéka zaklada stjeCu europsku pravnu
osobnost na dan objave odluke Tijela o reqistraciji u Sluzbenom listu Europske unije edluke
Fijela-o-registracij: u skladu s ¢lankom 10.9-

2. Ako to zahtijeva drzava clanica u kojoj podnositelj zahtjeva za registraciju kao
europske politicke stranke ili europske politicke zaklade ima sweje SjedlSte p%%@%ee
zahtjevu B> podnesenom <X] stldadne u skladu s c¢lankomy 9.8 biti—pepraéen—iziavem
B> prilaze se izjava te <XI drzave cClanice kojom se potvrduje da je podnositelj zahtjeva
zadovoliie ispunio sve odgovarajuée nacionalne zahtjeve za pefavd X podnosenje
zahtjeva <X] te da st je njegovi statuti u skladu s mjerodavnim pravom iz ¢lanka 17.24
stavka 2. prvog podstavka.
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3. Ako podnositelj zahtjeva ima pravnu osobnost s—ekwirs X> na temelju <XI prava
drzave Clanice, stjecanje europske pravne osobnosti u toj se drzavi ¢lanici smatra pretvorbom
nacionalne pravne osobnosti u ers-kejafej-stiedi; europsku pravnu osobnost X> kao njezinu
sljednicu <XI. Potonja ee U potpunosti zadezati [X> zadrzava <XI sva xeé postojeca prava i
obveze preth 5 eéeg [X> bivSeg <XI nacionalnog pravnog subjekta kojie —kae-takves
prestaje postojati > kao takav <XI. Predmetna drzava Clanica ne smije primijeniti etezasajuée
wete > mjere <X] zabrane u kontekstu takve pretvorbe. Podnositelj zahtjeva zadrzava sveje
sjediste u predmetnoj drzavi ¢lanici s¥e dok=se objave odlukea u skladu s ¢lankom 10.9 ae
biavi,

4. Ako tako zahtijeva drzava Clanica u kojoj se-nalazi-stediste podnositelja zahtjeva ima
sjediste, Tijelo odreduje datum objave iz stavka 1. tek nakon savjetovanja s tom drzavom
¢lanicom.

Clanak 19.

Prestanak europske pravne osobnosti

1. Europska politicka stranka ili europska politicka zaklada gubie svejd europsku pravnu
osobnost = od trenutka prlopcenJa odluke u skladu S clankom 11. stavkom 5 & s%paa%aa

2. Europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada briSe se iz Registra odlukom

Tijela:

@) kao posljedica odluke usvejene donesene u skladu s ¢lankom 10. stavcima od 2. do
3.

(b) pod okolnostima predvidenima u ¢lanku 11.28- stavku 6.;

(©) na zahtjev predmetne europske politicke stranke ili europske politicke zaklade; #+
(d) u sluCajevima iz exeg=elanka stavka 3. prvog podstavka tocke (b).
3. Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada u znatnoj mjeri ne

iIspunie odgovarajue obveze d—elkt [X> na temelju X1 nacionalnog prava keje—je
mjerodavnog prema c¢lanku 17244 stavku 2. prvom podstavku, drzava ¢lanica u kojoj se
nalazi sjediste Tijelu moze uputiti obrazloZeni zahtjev za brisanjem iz Registra u kojem su
tono i iscrpno navedenea nezakonite radnje i edgewarajuéi X> konkretni X1 nacionalni
zahtjevi koji se nisu postovali. U takvim slu¢ajevimas Tijelo:

(@) za pitanja koja se iskljucivo ili s=veéei=mjers DO pretezno <XI odnose na elemente
koji utjeCu na poStovanje vrijednosti na kojima je utemeljena Eurepska Udnija,
prema kako su navedene u ¢lanku 2. UEU-a, pokreée postupak provjere u skladu s
Clankom 11.28: stavkom 3. [X> ove Uredbe <XI . Takoder se primjenjuje
¢lanak 11.48- stavci 4., 5.1 6. > ove Uredbe <X ;

(b) za sva ostala pitanja 1 kada je obrazlozenim zahtjevom predmetne drzave Clanice
potvrdeno da su sva nacionalna pravna sredstva iscrpljena, odlucuje izbrisati
predmetnu europsku politicku stranku ili europsku politicku zakladu iz Registra.

Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada u znatnoj mjeri ne ispunie
odgovarajue obveze d—eledry [X> na temelju <XI nacionalnog zakesa [ prava <X]
mjerodavnog prema ¢lanku 17.44 stavku 2. drugom podstavku i ako se pitanja iskljucivo ili &
weéej—mjers DO pretezno <X] odnose na elemente koji utjeCu na poStovanje vrijednosti na
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kojima je utemeljena Eurepska Udnija, prema kako su navedene u ¢lanku 2. UEU-a,
predmetna drzava ¢lanica moze uputiti zahtjev Tijelu u skladu s odredbama prvog podstavka
ovog stavka. Tijelo postupa u skladu s ewim=stavkem prvim podstavkom toc¢kom (a) ovog
stavka.

U svim slucajevima; Tijelo djeluje bez nepotrebneeg edlaganta odgode. Tijelo obavjestava
predmetnu drzavu clanicu i predmetnu europsku politicku stranku ili europsku politicku
zakladu o praéensa O daljnjim mjerama na temelju <X obrazlozenog zahtjeva za brisanjesa
iz Registra.

4, Tijelo odreduje datum objave iz stavka 1. nakon savjetovanja s drzavom c¢lanicom u
kojoj se nalazi sjediste europske politicke stranke ili europske politicke zaklade.

5. Ako predmetna europska politicka stranka ili europska politicka zaklada stekne pravnu
0sobnost g-ekeiry > na temelju <X1 prava drzave ¢lanice u kojoj ima s¥eje sjediste, takvo se
stjecanje u toj drzavi ¢lanici smatra pretvorbom europske pravne osobnosti u nacionalnu
pravnu osobnost kojom se u potpunosti zadrzavaju ®eé postojeca prava i obveze prethedne
postejeéeg [O bivieg X europskog pravnog subjekta. Predmetna drzava c¢lanica ne
primjenjuje s4ete DO mjere <X] zabrane u kontekstu takweg-prijenesa X> takve pretvorbe <XI.

6. Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada ne stekne pravnu
osobnost prema X> na temelju <XI pravag drzave ¢lanice u kojoj ima s¥efe sjediSte, ona se
Headdira BO prestaje postojati <XI u skladu s mjerodavnim pravom [X> te <X] drzave ¢lanice.
Predmetna drzava Clanica moze zatraziti da prije lkwidaede X prestanka postojanja <<
predmetna stranka ili zaklada stekne nacionalnu pravnu osobnost u skladu sa stavkom 5.

7. U svim situacijama iz stavaka 5. i 6.; predmetna drzava Clanica osigurava da se uvjet
neostvarivanja dobiti iz ¢lanka 3. u potpunosti postuje. Tijelo 1 duznosnik za ovjeravanje
Europskog parlamenta seze X> mogu se <X] s tom drZzavom ¢lanicom pestiéi—sperazum
> dogovoriti XI o nacinima prestanka europske pravne osobnosti, posebno kako bi se
osiguralie povrat svih sredstava primljenih iz opéeg proracuna Europske unije i naplatag
financijskih sankcija izrecenih u skladu s ¢lankom 30.2%&

POGLAVLJE IV.

ODREDBE O FINANCIRANJU

Clanak 20.4%
Uvjeti financiranja

1. Europska politicka stranka koja je registrirana u skladu s uvjetima i postupcima
utvrdenima ovom Uredbom, koju u Europskom parlamentu zastupa najmanje jedan od
njezinih ¢lanova i koja nije u jednoj od situacija za iskljucenje iz ¢lanka 136.486- stavka 1.
Einanelske—uredbe [ Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 <XI; moze se prijaviti za
financiranje iz opéeg proracuna Europske unije u skladu s odredbama i uvjetima koje je u
pozivu na dodjelu doprinosa objavio duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta.

2. Europska politicka zaklada koja je pridruZzena europskoj politi¢koj stranci koja je u
skladu sa stavkom 1. ispunjava uvjete za prijavu za financiranje, registrirana u skladu s
uvjetima i postupcima utvrdenima ovom Uredbom i koja nije u jednoj od situacija za

iskljuenje iz  Clanka 136.486- stavka l. FimancHske—uredbe [X> Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 <Xl; moze se prijaviti za financiranje iz op¢eg proracuna Europske unije
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u skladu s odredbama i1 uvjetima koje je u pozivu na podnosenje prijedloga objavio duznosnik
za ovjeravanje Europskog parlamenta.

3. U svrhu utvrdivanja prihvatljivosti za financiranje iz opéeg proracuna Europske unije
u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka i ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (b) te radi primjene
Clanka 22.29- stavka 1.; ¢lan Europskog parlamenta smatra se ¢lanom samo jedne europske
politicke stranke koja je, kada je to relevantno, ona stranka kojoj je pridruzena njezina
nacionalna ili regionalna politicka stranka na krafapi—datem [X> zadnji dan roka za <X
podnosenjea prijava za financiranje.

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)
= NOVO

4, Financijski doprinosi ili bespovratna sredstva iz opéeg proracuna Europske unije ne
smiju premasiti 98 = 95 & % godisnjih nadoknadivih rashoda navedenih u proracunu
europske politicke stranke ni 9584 prihvatljivih troSkova europske politicke zaklade.
Europske politicke stranke mogu upotrijebiti bilo koji neiskoristeni dio doprinosa Unije
dodijeljenih za podmlrlvanje nadoknadlwh rashoda u financijskoj godini nakon njihove
dodjele. U skladu s Eirans bem O Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 <XI
osigurava se povrat iznosa koji nisu 1skorlsten1 nakon te financijske godine. = Financijski
doprinosi u godini izbora za Europski parlament mogu pokrivati 100 % nadoknadivih rashoda
europske politicke stranke. <

| ¥ 1141/2014

5. U okviru ogranienja iz Clanaka 24.2L i 25.2Z, rashodi nadoknadivi financijskim
doprinosima ukljucuju administrativne rashode i rashode povezane s tehnickom pomodi,
sastancima, istrazivanjem, prekogranicnim dogadanjima, studijama, informacijama i
publikacijama, kao i rashode povezane s kampanjama.

Clanak 21.48
Prijava za financiranje

1. Kako bi primila financiranje iz opéeg proracuna Europske unije, europska politicka
stranka ili europska politicka zaklada; koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 20.2% stavka 1. ili 2.5
podnosi prijavu Europskom parlamentu nakon njegova poziva na dodjelu doprinosa ili
podnosenje prijedloga.

WV 2019/493 &lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

2. U trenutku prijave eEuropska politicka stranka i europska politicka zaklada saetajd se;
% pﬁér%%%& > ispunjavaju <X] obvezea navedengir u clanku 26.23 -
oraju-bit } Oed datuma prijave do kraja financijske godine ili do kraja
aktlvnostl za ko;u su dodueljenl dopr|n05| ili bespovratna sredstva > ostaju registrirane u
Registru <X | ¢ ne s# } D> smije im biti izreCena nijedna <XI od
sankcija predvidenih clankom 30 % stavkom 1. i ¢lankom 30.2% stavkom 2. tockom (@) 5

pedteckama—v—i=a © podtockama od v. do ix. <
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WV 2018/673 ¢lanak 1. stavak 7.
(prilagodeno)

Za3. Europska politicka stranka ukljucuje u SVQ]u prijavu dokaz da su njezine stranke
Clanice iz EU-a tijekom eielh 12 mjeseci prije : wra DO zadnjeg dana roka <XI
za podnoSenje prijave na svojim mternetsklm stranlcama IZ>u skladu s clankom4

stavkom 1. tockom (i) <XI u pravilu se=a #aa imale
objavljen politicki program i logotip europske pohtlcke stranke

{4 novo
4, Europska politicka stranka uklju¢uje u svoju prijavu dokaz da posStuje clanak 4.

stavak 1. tocku (j) i da su njezine stranke ¢lanice na svojim internetskim stranicama tijekom
12 mjeseci prije trenutka podnosenja prijave neprestano imale objavljene informacije o rodnoj
zastupljenosti medu kandidatima na zadnjim izborima za Europski parlament te o
promjenama rodne zastupljenosti medu njihovim ¢lanovima Europskog parlamenta.

5 Europska politicka stranka ukljucuje u svoju prijavu dokaz da postuje ¢lanak 5., da
odrzava azuriranu politiku upotrebe politickog oglasavanja i da ju je provodila tijekom 12
mjeseci prije zadnjeg dana roka za podnoSenje prijava.

‘ WV 1141/2014 (prilagodeno)

6.8 Europska politicka zaklada sera ukljucuje u Svoju prijavu skduéiti svoj godisnji
program rada ili akcijski plan.

1.4 Duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta donosi odluku u roku od tri mjeseca
nakon Zakljucen_]a poziva na dodjelu doprinosa ili poziva na podnoSenje prijedloga te u skladu
x> Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 <XI odobrava odgovarajuca
odobrena sredstva i njima upravlja.

8.5 FEuropska politicka zaklada moze se prijaviti za financiranje iz opéeg proracuna
Europske unije samo guter preko europske politicke stranke kojoj je pridruzena.

Clanak 2249

Kriteriji za X> dodjelu i raspodjela <XI financiranja

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 8.
(prilagodeno)

1. Odgovaraju¢a odobrena sredstva koja su na raspolaganju europskim politickim
strankama 1 europskim politickim zakladama kojima su u skladu s ¢lankom 21.48- dodijeljeni
doprinosi ili bespovratna sredstva dijele se na godiSnjoj osnovi prema sljede¢em kljucu
raspodiele:

(a) 10 % sredstava dijeli se medu europskim politickim strankama Kkorisnicama u
jednakim dijelovima;s

(b) 90 % dijeli se medu europskim politickim strankama korisnicama razmjerno
B> njihovu X1 udjelu afhewih—elanewa [ zastupnika <] izabranih u Europski
parlament.

45

HR



HR

Isti se klju¢ raspodjele primjenjuje na dodjelu financiranja europskim politickim zakladama
na temelju njihove pridruzenosti nekoj europskoj politickoj stranci.

W 1141/2014 (prilagodeno)
= NOVo

2. Raspodjela iz stavka 1. temelji se na broju izabranih élarnewa 54

[X> zastupnika u Europskom parlamentu <] ; koji su gjednre clan0V1 europske pohtlcke
stranke koja se prijavljuje za dodjelu sredstava na keajap—datum DO zadnji dan roka <XI za
podnosenje prijava za financiranje, uzimajuéi u obzir ¢lanak 20.4% stavak 3.

m bro} X> Promjene tog broja nakon tog
datu ma <Z| ne utjecu na ud10 u ﬁnanmranju kop # europske politicke stranke ili europske
politicke zaklade #@ajt. F6 Time se ne dovodi u pitanje zahtjev iz ¢lanka 20.2 stavka 1.
prema—kejerms da europsku politicku stranku u [X> Europskom <X] pRarlamentu mora
predstavljati najmanje jedan njezin ¢lan.

Clanak 23.

Donacije,  doprinosi B i vlastita sredstva <XI

1. Europske politi¢ke stranke i europske politicke zaklade mogu primati donacije fizickih
ili pravnih osoba u sskat > vrijednosti <X] do 18 000 EUR gedisnte= na godinu po donatoru.

2. Europske politicke stranke i europske politicke zaklade duzne

23- pri podnosenju svojih godisnjih financijskih izvjeStaja DO u skladu S clankom 26 <ZI
takederpodaijett DO dostavljaju i <X popis svih donatora s njihovim donacijama, pri ¢emu
trebaju—navestt DO navode <XI prirodu i visinu pojedinacih donacija. Ovaj se stavak takedes
ednest X primjenjuje i X1 na doprinose stranaka ¢lanica europskih politickih stranaka i
organizacija ¢lanica europskih politi¢kih zaklada.

Za donacije fizickih osoba e 5 B> ¢ija vrijednost premasuje <XI
1 500 EUR idenasHekeje-iznese X, ah nije vecéa od <X] 3000 EUR #i=manje; predmetna
europska politicka stranka ili europska pohtlcka zaklada navodi jesu li odgovaraju¢i donatori
dali prethodni pisani pristanak za objavu u skladu s ¢lankom 36.32: stavkom 1. to¢kom (e).

3. Y-sldadu—sa—stavkem==2=Tijelo se svaki tjedan u pisanom obliku > i u skladu sa
stavkom 2. <X] obavjestava o donacijama koje su europske politicke stranke i europske
politicke zaklade primile = , kao i 0 rashodima financiranima iz tih donacija, < s-razdebhu
ed X unutar <] Sest mjesem prije izbora za Europski parlament.

4. Y-skladu-sa-stavkem-2-Tijelo mera X> se <] odmah u pisanom obliku > i u skladu
sa stavkom 2. <X] bitiebasitestens [X> obavjestava <XI o pojedina¢nim donacijama vrijednosti
veée od 12 000 EUR kO_]e su europske politicke stranke i1 europske politicke zaklade
prihvatilee= S :

{ novo

5. Europske politi¢ke stranke i europske politicke zaklade od donatora traze da dostave
informacije potrebne za njihovu pravilnu identifikaciju za sve donacije vrijednosti vece od
3 000 EUR. Dobivene informacije europske politicke stranke i europske politicke zaklade
prosljeduju Tijelu na njegov zahtjev.

Tijelo sastavlja obrazac koji se koristi za potrebe prvog podstavka.
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| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

6.5  Europske politicke stranke i europske politicke zaklade ne smiju primati:

@) anonimne donacije ili doprinose;
(b) donacije iz proracuna klubova zastupnika u Europskom parlamentu;
(©) donacije bilo kojeg tijela javne vlasti iz drzave ¢lanice ili tre¢e zemlje, ili bilo kojeg

poduzeca nad kojim takvo tijelo javne vlasti moze izravno ili neizravno izvrSavati
prevladavajuéi utjecaj na temelju vlasnistva, financijskog sudjelovanja u njemu ili
pravila kojima je ono uredeno kete-ga-sreduiy; ili

(d) donacije si¥akeg bilo kojeg privatnog subjekta Cije se sjediSte nalazi u tre¢oj zemlji ili
pojedinaca iz tre¢e zemlje koji nemaju pravo glasovanja na izborima za Europski
parlament.

7.6 Svakae donacijae kojae prema ovoj Uredbi nijess dopustenae moragg se u roku od 30
dana od dana na koji je europska politicka stranka ili europska politicka zaklada primila
donaciju:

@) vratiti donatoru ili svaket B bilo kojoj <XI osobi koja djeluje u njegovo ime gjeldie;
HH

(b) ako kada vracanje donacije nije moguce,
Tijelue i Europskomi parlamentu.

B> prijaviti <

X> Ako se donacija prijavi na temelju prvog podstavka tocke (b), XI dBuznosnik za
ovjeravanje Europskog parlamenta utvrduje iznos dugovanja i odobrava esigttavanie povrata
u skladu s odredbama predsddenima DO utvrdenima u <X] ¢lancima F—=+3 X> od 98. do

100. <X] Firanechske-tredbe > Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 <XI. Sredstva se unose kao
op¢i prihod u dio opceg proratuna Europske unije koji se odnosi na Europski parlament.

| 8 novo

8. Tijelo provodi provjere ako ima razloga smatrati da je bilo koja donacija odobrena
protivno ovoj Uredbi. U tu svrhu moze zatraziti dodatne informacije od europske politicke
stranke ili europske politicke zaklade i njezinih donatora.

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= NOVO

9% Dopusteni su doprinosi kej :
B> ¢lanova europske politicke stranke <ZI '=> koji imaju SJedlste u drzaV1 clanlcl ili su gradam
drzave clanice ili pripadaju strankama clanicama sa sjediStem u zemlji Clanici Vijeca
Europe & . > Ukupna <XI v&4rijednost takadh doprinosa X> ¢lanova <X] ne smije premasisdati
40 % godiSnjeg prorauna & europske politicke stranke. = Vrijednost doprinosa stranaka
¢lanica koje imaju sjediste u zemlji izvan Unije ne smije premasiti 10 % ukupnih doprinosa
¢lanova. <

10.8- Dopusteni su doprinosi 3 :
X> ¢lanova europske politicke zaklade <ZI = koji imaju SJedlste u drzav1 clanlcl ili su gradam
drzave ¢lanice ili pripadaju organizacijama Clanicama sa sjediStem u zemlji ¢lanici Vijeca
Europe < i X doprinosi <XI europskea politickea strankea kojoj je ona pridruzena.
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X> Ukupna <X vMrijednost takek doprinosa B ¢lanova <X] ne smije premasiyati 40 %
godisnjeg proracuna fe europske pohtlcke zaklade i ne Sl’nl_]e{# potjecati iz sredstava koja je u
skladu s ovom Uredbom seks selitis anaka [ europska politicka
stranka <X] primila iz op¢eg proracuna Europske unlje = VrljeanSt doprinosa organizacija
¢lanica koje imaju sjediste u zemlji izvan Unije ne smije premasiti 10 % ukupnih doprinosa
¢lanova. <

Teret dokazivanja lezi na europskoj politickoj stranci o kojoj je rijec, a koja je duzna u svojim
racunima jasno prikazati gesekds podrijetlo sredstava upotrijebljenih za financiranje njezine
pridruzene europske politicke zaklade.

11.9- Ne dovodeci u pitanje stavke 8.% i 9.8, europske politi¢ke stranke i europske politicke
zaklade mogu prihvatiti doprinose gradana koji su njihovi ¢lanovi do %%%H#%H%%é
IZ> VI’IjeanStI od <ZI 18 000 EUR gedisnte= na godinu po ¢lanu kada-ti-¢
d egeve DO pod uvjetom da ¢lan doprinose daje u svoje <XI ime.

Granicna vrijednost iz prvog podstavka ne primjenjuje se ako je doti¢ni ¢lan ujedno i izabrani
zastupnik u Europskom parlamentu, nacionalnom parlamentu ili regionalnom parlamentu ili
regionalnoj skupstini.

12.46- Svaki doprinos koji nije dopuSten na temelju ove Uredbe vraca se u skladu sa
stavkom 7.6-

{ novo

13.  Vrijednost vlastitih sredstava europske politicke stranke ili europske politicke zaklade
ostvarenih vlastitim gospodarskim aktivnostima ne smije premasiti 5 % godiSnjeg proracuna
te europske politicke stranke ili europske politicke zaklade.

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

Clanak 24.2%

Financiranje kampanja ukentekstu-izbora-za-Eurepsk Hoarlamend

1. PodloZno drugom podstavku, financiranje i : e—straf e
X> europskih politickih stranaka <X] iz opéeg proracuna Europske unije ili bilo kOJeg drugog
izvora mozegy se koristiti za financiranje kampanja koje europske politicke stranke vode u
kontekstu izbora za Europski parlament na kojima one ili njihovi ¢lanovi sudjeluju kao Sto je
utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (f€).

U skladu s ¢lankom 8. Akta o izboru clanova Europskog parlamenta neposrednim op¢im
izborima®, financiranje i moguée ograni¢avanje izbornih troskova za sve politicke stranke,
kandidate 1 trece strane, uz njihovo sudjelovanje, na izborima za Europski parlament u svakoj
je drzavi ¢lanici uredeno nacionalnim odredbama.

| 8 novo

2. Financiranje europskih politickih stranaka 1 europskih politickih zaklada iz opceg
proratuna Europske unije ili bilo kojeg drugog izvora moze se koristiti za financiranje
kampanja za referendume ako se te kampanje odnose na provedbu Ugovora Unije.

% SL L 278, 88.10.1976., str. 5.
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W 1141/2014 (prilagodeno)
= NOVOo

3.2  Europske politicke stranke u svojim godi$njim financijskim izvjeStajima jasno saerajd

aazaadit [ naznaCuju X1 rashode wezapne—zo—kampanie povezane s kampanjama iz
stavaka l. = i 2. <

Clanak 25.

Zabrana financiranja

1. Neovisno o ¢lanku 242% stavku 1., financiranje pske=p steanke—pran
> europskih politickih stranaka <X] iz opéeg proracuna Europske unije 111 b110 kOJeg drugog
izvora ne smijes se koristiti za izravno ili neizravno financiranje ostalih politi¢kih stranaka,
osobito nacionalnih stranaka ili kandidata. Te nacionalne politicke stranke i kandidati i dalje
se ureduju nacionalnim pravilima.

2. Financiranje 5 : peime X europskih  politickih
stranaka <X] iz opéeg prorauna Europske unije ili bllo kOJeg drugog izvora ne smijeg Se
Koristiti u bilo koje druge svrhe osim za ﬁnanc1ranje n11hov1h zadaca navedenih u ¢lanku 2.
tocki 4. i podmirivanje rashoda izravno xezasn C ere povezanih s ciljevima

utvrdenima u njihovim statutima u skladu s clankom 6.5 Osoblto se ne smijeg Koristiti za
izravno ili neizravno financiranje izbora, politi¢kih stranaka ili kandidata ili drugih zaklada.

POGLAVLJE V.

KONTROLA I SANKCIJE

Clanak 26.23
Racuni i obveze izvjeséivanja i revizije
1. Najkasnije Sest mjeseci nakon zakljucenja financijske godine europske politicke
stranke i europske politicke zaklade obvezne su podnijeti Tijelu, s primjerkom za duznosnika

za ovjeravanje Europskog parlamenta i nadleznu nacionalnu kontaktnu tocku u drzavi ¢lanici
u kojoj se nalazi njihovo sjediste:

(@) svoje godisnje financijske izvjeStaje i pripadajuce napomene u kojima navode sve
prihode i rashode te imovinu 1 obveze na pocetku 1 na kraju financijske godine, u
skladu S mJerodavmrn pravom u drzavi clanlcl u kO_]O_] 1maju SJedlste #ﬁj%%

(b) izvje$¢e vanjske revizije o godi$njim financijskim izvjesStajima, koje petwrduse
> obuhvaca <XI pouzdanost tih financijskih izvjestaja te zakonitost i pravilnost
njihovih prihoda i rashoda, a koje je izradilo neovisno tijelo ili stru¢njak;

(© popis donatora i uplatitelja te njihovih donacija ili doprinosa prijavljenih u skladu s
¢lankom 23.28- stavcima 2., 3. i 4.
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2. Kad=-Ako su rashode izsaside X> ostvarile <XI curopske politicke stranke zajedno s
nacionalnim politickim strankama ili europske politicke zaklade zajedno s nacionalnim
politickim zakladama ili ostalim organizacijama, u godiSnje financijske izvjestaje iz stavka 1.
ukljucuje se dokaz o rashodima koje su europske politicke stranke ili europske politicke
zaklade rapravile ostvarile izravno ili putem-tis uz Qosredovam e tre¢ih strana.

3. Neovisna vanjska tijela ili stru¢njake =a : SHaes a—by X iz
stavka 1. tocke (b) <XI odabire, ovlasc¢uje i placa Europsk1 parlament On1 Se |Z> moraju biti
propisno <XI ovlasteni za reviziju racuna &=elkedry > na temelju <XI prava mjerodavnog u
drzavi €lanici u kojoj se nalazi njihovo sjediste ili poslovni nastan.

4. Europske politicke stranke ili europske politicke zaklade pruzaju sve informacije koje
zatraze neovisna tijela ili stru¢njaci u svrhu provodenja revizije.

5. Neovisna tijela ili stru¢njaci obavjescuju Tijelo 1 nadleznegsluzbenika DO duznosnika
za ovjeravanje <X Europskog parlamenta o bilo kakvoj sumnji na nezakonlte radnje, prijevaru
ili korupciju koje bi mogle ugroziti financijske interese Unije. Tijelo i duznosnik za
ovjeravanje Europskog parlamenta o tome obavjeScuju predmetne nacionalne kontaktne
tocke.

Clanak 21.

Opéa pravila o kontroli

@ Kontrolu ispunjavaju 11 europske polltlcke stranke i europske pohtlcke zaklade obveze na
temelju ove Uredbe provode, u suradnji, Tijelo, duznosnik za ovjeravanje Europskog
parlamenta i nadlezne drzave ¢lanice. <XI

2. Tijelo izwr8axa provodi kontrolu ispunjenja obveza europskih politickih stranaka i
europskih politickih zaklada koje proizlaze iz ove Uredbe, posebno u vezi s ¢lankom 3.,
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kama (a), (b) tefei-de(H , (d), (e) i (f), ¢lankom 6.5 stavkom 1.
tockama od (a) do (e) i (g), ¢lankom 10.9: stavcima 5. 1 6. te ¢lancima 23.20:, 24.2% i 25.22

Duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta izeeSasa provodi kontrolu ispunjenja obveza
europskih politickih stranaka 1 europskih pOllthklh zaklada y=vezi povezanih s financiranjem
Unije na temelju ove Uredbet u skladu s : 22 m [X> Uredbom (EU,
Euratom) 2018/1046 <X] . H=zssSavanis Pri Qrovedb takwh kontrola- Europski parlament
poduzima potrebne mjere u podrucju spreavanja i borbe protiv prijevara koje utjecu na
financijske interese Unije.

3. Kontrolag Kkoju izwsSawa provode Tijelo i duznosnik za ovjeravanje Europskog
parlamenta iz stavka 2. ne obuhvaca obveze koje za europske politiCke stranke i europske
politi¢ke zaklade proizlaze iz mjerodavnog nacionalnog prava iz ¢lanka 17.344-

4, Europske politicke stranke i europske politicke zaklade pruzaju informacije koje
zatraze Tijelo, duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta, Revizorski sud, Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ili drzave ¢lanice i koje su potrebne za provedbu
kontrole za koju su oni, 4=eksiry- DX na temelju <X] ove Uredbe, zaduzeni.

Na zahtjev i za potrebe kontrole uskladenosti s ¢lankom 23.28-, europske politicke stranke i
europske politicke zaklade Tijelu pruZaju informacije y=ezis 0 doprinosima pojedinacnih
¢lanova i njihovu identitetuesa. Stovise, prema potrebi, Tijelo od europskih politi¢kih stranaka
moze zatraziti potpisane izjave o potvrdi od ¢lanova koji obnasaju izabrane mandate u svrhu
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kontrole uskladenosti s &etira uvjetom iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) prveg—pedstavka:
podtocke i.

Clanak 28.

Izvrsenje i kontrola u vezi sa financiranjem Unije

1. Odobrena sredstva za financiranje europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada utvrduju se u 0kv1ru godlsnjeg postupka donosSenja proracuna i grevede izvrsavaju U
skladu s ovom Uredbom i H x> Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 <XI

Uvjete za doprinose i bespovratna sredstva utvrduje duznosnik za ovjeravanje Europskog
parlamenta u s¥em pozivu na dodjelu doprinosa i pozivu nza podnosenje prijedloga.

2. Kontrola financiranja primljenog iz opceg proracuna Europske umje i Afhewvim
keristenjess [ njegove upotrebe X1 provodi se u skladu sE
x> Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 <XI .

Kontrola se takoder provodi na temelju godiSnjeg ovjeravanja vanjskog neovisnog revizora u
skladu s ¢lankom 26.23 stavkom 1.

3. Revizorski sud izvrSava svoje revizorske ovlasti u skladu s clankom 287. UFEU-a.

4. Sve dokumente ili informacije koje su Revizorskom sudu potrebne radi izvrSavanja
njegove zada¢e na zahtjev mu dostavljaju europske politicke stranke i europske politicke
zaklade koje primaju financiranje u skladu s ovom Uredbom.

5. Odlukom ili sporazumom o doprinosima i bespovratnim sredstvima izrijekom se
predvida revizija europske politicke stranke koja je primila doprinos ili europske politicke
zaklade koja je primila bespovratna sredstva iz opéeg proracuna Europske unije. Reviziju, na
temelju evideneije X> dokumentacije <XI ili na licu mjesta, provode Europski parlament i
Revizorski sud.

6. Revizorski sud i duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta ili bilo koje drugo
vanjsko tijelo koje je duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta za to ovlastio, mogu na
licu mjesta provesti potrebne kontrole i provjere kako bi potvrdili zakonitost rashoda i
pravilnu provedbu odredaba odluke ili sporazuma o doprinosima i bespovratnim sredstvima, a

u slucaju europskih politi¢kih zaklada, pravilnu provedbu programa rada ili djelovanja.
Europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada koja je u pitanju duzresu-destawit
> dostavlja <XI sve dokumente ili informacije potrebne za provedbu texe zadace.

=LOLAF} smije provoditi istrage, ukljucujuci
kontrole 1 istrage na licu mjesta, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vljeca37 te Uredbom Vljeca (Euratom
EZ) br. 2185/96%, s ciljem utvrdivanja je li H ;

korupcue ili bilo kOje druge nezakonlte radnje

37 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeé¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

38 Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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s _doprinosima ili_bespovratnim sredstvima X> na temelju ove Uredbe <XI. Duznosnik za
ovjeravanje Europskog parlamenta moze, ako je to potrebno, na temelju rezultata istrage
donijeti odlukes 0 povratu sredstava.

Clanak 29.

Tehnicka podrska

Cjelokupna tehnicka podrska koju europskim politickim strankama pruza Europski parlament
temelji se na nacelu jednakog postupanja. Tehni¢ka se podrSska pruza se pod uvjetima ne
manje povoljnima od uvjeta pod kojima se drugim vanjskim organizacijama i udrugama mogu
dediehiti X pruzati <X] sli¢ne pogodnosti, a ostvaruje se uz racun i placanje.

Clanak 30.2%
Sankcije
1. U skladu s ¢lankom 19.46= Tijelo odlucuje #zRegistra—brisati- X> sankcionirati <X]

europsku politi¢ku stranku ili europsku politicku zakladu X> brisanjem iz Registra <] u

sljede¢im situacijama:

@ ako je pretiv strankae ili zakladae=keja—=je u pitanju = u jednoj od situacija za
1skljucenje iz clanka 136 Stavkal Uredbe (EU Euratom) 2018/1046<2:I bﬂ%

WV 2018/673 ¢lanak 1. stavak 9.
tocka (a)

(b) ako se utvrdi=da-, u skladu s postupcima iz ¢lanka 11.49- stavaka od 2. do 5., da vise
ne ispunjava jedan uvjet ili viSe njih utvrdenih u ¢lanku 3. stavcima 1. ili 2,;

W 2018/673 &lanak 1. stavak 9.
tocka (b) (prilagodeno)

(cka) ako se odluka o registraciji predmetne stranke ili zaklade temelji na neto¢nim ili
obmanjuju¢im informacijama za koje je odgovoran podnositelj zahtjeva ili ako je
takva odluka posljedica prijevare; #

WV 1141/2014 (prilagodeno)

= NOVOo
(de) ako zahtjev drzave Clanice za brisanjem iz Registra zbog ozbiljnog neispunjavanja
obveza iz nacionalnog prava ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 19.26- stavka 3. tocke (b).
2. Tijelo izriCe financijske sankcije u sljede¢im situacijama:
@ nemjerljiva krSenja:

(1)  uslucaju nepostovanja zahtjeva iz ¢lanka 10.9- stavaka 5. ili 6.;

ii. u sluaju neispunjavanja preuzetih obveza i 5
B> neuskladenosti s informacijama <X] koje je pruzila europska pohtlcka
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Vi.

stranka ili europska politicka zaklada u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.

tockama (a), (b) tefeh—de-{H , (d), (e), (f), = (i) 1 (j) < & te ¢lankom 6.5
stavkom 1. tockama (a), (b) (d) i (e);

u slucaju da pepis nedostavljanja popisa donatora i njihovih

donacija u skladu s clankom 23.20- stavkom 2. ili se=ne—prijave—donacHe
neprijavljivanja donacija u skladu s ¢lankom 23.28 stavcima 3. i 4.;

ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada prekrs$i obveze
pavedens utvrdene u Clanku 26.23- stavku 1. # DO ili XI ¢lanku 27.24
stavku 4.;

JeanJ od s1tua01ja za 1sk1JucenJe iz clanka 136 Stavkal Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 <;

ako kada je europska politicka stranka ili europska politicka zaklada kejae u
pitanju u bilo kojem trenutku s=pamjerem namjerno propustila dostaviti

mformacuu ili Je M am|ern dostaVIIa ﬂ%l%ﬁléa#l%} IZ> netocnu <Xl ili

Vii.

W 2019/493 &lanak 1. stavak 6.
tocka (a)

ako se u skladu s postupkom provjere predvidenim ¢lankom 12.28-a utvrdi da
je europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada namjerno utjecala
ili pokusala utjecati na ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem
krSenja primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka;

viii.

4 novo

U slu¢aju nedostavljanja dokaza o upotrebi logotipa i objavi politickih
programa u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3.;

u slu¢aju nedostavljanja dokaza o rodnoj zastupljenosti u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 4.;

(b)

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= Novo

mjerljiva krSenja:

39
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(i) ako je europska politicka stranka ili europska politicka zaklada prihvatila
donacije i doprinose koji nisu dopusteni na temelju ¢lanka 23.28 stavka 1. ili
5., osim ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2328 stavka 7.6x;

. u sluéaju nepoétovanja zahtjeva iz ¢lanaka 24.2% 1 25.22

aldad debku IZ>europsku
pohtlcku stranku 1li europsku pohtlcku zakladu 1skl]u01t1 1z buduceg ﬁnanmranja Unije na
najvise pet godina, <X] ili najvise 10 godina u slu¢ajevima ponovljenog krSenja u
petogodi$njem razdoblju, kada B> ako <X je proglasena krivom za krSenja navedena u
stavku 2. tocki (a) podtockama v. i vi. Time se ne dovode u pitanje ovlasti duznosnika za
ovjeravanje Europskog parlamenta navedene u Clanku 284n 231. Franelske—tredbe
> Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 <] .

4. Za potrebe stavaka 2. i 3.-aa-es £ CHEOPS X ad
primjenjt DO europskoj politickoj stran01 111 europskOJ pol1t1ck01 zakladl izricu <ZI se
sljedece ﬁnancgskE sankcije:

(@)

reeh #e U sluCajevima nemjerljivih krSenja, fiksni
postotak godiSnjeg proracuna predmetne europske politicke stranke ili europske

politicke zaklade > kako slijedi <XI:
i = do < 5 %;; i
= 0d 5 % do 10 % < #5484 u slucaju istodobnih krsenja; Ht

= 0od 10 % do 15 % < 289 u slucaju kada je predmetno krSenje ponovljeno
krSenje;s #4

\ I novo

iv. 0d 15 % do 20 % u slucaju daljnjih ponovljenih krenja;

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= NOVOo

I<

treCina pavedents postotaka X> utvrdemh u tockama od i. od iv. X ako je
europska politicka stranka ili es #ele X europska politicka
zaklada <X] dobrovoljno prijavilag prekrsaJ leelu i ako je sluzbeno pokrenuta
istraga, c¢ak i u slucaju istodobnog krSenja ili ponovljenog krSenja, a stranka ili
zaklada kejaje u pitanju e poduzela je primjerene korektivne mjere;z

[=-

50 % godisnjeg proracuna predmetne europske pohtlcke stranke |I| europske
pohtlcke zaklade iz prethodne godme ako je B

S g ey =>u jedHOJ od S|tuacua za
1skljucenje iz ¢ é&lanl 5 clanka 136. stavka 1. Franeiske
uredbe X Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 &l

(b) ud slucajevima mjerljivih krSenja, fiksni postotak reprepisae primljenih ili
neprijavljenih X> nepropisnih X1 iznosa u skladu sa sljedeCom ljestvicom, 42
makskmalath X do najvise X1 10 % godisnjeg proracuna predmetne europske
politicke stranke ili europske politicke zaklade:
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100 % neprepisne primljenih ili neprijavljenih X> nepropisnih <X
iznosa ako je-sijed-e-iznosimatkest ti iZnoSi ne premasuju 50 000 EUR;; #4

i. 150 % neprepisne primljenih ili neprijavljenin X> nepropisnih <X
nosa ako je rije¢ o iznosima iznad 50 000 EUR, ali nizima od 100 000 EUR;z

E'IZ-NH

— Iii. 200 % neprepisne primljenih ili neprijavljenih B> nepropisnih <XI

znosa ako je rije¢ o iznosima iznad 100000 EUR, ali nizima od
50 000 EUR; #4

250 % neprepisae primljenih ili neprijavljenih X> nepropisnih <] ako
1Jec o iznosima iznad 150 000 EUR, ali nizima od 200 000 EUR; #4

300 % neprepisne primljenih ili neprijavljenih B> nepropisnih <X
iznosa ako je rije€ o iznosima iznad 200 000 EUR; ¢

- Vi tre¢ina +zhad—pavedenth postotaka X> utvrdenih u tockama od i. od
v. &X] ako je europska politicka stranka ili europska politicka zaklada
dobrovoljno prijavila krsenje Tijelu i/ili ako je duznosnik za ovjeravanje
Europskog parlamenta sluzbeno pokrenuo istragu, a stranka ili zaklada kejage
u pitanju {e poduzela je prikladne korektivne mjere.

Za primjenu izrad—navedenih postotaka X> navedenih u prvom podstavku <XI; svaka se
donacija ili svaki doprinos razmatragg pojedinaéno.

5. Swvakiputalada Kada europska politi¢ka stranka ili europska politi¢ka zaklada pocini
istodobna krSenja ove Uredbe, perajeriy X izricu <XI se samo sankcije predsidene
utvrdene za najozbiljnija krSenja, osim ako je drukCije predwidenme propisano stavkom 4.

to¢kom (@) prvim podstavkom.
6. Sankcije utvrdene ovom Uredbom podhjezu %ﬁm @ roku zastare

od <X] pet = deset < godina od datuma keada e pocinjenja

predmetnog krSenja ili, u slucaju trajnih ili ponovljenlh krsenja od datuma prestanka zadnjeg
B tih X1 krsenja.

= g

|
< ;.

WV 2019/493 ¢lanak 1. stavak 6.
tocka (b)

7. Ako je odluka nacionalnog nadzornog tijela iz ¢lanka 12.48- stavljena izvan snage ili
ako je prihvacen pravni lijek protiv te odluke, pod uvjetom da su iscrpljena sva pravna
sredstva na nacionalnoj razini, Tijelo na zahtjev predmetne europske politicke stranke ili
europske politicke zaklade preispituje svaku sankciju izreenu u skladu sa stavkom 2.
tockom (a) podtockom Vii.

‘ W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 10.

Clanak 31.2%a

Odgovornost fizickih osoba

Ako Tijelo izrekne financijsku sankciju u situacijama iz ¢lanka 2%£30. stavka 2. tocke (a)
podtocaka v. ili vi., ono moze, za potrebe povrata u skladu s ¢lankom 34.38- stavkom 2.,
utvrditi da je fizicka osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela europske
politicke stranke ili europske politicke zaklade ili koja ima ovlasti zastupanja, odlucivanja ili
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kontrole u pogledu europske politicke stranke ili europske politicke zaklade isto tako
odgovorna za krSenje u sljede¢im slucajevima:

@) u situaciji iz ¢lanka 30.2% stavka 2. tocke (a) podtocke v. ako se u presudi iz te
odredbe i fizicka osoba smatra odgovornom za predmetne nezakonite radnje;

(b) u situaciji iz ¢lanka 27. stavka 2. to¢ke (a) podtocke vi. ako je fizicka osoba isto tako
odgovorna za predmetno postupanje ili nepravilnosti.

| ¥ 1141/2014

Clanak 32.
Suradnja izmedu Tijela, duZnosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta i drzava
¢lanica
1. Tijelo, duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta i drzave clanice dijele

informacije putem nacionalnih kontaktnih tofaka i1 redovito se medusobno obavjes¢uju o
pitanjimax¢ezanima-za koja se odnose na odredbe o financiranju, kontrolama i sankcijama.

2. Takoder se dogovaraju oko prakti¢nih pitanja u vezi s tom razmjenom informacija,
ukljucujuéi objavu povjerljivih informacija ili dokaza i suradnju medu drzavama ¢lanicama.

4 novo

3. Tijelo i duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta redovito razmjenjuju
misljenja i1 informacije o tumacenju i provedbi ove Uredbe

WV 1141/2014 (prilagodeno)

=1 2018/673 ¢lanak 1. stavak 11.
tocka (a)

= Novo

42 Duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta obavjeS¢uje Tijelo o svim nalazima
koji bi mogli dati povoda izricanju sankcija s=elkedes DO na temelju <X1 ¢lanka 30.2% stavaka
od 2. do 4. kako bi se Tijelu omogucéilo poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. = Odluku o
izricanju sankcija Tijelo donosi u roku od [Sest mjeseci]. <

54 Tijelo obavjeséuje duznosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta o svakeiediusi
svim odlukama koju je donuelo u Ve21 sa sankcgama kako bi mu omogucilo poduzimanje
prikladnih  koraka X>na temelju Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 <.

Clanak 33.

Korektivne mjere i na¢ela dobrog upravljanja

1. = U cilju potpunog ispunjavanja obveza iz Clanka 38. <= pRrije denesenja konacne
odluke B Tijela X1 y=vezi—sa 0 sankcijama iz C¢lanka 30.2% Tijelo ili duZnosnik za
ovjeravanje Europskog parlamenta duzni su omoguditi predmetnoj europskoj politi¢koj
stranci ili europskoj politickoj zakladi da uvede mjere potrebne za popravljanje situacije u
razumnom roku, koji aebistrebaebitiduzt > u pravilu nije dulji <] od mjesec dana. Tijelo
ili duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta posebno omogucuju ispravljanje

56

HR



HR

STHZOSHISA—I— TN IZ> administrativnih i racunskih <X pogresaka, dostavljanje
dodatnlh dokumenata ili pruzanie ot

b informacija, po potrebi, ili ispravljanje manjih
pogresaka.
2. Ako europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada nije poduzela korektivne

mjere unutar roka iz stavka 1., donosi se odluka o odgovarajuc¢im sankcijama iz ¢lanka 30.2%

3. Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se na uvjete gavedene utvrdene u ¢lanku 3. stavku 1.
tockama od (b) do (fd) i u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (c).

Clanak 34.38
Povrat

1. Na temelju odluke Tijela o brisanju iz Registra europske politicke stranke ili europske
politicke zaklade; duznosnik za OVJeravanJe Europskog parlamenta povlaci ili ukida svaku
B> vazecu X1 odluku ili svaki X> vazeci <X sporazum kep=su=u-tHeku o financiranju Unije,
osim u slu¢ajevima predvidenima c¢lankom 19.46= stavkom 2. to¢kom (¢) i ¢lankom 3.
stavkom 1. tockama (b) i (fd). Takoder osigurava povrat svih financijskih sredstava Unije,
ukljucujuéi sva nepotroSena sredstva Unije ed iz prethodnih godina.

2. =>»1 Europska politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada kojoj je izreCena sankcija
zbog krSenja navedenih u ¢lanku 30.2% stavku 1. i ¢lanku 30.2% stavku 2. tocki (a)
podto¢kama v. i vi. viSe iz tog razloga ne ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 21.48- stavka 2. Kao
posljedica toga duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta raskida sporazum o dodjeli
doprinosa ili bespovratnih sredstava ili odluku o financiranju Unije na temelju ove Uredbe te
esiguratt osigurava povrat nepropisno plac¢enih iznosa na temelju sporazuma ili odluke o
dodjeli doprinosa ili bespovratnih sredstava, ukljucujuéi sva neiskoristena sredstva Unije iz
prethodnih godina. Duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta isto tako osigurava
povrat prekomjerno isplacenih iznosa na temelju sporazuma ili odluke o dodjeli doprinosa ili
bespovratnih sredstava od fizicke osobe u pogledu koje je donesena odluka u skladu s
¢lankom 31.2%4a, po potrebi uzimajuéi u obzir iznimne okolnosti koje se odnose na tu fizicku
osobu. €

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 11.
tocka (b) (prilagodeno)

U slucaju takvog raskida uplate duZnosnika za ovjeravanje Europskog parlamenta
ogranicavaju se na nadoknadive rashode europske politicke stranke ili prihvatljive troskove
europske politicke zaklade do datuma stupanja—na—snage od kojeg odlukae o prestanku
> proizvodi uéinke <XI.

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= NOVO

Ovaj se stavak primjenjuje na slucajeve iz Clanka 19.46- stavka 2. tocke (c¢) i cClanka 3.
stavka 1. tocaka (b) i (f4).
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POGLAVLJE VI.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.3%
Informiranje gradana

Pedlezne OVisno 0 Clancima 24.2% | 25.22 ihaphevim te vlastitim statutima i gputaraim
internim postupcima, europske politi¢ke stranke u kontekstu izbora za Europski parlament
mogu poduzeti sve odgovarajuce mjere kako bi obavijestile gradane Unije o udruzivanjima
nacionalnih politickih stranaka, kandidata i predmetnih europskih politickih stranaka.

Clanak 36.32
Transparentnost

1. Na internetskoj stranici uspostavljeanoj u tu svrhu Europski parlament, ped—ewast
B> na temelju ovlastenja <XI pjegeveg svojeg duznosnika za ovjeravanje ili Tijela, = U
otvorenom i strojno Citljivom formatu, < objavljuje sljedece podatke:

@) pazive imena i statute svih registriranih europskih politi¢kih stranaka i europskih
politickih zaklada, zajedno s dokumentima pedpesenima dostavljenima u sklopu
njihovih zahtjeva za registraciju u skladu s ¢lankom 9.8, najkasnije Cetiri tjedna
nakon $to je Tijelo donijelo svoju odluku # te, nakon toga, sve izmjene o kojima je

Tijelo obavijeSteno u skladu s ¢lankom 10.9< stavcima 5. i 6. Fjele-obawiiestens;

(b) popis zahtjeva koji nisu odobreni, zajedno s dokumentima pednresenima

dostavljenima X> uz te zahtjeve, X u=sklepu—zahtjeva [X> ukljucujuéi zahtjev za
registraciju <X prema=¢lanku8 u skladu s ¢lankom 9. te razloge odbijanja najkasnije

cetiri tjedna nakon $to je Tijelo donijelo svoju odluku;

(© godisnje izvjes$ce s tablicom iznosa iSplacenih svakoj europskoj politi¢koj stranci i
europskoj politickoj zakladi za svaku financijsku godinu za koju su primljeni
doprinosi ili isplacena bespovratna sredstva iz opéeg prora¢una Europske unije;

(d) godisnje financijske izvjestaje i izvjesca vanjske revizije iz ¢lanka 26.23- stavka 1. te
zavrS$na izvjeS¢a o provedbi programa rada ili djelovanjia europskih politickih
zaklada;

(e) imena donatora 1 njthovih donacija koje su europske politicke stranke i1 europske

politicke zaklade prijavile u skladu s ¢lankom 23.28- stavcima 2., 3. i 4., uz iznimku
donacija fizickih osoba ¢ija vrijednost ne premasuje #zres=ed 1 500 EUR na godinu
po donatoru i koje se prijavljujue kao ,,manje donacije”.; Donacije fizi¢kih osoba ¢ija
j¢ godisnja vrijednost izmedu O premasuje <X] 1500 EUR # X>, ali nije vecéa
od &1 3000 EUR ne objavljuju se bez prethodnog dareg pisanog pristanka
odgovarajuceg donatora Ako pHe=dane takvo prethodno odobrenje nije dano, takve

se donacije smatraiu—me anjim-denaesamaZ DO prijavljuju kao ,,manje donacue &l .
Ukupni iznos manjlh donacua 1 broj donatora po kalendarskoj godini takoder se
objavljuju;

U] doprinose iz ¢lanka 23.28: stavaka 9.% i 10.& koje su europske politicke stranke i
europske politicke zaklade prijavile u skladu s c¢lankom 23.28- stavkom 2.,
ukljucujuéi identitet stranaka Clanica ili organizacija ¢lanica kojet su te doprinose
dalet;
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{ novo

(9) u razdoblju od Sest mjeseci prije izbora za Europski parlament, tjedna izvjeSca
primljena na temelju ¢lanka 23. stavka 3.

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno) |

(hg) detalje i razloge svih kona¢nih odluka koje je Tijelo donijelo s=slkdadu-—s-¢lankem-27
na temelju ¢lanka 30., ukljucujuci, gefe ako je to relevantno, misljenja koja je donio
odbor neovisnih uglednih osoba u skladu s Clancima 11.28- i 14.4L uz uvazavanje

Uredbe (EU) 2018/1725

(ik) detalje i #a S-Za-5% : dlake DO razloge svih konacnih odluka <XI koje je
duznosnik za ov_] eravanje Europskog parlamenta donio u skladu s ¢lankom 30.2%;

WV 2018/673 ¢lanak 1. stavak 12.
tocka (a)

(D) opis tehnic¢ke podrske pruzene europskim politickim strankama;

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 12.
tocka (b) (prilagodeno)

(k§) izvjes¢e Europskog parlamenta o presjent DO evaluaciji <XI primjene ove Uredbe i 0
financiranim aktivnostima iz ¢lanka 42.38; +

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 12.
tocka (c)

(k) azurirani popis zastupnika u Europskom parlamentu koji su ujedno ¢lanovi neke
europske politicke stranke.

‘ WV 1141/2014 (prilagodeno) ‘

2. Europski parlament objavljuje popis pravnih osoba koje su ¢lanovi jedne od europskih
politickih stranaka # koji je priloZen statutu stranke u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. geezen
statuty-stranke i azuriran u skladu s ¢lankom 10.8 stavkom 6., kao i ukupni broj pojedinacnih
¢lanova.

3. Osobnl podaC| ne ObjaV|jUJu se na mternetskOJ stranici kako je navedeno u stavku 1.
0Sim w=slacaje a-u-skdadu-sastavkerm [X> ako se objavljuju na temelju stavka <XI 1.
tocakama (), (e) |I| ( :g)

4. Europske politi¢ke stranke i europske politicke zaklade duzresa DX daju, <X] u javno
dostupnoj izjavi o privatnosti osobnih podataka, peazit potencijalnim ¢lanovima i donatorima
informacije koje se zahtijevaju g=skladu-s-Clankom 13.28- Uredbe (EU) 2016/679Direktive
O5/46/EZ ebaviestiti-h DO te ih obavjescuju o tome <X] da ¢e Europski parlament, Tijelo,
OLAF, Revizorski sud, drzave €lanice ili vanjska tijela ili strucnjaci koje su ta tijela ovlastila
obradivati njihove osobne podatke ebradiwati u svrhe revizije i provodenja kontrole te o
uvjetima pod kojima se njihovi osobni podaci objavljuju na internetskoj stranici iz stavka 1.
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prema uvjetima iz ovog ¢lanka. U primjeni ¢lanka 15.2& Uredbe (EU) 2018/1725(E2)
45/2001 duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta duzange—ukbuéits X ukljucuje <X
iste informacije u pozive na dodjelu doprinosa ili podnoSenje prijedloga iz ¢lanka 21.48
stavka 1. ove Uredbe.

Clanak 317.
Zastita osobnih podataka
1. Pri obradi osobnih podataka u skladu s ovom Uredbom; Tijelo, Europski parlament i
odbor neovisnih uglednih osoba iz Clanka 14.4L dusni-su—pridezavati DO pridrzavaju se <Xl

Uredbe . EU) 2018/1725. Za potrebe obrade osobnih podataka smatra ih se
voditeljima obrade u skladu s ¢lankom 2=stavkem-Ld) 3. tockom 8. te ubredbe.

2. Pri obradidixassa osobnih podatka u skladu s ovom Uredbom europske politicke
stranke 1 europske politicke zaklade, drzave Clanice pri provodenju kontrole nad aspektima
weZarima-4z povezanima s financiranjem europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada u skladu ] clankom 27.24 te neovisna tijela ili stru¢njaci ovlastenl za reV121Ju racuna
avde u skladu s Clankom 26. stavkom 1. #majs -
@pndrzavzgu@ se Uredbe (EU) 2016/679 Birektive05/46/EZ | naC|onaIn|h odredaba
donesenih na temelju nje. Y=swrhe Za potrebe obrade osobnih podataka smatra ih se
voditeljima obrade u skladu s ¢lankom 4.2 stavkem-{d} toCkom 7. te Direktive uredbe.

3. Tijelo, Europski parlament 1 odbor neovisnih uglednih osoba iz c¢lanka 144
osiguravaju da se & : 22 bem-0sobni podaci koje su prikupili B> na temelju
ove Uredbe <X ne korlste ni u b#e kolu drugu svrhu osim gagk za osiguravanjea zakonitosti,
pravilnosti i transparentnosti financiranja europskih pol1t1ck1h stranaka 1 europsk1h politickih
zaklada te Clanstva europskih politickih stranaka. Bs — Ssve
osobne podatke prikupljene u e¥tu svrhu izbssat X> brlsu <ZI najkasnue 24 mJeseca nakon
objave njihovih relevantnih dijelova X> u skladu s ¢lankom 36. <XI

4. Drzave clanlce 1 neov1sna tijela ili struénjaci ovlasSteni za reviziju raCuna gbvezri-sy

isti A ma 0sobne podatke koje prime upotrebljavaju samo radi
provodenja kontrole ﬁnanc1ranja europsk1h pohtlcklh stranaka i europsklh pohtlcklh zaklada.
s ch s brisati [X> Te osobne
podatke brlsu <ZI u skladu S mjerodavnlm namonalnlm pravom B> nakon prijenosa na
temelju clanka 32. <X

5. Osobne se podatke moze Cuvati i nakon ¥remenskih rokova utvrdenih stavkom 3. ili
predvidenih mjerodavnim nacionalnim pravom iz stavka 4. ako je takvo ¢uvanje potrebno za
pravne ili upravne postupke vezane-za povezane s financiranjem europske politicke stranke ili
europske politicke zaklade ili za Clanstvom europske politicke stranke. Svi takvi osobni
podaci briSu se najkasnije sedam dana nakon datuma zakljuCenja navedenih postupaka
konacnom odlukom ili nakon rjeSenja sk bilo kakvih revizija, zalbi, sporova ili zahtjeva.

6. Voditelji obrade iz stavaka 1. i 2. dusnisu—prevediti DO provode <X odgovarajuce
tehnicke 1 organizacijske mjere kako bi Se osobne podatke =zastitilo od slucajnog ili
nezakonitog uniStenja, slu¢ajnog gubitka, izmjene ili neovlastenog objavljivanja ili pristupa,
osobito kada obrada takvih podataka ukljucuje njihov prijenos preko mreZe, te od svih ostalih
nezakonitih oblika obrade.

7. Europsk1 nadzormk za zastltu podataka odgovoran Je za pracenJe IZ) | Xl

22 3 IZ>da leelo Europski parlament i odbor<ZI neowsnlh
uglednih osoba iz clanka 14 2% tijekom obrade osobnih podataka # A
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X> na temelju ove Uredbe poStuju i Stite temeljna prava i slobode fizickih osoba <XI . Ne
dovode¢i u pitanje nijedno pravno sredstvo, svaki ispitanik smije podnijeti prituzbu
Europskom nadzorniku za zaStitu podataka ako smatra da su B> mu <X] Tijelo, Europski
parlament ili odbor #gpestupky X> zbog <XI obrade njegovih podataka prekrsili #jegeve pravo
na zasStitu osobnih podataka.

8. Europske politicke stranke i europske politiCke zaklade, drzave ¢lanice i neovisna
tijela ili stru¢njaci ovlasteni za reviziju raCuna prema—evei—Uredbi X na temelju ove
Uredbe <XI smatraju se odgovornima u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za svaku
Stetu koju prema-eve-redbt prouzroce tijekom obrade osobnih podataka X> na temelju ove
Uredbe <XI . Drzave €lanice osiguravaju primjenu u¢inkovitih, proporcionalnih i odvrac¢ajuéih
sankcija za krSenje ove Uredbe, Uredbe (EU) 2016/679Bektive05/46/EZ | nacionalnih
odredaba koje su na temelju nje ysvejere donesene, a 0sobito za zlouporabu osobnih
podataka.

WV 2018/673 ¢lanak 1. stavak 13.
(prilagodeno)

Clanak 38.

Pravo na saslusanje

Prije donoSenja odluke koja moZe negativno utjecati na prava europske politicke stranke,
europske politicke zaklade, podnositelja zahtjeva iz c¢lanka 9.8 ili fizicke osobe iz
¢lanka 31.2%a Tijelo ili duZnosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta sasluSava
predstavnike doti¢ne europske politicke stranke, europske politicke zaklades ili podnositelja
zahtjeva ili > doti¢nu fizicku osobu <Xl fizieke-esebe. Tijelo ili Europski parlament navode
razloge za donoSenje svoje odluke.

WV 1141/2014 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 309.

Pravo Zalbe

Odluke donesene na temelju ove Uredbe mogu biti predmet sudskog postupka pred Sudom
Europske Unije u skladu s odgovaraju¢im odredbama UFEU-a.

Clanak 40.36-
Delegiranje-ovlasti- X IzvrSavanje delegiranja ovlasti <XI
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima exa-€lankem U ovom Clanku.
2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz = ¢lanka 5 stavaka 2. i 4., < ¢lanka 8.%&

stavka 2. i ¢lanka 9.8 stavka 3.2 dodjeljuje se Komisiji na = neodredeno < X> vrijeme <X

razdoblie e%%g@éma IZ> pocevs1 <ZI od %%%Héeﬁegaée% = [datuma stupanja na snagu

ove Uredbe] &,
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3. Europski parlament ili Vije¢e megu=t-bHo-kejerm U svakom trenutku mogu opozvati
delegiranje ovlasti iz = ¢lanka 5. stavaka 2. i 4., < clanka 8.% stavka 2. i ¢lanka 9.8

stavka 3. Odlukom 0 ﬁ@ﬂ#@%@ﬁjﬁ IZ> op02|vu <Xl preklda se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. PeniStenje—g paken O Opoziv poCinje proizvoditi ucinke
sljede¢eg dana od dana <XI objave spomenute Odluke U Sluzbenom listu Europske unije ili na
kasniji datum naveden u spomenutoj odluci. Ong ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji
su ve¢ na snazi.

X> 4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. <X]

54  Cim donese delegirani akt, Komisija ga is
Europskom parlamentu i Vijecu.

a istodobno priopéuje

6.5 Delegirani akt donesen u=sldadu—s—clankem—F—stavkem—2— —&lankem—8— stavkom—3-
> na temelju X1 = ¢lanka 5. stavaka 2.1 4,6 IZ> clanka 8 stavka 2. 111 clanka 9.
stavka 3. <XI stupa na snagu samo ako sﬁem#ﬁ%a%;ea#e ni Europsk1 parlament ni Vijece u
roku od dva mjeseca : akte X> 0od
priopéenja tog akta Europskom parlamentu ili Vl_]ecu na njega ne podnesu nikakav
prigovor <Xl ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece izwijestil obavijestili
Komisiju ga=se-pefpretive [X> da nece podnijeti prigovore <XI. Taj se rok produljzuje za dva
mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 41.3%
Postupak g-edbera X> odbora <]
1. Komisiji pomaze ogber [ ... [ime odbora] osnovan... [upuéivanje na pravni akt kojim je

odbor osnovan] <X1. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju Ked=upuéizania na ovaj stavaks primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011.

W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 14.

(prilagodeno)
= Novo
Clanak 42.38
Ocjenpvante X Evaluacija <]

: jetoy m  Europski parlament , nakon savjetovanja s Tijelom,
|:> [najkasnue godlnu dana od izbora za Europski parlament] < de=31—prosinca—2021—te
B=5%4 g objavljuje izvjeSce o primjeni ove Uredbe i o financiranim
aktlvnostlma U izvjeS¢u se, prema potrebi, navode moguce izmjene koje treba unijeti u
statute i sustave financiranja.

U roku od najviSe Sest=majeseei = godinu dana < nakon objavljivanja izvjeS¢a Europskog
parlamenta Komisija predstavlja izvjeS¢e o primjeni ove Uredbe =S, prema potrebi,
priloZzenim prijedlogom izmjene ove Uredbe. < X> U IZVJeSCLI Komisije <X] skejemu-e=se
posebna pozornost pHdati DX posvecuje se X1 uéine da O posljedicama ove
Uredbe na <ZI polozaja mahh europsklh pohtlcklh stranaka i europsklh politickih zaklada.

3 SIEEE ebi—prila : da oried edbe: = Izvjesce
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Komisije, medutim, ne obuhvaca evaluaciju zahtjeva u pogledu politickog oglasavanja iz ove
Uredbe, koji ¢ine dio izvjesca iz ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2022/xx [o transparentnosti i ciljanju
u politickom oglasavanju]. <

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno) |

Clanak 43.3%

Ucinkovita primjena

Drzave ¢lanice donose odgovarajuée odredbe radi osiguranja u¢inkovite primjene ove Uredbe.

| ¥ 2018/673 ¢lanak 1. stavak 15.

Clanak 44.40-a

Prijelazna odredba

| 8 novo |

1. Odstupaju¢i od c¢lanka 5. stavka 4., do [pet godina nakon stupanja na snagu ove
Uredbe] izvjeS¢e o provedbi politike upotrebe politickog oglaSavanja obuhvada politicke
oglase koje europska politi¢ka stranka objavi od [datum stupanja na snagu ove Uredbe]. Prvo
se izvjesce sastavlja do [godina dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe].

2. Kad je rije¢ o zahtjevima za financiranje za prvu financijsku godinu nakon stupanja na
snagu ove Uredbe, duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta dokaze iz ¢lanka 21.
stavaka 4. 1 5. trazi samo za razdoblje od Sest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva.
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W 2018/673 ¢lanak 1. stavak 15.
(prilagodeno)

Clanak 45.
[X> Stavljanje izvan snage <X
> Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 stavlja se izvan snage. <X

[X> Upucivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i
Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga 1V. <X]

‘ WV 1141/2014 (prilagodeno) ‘

Clanak 46.4%

Stupanje na snagu Hpeinjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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£ EUROPSKA
*ax KOMISIJA

Bruxelles, 25.11.2021.
COM(2021) 734 final

ANNEXES 1to 4

PRILOZI

Prijedlogu
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada
(preinaka)

{SEC(2021) 577 final} - {SWD(2021) 359 final} - {SWD(2021) 360 final}
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WV 1141/2014 (prilagodeno)
= NoVOo

PRILOG L

TIPIZIRANA 1ZJAVA KOJU ISPUNJAVA SVAKI PODNOSITELJ

Dolje potpisani, 4—petpun :
europske politicke stranke 111 europske pohtlcke zaklade] evire potvrduje da se:

steane X> s punim ovlaStenjem <XI [ime pazi¥

[ime MNazi¥ europske politicke stranke ili europske politicke zaklade] = i njezini Clanovi sa
sjedistem u Europskoj uniji < obvezujue zadeweliti na ispunjavanje uvjetae za registraciju
utvrdenihe u ¢lanku 3. stavku 1. te€ki—fe} tockama (d) i (e) ili ¢lanku 3. stavku 2. teékitfey
tockama (c) i (d) Yredbe—{EU—FEuratemy O [ove Uredbe] X1 be=3442044 [X> tj. na

postovanje <XI , 0sobito u svojem programu i aktivnostima, pestesatt vrijednosti na kojima se
temelji Europska unija, kako su navedene je=pavedene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji,
esebite [ odnosno XI postovanje ljudskog dostojanstva, sloboded, demokracijes,
jednakosti, vladavineg prava i posStovanje ljudskih prava, ukljuujuci prava pripadnika
manjina.

\ ¥ novo

[Ime europske politicke stranke ili europske politicke zaklade] obvezuje se i1 osigurati da se
toga pridrZzavaju njezine stranke Clanice ili organizacije ¢lanice sa sjediStem u Uniji te da
njezine stranke ¢lanice ili organizacije Clanice sa sjediStem izvan Unije postuju ekvivalentne
vrijednosti.

| ¥ 1141/2014 (prilagodeno)

Potpis ovlastene osobe:

Naslov (gda, g., ...), prezime i ime:

Funkcua u organlzacul kola s%&qra%a*e X> podnosi zahtjev <XI za registraciju kae-eurepska
SPS aldada O europske politicke stranke/europske politicke

zaklade <ZI

Mijesto/datum:

Potpis:
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(1)

)

| 8 novo

[PRILOG Il

Informacije o politickom oglasavanju koje europske politicke stranke stavljaju
na raspolaganje u repozitoriju za objave

poveznice na oglas kako je objavljen ili, prema potrebi, primjere zvucnih ili
vizualnih materijala za oglasivacku kampanju;

privremeni izvjestaj o iznosima koje je europska politicka stranka potrosila ili
dodijelila za pripremu, plasiranje, objavu i diseminaciju politickog oglasa, kao
1 0 stvarnim iznosima nakon $to budu poznati;

izvor financijskih sredstava koja se upotrebljavaju za odredenu oglasivacku
kampanju, ukljucujuéi pripremu, plasiranje, objavu i diseminaciju politickog
oglasa;

ako se upotrebljavaju tehnike ciljanja, svrhovite informacije o koriStenim
tehnikama, medu ostalim iz tofaka u Prilogu Il. Uredbi (EU) 2022/xx [0
transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju].

Informacije koje europske politiCke stranke stavljaju na raspolaganje na svojim
internetskim stranicama

zbirni godiSnji podaci o vlastitoj upotrebi ciljanog politickog oglaSavanja;
popis kampanja u kojima je koriSteno politicko oglasavanje;

godisnji iznosi potroSeni na politicko oglasavanje u zadnjih pet godina;
koristeni distribucijski kanali;

poveznica na informacije koje europske politicke stranke stavljaju na
raspolaganje u repozitoriju za objave.]
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[

PRILOG III.
Uredba stavljena izvan snage i popis njezinih naknadnih izmjena

Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog (SL L 317,4.11.2014., str. 1.)
parlamenta i Vijeca

Uredba (EU, Euratom) 2018/673 Europskog parlamentai  (SL L 1141, 4.5.2018., str. 1.)
Vijeca

Uredba (EU, Euratom) 2019/493 Europskog parlamentai  (SL L 0851, 27.3.2019., str.
Vijeca 7))
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PRILOG IV.

KORELACIJSKA TABLICA

Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014

Ova Uredba

Clanak 1.

Clanak 2. uvodna formulacija
Clanak 2. to¢ke od 1. do 8.
Clanak 2. to¢ka 8.a

Clanak 2. to¢ka 9.

[...]

Prilog

Clanak 1.

Clanak 2. uvodna formulacija
Clanak 2. to¢ke od 1. do 8.
Clanak 2. to¢ka 8.a

Clanak 2. tocka 9.

[...]

Prilog I.

Prilog II.

Prilog I11.

Prilog IV.

HR



HR

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Predmetna podrucja politike u strukturi ABM/ABB
Vrsta prijedloga/inicijative

Ciljevi

Osnova prijedloga/inicijative

Trajanje i financijski uc¢inak

Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjes¢ivanja
Sustav upravljanja i kontrole

Mjere za spre¢avanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslovi visegodi$njeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

Procijenjeni ucinak na rashode

Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih
politi¢kih zaklada

Predmetna podrucja politike

Temeljna prava, demokracija, politicko sudjelovanje, unutarnje trziste

Prijedlog se odnosi na:

J novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanjat
X produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Op(¢i ciljevi

U politickim smjernicama predsjednice von der Leyen i akcijskom planu za europsku
demokraciju najavljene su mjere za povecanje transparentnosti placenog politickog
oglasavanja 1 jasnija pravila o financiranju europskih politickih stranaka 1 zaklada u skladu
s Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Evaluacijom Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 utvrdeno je da je Uredbom stvoren
koristan pravni okvir za funkcioniranje europskih politickih stranaka i zaklada, no i da u
njoj postoji niz nedostataka. Revizijom Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 zeli se
ukloniti te nedostatke kako bi se europskim politickim strankama i zakladama omogucilo
ispunjavanje zadace koja im je odredena ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a.

U izvjeS¢u Komisije o europskim izborima 2019. istaknuta je vaZnost povecane
transparentnosti politiCkog oglaSavanja kako bi se osigurali otpornost 1 integritet izbornih
procesa u EU-u. Istaknuto je i da je preporuka iz paketa mjera za izbore iz 2018. u tom
smislu provedena djelomicno te da su potrebne daljnje mjere.

Posebni ciljevi

Europske politicke stranke, osobito one manje, imaju teSkoca s postizanjem stope
sufinanciranja od 10 %, trenutacno propisane Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.
Zbog toga ¢e se njihova stopa sufinanciranja smanjiti i uskladiti sa stopom za europske
politi¢ke zaklade, koja iznosi 5 %.

U godini u kojoj se odrzavaju izbori za Europski parlament stopa sufinanciranja za
europske politicke stranke bit ¢e 0 % kako bi im se omogucilo da ucinkovito pridonesu
stvaranju istinski europskog demokratskog prostora i sveeuropske politicke rasprave.

Kako bi izbori za Europski parlament bili u skladu sa strogim demokratskim pravilima,
Komisija predlaze odredene izmjene Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 kako bi se

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
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1.4.3.

1.4.4.

postavili visoki standardi transparentnosti, ciljanja i isticanja. Zeli omoguéiti izricanje
financijskih sankcija europskim politickim strankama i zakladama koje se ne pridrzavaju
visokih standarda transparentnosti, ciljanja i isticanja.

Trebalo bi uspostaviti repozitorij objava europskih politi¢kih stranaka kojim bi upravljalo
Tijelo za europske politicke stranke i zaklade (,,Tijelo”) osnovano ¢lankom 6. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Europske politicke stranke duzne su se pobrinuti da za svaki
objavljeni politicki oglas gradanima u repozitoriju budu na raspolaganju svrhovite i lako
dostupne informacije koje obuhvacaju iznos potroSen na oglasavanje 1 podrijetlo
upotrijebljenih sredstava.

Tijelu je potrebno osigurati dostatne resurse kako bi u potpunosti ispunilo zadace koje su
mu dodijeljene postoje¢com Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 te nove zadace
predvidene ovim prijedlogom o preinaci. Za to je potrebno imati stabilan broj ¢lanova
osoblja 1 ojacati ljudske resurse kojima Tijelo trenutacno raspolaze.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom se Zeli ukloniti postojece nedostatke u Uredbi (EU, Euratom) br. 1141/2014
kako bi se europskim politickim strankama i zakladama olaksalo ispunjavanje zadaée koja
im je odredena c¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a i Uredbom 1141/2014, tj. doprinos
stvaranju europske politicke svijesti.

Zeli se osigurati transparentno upravljanje i objava informacija o politickom oglagavanju
europskih politi¢kih stranaka, uklju¢ujuéi obveze objavljivanja informacija uz politicke
oglase te ¢uvanja i objavljivanja dodatnih informacija kako bi se zajamcila odgovornost u
izbornom razdoblju.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za praéenje napretka i postignucéa

Pokazatelj 1

Broj europskih politickih stranaka i zaklada koje su dobile manje sredstava EU-a od
predvidenih zbog nemogucénosti postizanja stope sufinanciranja (po godini)

Pokazatelj 2

Broj transeuropskih kampanja koje su europske politicke stranke provodile uoci izbora za
Europski parlament

Pokazatelj 3
PridrZzavanje standarda EU-a na temelju povratnih informacija Tijelu za politicke stranke
Pokazatelj 4

Samoizvjes¢ivanje europskih politickih stranaka o pridrZzavanju odgovarajucih pravila
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Prethodno opisan sustav trebao bi biti uspostavljen znatno prije izbora za Europski
parlament u svibnju 2024. kako bi se: i. europskim politickim strankama omogucilo
uspjesno vodenje kampanja i ii. odvratilo politic¢ke stranke od opisanog neprimjerenog
djelovanja. Kako bi se to provelo u djelo te kako bi se osiguralo da je Tijelo u potpunosti
sposobno obavljati sve svoje zadace, potrebno je Sto prije osigurati dodatne ljudske resurse,
1 to u prvoj fazi preraspodjelom resursa koji su te zadace obavljali prije osnivanja Tijela.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,, dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je koja proizlazi iz
intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi drzave
Clanice inace ostvarile same.

Ovaj se prijedlog odnosi na sustav europskih politi¢kih stranaka i europskih politickih
zaklada uspostavljen na europskoj razini. U skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 1141/2014 to su tijela s europskom pravnom osobnosc¢u. Tijelo je isto tako tijelo s
pravnom osobnos¢u u skladu s pravom Europske unije. Zato se prethodno navedeni ciljevi
mogu posti¢i samo djelovanjem na razini EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Stopa sufinanciranja za europske politi¢ke stranke postupno je smanjena s 25 % (zakonska
obveza 2003./2004.) na 10 % (izmjena Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 iz 2018.).
Europske politicke stranke, medutim, i dalje imaju tesko¢a s prikupljanjem vlastitih
sredstava potrebnih za postizanje stope sufinanciranja.

Uredba (EU, Euratom) br.1141/2014 sadrzava obveze u pogledu transparentnosti
financiranja 1 rashoda izbornih kampanja, Sto se objavljuje u godiSnjim financijskim
izvjestajima. Tijelo daje 1 neke neobvezujuce preporuke, no ne provjerava provode li se
one u praksi. Nadalje, u preporuci objavljenoj uz Komisijin paket mjera za izbore iz 2018.
europskim politickim strankama preporucuje se poduzimanje koraka za objavu niza
informacija o njihovu oglasavanju, ukljucujuci tehnike ciljanja. Zbog toga tijekom izbora
za EBEuropski parlament 2019. europske politicke stranke nisu ostvarile razinu
transparentnosti preporuc¢enu u paketu mjera za izbore iz 2018.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ovaj prijedlog ne bi podrazumijevao promjenu gornje granice administrativnih rashoda za
institucije EU-a koja je utvrdena visegodi$njim financijskim okvirom.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost preraspodjele

Predlozeno povecéanje osoblja Tijela osigurat ¢e se preraspodjelom postojecih resursa.
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak
[ prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
Cl-prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
[ financijski u¢inak od GGGG do GGGG
X neograniceno trajanje
provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG
nakon ¢ega slijedi redovna provedba
1.7. Predvideni nadini upravljanja?
X izravno upravljanje koje provodi Europski parlament putem Tijela
[ izvrSne agencije
O podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
O neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
- EIB-u i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanka 70. 1 71.
[ tijelima javnog prava

O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu

Napomene

Tijelo se financira iz posebne glave prorac¢una (glava 5.) Europskog parlamenta. Broj i sastav
osoblja navode se u proracunskim napomenama te glave. DuZnosti duznosnika za ovjeravanje
Europskog parlamenta delegirane su direktoru Tijela u skladu s ¢lankom 6. tockom 7. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014.

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 dostupni su na
internetskim stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.
2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Tijelo ¢e i dalje izdavati godi$nje izvjeSée o radu u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Europski parlament izvje$¢ivat ¢e o ukljuenim financijskim
operacijama u okviru Unijina godi$njeg raCunovodstvenog ciklusa.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upraviljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predlozene strategije kontrole

S obzirom na posebno ustrojstvo Tijela (koje je neovisno tijelo, no €iji je proracun dio
proracuna Europskog parlamenta), predloZeni koraci jedini su logi¢ni u svjetlu prethodno
navedenih zahtjeva.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Financijski rizici isti su kao i1 za bilo koji drugi dio administrativnih rashoda institucija EU-
a 1 stoga bi u ovom slucaju bili obuhvaceni postoje¢im sustavom unutarnje kontrole
Europskog parlamenta.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske
(pri placanju i pri zakljucenju)

Ne predlaze se nikakav novi sustav unutarnje kontrole, a dodatno optereCenje koje
navedene promjene predstavljaju za sustav unutarnje kontrole Europskog parlamenta nije
znatno.
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2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti
Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zaStitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.
Postoje¢e odredbe Europskog parlamenta koje se odnose na njegove administrativne
rashode primjenjivale bi se i na ovdje navedene rashode.
PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
" . Vrsta ;
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj
eg . . zemalja ) u smislu ¢lanka 21.
financijsko Broj dif /nedif 3 Zemalja4 kandidatkin treéll} stavka 2. tocke (b)
g okvira ’ ' EFTA-e . 5 zemalja Uredbe (EU,
Ja Euratom) 2018/1046
7. Dio I. — Europski parlament dif./nedif. NE NE NE NE

4

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

HR

12

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

Naslov v1seg0d1sn;eg financijskog 7 Europska javna uprava”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7
Europski parlament
O Ljudski resursi 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216
O Ostali administrativni rashodi
UKUPNO Europski parlament Odobrena sredstva 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
N® N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216

HR



3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva [tijela]
X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

0  Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za

N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.) UKUPNO

Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI

Prosje
Vrsta’ ¢ni
troSak

Ukupn | Ukupni
i broj troSak

g Trosak

Broj

Trosak

Broj
Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

POSEBNI CILJ br. 18,

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

7 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

8 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.

Procijenjeni ucinak na ljudske resurse Tijela

Resursi navedeni u nastavku jednaki su onima navedenima u prethodnom odjeljku
3.2.1.; ovdje se ponavljaju kako bi bilo jasno da su svi predmetni resursi namijenjeni
Tijelu.

3.2.3.1. Sazetak

O
X

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 N+7 O
Duznosnici /
privremeno osablje 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216
(razred AD)
Duznosnici /
privremeno osoblje 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(razred AST)
Ugovorno osoblje
Upuceni nacionalni
struénjaci
UKUPNO 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 1,216
Potrebe za administrativnim odobrenim sredstvima pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su vec
odredena za upravljanje djelovanjem i/ili koja su prerasporedena unutar institucije te, prema potrebi,
eventualnim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj instituciji u okviru godis$njeg
proracunskog postupka uzimajucéi u obzir proracunska ogranicenja.
Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | ykupPN
N 10 N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 N+6 N+7 0
Duznosnici /
privremeno osoblje 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(razred AD)
Duznosnici / 0
privremeno osoblje 0 0 0 0 0 0 0 0
(razred AST)

Ugovorno osoblje

HR
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu
provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu
provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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Upuceni nacionalni
strucnjaci
UKUPNO 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem institucija kojemu je ve¢

povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar

institucije te, prema potrebi, eventualnim dodatnim resursima koji se mogu

dodijeliti nadleZznoj instituciji u okviru godiSnjeg proracunskog postupka

uzimajudi u obzir prorac¢unska ogranicenja.

3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

X Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim
okvirom.

O Prijedlog/inicijativa  iziskuje  reprogramiranje  relevantnog  naslova
viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuée

iznose.

[...]

O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija visegodisnjeg financijskog okvirall.
Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proraunske linije te odgovarajuce
iznose.
[...]

3.2.5.  Doprinos trecih strana

Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

11

Vidjeti ¢lanak 11. i 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji

financijski okvir za razdoblje 2014.—-2020.

HR
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3.3.

Procijenjeni u¢inak na prihode

X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

[0  Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

0  navlastita sredstva
[0  naostale prihode

O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena
sredstva

Proradunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu

financijsku
godinu

Ucinak prijedloga/inicij ative'?

Godina
N

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
za prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku

1.6.)

HR

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

[...]

Navesti metodu izracuna uc¢inka na prihode.

[...]

12

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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