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Zagreb, 24. svibnja 2023.
ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
g. Domagoj Hajdukovié, predsjednik

Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o odrzivej upotrebi sredstava za zaStitu bilja i izmjeni
Uredbe (EU) 2021/2115 COM (2022) 305, D.E.U. br. 22/016

Odbor za zaStitu okolisa i prirode Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 46. sjednici odrzanoj

24. svibnja 2023. godine StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja i izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 COM (2022)
305, koje je Odboru za zastitu okoliSa i prirode sukladno &lanku 154. stavku 1. Poslovnika
Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za europske poslove, aktom od 14. travnja 2023. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske o ovom Prijedlogu uredbe usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA: 022-03/23-07/124,
URBROJ: 50301-21/22-23-2 na sjednici odrzanoj 28. oZujka 2023. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazlozio je drzavni tajnik Ministarstva poljoprivrede.

Prijedlog Uredbe usmjeren je na Cetiri cilja. Prvi cilj je smanjiti upotrebu kemijskih pesticida
1 rizika od njih, posebno onih koji sadrZavaju opasnije aktivne tvari; povecati primjenu i provedbu
integrirane zaStite bilja te povecati upotrebu manje opasnih i nekemijskih alternativa kemijskim
pesticidima za suzbijanje Stetnih organizama. Drugi je cilj pobolj$ati dostupnost podataka dobivenih
pracenjem, medu ostalim primjene, upotrebe i rizika od pesticida te zdravlja i okoli$a. Time ¢e se
osigurati bolji okvir za mjerenje napretka. Treéi je cilj poboljsati provedbu, primjenu i izvravanje
pravnih odredaba u svim drzavama ¢&lanicama kako bi se pobolj$ala djelotvornost i uginkovitost
politike. Cetvrti je cilj promicati uvodenje novih tehnologija, kao $to je precizna poljoprivreda u
kojoj se iskoriStavaju podaci i usluge povezani sa svemirom (ukljutujuéi geoprostorne tehnike
odredivanja lokacije) kako bi se smanjila ukupna upotreba pesticida i rizik od njih.

RH pozdravlja prijedlog EK ¢&iji je cilj smanjlvanje rizika 1 u¢inaka pesticida na razini EU-a
na zdravlje ljudi i okoli§. RH smatra kako je potrebno provesti nadopunu procjene udinaka s
dodatnim podacima o odredenim pitanjima kako bi se omoguéilo donosenje kljuénih odluka. To se
posebice odnosi na pitanje utjecaja nacrta uredbe na proizvodnju hrane u Europskoj uniji, pove¢anu
ovisnost 0 uvozu hrane, smanjenje otpornosti EU na krizne dogadaje koji prekidaju opskrbne lance
(rat u Ukrajini, pandemija COVID-19, teske suSe i dr.), utjecaj zabrane uporabe sredstava za zastitu
bilja u osjetljivim podrudjima uzimajuéi u obzir Strateski plan ZPP-a 2023.-2027., u&inke
ograniCavanja uporabe sredstava za zastitu bilja koja se smatraju opasnijim u nedostatku uéinkovitih
alternativa, socijalne 1 gospodarske ucinke administrativnog optereéenja nametnutog
poljoprivrednicima i drugim korisnicima sredstava za zastitu bilja te specifi¢nosti drzava &lanica i
razliCite izazove s kojima se suocavaju. RH smatra da je potrebno uzeti u obzir u¢inak promjena u
proizvodnji i strukturi proizvodnje pojedinih poljoprivrednih kultura kao §to su u RH eéerna repa i
uljana repica. PovrSine pod ovim kultura se smanjuju ili se ¢ak u potpunosti napusta uzgoj radi
nepostojanja alternativnih rjeSenja za suzbijanje Stetnika i bolesti. U dana$njim okolnostima
proizvodnja hrane je pod velikim pritiskom vanjskih &imbenika i neizvjesnosti do iznalaZenja
rjeSenja i odrZivih modela zastite te se mogu o&ekivati dodatni financijski troskovi poljoprivrednih
proizvodaca s posljedi¢nim daljnjim poveéanjem cijena hrane za krajnje potro3ade.
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RH pozdravlja ¢injenicu da se prilikom odredivanja nacionalnih ciljeva smanjenja uporabe
kemijskih sredstava u obzir uzmu specifi¢nosti i dosadasnji napori drzava ¢lanica kod koristenja
pesticida. Nadalje, RH se zalaZe za razmatranje novih predloZenih metodologija i preispitivanja
faktora ponderiranja koji bi se trebao temeljiti na znanstvenim osnovama, uz moguénost da se
drZavama Clanicama omoguci smanjenje prema stvarnoj potro$nji pesticida u odnosu na prosjeénu
potrodnju razini EU. RH predlaZze da se u buducim raspravama o metodologiji izraGuna u obzir
uzmu sljede¢i parametri: trenutna razina potrodnje -kemijskih pesticida; povijesni napredak pojedine
drzave u stru€nom 1 transparentno odabranom povijesnom razdoblju; razlike u agro-ekoloskim
uvjetima 1zmedu drzava ¢lanica (zone Jug, Sjever, Centralna Europa); stru¢no opravdane polazne
vrijednosti koje ¢e se koristiti u kalkulaciji, poput definicije povrsina (poljoprivredno zemljiste,
Sumsko zemljiSte, nepoljoprivredne povrsine); udio ekoloske poljoprivrede; utjecaj drugih
legislativnih okvira na dostupnost sredstava za zaStitu bilja te znanstveni parametri procjene rizika
na temelju kojih bi se odredili faktori ponderiranja.

RH smatra da bi se Uredbom trebala propisati ispravna zajedni¢ka metodologija za izradun
(ili barem zajednicka metodologija za pojedinu skupinu drZava ¢lanica ovisno o agro-ekolo$kim
uvjetima), temeljem koje bi Europska komisija izraunala njihov napredak te ih usporedila sa
prosjekom EU-a. Na temelju tog podatka bi se odredio nacionalni cilj smanjenja uporabe pesticida
za svaku drZavu ¢lanicu. Kvantitativni nacionalni ciljevi smanjenja uporabe pesticida naveli bi se u
sklopu Nacionalnog akcijskog plana za postizanje odrZive uporabe pesticida (NAP).

RH smatra kako obvezu revidiranja NAP-a treba propisati na razdoblje od 5 godine (umjesto
predloZene 3 godine), a u slu€aju potrebe izmjena NAP-a se moze odraditi i ranije. Obvezni sadrZaj
NAP-a kako je sada propisan predstavljati ¢e preveliko administrativno opterecenje, jer se propisuje
evidentiranje i prikupljanje prevelikog broja podataka koji se do sada nisu prikupljali.

RH podrzava sustav Integrirane zasStite bilja (IPM) koji predstavlja suvremen i optimalan
pristup zastiti bilja od $tetnih organizama. Medutim, sa stru¢ne strane, u Prijedlogu uredbe smatra
suvi$nim detaljnije propisivati evidencije koje profesionalni korisnici moraju voditi o metodama
obuhvacenim integriranom za$titom bilja, kao $to je to navedeno u ¢lanku 13. RH podrzava da
drzave ¢lanice moraju uspostaviti u€inkovita i provediva pravila za pojedine kulture, a svaka drzava
¢lanica donosi pravila za pojedine kulture prilagodena klimatskim i agronomskim uvjetima u
regijama u kojima se pojedine kulture uzgajaju, no medutim obavezu preispitivanja propisanih
metoda svake godine smatra prevelikim administrativnim opterecenjem. Stav je RH da je
preispitivanje propisanih metoda opravdano, ako se ono zasniva na duzem vremenskom periodu u
kojem se metode provode (tri do pet godina).

S obzirom da je mogucnost koristenja financijskih sredstava predvidenih kroz nacionalne
ZPP StrateSke planove ograni¢ena, RH navodi da je potrebno razmotriti moguénost aktivacije
drugih odgovaraju¢ih financijskih instrumenata. Takoder, sredstva koja e biti namijenjena
poljoprivrednicima kako bi ispunili zahtjeve temeljem ovog Prijedloga uredbe moraju biti dodatno
osigurana i dodijeljena drZavama, a ne prenamijenjena iz dodijeljenih sredstava.

RH isti¢e da je potrebno potaknuti moguénosti prelaska na alternativne, odrZivije nacine
zagtite bilja pri Gemu treba osigurati njihovu adekvatnu dostupnost. Neophodno je na EU razini
pojednostaviti, ubrzati i olak$ati postupak registracije alternativnih sredstava za zaStitu bilja radi
brZeg stavljanja na trZite sredstava za zaStitu bilja koji sadrZe bioloski aktivne tvari, za Sto je
predvidena i financijska pomo¢ drZzavama ¢lanicama kroz Jedinstveni trZiSni program.

Ujedno je RH iznijela stavove i prijedloge vezano za ¢lanak 3., 8., 24., Poglavlje VII: (€lanci
25.-28.), ¢lanak 26., 28. i31.

Odbor je upoznat da je Ministarstvo poljoprivrede osnovalo Savjet za odrZivu uporabu
pesticida u koje su ukljueni predstavnici znanstvene zajednice, poljoprivrednici te sve
zainteresirane strane kako bi se dijalogom definirali stavovi RH vezano uz ovo Stajali§te RH kao 1
sve buduce aktivnosti po pitanju ove Uredbe.

Nakon uvodnog obrazloZenja u raspravi na Odboru postavljeno je pitanje je li na razini RH
uradena procjena ucinaka na pojedine poljoprivredne sektore ukoliko se ova Uredba usvoji u
predloZzenom obliku te je li izraden plan smanjenja uporabe pesticida po sektorima (nadini i
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vremenska dinamika), a s ciljem postizanja znacajnijih smanjenja njihove uporabe. Istaknuto je da
je za donoSenje odluka o ukidanju pojedinih sredstava za zaStitu bilja kljuéno imati prethodne
procjene utjecaja na proizvodnju hrane. DrZavni tajnik Ministarstva poljoprivrede istaknuo je da je
RH u proteklom razdoblju napravila znacajnije iskorake te je od 90-tih smanjila za 41% uporabu
sredstava za zaStitu bilja. Vezano uz plan smanjenja pojasnio je kako ga RH u ovom trenutku nema
budu¢i da metodologija izraCuna i pristupa ovom problemu jo$ nije uskladena na razini EU te ée RH
u dogledno vrijeme imati izradene procjene ucinaka.

Nakon provedene rasprave Odbor za zastitu okoliSa 1 prirode Hrvatskoga sabora, sukladno
¢lanku 152. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, vecinom glasova (9 glasova ,,za“ i 1 glas
»Suzdrzan®) je utvrdio sljedeée:

MISLJENJE

Odbor podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe FEuropskog
parlamenta i Vijeca o odrzivej upotrebi sredstava za zaStitu bilja i izmjeni Uredbe

(EU) 2021/2115 COM (2022) 305

Za 1izvjestitelja na sjednici Odbora za europske poslove odredena je Sandra Bencic,
predsjednica Odbora.

PREDSJEDNICA ODBORA

Sandra Ben¢ié







