D.E.U. br. 21,045

HRVATSKI SABOR
Odbor za zaStitu okolisa i prirode
KLASA: 022-03/22-01/85
URBROJ: 6521-29-22 -
Zagreb, 21. rujna 2022.
ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE
g. Domagoj Hajdukovié, predsjednik

Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a o energetskim svojstvima zgrada (preinaka) COM (2021)
802, D.E.U. br. 21/045

Odbor za za8titu okolisa i prirode Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 37. sjednici odrzanoj
21. rujna 2022. godine StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o energetskim svojstvima zgrada (preinaka) COM (2021) 802, koje je Odboru za zastitu
okolisa i prirode sukladno ¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za
europske poslove, aktom od 2. lipnja 2022. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske o ovom Prijedlogu direktive usvojila je Koordinacija za
unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA: 022-03/22-07/170,
URBROJ: 50301-21/06-22-4 na sjednici odrzanoj 10. svibnja 2022. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazlozio je drZavni tajnik Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Prijedlog direktive objavljen je 15. prosinca 2021. kao dio paketa ,,Fit for 55“ kojemu je cilj
osigurati postizanje klimatskih ciljeva do 2030. te ostvariti potpunu dekarbonizaciju do 2050.
Zgrade su odgovorne za 40 % potroSnje energije te 36 % izravnih i neizravnih emisija staklenickih
plinova povezanih s potro$njom energije, a 80 % energije koja se koristi u kuéanstvima u EU-u
odnosi se na energiju za grijanje, hladenje i pripremu potro$ne tople vode. Stoga u sektoru
zgradarstva leZi velik potencijal za ostvarivanje znacajnih uSteda energije i smanjenja emisija.
Kljutna izmjena je u ciljevima buduéi da je Direktiva do sada bila usmjerena na pobolj$avanje
energetskih svojstava zgrada, a sada se usmjerava prvenstveno na smanjenje emisija staklenickih
plinova iz sektora zgradarstva, tj. na doprinos sektora zgradarstva klimatskim ciljevima EU-a. Opéi
cilj revidirane Direktive je osigurati smanjenje emisija staklenickih plinova iz sektora zgradarstva
do 2030. te potpunu dekarbonizaciju fonda zgrada na razini EU-a do 2050. godine.

Republika Hrvatska podrzava revidiranje Direktive i usmjeravanje na osiguravanje
doprinosa sektora zgradarstva klimatskim ciljevima uzimaju¢i u obzir potencijal sektora zgradarstva
za smanjenje potroSnje energije i posljedi¢no emisija. Prijedlog direktive donosi niz novosti i
izmjena vazeCe Direktive s ciljem znaajnijega poticanja obnove zgrada i doprinosa klimatskim
ciljevima, premda je upitno hoce li predloZene mjere imati olekivani u¢inak. Dio zahtjeva iz
Prijedloga direktive za RH nije povoljan i tesko ¢e biti provediv na nacionalnoj razini, zbog &ega ¢e
biti potrebno osigurati dodatne fleksibilnosti i raspoloZivost bespovratnih sredstava s razine EU-a te
omoguciti da pojedine odredbe u daleko veéoj mjeri prilagode nacionalnim situacijama uz
zadrZavanje dostatne razine ambicije. Ujedno ¢e predloZene izmjene rezultirati znadajnim
administrativnim i financijskim optere¢enjem, kako javne administracije, tako i gradana.

RH spornim smatra uvodenje minimalnih standarda energetskih svojstava (MEPS) na na&in
na koji je to predloZeno u ¢lanku 9. RH smatra da temelj za utvrdivanje MEPS-ova ne bi trebao biti
energetski razred zgrade, ve¢ uSteda energije. Energetski razredi nisu ujednadeni na razini EU-a te
obveza obnove zgrada razreda G do najmanje razreda F neée biti jednako zahtjevna za sve DC.
Osim toga, razredi G i F odnose se na novu ljestvicu energetskih razreda sukladno ¢&lanku 16., $to
podrazumijeva nuZnost energetskoga certificiranja svih zgrada nacionalnoga fonda zgrada, neovisno




o tome je li za pojedinu zgradu energetskih certifikat izdan ili ne. RH smatra da ova mjera nece
posti¢i Zeljene rezultate te trazi dodatnu fleksibilnost s ciljem prilagodbe i oblikovanja mehanizma
koji bi bio primjereniji nacionalnoj situaciji.

U kontekstu Priloga II1. i zahtjeva za nove zgrade standarda ZEB (¢lanak 7.), HR nikako ne
moZe podrzati prijedlog svrstavanja DC u &etiri klimatske zone, jer je takva kategorizacija
preopcenita, prejednostavna i ne odrazava stvarno stanje. Teritorij RH je trenuta¢no klimatski
podijeljen na dvije bitno razliCite zone, primorsku i kontinentalnu te su 2/3 teritorija u
kontinentalnoj zoni, zbog ¢ega nikako ne moze podrzati niti svrstavanje samo u mediteransku
klimatsku zonu. Osim toga, RH ne smatra smislenim utvrdivati i kvantificirati zajedni¢ke pragove
za primarnu energiju za nove zgrade standarda ZEB iz Priloga III. kada metodologije izraduna
energetskog svojstva zgrade nisu jednake na razini EU-a.

Za RH su u znacajnoj mjeri sporne i odredbe o infrastrukturi za odrzivu mobilnost, posebno
kada se radi o obvezama ugradnje mjesta za punjenje elektriénih vozila u postoje¢e nestambene
zgrade. RH ove odredbe ne smatra proporcionalnima nacionalnim potrebama i ocekivanim
kretanjima u smislu razvoja elektro-mobilnosti te smatra da zahtjevi trebaju ostati na trenutaénim
razinama. Potrebno je osigurati dodatne fleksibilnosti radi prilagodbe odredaba nacionalnim
situacijama.

Poseban problem za RH je 1 financiranje obnove zgrada. Zbog posljedica razornih potresa iz
2020., osim energetske obnove, RH mora provoditi i konstrukcijsku obnovu zgrada oStecenih u
potresu, a zbog geografskog smjestaja na podrucju poveéanoga rizika od seizmickih aktivnosti RH
potiCe sveobuhvatne obnove zgrada koje, osim mjera za povecanje energetske ucinkovitosti,
obuhvacdaju i mjere za povecanje potresne otpornosti zgrada i sigurnosti u slucaju pozara. Takva
vrsta obnove je nuzna te zahtijeva viSestruko veca ulaganja nego sama energetska obnova, zbog
Cega postignute ustede energije nisu dostatne za pokrivanje troskova ulaganja u obnovu. U tom je
kontekstu RH potrebna raspolozivost Sto vece koli¢ine bespovratnih sredstava iz izvora na razini
EU-a radi postizanja sigurnosti zgrada tijekom koriStenja i dostizanja postavljenih ciljeva
dekarbonizacije zgrada.

Za RH su sporne i odredbe koje zadiru u vlasni¢ka prava stanara, kao i one koje se odnose
na utjecanje na odnose najmodavaca 1 najmoprimaca.

Odbor za zastitu okoliSa 1 prirode Hrvatskoga sabora, bez rasprave, sukladno ¢lanku 152.
stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, ve¢inom glasova (7 glasova ,,za* i 1 glas ,,suzdrzan®) je
utvrdio sljedece:

MISLJENJE

Odbor podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa o energetskim svojstvima zgrada (preinaka) COM (2021) 802

Za izvjestitelja na sjednici Odbora za europske poslove odredena je Sandra Bencic,
predsjednica Odbora.
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