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ODBOR ZA EUROPSKE POSLOVE

PREDMET: Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju drustava za
reosiguranje i o izmjeni direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2009/138/EZ,
(EU) 2017/1132 i uredaba (EU) br. 1094/20210 i (EU) br. 648/2021 COM
(2021) 582- D.E.U. br. 21/031
- miSljenje

Odbor za financije i drzavni proratun Hrvatskoga sabora, na 43. sjednici odrZanoj 25.
veljage 2022. godine, razmotrio je Stajalite Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju drustava za
reosiguranje i o izmjeni direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2009/138/EZ, (EU) 2017/1132 i
uredaba (EU) br. 1094/20210 i (EU) br. 648/2021 COM (2021) 582— D.E.U. br. 21/031, koje
je predsjednici Odbora za financije i drZavni proraun, sukladno ¢lanku 154. stavku 1.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, dostavio predsjednik Odbora za europske poslove, aktom od
15. veljace 2022. godine.

Stajalidte Republike Hrvatske usvojila je Zaklju¢kom Koordinacija za unutarnju i
vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/22-07/43, URBROIJ: 50301-
21/22-22-4, na sjednici odrZanoj 7. veljace 2022. godine.

Stajalidte Republike Hrvatske obrazlozio je predstavnik Ministarstva financija.
Prijedlog Direktive o oporavku i sanaciji osiguravatelja (dalje: IRRD) pruzit ¢e sanacijskim
tijelima i1 nadleznim ministarstvima vjerodostojan skup sanacijskih alata za poduzimanje
pravovremenih sanacijskih mjera kada je to potrebno ako osiguratelji propadnu ili je
vjerojatno da Ce propasti te ojadati aranZmane suradnje za rjeSavanje prekograni¢nih propasti
u osiguranju. Neuredena propast osiguratelja moZe znatno utjecati na ugovaratelje osiguranja,
korisnike osiguranja, oSteCene osobe ili pogodena drustva, posebno ako se kljutne usluge
osiguranja ne mogu zamijeniti u razumnom roku i uz razumne tro$kove. Direktivom
2009/138/EZ smanjila se vjerojatnost propasti i poveéala otpornost sektora osiguranja u
Europskoj uniji, a ona ¢e se jo§ uévrstiti revizijom koja se donosi zajedno s ovim prijedlogom.
Ipak, unato¢ ¢vrstom i pouzdanom bonitetnom okviru, pojave financijskih poteSsko¢a ne mogu
se u potpunosti iskljuciti, a na europskoj razini trenutano ne postoje uskladeni postupci za
sanaciju osiguratelja
Redovni postupci u sluéaju nesolventnosti trgovackih drustava nisu uvijek primjereni za
osiguranje jer se njima ne moZe uvijek osigurati primjeren nastavak obavljanja klju¢nih
funkcija. Stoga je potreban sustav koji ¢e nadleznim tijelima osigurati vjerodostojan skup
instrumenata sanacije za dovoljno ranu i brzu intervenciju ako drustvo za osiguranje ili
drustvo za osiguranje propada ili je vjerojatno da ¢e propasti i koji ¢e istodobno omoguditi da
se maksimalno ograni&i u¢inak na gospodarstvo i financijski sustav i upotreba novca poreznih



obveznika. Utvrdeni okvir trebao bi nadleznim tijelima omoguéiti da osiguraju kontinuitet
zaStite za ugovaratelje osiguranja, korisnike osiguranja i oSte¢ene osobe, da prenesu odrZive
aktivnosti i portfelje drustva za osiguranje odnosno druStva za reosiguranje ako je to
primjereno te raspodijele gubitke na pravedan i predvidiv na¢in. Cilj prijedloga IRRD-a je
uskladiti postupke na europskoj razini kako bi se zastitili osiguranici, korisnici i podnositelji
odstetnih zahtjeva, odrzala financijska stabilnost, osigurao kontinuitet kriticnih funkcija
osiguravatelja i zaStitila javna sredstva oslanjanjem na izvanrednu javnu financijsku potporu
na najmanji mogu¢i nadin.

Republika Hrvatska nacelno podrzava prijedlog o uspostavi okvira za oporavak i
sanaciju drudtava za osiguranje i druStava za reosiguranje. Smatra da je smjer prijedloga
dobro uravnoteZen i da bi se istim trebalo osigurati stabilno i dobro regulirano trZiste
osiguranja.

Vezano uz planove oporavka i sanacije, odredbe IRRD-a naglasak prije svega stavljaju
na grupne planove oporavka te na grupne sanacijske planove. Osnovna postavka je da se
odredbe o planiranju na pojedina¢no drustvo za osiguranje odnose samo uz uvjet da isto nije
istovremeno i ¢lan grupe. S obzirom da je dio (bitnih) drustava za osiguranje u Republici
Hrvatskoj istovremeno i ¢lan grupe iz druge drzave ¢lanice, u tom slucaju takva drustva ne bi
nacionalnom nadzornom tijelu (NCA) u Republici Hrvatskoj dostavljala planove oporavka.
Vezano uz pitanje sanacijskog tijela, sukladno IRRD prijedlogu sanacijsko tijelo u Republici
Hrvatskoj za polovicu drustava u Republici Hrvatskoj ne bi sastavljalo sanacijske planove.
Pitanje osnivanja sanacijskog tijela ili organizacija istog u ve¢ postojecem tijelu. Vezano uz
kriterij minimalne pokrivenosti trZista problemati¢no je $to je neizvjesno temeljem cega ¢e se
odrediti trzi$ni udio. Vezano uz pitanje sustava jamstava u osiguranju (IGS - insurance
guarantee scheme), u Republici Hrvatskoj ne postoji sustav jamstava u osiguranju osim
garancijskog fonda u slucaju steaja drustva za osiguranje koje pruza usluge obveznih
osiguranja u prometu. Takoder, za§tita osiguranika trebala bi, uz okvir za oporavak 1 sanaciju
drustava za osiguranje, makrobonitetne mjere i nadzor, ukljucivati minimalno uskladivanje
nacionalnih sustava jamstava u osiguranju. Vezano uz pitanje zastite osiguravatelja osiguranja
te ciljevi osiguranja ako je zastita osiguranika cilj sanacije, upitno je koliko je moguénost
(potpunog) otpisa potraZivanja osiguranika u skladu sa tim ciljem. Problem mozZe nastati i kod
primjene NCWO (no creditor worse off than in inolvency) principa, a ovisno o
insolvencijskom pravu pojedine drzave ¢lanice, te o nacinu kako su drzave ¢lanice
implementirale &lanke 274. do 277. Direktive Solventnost Il koji ureduju winding-up
osiguravatelja.

U raspravi na Odboru navedeno da Republika Hrvatska ne treba zadrZati ingerenciju
na rjeSavanju problema u pogledu nadzora grupe i dr. Odgovoreno je da su brojna druStva u
Republici Hrvatskoj podruznice europskih drustava. Ukoliko, Republika Hrvatska nema
ingerenciju ne moze sprije€iti izvlaenje novaca iz podruznice u mati¢no drustvo.

Nakon provedene rasprave Odbor za financije i drZavni proraun Hrvatskoga sabora
odluéio je veéinom glasova (8 glasova ,,ZA“ i 1 glas ,,SUDRZAN*) predloZiti Odboru za
europske poslove Hrvatskoga sabora sljedeée



MISLIENJE

Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeéa o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju drustava za reosiguranje i
o izmjeni direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2009/138/EZ, (EU) 2017/1132 i uredaba
(EU) br. 1094/20210 i (EU) br. 648/2021 COM (2021) 582—- D.E.U. br. 21/031

PREDSJEDNICA ODBORA

Grozdana Peri¢, dipl. oec.



