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ODBORU ZA FINANCIJE I DRZAVNI
PRORACUN HRVATSKOGA SABORA

Predmet: 8. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora o Prijedlogu
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske za
2019. godinu i Prijedlog godis$njeg izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila za
2019. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na 5. sjednici odrzanoj 22.
rujna 2020. godine razmatralo Prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2019. godinu i Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila za 2019. godinu, koje je Vlada Republike Hrvatske dostavila predsjedniku Hrvatskoga
sabora.

Povjerenstvo je zakljucilo da su, unatoc¢ blagom pogorSanju strukturnog salda, fiskalna pravila za

2019. godinu ostvarena.

1. Ocjenaispunjenja fiskalnih pravila za 2019. godinu

Za procjenu primjene fiskalnih pravila u 2019. koristeni su: a) IzvjeSce o proceduri prekomjernoga
proracunskog manjka i razini duga opée drzave u Republici Hrvatskoj iz travnja 2020. (ESA 2010)
koje je Drzavni zavod za statistiku (DZS) objavio 22. travnja 2020. godine! te b) Prijedlog godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju Driavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019.godinu? i c) Prijedlog
godisnjeg izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila za 2019. godinu koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na 230. sjednici odrZanoj 14. svibnja 2020. Osim ovih, Povjerenstvo je u svojoj ocjeni
koristilo i druge dokumente poput Programa konvergencije Republike Hrvatske® te projekcija i analiza

Europske komisije.

1 Dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/12-01-02_01_2020.htm

2 Oba dokumenta dostupna su na:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/2020/Svibanj/230%20sjednica%20VRH/230%20-%2025.pdf

3 Dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij/227%2
0-%202%20Program%?20konvergencije%20Republike%20Hrvatske%20za%202020.%20i%202021.%20godinu.pdf.



https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2020/Svibanj/230%20sjednica%20VRH/230%20-%2025.pdf

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, br. 111/2018) definira fiskalna pravila i odreduje
kako je zadaca Povjerenstva razmatranje i procjena primjene fiskalnih pravila u srednjorocnim
proracunskim dokumentima i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Definirana su tri fiskalna
pravila (¢l. 6.-8.) koja su preuzeta iz Pakta o stabilizaciji i rastu. Prvo pravilo, pravilo strukturnog
salda, ispunjeno je kada je strukturni saldo iskazan u godi$njem izvjesStaju o primjeni fiskalnih pravila
za prethodnu godinu jednak ili veé¢i od srednjoroénog prorac¢unskog cilja, odnosno kada se ostvaruje
prema planu prilagodbe definiranog sukladno pravnim odredbama Europske unije. Drugo pravilo,
pravilo rashoda, ogranicava rast rashoda opéeg proracuna ispravljenog za u¢inke poreznih izmjena
koji ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a. Pravilo rashoda ne primjenjuje se
ukoliko je pravilo strukturnog salda ispunjeno. Trece fiskalno pravilo, pravilo duga, ograni¢ava razinu

javnog duga na 60% BDP-a odnosno odreduje dinamiku njegovog smanjenja na referentnu vrijednost.

Pravilo strukturnog salda. Izracun salda opce drzave temelji se na zajedni¢koj europskoj
metodologiji (ESA 2010). Prema Izvjes¢éu o prekomjernome proracunskom manjku i razini duga opcée
drzave u Republici Hrvatskoj iz travnja 2020., prora¢un opce drzave u 2019. godini tre¢u je godinu za
redom ostvario viSak koji u 2019. iznosi 1,6 milijarde kuna ili 0,4% BDP-a. Ovakvo izvrSenje
znacajno je bolje od planiranog manjka u iznosu od -0,1% BDP-a. Promatrano prema sektorima, visak
su zabiljezili srediSnja drzava (2,1 mlrd. kuna) i socijalni fondovi (0,9 mlrd. kuna), dok je na razini
lokalne drzave manjak poveéan i iznosi 1,4 mlrd. kuna. Visak opéeg proracuna rezultat je nastavka

povoljnih gospodarskih kretanja i konsolidacije javnih financija iz prethodnih godina.

Za izracun strukturnog slada potrebno je ocijeniti utjecaj ciklickog kretanja gospodarstva na proracun,
za §to je na razini Europske unije utvrdena zajedni¢ka metodologija®. No, u uvjetima duboke
ekonomske krize uzrokovane pandemijom, problemi izracuna cikli¢ke pozicije dodatno su naglaseni
jer podrazumijevaju niz pretpostavki vezanih uz tekuca i buduca kretanja. Upravo kako bi izbjegla
ovaj problem u Prijedlogu godisnjeg izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila za 2019. godinu Vlada
Republike Hrvatske je cikli¢ki u¢inak ocijenila koriste¢i pretpostavke i procjene iz vremena prije
izbijanja pandemije te je ocijenila da je pozitivni jaz proizvodnje u 2019. godini iznosio visokih 2,1%
BDP-a, $to je pozitivno pridonijelo proracunskom rezultatu za 0,9% BDP-a, ¢ime je strukturni saldo
procijenila na -0,6% BDP-a. Ukljucivanje dosadasnjeg ucinka krize s optimisticnim pretpostavkama o
njenom trajanju kakve je Europska komisija ugradila u svoju posljednju Proljetnu projekciju iz svibnja
2020. godine ukazuju na jo$ veéi pozitivni jaz proizvodnje u 2019. godini u iznosu od ¢ak 3,7% BDP-
a, odnosno povoljni ciklicki utjecaj na proracun u iznosu od 1,6% BDP-a, pa je odgovarajuci

strukturni saldo u 2019. godini iznosio -1,2% BDP-a.

4 Vise o zajedni¢koj metodologiji vidjeti u Priru¢niku o Patu o stabilizaciji i rastu (European Commission. "Vade
Mecum on the Stability & Growth Pact, 2019 Edition", European Economy Institutional paper 101, April 2019).
Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/feconomy-finance/ip101_en.pdf.



Unato¢ Sirokom rasponu ocjena strukturnog salda (-0,6% do -1,2% BDP-a), a koji bi se mogao
naknadno i povecati u uvjetima dodatnog produbljenja recesije, ostvareni pozitivni nominalni saldo
omogucio je ostvarenje srednjoro¢nog proracunskog cilja koji je za 2019. godinu bio odreden na

razmjerno niskoj razini od -1,75% BDP-a.

Stoga, Povjerenstvo zakljucuje kako je fiskalno pravilo strukturnog salda u 2019. godini

ispunjeno.

Pravilo rashoda. S obzirom kako je srednjoro¢ni proracunski cilj ostvaren, ne primjenjuje se dio
pravila koji se odnosi na rast rashoda. Medutim, Povjerenstvo upozorava kako rashodi, uvecani za
ucinak smanjenja prihoda uslijed poreznih promjena, ve¢ dvije godine zaredom rastu brze od
potencijalnog gospodarskog rasta. Na ovaj nacin potroSene su ustede iz prethodnih godina i smanjen

prostor za snazniji utjecaj i djelovanje fiskalne politike u uvjetima krize.

Pravilo javnog duga. Povjerenstvo je razmotrilo i pravilo javnog duga prema kojemu javni dug ne
smije biti ve¢i od 60% BDP-a. Ako javni dug premasuje referentni iznos, potrebno ga je smanjivati po
prosje¢noj stopi od jedne dvadesetine godisnje. Udjel javnog duga u BDP-u u Hrvatskoj od 2014. se
kontinuirano smanjivao (s 84,7% u 2014. na 73,2% u 2019.). Smanjenje udjela javnog duga u BDP-u
u 2019. u odnosu na 2018. od 1,5 postotna boda (odnosno s 74,7% na 73,2%) bilo je veée od
minimalno potrebnog smanjenja, ¢ime je i pravilo javnog duga ostvareno. Primjetno je usporavanje

smanjenja udjela javnog duga u BDP-u u odnosu na prethodne godine.
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