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PRIJEDLOG ZAKONA O REFERENDUMU
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona nalazi se u odredbi Clanka 87. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 56/90., 135/97., 8/98. — procis¢eni tekst,
113/00., 124/00. — procisceni tekst, 28/01., 41/01. — procisceni tekst, 55/01. — ispravak,
76/10., 85/10. — procisceni tekst i 5/14. — odluka Ustavnog suda, u daljnjem tekstu Ustav).

11. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U Republici Hrvatskoj referendum je, kao oblik izravne demokracije, odnosno
izravnog sudjelovanja gradana u donoSenju odluka, ureden Zakonom o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine*, broj: 33/96., 92/01., 44/06., 58/06. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 69/07. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 38/09. — u daljnjem
tekstu: vazeci Zakon).

Vaznost referendumskog odlucivanja u demokratskom drustvu niti je potrebno
posebno objasnjavati niti se smije dovoditi u pitanje - referendum kao oblik vrSenja drzavne
vlasti izravno od strane gradana i gradanki predstavlja dobrodoSao korektiv demokratskog
postupanja zakonodavne i izvrine vlasti. Stovise, vaznost toga instituta ogleda se i u ¢injenici
povecanog i izravnog utjecaja gradana u procesima politickog odlucivanja te Se na taj nacin
pozitivno utjeCe na razvoj demokratske politicke kulture. Ta vaZzna uloga referenduma
zahtijeva detaljnije uredivanje pravila njegovog provodenja kako bi se, s jedne strane
osiguralo izjaSnjavanje stvarne slobodne volje biraca, a s druge strane sprijecile situacije u
kojima bi se putem mehanizma izravne demokracije odlucivalo o pitanjima koja bi za
posljedicu mogla ugroziti osnovne temelje suvremene demokracije. Referendum se, kao oblik
vrSenja vlasti u gradanskoj drZavi, ne smije koristiti u svrhu umanjivanja i ogranicavanja
temeljnih ustavnih vrednota i ljudskih prava koje ¢ine samu srZ ideje modernog demokratskog
sustava. U izradi ovoga Prijedloga nastojala su se pomiriti ta dva vazna zahtjeva i $to jasnije i
sustavnije propisati norme koje bi osigurale njihovo ostvarivanje.

Zadnje izmjene 1 dopune vazeceg Zakona Hrvatski sabor donio je 20. ozujka 2009., a
odnosile su se isklju¢ivo na uskladivanje sa zakonom koji ureduje Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske, zakonom koji ureduje lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu te zakonom koji je uredivao izbor op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba.

Ustavni sud Republike Hrvatske upozorio je kako zakonodavno uredenje vezano za
referendum ne pruza zadovoljavajuéu pravnu sigurnost adresatima. Tako je u Odluci od 20.
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listopada 2010., broj: U-VIIR-4696/2010. (“"Narodne novine" broj: 119/10.), naveo kako
zakonodavna struktura referenduma ,, ...ne predvida unaprijed propisana pravna pravila koja
su opca, predvidljiva i za njihove adresate izvjesna u pogledu nastupajuéih pravnih
posljedica...  te kako je potrebno ,,...posti¢i pravnu koherentnost referendumskog prava u
domacem pravnom poretku. .

Promjena Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 76/2010. — u daljnjem
tekstu Promjena Ustava), koju je Hrvatski sabor donio na sjednici odrzanoj 16. lipnja 2010.,
svojim odredbama znacajno je promijenila materiju vezanu za pitanje referenduma. Tada je to
bilo nuzno uciniti s obzirom na pristupanje i modalitete funkcioniranja Republike Hrvatske u
Europskoj uniji. Promijenjene i dopunjene su odredbe koje se odnose na sudjelovanje gradana
u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu, nacinu donosSenja odluke na drzavnom
referendumu, odnosno na referendumu za udruzivanje i razdruzivanje te ostvarivanju prava na
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u Republici Hrvatskoj od strane gradana
Europske unije. Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom bilo je potrebno urediti navedeno
podrugje.

U odredbi ¢lanka 30. Promjene Ustava, dana je ovlast Hrvatskom saboru da donese
Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske i to u roku od 6 mjeseci od
proglasenja Promjene. U odredbi ¢lanka 7. Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 121/2010. — u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), predviden
je rok od 6 mjeseci od dana proglasenja da se, izmedu ostalog, odredbe zakona koji ureduje
pitanje referenduma, a koje su vazne za primjenu odredbi Ustava Republike Hrvatske, usklade
s odredbama Promjene Ustava.

Zamjecuje se kako do sada Hrvatski sabor nije poduzeo odgovaraju¢e zakonodavne
inicijative za ispunjenje izvrSne klauzule iz odredbe ¢lanka 7. Ustavnog zakona te nije
postupio u skladu s preporukama iz gore spomenute Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske. Posljedica takvog propustanja je nedorecenost i manjkavost zakonodavnog okvira
referenduma u Republici Hrvatskoj u vidu nejasnih ili pak odsustva odredbi kojim bi se
uredila neka bitna pitanja poput reguliranja kampanje (financiranje) za referendum,
promatranja referenduma, sastava tijela koja ga provode i sli¢no.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Prijedlogom zakona odnose se na
utvrdivanje postupka raspisivanja i provedbe referenduma. U izradi Prijedloga zakona preuzet
je dio odredbi iz vazeéeg Zakona, kao i iz prijedloga Zakona o referendumu kojeg je Hrvatski
sabor u prvom ¢itanju raspravio u svibnju 2011. godine. Pojedine odredbe uskladene su, osim
s naprijed spomenutim odredbama Ustava Republike Hrvatske i s odredbama drugih vazecih
zakona te su utvrdene i nove zakonske odredbe.

Odredbom ovoga Prijedloga posebno je odredeno da se na referendumu ne mogu
donositi odluke koje bi ugrozile vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske propisane
Ustavom Republike Hrvatske, odluke koje bi bile suprotne nacelu nadredenosti pravnih akata
Europske unije, odnosno za lokalni referendum, odluke koje bi bile suprotne Ustavu



Republike Hrvatske, pravnim aktima Europske unije i1 zakonu. Propisuju¢i ovu odredbu,
predlagatelj se prije svega vodio odredbom ¢lanka 5. Ustava Republike Hrvatske, ali je uvazio
i preporuke iz Priopéenja Ustavnog suda Republike Hrvatske od 14. studenoga 2013., broj:
SuS - 1/2013. (,,Narodne novine®, broj: 138/13.), u kojem je navedeno kako referendumsko
pitanje ne smije u svom tekstu sadrzavati formalnu ili materijalnu protuustavnost ,, ...ili tako
tesku proceduralnu pogresku koje prijete narusavanjem strukturalnih obiljezja hrvatske
ustavne drzave, to jest njezina ustavnog identiteta, ukljucujuci najvise vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske... .. Nadalje, predlagatelj je imao u vidu i nac¢elo nadredenosti
pravnih akata Europske unije, primjena kojega proizlazi iz odredbe cClanka 145. Ustava
Republike Hrvatske. Ulaskom u punopravno ¢lanstvo Europske unije, Republiku Hrvatsku u
potpunosti obvezuje cjelokupna pravna stecevina Europske unije jer se primarno i sekundarno
pravo Europske unije primjenjuje u nacionalnom pravnom sustavu svake drzave ¢lanice. Ta
nadredenost prava Europske unije je apsolutna, odnosno proteze se i na Ustav Republike
Hrvatske. U tom smislu drZave ¢lanice u nacionalnim pravnim sustavima ne smiju sadrzavati
posebnosti koje bi bile suprotne pravnom sustavu Europske unije pa tako ni donositi odluke
na referendumu koje bi bile suprotne nacelu nadredenosti pravnih akata Europske unije.
Nadredenost europskog prava proizlazi iz Izjave1 prilozene zavrSnom aktu meduvladine
konferencije na kojoj je usvojen Ugovor iz Lisabona. Konac¢no, obveza da lokalni
referendumi budu u skladu s Ustavom, pravnom ste¢evinom Europske unije i zakonima, osim
gore navedenog, proizlazi i iz odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.), koje odreduju da ¢e se na odluke donesene na referendumu
primjenjivati odredbe tog Zakona koje se odnose na nadzor ustavnosti i zakonitosti op¢ih
akata. Predlagatelj napominje kako se ovakvim propisivanjem navedene norme, ne dovodi u
pitanje referendum kao Ustavom reguliran pravni institut. Kao §to je napomenuto, odlucivanje
na referendumu predstavlja korektiv postupanja zakonodavne i izvrSne vlasti. Medutim, kako
referendumsko odlucivanje, izmedu ostalog, moze za posljedicu imati promjenu pravnih
propisa u Republici Hrvatskoj, a time 1 umanjivanje 1 ograni¢avanje temeljnih vrednota
ustavnog poretka i primjenu europskog prava, predlagatelj je smatrao potrebnim predmetnu
normu urediti na opisani nacin.

Ovim Prijedlogom ureduje se pravo sudjelovanja u postupku odlu¢ivanja na drzavnom
referendumu. Odredbom vazeceg Zakona bilo je utvrdeno da pravo sudjelovati na drzavnom
referendumu imaju hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliSte i prebivaju u Republici

1 17. Izjava o nadredenosti: ,,Konferencija podsje¢a da su u skladu s ustaljenom sudskom praksom
Suda Europske unije, Ugovori i pravo koje je Unija donijela na temelju Ugovora nadredeni pravu
drzava clanica, pod uvjetima utvrdenima spomenutom sudskom praksom. Konferencija je takoder
odlucila da kao Prilog Zavrsnom aktu prilozi Misljenje Pravne sluzbe Vijeca o nadredenosti prava
EZ-a kako je odredeno u dokumentu 11197/07 (JUR 260): ,,Misljenje Pravne sluzbe Vije¢a od 22.
lipnja 2007. Iz sudske prakse Suda proizlazi da je nadredenost prava EZ-a temeljno nacelo prava
Zajednice. U skladu s misljenjem Suda to je nacelo svojstveno posebnom karakteru Europske
zajednice. U vrijeme donoSenja prve presude te uspostaviljene sudske prakse (Costa/ENEL, 15. srpnja
1964., predmet 6/641) u ugovoru se nije spominjala nadredenost. Takav je slucaj i danas. Cinjenica
da nacelo nadredenosti nece biti ukljuceno u buduci ugovor ni na koji nacin ne mijenja postojanje
nacela i postojece sudske prakse Suda.*“.
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Hrvatskoj najmanje godinu dana bez prekida do dana odrzavanja referenduma. Ustavni sud
Republike Hrvatske pokrenuo je postupak za ocjenu suglasnosti navedene odredbe s Ustavom
Republike Hrvatske. Ocjenjujuci sadrzaj promatrane norme neustavnim, ukida ju Odlukom
broj: U-1-2051/2007, od 5. lipnja 2007. godine (,,Narodne novine®, broj 69/2007.), u dijelu
koji glasi: ,, koji imaju prebivaliste i prebivaju u Republici Hrvatskoj, najmanje godinu dana
bez prekida do dana odrZavanja referenduma. S obzirom na navedeno, predlaze se da svi
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina koji imaju opce i jednako biracko pravo, bez obzira
na njihovo prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ili kojoj drugoj stranoj drzavi, imaju pravo
sudjelovati u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu. Hrvatski drzavljani bez
prebivaliSta u Republici Hrvatskoj svoje pravo sudjelovanja u postupku odlucivanja na
drzavnom referendumu ostvaruju na birackim mjestima u sjedistima diplomatsko-konzularnih
predstavnisStava U stranoj drzavi u kojoj prebivaju.

Promjena Ustava utvrdila je pravni temelj za ugradivanje prava gradana Europske
unije na lokalnu podruénu (regionalnu) samoupravu u domace zakonodavstvo, sukladno
propisima Europske unije. Domaéim pozitivnim propisima uredeno je podrucje ostvarivanja
prava na glasovanje i kandidiranje na lokalnim izborima drzavljana drugih drzava ¢lanica
Europske unije: Zakonom o lokalnim izborima (,,Narodne novine*, broj: 144/12.) i Zakonom
o pravu drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj: 92/10.). Kako
je ujednacenost pravih normi koje imaju isto podrucje primjene vazna znacajka uredenog
pravnog sustava jedne drzave, takvo normativno rjeSenje bilo je potrebno predvidjeti i
posebnom odredbom ¢lanka 5. ovoga Prijedloga.

U pogledu pitanja koje se odnosi na nacin donosenja odluke na referendumu, odnosno
broj glasova biraca koji su izasli na referendum kako bi odluka bila valjana, postojala je u
hrvatskom zakonodavstvu pravna neujednacenost. S obzirom da je Ustavom Republike
Hrvatske utvrden jedinstveni kriterij da se na referendumu odlu¢uje ve¢inom biraca koji su
pristupili referendumu, odredbe ovoga Prijedloga o odluc¢ivanju, uskladene su s tim ustavnim
odredbama.

Budu¢i je promjena Ustava Republike Hrvatske u na§ pravni sustav ugradila i institut
savjetodavnog referenduma, predlaze se uredivanje savjetodavnog referenduma koji moze biti
raspisan na drzavnoj ili lokalnoj razini. Tako je odredeno da Hrvatski sabor i predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave mogu raspisati savjetodavni
referendum o pitanjima iz svog djelokruga, a zadrzana je odredba po kojoj bi se Vlada
Republike Hrvatske tim institutom mogla Kkoristiti prilikom formiranja, spajanja ili
razgranic¢enja opc¢ina, gradova 1 Zupanija.

Postupak izjasnjavanja biraca o potrebi raspisivanja drzavnog i lokalnog referenduma
detaljnije je razraden. Tako je odredeno da se o potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog
referenduma na prijedlog biraca, treba izjasniti u jedinici lokalne samouprave u kojoj zivi
manje od 10.000 biraca upisanih u registar biraca te jedinice — 20 posto biraca, u jedinici
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u kojoj zivi vise od 10.000, a manje od 100.000
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biraca upisanih u registar biraca te jedinice — 15 posto biraca, u jedinici lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u kojoj zivi visSe od 100.000 biraca upisanih u registar biraca te
jedinice — 10 posto biraca.

Takoder, ovim Prijedlogom propisuju se mjesta za izjaSnjavanje biraca o potrebi
raspisivanja referenduma. Odredeno je da se potpisi za drzavni referendum prikupljaju u
uredima drzavne uprave dok je za prikupljanje potpisa za lokalni referendum predvideno da se
prikupljaju u uredima drzavne uprave na podru¢ju te jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i uredima upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj je zatrazeno izjaSnjavanje birata o potrebi raspisivanja lokalnog
referenduma. Predlagatelj smatra kako ¢e se ovakvim nac¢inom prikupljanja potpisa olaksati i
ubrzati postupak, kako tijelima nadleznim za raspisivanje referenduma tako i gradanima s
obzirom na dosadasnja razlicita pravila vezana uz postupak prikupljanja i kontrole potpisa u
postupku gradanske inicijative za referendum na drzavnoj i lokalnoj razini. Predlagatel;j je,
uredujuci odredbe ovoga Prijedloga, a vezano za moguce primjedbe o dostupnosti mjesta za
prikupljanje potpisa za referendum, imao u vidu novi ustroj drzavne uprave u Republici
Hrvatskoj. Naime, umjesto 20 ureda drZzavne uprave, Republika Hrvatska ¢e ih imati 5. Svaki
ured drzavne uprave pokrivat ¢e podrucje veceg broja zupanija. U cilju poboljsanja usluga
gradanima, uspostavlja se jedinstveno upravno mjesto ureda drzavne uprave koje ¢e zapravo
obuhvacati 90 dosadasnjih ispostava, 302 mati¢na ureda te druga mjesta u kojima se nalaze
ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave. Na tako uspostavljenom jedinstvenom mjestu
ureda drzavne uprave gradani, osim §to ¢e moci podnijeti sve zahtjeve za ostvarenje nekog
prava iz nadleznosti ureda drzavne uprave, dobiti sve potrebne informacije, moci ¢e dati i svoj
potpis prilikom izjasnjavanja o potrebi raspisivanja referenduma. U cilju olakSavanja
izjasnjavanja biraca o potrebi raspisivanja referenduma, predvideno je i da se ono organizira
putem sustava e-Gradani. Smisao propisivanja ovakve norme je maksimalno pojednostaviti i
osigurati najjednostavniji nacina izjasnjavanja biraca (laka dostupnost s bilo kojeg mjesta i u
bilo kojem vremenu). Kako bi se osigurala primjena tog sustava i osigurala sigurnost za
identifikaciju 1 autentifikaciju koriStenja e-usluga, nedavno donesenim Zakonom o drzavnoj
informacijskoj infrastrukturi (,,Narodne novine“, broj: 92/14.), osnovan je Nacionalni
identifikacijski i autentifikacijski sustav kao obvezujuéi za sve institucije. Na taj nacin
rastereCuju se organizatori referenduma pokrenutog na temelju gradanske inicijative, sam
postupak prikupljanja potpisa se ubrzava i olakSava te se jam¢i da ¢e davanje podrSke biraca
odredenoj inicijativi biti plod njegove autonomne odluke, a ne pritiska okoline u situacijama
kada se podrSka inicijativi davala na javnim mjestima (Cesto i na onima koja nisu bila
predvidena vaze¢im Zakonom).

Sukladno utvrdenoj obvezi za lokalni referendum da nisu dopustene odluke koje bi
bile suprotne Ustavu Republike Hrvatske, pravnim aktima Europske unije i zakonu, jasno je
predvideno da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu utvrduje da li je referendumsko pitanje ispravno i dopusteno. Protiv takve odluke
srediSnjeg drzavnog tijela Zzalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.



Predvideno je da sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za op¢u upravu u roku od 30
dana od dana isteka roka za prikupljanje potpisa bira¢a odnosno prestanka prikupljanja
potpisa, dostavi tijelu nadleznom za raspisivanje referenduma, izvjeS¢e o provedenom
prikupljanju potpisa i Odluku o izjasnjavanju biraca o potrebi raspisivanja referenduma.
Takoder se propisuje postupanja Hrvatskog sabora po zaprimanju zahtjeva za raspisivanje
drzavnog referenduma, odnosno predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za raspisivanje lokalnog referenduma, kao i rok za raspisivanje referenduma.

Temeljem uocenih nedostataka u provedbi vaze¢eg Zakona, jedno od znacajnih pitanja
koje zahtjeva cjelovitije uredenje je referendumska aktivnost i referendumska promidzba.
Naime, u zakonodavnom okviru referenduma u Republici Hrvatskoj ne postoji sustavan nacin
kontrole radnji koje se poduzimaju u svrhu poticanja ili odgovaranja biraca od davanja
potpore inicijativi za raspisivanje referenduma odnosno onih koje se poduzimaju u svrhu
javnog predstavljanja 1 obrazlaganja sadrzaja referendumskog pitanja 1 odrzavanja
referenduma, a koje poduzimaju predstavnici Organizacijskog odbora, odnosno Organizatora
te predstavnici gradana koji se protive raspisivanju referenduma te ih je potrebno urediti na
predloZeni nacin. Posljedica ovakvog uredivanja referendumske aktivnosti i referendumske
promidzbe bit e potreba za promjenom Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe (,,Narodne novine®, broj: 24/11., 61/11., 27/13., 48/13. — prociséeni tekst i 2/14. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), kako bi se u taj Zakon ugradile potrebne
odredbe koje ¢e regulirati financiranje referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe.

Kako odredbe vazefeg Zakona, koje omogucuju promjenu odluke donesene na
referendumu nakon proteka godine dana od dana odrzavanja referenduma, ne bi djelovale
obeshrabrujuée na motivaciju biraca za takav oblik politickog angazmana te kako bi se
omogucilo promatranje njenih ucinaka u praksi, ovim Prijedlogom odreduje se vremenski
period od dvije godine od dana odrzavanja referenduma, unutar kojega se odluka donesena na
referendumu pokrenutom od strane gradana ne bi mogla promijeniti. Isti takav rok propisuje
se 1 u situaciji kada bi netko trazio ponovno raspisivanje referenduma o temi koju su gradani
prethodno odbili na referendumskom izjasnjavanju.

Ovim Prijedlogom zakona regulira se i poseban nacin izjaSnjavanja biraca i to onih
koji nisu u moguénosti pristupiti birackom mjestu te biraca s tjelesnom manom.

Potrebno je istaknuti kako su transparentnost i otvorenost postupka provedbe
referenduma u skladu sa zakonskom regulativom, preduvjet jacanja demokratskog drustva te
je stoga ovim Prijedlogom uredena posebna glava koja se odnosi na promatranje provedbe
referenduma. Predlagatelj smatra kako ¢e se uredivanjem ove problematike doprinijeti vecoj
kontroli i1 transparentnosti cijelog postupka provedbe referenduma, a narocito glasovanja, rada
tijela za provedbu referenduma te uvida u cjelokupni referendumski materijal.

Osim referenduma, kao oblika izravnog izjasnjavanja volje gradana, ovim
Prijedlogom ureduju se i drugi oblici osobnog sudjelovanja gradana u obavljanju drzavne
vlasti i lokalne samouprave i to kao zborovi gradana i predstavke gradana.

7



III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, u dijelu sredstava potrebnih za izvrSenje obveza upravnih tijela koja ¢e
provoditi poslove kontrole, odnosno, provodenja prikupljanja potpisa potrebnih za
raspisivanje referenduma, sukladno odredbama ovog Zakona. Predmetna sredstva je potrebno
osigurati za usluge izrade informati¢kog sustava za prikupljanje i obradu potpisa, za usluge
informaticke podrske i druge materijalne troSkove. Procjenjuje se da ¢e iznos tih troskova biti
oko 4.000.000,00 kuna, koje je potrebno osigurati u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske
za 2015. godinu na razdjelu 095, Glava 05 Ministarstvo uprave, 2402 Poslovi ureda drzavne
uprave u zupanijama i 2408 Informatizacija uprave.



PRIJEDLOG ZAKONA O REFERENDUMU

|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se raspisivanje i provedba referenduma i drugih oblika
osobnog sudjelovanja hrvatskih drzavljana s birackim pravom (u daljnjem tekstu: biraci) u
obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Referendum
Clanak 2.

Referendum je oblik neposrednog odlucivanja biraca u obavljanju drzavne vlasti o
pitanjima odredenim Ustavom (u daljnjem tekstu: drzavni referendum) i o pitanjima iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odredenim
zakonom i statutom (u daljnjem tekstu: lokalni referendum).

DrZavni i lokalni referendum mogu biti obvezujuéi i savjetodavni.

Drugi oblici neposrednog odlucivanja i izjaSnjavanja biraca u obavljanju drZzavne vlasti
1 lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave su zborovi gradana i predstavke gradana.

Ustavna i zakonska ograniCenja referendumskih pitanja
Clanak 3.
Na referendumu se ne mogu donositi odluke koje bi ugrozile vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske propisane Ustavom Republike Hrvatske i odluke koje bi bile

suprotne nacelu nadredenosti pravnih akata Europske unije.

Na lokalnom referendumu se ne mogu donositi odluke koje bi bile suprotne Ustavu
Republike Hrvatske, pravnim aktima Europske unije i zakonu.

Pravo odludivanja na referendumu
Clanak 4.

Pravo odlucivanja na referendumu imaju hrvatski drZavljani s navrSenih 18 godina
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koji imaju opce 1 jednako biracko pravo.

Na lokalnom referendumu imaju pravo odlucivati biraci koji imaju prebivaliste na
podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za koju je raspisan
referendum.

Pravo odludivanja drzavljana druge drzave ¢lanice Europske unije
Clanak 5.

Drzavljani druge drzave clanice Europske unije mogu neposredno sudjelovati u
obavljanju lokalnih poslova, putem lokalnog referenduma na nacdin propisan odredbama
zakona kojim se ureduje ostvarivanje prava drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u
izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nemoguénost pozivanja na odgovornost

Clanak 6.

Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost zbog odlu¢ivanja na referendumu ili zbog
toga $to na njemu nije sudjelovao.

Il. RASPISIVANJE REFERENDUMA

Raspisivanje drzavnog referenduma

Clanak 7.

DrZavni referendum mogu raspisati Hrvatski sabor 1 Predsjednik Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor moZe raspisati drzavni referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o
prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.

Predsjednik Republike moze na prijedlog Vlade 1 uz supotpis predsjednika Vlade
raspisati drzavni referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi
da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor ¢e raspisati drzavni referendum o pitanjima iz stavaka 2. 1 3. ovoga
¢lanka ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja birac¢a u Republici Hrvatskoj.

Hrvatski sabor obvezan je raspisati drzavni referendum radi donoSenja odluke o
udruzivanju Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama i odluke o razdruzivanju
Republike Hrvatske iz takvih saveza.
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Hrvatski sabor moze raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog djelokruga.
Raspisivanje lokalnog referenduma
Clanak 8.

Lokalni referendum moze se raspisati za podrucje jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, a raspisuje ga predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo moze pod uvjetima propisanim zakonom kojim se ureduje sustav
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i statutom, raspisati referendum radi odluc¢ivanja
o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opcéeg akta ili drugog pitanja iz djelokruga
predstavnickog tijela, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo mozZe raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog
djelokruga.

Vlada Republike Hrvatske moze raspisati savjetodavni referendum za podrucje jedne
ili viSe jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave radi
prethodnog pribavljanja misljenja stanovnika tog podrucja o podru¢nom ustrojstvu jedinica
lokalne samouprave odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Tijela za raspisivanje lokalnog referenduma
Clanak 9.

Referendum u Zupaniji raspisuje Zupanijska skupstina, u Gradu Zagrebu Gradska
skupstina Grada Zagreba, u gradu gradsko vijece 1 u op¢ini op¢insko vijece.

Referendum se raspisuje na prijedlog jedne tre¢ine ¢lanova predstavni¢kog tijela, na
prijedlog Zupana, gradonaelnika Grada Zagreba, gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika ili na prijedlog biraca u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

O potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma na prijedlog biraca treba se
izjasniti:

- u jedinici lokalne samouprave u kojoj zivi manje od 10.000 biraca upisanih u registar
biraca te jedinice — 20 posto biraca,
- U jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj zivi vise od 10.000, a

manje od 100.000 biraca upisanih u registar biraca te jedinice — 15 posto biraca,
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- u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj zivi vise od 100.000
biraca upisanih u registar biraca te jedinice — 10 posto biraca.

U Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini referendum se raspisuje i na prijedlog polovine
mjesnih odbora, odnosno gradskih ¢etvrti.

III. ZAHTJEV BIRACA ZA RASPISIVANJE REFERENDUMA
Organiziranje izjaSnjavanja biraca
Clanak 10.

Ako biraci ocijene da postoji potreba za raspisivanjem drzavnog referenduma o
prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju
iz djelokruga Hrvatskoga sabora ili o pitanju za koje drze da je vazno za neovisnost,
jedinstvenost 1 opstojnost Republike Hrvatske osnovat ¢e organizacijski odbor za
izjaSnjavanje birac¢a o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog referenduma (u daljnjem
tekstu: Organizacijski odbor).

Ako biraci ocijene da postoji potreba za raspisivanjem lokalnog referenduma radi
odluc¢ivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opéeg akta ili drugog pitanja iz
djelokruga predstavni¢kog tijela, kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom
jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, odredit ¢e jednu ili viSe osoba za
organiziranje izjaSnjavanja biraa o potrebi raspisivanja lokalnog referenduma (u daljnjem
tekstu: Organizator).

Odluka o izjaSnjavanju biraca o potrebi raspisivanja referenduma
Clanak 11.

Organizacijski odbor, odnosno Organizator donosi odluku o izjasnjavanju biraca o
potrebi raspisivanja referenduma.

Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:
- razloge i ocjenu potrebe za raspisivanje referenduma,
- jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje referenduma.
Odluka iz stavka 1. ovoga clanka objavljuje se u ,,Narodnim novinama®“ i na drugi

odgovaraju¢i nacin te se dostavlja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za opcu
upravu.
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Odluka o ispravnosti referendumskog pitanja
Clanak 12.

O potrebi da se zatrazi raspisivanje lokalnog referenduma, sredisnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu ¢e u roku od 30 dana od dana
dostave Odluke iz Clanka 11. ovoga Zakona utvrditi je 1i ista objavljena u ,,Narodnim
novinama“ i je li referendumsko pitanje ispravno sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Protiv odluke srediSnjeg tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije
ispravan nije dozvoljena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske.

Mjesta za izjaSnjavanje biraca
Clanak 13.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za opcéu upravu duzno je u roku od 30 dana
od dana objave Odluke o izjasnjavanju biraca o potrebi raspisivanja drzavnog referenduma u
,Narodnim novinama“ odnosno od dana dostave odluke kojom je utvrdeno da je pitanje za
lokalni referendum ispravno predstavnickom tijelu jedinice sukladno odredbi ¢lanka 12.
ovoga Zakona, organizirati izjaSnjavanje birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje
referenduma prikupljanjem potpisa u uredima drzavne uprave.

Potpisi za drZavni referendum prikupljaju se u uredima drzavne uprave.

Potpisi za lokalni referendum prikupljaju se u uredima drzavne uprave na podrucju te
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i u uredima upravnih tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj je zatrazeno izjaSnjavanje biraca
0 potrebi raspisivanja lokalnog referenduma.

Izjasnjavanje birata o potrebi raspisivanja drZzavnog 1 lokalnog referenduma
organizirat ¢e se 1 putem sustava e-Gradani.

Rok i pocetak prikupljanja potpisa
Clanak 14.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za opéu upravu odredit ¢e odlukom
dan pocetka prikupljanja potpisa birac¢a u roku iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

Odluka se objavljuje na mreZznim stranicama srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za opc¢u upravu, ureda drzavne uprave, a u slucaju lokalnog referenduma 1 na
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mreznim stranicama jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave na cije
podrucje se Odluka o izjaSnjavanju biraca o potrebi raspisivanja referenduma odnosi.

Rok za prikupljanje potpisa biraca je 30 radnih dana.

Iznimno, prikupljanje potpisa moze trajati krace od roka iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ako
u kra¢em roku bude prikupljen dovoljan broj potpisa.

Nacin izjaSnjavanja biraca
Clanak 15.

Biraci upisuju svoje podatke i potpis na obrascima koji sadrzavaju jasno formulirano
pitanje.

Elektronskim unosom podataka birac¢a u informaticki sustav istodobno s prikupljanjem
potpisa biraca obavljat ¢e se provjera ispravnosti potpisa biraca.

Bira¢i se mogu izjasniti o referendumskom pitanju i putem e-usluge osobnog
korisni¢kog pretinca sustava e-Gradani.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove opée uprave propisat e
pravilnikom sadrzaj i izgled obrazaca iz stavka 1. ovog Clanka te postupak prikupljanja
potpisa i izjasnjavanja biraca iz ovoga ¢lanka.

Pravo na izjaSnjavanje
Clanak 16.

Bira¢ se moze samo jednom izjasniti o potrebi raspisivanja pojedinog referenduma.

Na lokalnom referendumu se mogu izjasnjavati samo oni bira¢i koji imaju pravo
odlucivati na lokalnom referendumu ¢ije se raspisivanje trazi.

Dostava izvjeséa o provedenom prikupljanju potpisa
Clanak 17.
U roku od 30 dana od dana isteka roka za prikupljanje potpisa birata odnosno
prestanka prikupljanja potpisa, srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za opcéu upravu

dostavit ¢e izvjesce o provedenom prikupljanju potpisa i Odluku iz ¢lanka 11. ovoga Zakona,
tijelu nadleZznom za raspisivanje referenduma.
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Postupanje Hrvatskoga sabora po zaprimanju izvje$¢a o provedenom prikupljanju
potpisa za raspisivanje drZavnog referenduma

Clanak 18.

Kada zaprimi izvjescée iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, Hrvatski sabor moze u roku od 30
dana zatraziti od Ustavnog suda Republike Hrvatske da utvrdi je li sadrzaj referendumskog
pitanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87.
stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje.

Ako Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdi da sadrzaj referendumskog pitanja nije u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske, odnosno da nisu ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87.
stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje, referendum se nece
raspisati.

Ako Hrvatski sabor ne postupi sukladno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno ako
Ustavni sud Republike Hrvatske utvrdi da je sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske, odnosno da su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavka 1.
do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje, donijet ¢e odluku o raspisivanju
referenduma u roku od 90 dana od dana kada je Hrvatski sabor zaprimio izvjesce iz ¢lanka 17.
ovoga Zakona, odnosno, odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske povodom zahtjeva iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Postupanje predstavnickog tijela po zaprimanju izvjeSca o
provedenom prikupljanju potpisa za raspisivanje lokalnog
referenduma

Clanak 19.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
donijet ¢e odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od dana kada zaprimi
izvjesce iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

Nadzor zakonitosti odluke o raspisivanju lokalnog referenduma
Clanak 20.

Nadzor zakonitosti odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne

(regionalne) samouprave o raspisivanju lokalnog referenduma provodi se sukladno zakonu

kojim se ureduje nadzor zakonitosti rada i akata tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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IV. ODLUCIVANJE NA REFERENDUMU
Odludivanje
Clanak 21.
Na referendumu birac¢i odlucuju neposredno tajnim glasovanjem.

Na drzavnom referendumu se odlucuje ve¢inom biraca koji su pristupili referendumu,
a odluka donesena na referendumu je obvezatna.

Na lokalnom referendumu se odlucuje ve¢inom biraca koji su pristupili referendumu,
uz uvjet da ta veéina iznosi najmanje jedna tre¢ina upisanih biraca u popis biraca u jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, a odluka donesena na referendumu je

obvezatna.

Na savjetodavnom referendumu se odlucuje veéinom birata koji su pristupili
referendumu, a donesena odluka nije obvezatna.

Ogranicenja vezana uz referendum
Clanak 22.

Nadlezno tijelo drzavne vlasti i tijelo lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, nema pravo donijeti pravni akt ili odluku koja je sadrzajno suprotna odluci
donesenoj na referendumu, prije proteka roka od dvije godine od dana odrzanog referenduma.

O istom pitanju, odnosno pitanjima ne moze se ponovno raspisati referendum prije
proteka roka od dvije godine od dana odrzavanja referenduma.

V. ODLUKA O RASPISIVANJU REFERENDUMA
Sadrzaj odluke
Clanak 23.
Referendum se raspisuje odlukom.
Odluka o raspisivanju referenduma sadrzi:

- naziv tijela koje raspisuje referendum,

- podrucje za koje se raspisuje referendum,
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- referendumsko pitanje ili naziv akta o kojem ¢e biraci odlucivati na
referendumu, odnosno jedan ili vise prijedloga o kojem ¢e biraci
odlucivati na referendumu,

- obrazlozenje referendumskog pitanja, odnosno akta o kojem se raspisuje
referendum, odnosno obrazlozenje jednog ili viSe prijedloga o kojem c¢e
biraci odlucivati na referendumu,

- dan odrzavanja referenduma.

Objavljivanje odluke

Clanak 24.

Odluka o raspisivanju drzavnog referenduma objavljuje se u ,,Narodnim novinama*, u
dnevnom tisku i na drugi odgovarajuéi nacin.

Odluka o raspisivanju lokalnog referenduma objavljuje se u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, lokalnim sredstvima javnog
priop¢avanja i na drugi odgovarajuci nacin.

Rok za odrzavanje referenduma
Clanak 25.

Drzavni referendum radi donoSenja odluke o udruzivanju Republike Hrvatske u saveze
s drugim drzavama i odluke o razdruzivanju Republike Hrvatske mora se odrzati u roku od 30
dana od dana donosenja odluke Hrvatskog sabora o raspisivanju drzavnog referenduma.

Od dana objave odluke o raspisivanju drZzavnog referenduma o drugim pitanjima i
lokalnog referenduma do dana odrZavanja referenduma ne smije pro¢i manje od 30 dana niti
viSe od 60 dana.

VI. REFERENDUMSKA AKTIVNOST | REFERENDUMSKA PROMIDZBA
Referendumska aktivnost

Clanak 26.

Referendumska aktivnost je skup radnji koje se poduzimaju u svrhu poticanja ili
odgovaranja biraca od davanja potpore inicijativi za raspisivanje referenduma.
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Referendumska promidzba
Clanak 27.

Referendumska promidzba je skup radnji koje se poduzimaju u svrhu javnog
predstavljanja i obrazlaganja sadrzaja referendumskog pitanja i odrzavanja referenduma, kao i
protivljenja navedenom.

Sudionici referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe
Clanak 28.

Sudionici referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe su predstavnici
Organizacijskog odbora, odnosno Organizatora te predstavnici gradana koji se protive
raspisivanju referenduma odnosno cilju Organizacijskog odbora odnosno Organizatora kojeg
zele posti¢i referendumom (u daljnjem tekstu: Protureferendumski odbor).

Prije nego zapo¢nu referendumsku aktivnost i referendumsku promidzbu,
Organizacijski odbor, Organizator i Protureferendumski odbor duzni su obavijestiti Drzavno
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske o svojoj namjeri sudjelovanja u referendumskoj
aktivnosti i referendumskoj promidzbi.

Obavijest iz stavka 2. ovoga clanka sadrZzi podatke o Organizacijskom odboru,
Organizatoru i Protureferendumskom odboru i to: podatke o sjediStu, osobama ovlastenima za
zastupanje, broju racuna za financiranje referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe
1 mreZnim stranicama.

Referendumska aktivnost poc¢inje na dan pocetka prikupljanja potpisa.

Referendumska promidzba pocinje stupanjem na snagu odluke o raspisivanju
referenduma, a prestaje 24 sata prije dana odrZavanja referenduma.

Referendumska Sutnja
Clanak 29.

Referendumska Sutnja pocinje protekom referendumske promidzbe, a zavrSava na dan
odrZavanja referenduma u devetnaest sati.

Za vrijeme referendumske Sutnje zabranjuje se javno predstavljanje i obrazlaganje
sadrzaja referendumskog pitanja 1 odrZavanja referenduma kao i protivljenja navedenom,
nagovaranje biraa da izadu, odnosno ne izadu na referendum, glasuju za ili protiv
referendumskog pitanja, odnosno prijedloga, zatim objavljivanja procjena rezultata
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referenduma, kao i objavljivanja prethodnih, nesluzbenih rezultata referenduma, izjava i
intervjua sudionika referendumske promidzbe te navodenje njihovih izjava ili pisanih djela.

Nacelo jednakosti
Clanak 30.

Sudionici referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe imaju pravo na
referendumsku aktivnost i1 referendumsku promidzbu pod jednakim uvjetima i u tu svrhu
imaju ravnopravan polozaj u predstavljanju u medijima.

Mediji moraju najkasnije 3 dana od pocetka referendumske aktivnosti, odnosno
promidzbe utvrditi i objaviti pravila za korisStenje medijskog prostora i programskog prac¢enja
referendumske aktivnost i referendumske promidzbe.

Financiranje
Clanak 31.

Financiranje referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe ureduje se
posebnim zakonom.

VII. TIJELA ZA PROVEDBU REFERENDUMA
Tijela
Clanak 32.

Tijela za provedbu referenduma su: Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno povjerenstvo), Zupanijsko povjerenstvo, povjerenstvo
Grada Zagreba, gradsko povjerenstvo i opcinsko povjerenstvo za provedbu referenduma te
biracki odbori.

Drzavno povjerenstvo

Clanak 33.

DrZavno povjerenstvo je stalno 1 neovisno tijelo Ciji se sastav i nacin izbora ureduje
posebnim zakonom.
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Sastav povjerenstava
Clanak 34.

Povjerenstva za provedbu referenduma imaju predsjednika, zamjenika predsjednika i
Cetiri ¢lana.

Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi povjerenstava moraju biti pravne struke.
Nacdin imenovanja povjerenstava
Clanak 35.
Za provedbu drzavnog referenduma Drzavno povjerenstvo imenuje Zupanijska
povjerenstva 1 povjerenstvo Grada Zagreba, a Zupanijska povjerenstva imenuju gradska i

op¢inska povjerenstva.

Za provedbu lokalnog referenduma u Zzupaniji Zupanijska skup$tina imenuje
zupanijsko povjerenstvo, a Zupanijsko povjerenstvo imenuje gradska i opéinska povjerenstva.

Za provedbu lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i opc¢ini, Gradska
skupstina Grada Zagreba imenuje povjerenstvo Grada Zagreba, a gradsko, odnosno opéinsko
vije¢e imenuju gradsko, odnosno op¢insko povjerenstvo.

U slucajevima iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, op¢inska 1 gradska izborna povjerenstva
imenuju se na nacin da svako gradsko i opcinsko izborno povjerenstvo mora imati najmanje
10 birackih mjesta na podrucju svoje nadleznosti, osim na podrucju otoka gdje taj broj moze
biti maniji.

Biracki odbori
Clanak 36.
Za svako biracko mjesto imenuje se biracki odbor.

Biracki odbor ima predsjednika, zamjenika predsjednika i Cetiri ¢lana.

Biracke odbore imenuje povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko 1 opcinsko
povjerenstvo.

Biracki odbori za svako biracko mjesto imenuju se najkasnije u roku od osam dana
prije dana odrZavanja referenduma.
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Ovlasti Drzavnog povjerenstva
Clanak 37.
Drzavno povjerenstvo:
- brine za zakonitu provedbu drzavnog i lokalnog referenduma,

- odreduje biracka mjesta i imenuje predsjednika i ¢lanove birackog odbora u
sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske,

- odreduje vrijeme glasovanja sukladno odredbama ovoga Zakona,

- daje obvezatne upute za rad povjerenstava za provedbu drzavnog referenduma
1 birackih odbora u jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,

- propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe drzavnog referenduma,

- nadzire rad povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pruza im struénu pomoc,

- nadzire financiranje referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe
sukladno posebnom zakonu,

- utvrduje 1 objavljuje sluzbene rezultate provedenog glasovanja na drzavnom
referendumu,

- obavlja druge poslove propisane zakonom.

Obvezatne upute iz stavka 1. podstavka 4. ovoga ¢lanka objavljuju se u ,,Narodnim
novinama* i na drugi odgovarajuc¢i nacin.

Ovlasti Zupanijskog povjerenstva
Clanak 38.
Zupanijsko povjerenstvo:
- brine se za zakonitu provedbu referenduma u Zupaniji,
- nadzire rad gradskih i opéinskih povjerenstva,

- obavlja sve tehnicke pripreme za provedbu drzavnog referenduma u skladu s
obvezatnim uputama Drzavnog povjerenstva,
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- kod provodenja drzavnog referenduma prikuplja i zbraja rezultate glasovanja
na birackim mjestima u Zupaniji i dostavlja ih Drzavnom povjerenstvu,

- kod provodenja lokalnog referenduma u Zupaniji odreduje vrijeme glasovanja,

- kod provodenja lokalnog referenduma u Zupaniji daje upute za rad gradskih i
op¢inskih povjerenstava te birackih odbora.

- propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma u
Zupaniji,

- obavlja poslove vezane wuz financiranje referendumske aktivnosti i
referendumske promidzZbe propisane posebnim zakonom i obvezatnim uputama
Drzavnog povjerenstva,

- utvrduje i proglaSava rezultat lokalnog referenduma u zupaniji,

- obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Ovlasti povjerenstva Grada Zagreba
Clanak 39.
Povjerenstvo Grada Zagreba:

- brine se za zakonitu provedbu referenduma u Gradu Zagrebu,

- obavlja sve tehniCke pripreme za provedbu drzavnog referenduma u skladu s
obvezatnim uputama Drzavnog povjerenstva,

- odreduje biracka mjesta i imenuje biracke odbore u Gradu Zagrebu,

- kod provodenja drzavnog referenduma prikuplja i zbraja rezultate glasovanja s
birackih mjesta u Gradu Zagrebu 1 dostavlja ih Drzavnom povjerenstvu,

- propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma u
Gradu Zagrebu,

- kod provodenja lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu odreduje vrijeme
glasovanja,

- obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske aktivnosti i
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referendumske promidzbe propisane posebnim zakonom i obvezatnim uputama
Drzavnog povjerenstva,

- kod provodenja lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu utvrduje i proglasava
rezultat referenduma,

- obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Ovlasti gradskog, odnosno op¢inskog povjerenstva
Clanak 40.
Gradsko, odnosno opéinsko povjerenstvo:

- brine se za zakonitu provedbu referenduma u gradu, odnosno opéini,

- odreduje biracka mjesta i imenuje biracke odbore u gradu, odnosno op¢ini,

- kod provodenja drzavnog referenduma, odnosno lokalnog referenduma u
zupaniji prikuplja i zbraja rezultate glasovanja s birackih mjesta u gradu,
odnosno op¢ini i dostavlja ih Zupanijskom povjerenstvu,

- kod provodenja lokalnog referenduma u Zupaniji obavlja sve tehnicke
pripreme za provedbu referenduma u skladu s uputama Zupanijskog

povjerenstva,

- kod provodenja lokalnog referenduma u gradu, odnosno opc¢ini odreduje
vrijeme glasanja,

- obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske aktivnosti i

referendumske promidZbe propisane posebnim zakonom i obvezatnim
uputama Drzavnog povjerenstva,

- propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma u
gradu odnosno op¢ini,

- kod provodenja lokalnog referenduma u gradu, odnosno op¢ini utvrduje i
proglasava rezultat referenduma

- obavlja ostale poslove odredene ovim Zakonom.
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Ovlasti birackih odbora
Clanak 41.

Biracki odbori izravno provode glasovanje bira¢a na birackom mjestu te osiguravaju
pravilnost i tajnost glasovanja.

VIill. PROVEDBA REFERENDUMA
Biracka mjesta na drZavnom referendumu
Clanak 42.

Glasovanje na drzavnom referendumu obavlja se, u pravilu, na birackim mjestima u
Republici Hrvatskoj.

Biraci koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima na
podrucju Republike Hrvatske odredenima prema njihovom prebivalistu.

Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja referenduma
se zateknu izvan granica Republike Hrvatske, glasuju u sjedistima diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Republike Hrvatske u stranoj drzavi u kojoj se nalaze ili na koji drugi nacin
odreden zakonom.

Biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima u
sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske u stranoj drZzavi u
kojoj prebivaju.

Posebna bira¢ka mjesta i imenovanje birackih odbora na tim mjestima
Clanak 43.

Bira¢i na sluzbi u oruZanim snagama Republike Hrvatske glasuju na drZzavnom
referendumu na birackim mjestima koja ¢e odrediti ministar nadleZan za oruZane snage.

Biraci koji se kao ¢lanovi posade pomorskih 1 rije¢nih brodova Hrvatske trgovacke
mornarice na dan provedbe drzavnog referenduma zateknu izvan granica Republike Hrvatske
glasuju na bira¢kim mjestima koja ¢e odrediti ministar nadleZan za pomorski promet.

Biraci liSeni slobode glasuju na drzavnom referendumu na birackim mjestima za
provedbu glasovanja koja ¢e odrediti ministar nadlezan za zatvorski sustav.

Biraca koji se na dan referenduma nalaze u mirovnim operacijama i misijama glasuju
na biraCkim mjestima koja ¢e odrediti ministar nadleZan za vanjske i europske poslove
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Biraca koji su smjeSteni u ustanovama socijalne skrbi, glasuju na drzavnom
referendumu na birackim mjestima koja ¢e odrediti ministar nadlezan za poslove socijalne
skrbi

Prijedlog za imenovanje birackih odbora na biraCkim mjestima iz stavaka 1., 2., 3., 4.
1 5. ovoga clanka nadlezna ministarstva dostavit ¢e povjerenstvima za provedbu drzavnog
referenduma u roku od 8 dana od dana odredivanja birackog mjesta.

Po zaprimljenom prijedlogu iz stavka 6. ovog c¢lanka, nadlezna povjerenstva za
provedbu drzavnog referenduma imenovat ¢e ¢lanove biratkog odbora na posebnim birackim
mjestima.

Clanove biratkog odbora na biratkim mjestima iz stavka 1. i 5. ovog ¢lanka imenuje
povjerenstvo Grada Zagreba, odnosno gradsko 1 op¢insko povjerenstvo za provedbu drzavnog
referenduma na ¢ijem se podrucju nalaze ta biratka mjesta.

Clanove birackog odbora na biratkim mjestima iz stavaka 2., 3. i 4. ovog ¢lanka
imenuje povjerenstvo Grada Zagreba, odnosno gradsko i op¢insko povjerenstvo za provedbu
drzavnog referenduma na ¢ijem je podrucju sjediste trgovackog drustva koje je vlasnik broda,
na ¢ijem je podrucju ustanova u kojoj se nalaze osobe liSene slobode odnosno zapovjednistvo
postrojbi oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Birac¢ka mjesta na lokalnom referendumu
Clanak 44.

Glasovanje na lokalnom referendumu obavlja se na bira¢kim mjestima na podrucju
Grada Zagreba, grada 1 op¢ine.

Biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave glasuju na bira¢kim mjestima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredenima
prema njihovom prebivaliStu.

Odredivanje birackih mjesta
Clanak 45.
Nadlezna povjerenstva za provedbu referenduma objavit ¢e koja su biracka mjesta
odredena, s naznakom koji bira¢i imaju pravo glasovati na pojedinom mjestu, najkasnije deset

dana prije dana odrzavanja referenduma.

Nadlezna povjerenstva odredit ¢e biracka mjesta ovisno o broju biraca, odnosno
prostornoj udaljenosti, na nacin da broj biraca na jednom birackom mjestu omoguci
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glasovanje svih birac¢a u vremenu odredenom za glasovanje.
Svakom bira¢kom mjestu odreduje se redni broj.
Prostorija za glasovanje
Clanak 46.

Za svako biracko mjesto odreduje se posebna prostorija za glasovanje uredena i
opremljena na nacin koji osigurava tajnost glasovanja.

U prostorijama u kojima ¢e se glasovati mogu se isticati drzavni simboli u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i zakonom kojim se ureduje opis grba, zastave i himna
Republike Hrvatske te zastava i lenta Predsjednika Republike Hrvatske. U istim prostorijama
mogu se isticati 1 obiljezja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sukladno
njihovom statutu.

Na svakom birac¢kom mjestu mora biti na vidljiv nacin istaknuta odluka o raspisivanju
referenduma.

Odrzavanje reda i mira
Clanak 47.

Za cCitavo vrijeme glasovanja na biratkom mjestu moraju biti nazo¢na najmanje tri
¢lana birackog odbora.

Predsjednik birackog odbora brine se o odrzavanju reda 1 mira na biraCkom mjestu za
vrijeme glasovanja.

Ako je to nuzno radi oc¢uvanja reda i mira te radi nesmetanog odvijanja glasovanja,
predsjednik biratkog odbora moZze zatraziti pomo¢ policije koja je na birackom mjestu duZna
postupati po njegovim uputama, a u okviru zakonskih ovlasti.

Nitko, osim pripadnika policije na poziv predsjednika biratkog odbora, ne smije na
biracko mjesto do¢i naoruzan.

Utvrdivanje identiteta
Clanak 48.
Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasteni ¢lan duZan je za svakog biraca koji

pristupi glasovanju utvrditi identitet i provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa biraca za
doti¢no biracko mjesto.

26



Identitet biraca utvrduje se identifikacijskom ispravom, sukladno posebnim zakonima.

Ako bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa biraca, predsjednik birackog odbora ili od
njega ovlasteni ¢lan ne¢e mu dozvoliti glasovanje, osim ako bira¢ svoje biracko pravo na tom
biraCkom mjestu ne dokaze potvrdom nadleznog drzavnog tijela.

Potvrdu iz stavka 3. ovog Clanka biraC je duzan predati birackom odboru i ona je
sastavni dio izvatka iz popisa biraca za doti¢no biracko mjesto.

Davanje uputa
Clanak 49.
Nakon utvrdivanja prava na glasovanje na birackom mjestu, ¢lan birackog odbora
biracu predaje glasacki listi¢, objasnjava nacin popunjavanja i upuduje ga na mjesto

glasovanja.

Clanovi biratkog odbora duzni su biradima dati potrebna objasnjenja o predmetu
referenduma i nacinu glasovanja.

Posebni nacini izjaSnjavanja
Clanak 50.

Bira¢ koji zbog kakve tjelesne mane ili zbog toga Sto je nepismen ne bi mogao
glasovati na nacin predviden ovim Zakonom, moZe do¢i na biracko mjesto s drugom osobom
koja je pismena i koja ¢e po njegovoj ovlasti i uputi zaokruziti odgovor.

Birac koji zbog teze bolesti, tjelesnog ostecenja ili nemoci nije u mogucénosti pristupiti
na biracko mjesto, moZe o tome obavijestiti nadlezno izborno povjerenstvo najranije 3 dana

prije dana odrZavanja izbora ili biracki odbor na dan odrZavanja izbora.

NadleZna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraca za glasovanje izvan
birackog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni materijal.

Predsjednik biratkog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji ¢e
biraca iz stavka 2. ovoga ¢lanka posjetiti u mjestu gdje se nalazi 1 omoguciti mu glasovanje.

Birac iz stavka 2. ovoga ¢lanka je duzan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢

na kojem je glasovao, staviti ga u posebnu omotnicu i zatvoriti je. Clan biradkog odbora
duZan je nakon povratka na bira¢ko mjesto predati omotnicu predsjedniku birackog odbora.
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Predsjednik birackog odbora presavinuti glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje u
glasacku kutiju na birackom mjestu.

Na nacin ostvarivanja biratkog prava biraca koji pristupi na biracko mjesto, ali mu je
zbog tjelesne mane ili iz drugog razloga onemogucena pristupacnost biraCkom mjestu

primjenjuju se odredbe stavka 4., 5.1 6. ovoga ¢lanka.

Glasovanje izvrSeno na nacin utvrden stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, poimenic¢no ¢e se
navesti u zapisnik o radu birackog odbora.

Glasacki listici
Clanak 51.
Glasovanje na referendumu obavlja se glasackim listi¢ima.
Na svakom glasackom listicu mora biti naznacena vrsta referenduma za koji se koristi.
Glasacki listi¢ sadrzi pitanje, odnosno jedan ili vise prijedloga o kojem, odnosno kojima bira¢
treba odluciti na referendumu.

Svaki glasacki listi¢ mora imati otisnut serijski broj.

Glasacki listi¢ za glasovanje na drzavnom referendumu tiska se u drzavnoj tiskari pod
neposrednim nadzorom Drzavnog povjerenstva.

Glasacki listi¢ za glasovanje na lokalnom referendumu tiska se u drzavnoj tiskari pod
neposrednim nadzorom nadleznog povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma.

Nacin glasovanja
Clanak 52.
Pitanje, odnosno jedan ili viSe prijedloga na glasackom listicu moraju biti tako
napisani da bira¢ koji glasuje moZe o pitanju odluciti »ZA« ili »PROTIV«, odnosno na

nedvojben nacin odluciti se za jedan od prijedloga.

Kada se na referendumu odlucuje o nekom pitanju bira¢ na glasackom listicu
zaokruzuje rije¢ »ZA« ili »PROTIV «.

Kada se na referendumu odlucuje o jednom izmedu vise prijedloga bira¢ na glasackom
listi¢u zaokruzuje redni broj prijedloga za koji glasuje.
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Vazedi glasacki listi¢
Clanak 53.

Vazec¢i glasacki listi¢ je onaj iz kojega se na siguran i nedvojben nacin moze utvrditi je li bira¢
glasovao ,,ZA* ili ,,PROTIV* referendumskog pitanja, odnosno za koji je prijedlog glasovao.

Nevazeci glasacki listié¢
Clanak 54.
Nevazedi glasacki listi¢ je:
- neispunjeni glasacki listi¢

- glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moZze sa sigurnoscu utvrditi je li se
bira¢ izjasnio ,,ZA* ili ,,PROTIV*

- glasacki listi¢ na kojem se birac izjasnio za dva ili vise prijedloga.
Trajanje glasovanja
Clanak 55.
Glasovanije traje neprekidno od sedam do devetnaest sati.

Biracka mjesta zatvaraju se u devetnaest sati, a biraCima koji su se u to vrijeme zatekli
na biratkom mjestu mora se omoguciti glasovanje.

Po zavrSenom glasovanju biracki odbor ¢e najprije prebrojiti neupotrijebljene glasacke
listi¢e 1 staviti ih u poseban omot koji ¢e zapecatiti.

Nakon toga biracki odbor utvrduje ukupan broj biraca koji su glasovali na tom
biratkom mjestu prema izvatku iz popisa biraca i potvrdama nadleZznog tijela.

Nakon utvrdivanja broja biraca koji su glasovali, biracki odbor pristupa otvaranju
glasacke kutije, prebrojavanju glasackih listi¢a 1 broja glasova.

Prebrojavanje glasackih listica
Clanak 56.

Ako se prilikom prebrojavanja glasackih listica utvrdi da je njihov broj manji od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, vrijedi rezultat glasovanja po glasackim listi¢ima.
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Ako se prilikom prebrojavanja glasackih listica utvrdi da je njihov broj veéi od
utvrdenog broja biraca koji su glasovali, biracki odbor o tome odmah obavjestava nadlezno
povjerenstvo za provedbu referenduma, uz dostavu izvjesca.

Nadlezno povjerenstvo utvrdit ¢e ima li rezultat iz stavka 2. ovoga ¢lanka utjecaj na
ukupni rezultat referenduma.

Ako nadlezno povjerenstvo utvrdi da rezultat glasovanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka ima
utjecaj na ukupan rezultat referenduma, odmah raspusta biracki odbor i imenuje novi, a
glasovanje na tom mjestu ponistava.

Ako nadlezno povjerenstvo utvrdi da rezultat glasovanja iz stavka 2. ovoga Clanka
nema utjecaj na ukupan rezultat referenduma, neée se uracunati u ukupan rezultat

referenduma.

Glasovanje na biraCkom mjestu iz stavka 4. ovoga ¢lanka se ponavlja sedmog dana od
dana prvog glasovanja.

Zapisnik birackog odbora
Clanak 57.
Biracki odbor o svom radu sastavlja zapisnik u koji se unosi:
- dan i mjesto odrzavanja referenduma i predmet referenduma,
- osobna imena ¢lanova birackih odbora,
- ukupan broj biraca prema izvatku iz popisa biraca,
- broj biraca koji su glasovali prema izvatku iz popisa biraca,
- broj biraca koji su glasovali na osnovu potvrde nadleZnog tijela,
- broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a,
- ukupan broj vazecih glasackih listica,
- ukupan broj nevazecih glasackih listi¢a,
- broj glasova »ZA« kad se glasovalo o nekom pitanju,

- broj glasova »PROTIV « kad se glasovalo o nekom pitanju,
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- broj glasova za svaki od prijedloga kad se glasovalo izmedu vise prijedloga,
- druge Cinjenice vazne za glasovanje i rad birackog odbora.

Svaki ¢lan birackog odbora moze dati svoje primjedbe na zapisnik. Zapisnik potpisuju
svi ¢lanovi odbora.

Dostava zapisnika i glasackih listi¢a
Clanak 58.

Zapisnik birackog odbora zajedno s upotrijebljenim i neupotrijebljenim glasackim
listi¢ima 1 ostalim birackim materijalom biracki odbor dostavlja povjerenstvu Grada Zagreba,
gradskom odnosno op¢inskom povjerenstvu za provedbu referenduma najkasnije u roku od 12
sati od zatvaranja birackog mjesta.

Rok za utvrdivanje rezultata glasovanja
Clanak 59.

Povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko povjerenstvo i opcinsko povjerenstvo za
provedbu referenduma po primitku birackog materijala sa svih birackih mjesta utvrdit ¢e
rezultate glasovanja najkasnije u roku od 36 sati od zatvaranja birackih mjesta.

Zapisnik povjerenstva

Clanak 60.

O svom radu povjerenstvo za provedbu referenduma sastavlja zapisnik u koji se unosi:

broj biraca upisanih u popis bira¢a na svom podrucju,

- broj biraca koji su glasovali na osnovu potvrde nadleZnog tijela,
- broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a,

- broj vazecih glasackih listica,

- broj nevazecih glasackih listica,

- broj glasova »ZA«,

- broj glasova »PROTIV«,
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- broj glasova za svaki od prijedloga,

- druge ¢injenice vazne za glasovanje i rad povjerenstva za provedbu
referenduma.

Svaki ¢lan povjerenstva za provedbu referenduma moze staviti primjedbe na rad
povjerenstva i1 postupak utvrdivanja rezultata glasovanja i to unijeti u zapisnik. Zapisnik
potpisuju svi ¢lanovi povjerenstva.

Dostava zapisnika
Clanak 61.

Gradsko 1 op¢insko povjerenstvo duzno je zapisnik o svom radu dostaviti Zupanijskom
povjerenstvu za provedbu referenduma, u roku od 36 sati od zatvaranja birackih mjesta.

Izvjesce o utvrdivanju rezultata glasovanja
Clanak 62.

Zupanijsko povjerenstvo, odnosno povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drzavnog
referenduma duzno je utvrditi rezultate glasovanja na drzavnom referendumu odrzanom u
Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu te izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja dostaviti
DrZzavnom povjerenstvu u roku od 48 sati od zatvaranja birackih mjesta.

Kod provedbe lokalnog referenduma u Zupaniji, nadlezna gradska 1 opcinska
povjerenstva duzna su utvrditi rezultate glasovanja na lokalnom referendumu u Zupaniji te
izvjes¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja dostaviti Zupanijskom povjerenstvu u roku od 48
sati od zatvaranja birackih mjesta.

Kod provedbe lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini nadlezna
povjerenstva duzna su utvrditi rezultate glasovanja na lokalnom referendumu u Gradu
Zagrebu, gradu i op¢ini 1 sastaviti izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja u roku od 48 sati
od zatvaranja birackih mjesta.

Izvjesc¢e iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka sadrzi:

- ukupan broj biraca upisanih u popis bira¢a u zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu
odnosno op¢ini i ukupan broj birac¢a koji su glasovali na referendumu,

- broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a,

- ukupan broj nevaZecih glasackih listi¢a,
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- ukupan broj glasova »ZA«,

- ukupan broj glasova »PROTIV,

- ukupan broj glasova za svaki od prijedloga.

Utvrdivanje rezultata glasovanja na referendumu
Clanak 63.
Na temelju rezultata glasovanja na svim birackim mjestima Drzavno povjerenstvo

utvrduje rezultat glasovanja na drzavnom referendumu, a nadlezna lokalna povjerenstva na
lokalnom referendumu.

Rezultat glasovanja na referendumu utvrduje se na temelju:

- ukupnog broja biraca upisanih u popise biraca 1 ukupnog broja biraca koji su
glasovali na referendumu,

- ukupnog broja nevazecih glasackih listica,
- ukupnog broja glasova »ZA«,
- ukupnog broja glasova »PROTIV,
- ukupnog broja glasova za svaki od prijedloga.
Objava odluke donesene na referendumu
Clanak 64.

Nakon $to utvrdi rezultate drzavnog referenduma Drzavno povjerenstvo dostavit ¢e
izvjeSc¢e 1 rezultate glasovanja na referendumu tijelu koje je raspisalo referendum te objaviti
odluku donesenu na referendumu u ,,Narodnim novinama* i na drugi odgovarajuc¢i nacin.

Kod provedbe lokalnog referenduma, nadlezno povjerenstvo dostavit ¢e izvjesée i
rezultate glasovanja na referendumu predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave koje je raspisalo lokalni referendum te objaviti odluku

donesenu na lokalnom referendumu u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave i na drugi odgovarajuci nacin.

33



IX. PROMATRANJE REFERENDUMA
Pravo promatranja provedbe referenduma
Clanak 65.
Pravo promatrati provedbu drzavnog referenduma imaju:
- promatraci biraca koji su predlozili raspisivanje referenduma,
- promatraci biraca koji se protive raspisivanju referenduma,
- promatrac¢i nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj kao udruga
koje djeluju na podrucju neovisnog promatranja izbornih postupaka i/ili
promicanja ljudskih i gradanskih prava (u daljnjem tekstu: promatraci

nevladinih udruga),

- promatra¢i medunarodnih organizacija koje djeluju u Republici Hrvatskoj (u
daljnjem tekstu: strani promatraci),

- promatraci politi¢kih stranaka registriranih u Republici Hrvatskoj.

Pravo promatrati provedbu lokalnog referenduma imaju promatraci iz stavka 1.
podstavaka 1., 2., 3.15. ovoga Clanka.

Pravo promatranja provedbe referenduma obuhvaca promatranje cjelokupnog postupka
provedbe referenduma, a narocito glasovanja, rad tijela za provedbu referenduma i uvid u
cjelokupni referendumski materijal.

Potvrda o svojstvu promatraca
Clanak 66.

Bira¢i koji su predlozili raspisivanje referenduma, odnosno bira¢i koji se protive
raspisivanju referenduma duzni su promatracu kojega su odredili izdati potvrdu o svojstvu
promatrac¢a. Potvrdu u ime biraca izdaje Organizacijski odbor, Organizator odnosno
Protureferendumski odbor.

Nevladina udruga duzna je promatracu kojega je odredila izdati potvrdu o svojstvu
promatraca. Potvrdu izdaje i potpisuje osoba ovlaStena za zastupanje udruge odredena
statutom ili drugom odlukom donesenom na temelju statuta odnosno punomo¢nik kojega ta
osoba ovlasti.
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Na prijedlog medunarodne organizacije koja djeluje u Republici Hrvatskoj status
stranog promatraca odobrava Drzavno povjerenstvo.

Politicka stranka registrirana u Republici Hrvatskoj, duzna je promatracu kojega je
odredila izdati potvrdu o svojstvu promatraca. Potvrdu izdaje i potpisuje osoba ovlastena za
zastupanje politicke stranke, odredena statutom ili drugom odlukom donesenom na temelju
statuta stranke, odnosno punomoc¢nik kojega ta osoba ovlasti.

Zahtjev za promatranje provedbe referenduma
Clanak 67.

Biraci koji su predlozili raspisivanje referenduma, odnosno bira¢i koji se protive
raspisivanju referenduma mogu podnijeti zahtjev za promatranje provedbe referenduma od
dana stupanja na shagu odluke o raspisivanju referenduma. Uz zahtjev za promatranje
provedbe referenduma podnosi se i potvrda Organizacijskog odbora, odnosno
Protureferendumskog odbora.

Nevladine udruge i strani promatraci mogu podnijeti zahtjev za promatranje provedbe
referenduma od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju referenduma. Uz zahtjev za
promatranje provedbe referenduma nevladina udruga ¢e dostaviti presliku rjeSenja o upisu u
registar udruga, a strani promatra¢ odobrenje Drzavnog povjerenstva.

Zahtjevi za promatranje provedbe referenduma i popis promatraca dostavljaju se
nadleznom povjerenstvu za provedbu referenduma na ¢ijem se podrucju namjerava promatrati
provedbu referenduma, najkasnije deset dana prije dana odrzavanja referenduma.

Politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj mogu podnijeti zahtjev za
promatranje provedbe referenduma od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju
referenduma. Uz zahtjev za promatranje provedbe referenduma podnosi se i potvrda politicke
stranke o svojstvu promatraca.

Sluzbena iskaznica
Clanak 68.

Sluzbenu iskaznicu promatra¢u izdaje 1 uruCuje nadleZno povjerenstvo za
provedbu referenduma na Cijem se podru¢ju provedba referenduma promatra, a za stranog
promatraca iskaznicu izdaje 1 urucuje Drzavno povjerenstvo. Promatra¢ je duzan nositi
vidljivo istaknutu sluzbenu iskaznicu za cijelo vrijeme promatranja postupka provedbe
referenduma i rada tijela za provedbe referenduma.

Ako nadlezno povjerenstvo za provedbu referenduma promatracu nije izdalo
iskaznicu, promatra¢ ¢e se identificirati rjeSenjem nadleznoga povjerenstva kojim je
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promatracu odobreno promatranje provedbe referenduma, a strani promatra¢ odobrenjem
Drzavnog povjerenstva.

Sudjelovanje promatraca u radu birackog odbora
Clanak 69.

Promatrac koji promatra rad birackog odbora ima pravo biti nazo¢an radu birackog
odbora od pripremanja birackog mjesta prije njegova otvaranja, za vrijeme glasovanja,
prebrojavanja glasackih listi¢a i utvrdivanja rezultata glasovanja.

Promatracu je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad biratkog odbora u
zapisnik o radu birackog odbora ili ih u pisanom obliku priloziti tom zapisniku.

Biracki odbor duZan je primiti pisanu primjedbu promatraca i priloziti je zapisniku
o radu birackog odbora i o tome izdati potvrdu.

Promatra¢ smije dolaziti i odlaziti s biratkog mjesta, ne remete¢i postupak
glasovanja i rad birackog odbora

Promatra¢ ne smije odgovarati na upite biraca, a u slucaju da mu se bira¢ obrati,
duzan je uputiti ga predsjedniku ili ¢lanu birackog odbora.

Sudjelovanje promatraca u radu nadleZnog povjerenstva
Clanak 70.

Promatra¢ ima pravo biti nazoCan radu nadleZnog povjerenstva za provedbu
referenduma za vrijeme odrZavanja sjednica te upozoravati na uocene nepravilnosti.

Promatrac¢ima je dopuSteno stavljati obrazloZene primjedbe na rad tijela za
provedbu referenduma i duzni su ih u pisanom obliku priloZziti zapisniku o radu tog tijela.

Promatra¢ ima pravo zahtijevati presliku ili prijepis zapisnika o radu tijela ¢iji je
rad promatrao te ima pravo biti nazo¢an primopredaji izbornog materijala.

Duznosti tijela za provedbu referenduma
Clanak 71.

Tijelo za provedbu referenduma C¢iji se rad promatra ne smije iskljuciti
promatranje, ali smije ograniciti broj promatraca, ako nedostatak prostora ili drugi opravdani
razlozi ne dopustaju istovremeno promatranje svim promatracima. Bira¢ima koji su predlozili
raspisivanje referenduma, nevladinim udrugama, medunarodnim organizacijama 1 politickim
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strankama registriranim u Republici Hrvatskoj mora se omoguciti da imaju najmanje po
jednog promatraca na bira¢kom mjestu ili pri tijelu za provedbu referenduma.

Tijela za provedbu referenduma duzna su promatra¢ima omoguditi promatranje i
praéenje svoga rada.

Promatra¢ ima pravo promatranja cjelokupnog postupka provedbe referenduma i
pravo uvida u cjelokupni referendumski materijal sve do proglasenja sluzbenih rezultata
referenduma.

Ometanje rada i opomena
Clanak 72.

PromatraC ne smije ometati rad tijela za provedbu referenduma.

Predsjednik tijela za provedbu referenduma usmeno ¢e opomenuti promatraca koji
ometa rad tijela. Ako promatra¢ unato¢ opomeni nastavi s ometanjem, predsjednik tijela
ovlasten je naloziti njegovo udaljavanje.

Promatra¢ ne smije tonski ili video snimati rad tijela za provedbu referenduma.
Takoder, ne smije nositi bilo kakve oznake ni promidzbene materijale te na bilo koji drugi
nacin utjecati na birace.

X. TROSKOVI ZA PROVEDBU REFERENDUMA
Troskovi drzavnog referenduma

Clanak 73.

Sredstva za podmirenje troSkova za provedbu drZzavnog referenduma osiguravaju se u
drZzavnom proracunu i njima raspolaZze DrZzavno povjerenstvo.

Drzavno povjerenstvo odreduje nacin koriStenja sredstava, provodi nadzor nad
troSkom koriStenja sredstava te dodjeljuje sredstva povjerenstvima za provedbu drzavnog
referenduma.

Vlada Republike Hrvatske odreduje visinu naknade predsjedniku i ¢lanovima
povjerenstva.
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TroSkovi lokalnog referenduma
Clanak 74.

Sredstva za provedbu lokalnog referenduma osiguravaju se u proracunu jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u kojoj se lokalni referendum provodi.

Visinu naknade predsjedniku 1 c¢lanovima povjerenstva za provedbu lokalnog
referenduma odreduju Zupan, gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik, odnosno opc¢inski
nacelnik.

XI. ZASTITA USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI REFERENDUMA
Nadzor ustavnosti i zakonitosti

Clanak 75.

Ustavnost i zakonitost referenduma nadzire Drzavno povjerenstvo i Ustavni sud
Republike Hrvatske.

Prigovor
Clanak 76.

Zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ili lokalnog referenduma na birackom
mjestu, bira¢ ima pravo podnijeti prigovor Drzavnom povjerenstvu u roku od 48 sati od
zavrSetka glasovanja.

Ocitovanje
Clanak 77.

DrZavno povjerenstvo ¢e po primitku prigovora zatraziti od nadleznog tijela ocitovanje
na navode u prigovoru i biracki materijal koji se odnosi na prigovor.

RjeSenje o prigovoru
Clanak 78.

Drzavno povjerenstvo duzno je donijeti rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od
vremena kada mu je dostavljeno ocitovanje i biracki materijal na koji se prigovor odnosi.
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Raspustanje povjerenstva kod provedbe drzavnog referenduma
Clanak 79.

Ako Drzavno povjerenstvo rjesavajuci o prigovoru, utvrdi da je bilo nepravilnosti pri
provedbi drzavnog referenduma koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultat
referenduma, moze raspustiti Zupanijsko povjerenstvo, povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko,
odnosno op¢insko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma ili naloziti tim
povjerenstvima raspustanje birackih odbora na tom biracCkom mjestu i imenovanje novih.

Ako Drzavno povjerenstvo raspusti Zupanijsko povjerenstvo, odnosno povjerenstvo
Grada Zagreba za provedbu drzavnog referenduma imenovat ¢e novo povjerenstvo, a ako
raspusti gradsko, odnosno opéinsko povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma zatrazit
¢e od zupanijskog povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma imenovanje novog
gradskog, odnosno op¢inskog povjerenstva, odnosno naloziti raspusStanje birackog odbora i
imenovanje novog.

RaspusStanje povjerenstva kod provedbe lokalnog referenduma
Clanak 80.

Ako Drzavno povjerenstvo rjesavajuci o prigovoru, utvrdi da je bilo nepravilnosti pri
provedbi lokalnog referenduma koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultat
referenduma mozZe raspustiti Zupanijsko povjerenstvo, povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko,
odnosno op¢insko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma ili naloZziti povjerenstvu
Grada Zagreba, gradskom, odnosno opcinskom povjerenstvu za provedbu lokalnog
referenduma raspustanje birackog odbora na tom biratkom mjestu.

Ako Drzavno povjerenstvo u nadzoru nad lokalnim referendumom u Zupaniji, raspusti
zupanijsko povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma zatrazit ¢e od Zupanijske
skupStine imenovanje novog povjerenstva, a ako raspusti gradsko, odnosno opcinsko
povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma zatrazit ¢e od Zupanijskog povjerenstva
imenovanje novog gradskog, odnosno op¢inskog povjerenstva.

Ako Drzavno povjerenstvo u nadzoru nad lokalnim referendumom u Gradu Zagrebu,
gradu, odnosno opcini raspusti povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko, odnosno opcinsko
povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu, odnosno op¢ini,
zatrazit ¢e od predstavnickog tijela imenovanje novog povjerenstva.

Ako Drzavno povjerenstvo raspusti biracki odbor, zatrazit ¢e od povjerenstva Grada

Zagreba, gradskog, odnosno opcinskog povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma u
Gradu Zagrebu, gradu, odnosno op¢ini imenovanje novog birackog odbora.
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Ponavljanje glasovanja
Clanak 81.

Ako je raspusten biracki odbor ili su povrede u radu povjerenstva takve da se ne mogu
utvrditi rezultati referenduma na pojedinom birackom mjestu, u pojedinoj Zupaniji, Gradu
Zagrebu, gradu ili op¢ini, Drzavno povjerenstvo nalozit ¢e ponavljanje glasovanja na
podrucju za koje je utvrdeno biracko mjesto, u Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini.

Zalba
Clanak 82.

Protiv rjeSenja iz €lanka 78. ovoga Zakona podnositelj prigovora ima pravo zalbe
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, u roku od 48 sati od dostave pobijanog rjeSenja putem
Drzavnog povjerenstva.

Ustavni sud Republike Hrvatske duzan je donijeti odluku o Zalbi u roku od 48 sati od

dana dostave zalbe.
X11. DRUGI OBLICI OSOBNOG SUDJELOVANJA BIRACA U OBAVLJANJU
DRZAVNE VLASTI | LOKALNE SAMOUPRAVE
Zborovi gradana
Clanak 83.

Zborovi gradana sazivaju se radi izjaSnjavanja gradana o pojedinim pitanjima od

lokalnog znacenja, raspravljanja o potrebama 1 interesima gradana te davanja prijedloga za

rjeSavanje pitanja od lokalnog znacaja.

Odluka donijeta na zboru gradana obvezatna je za mjesni odbor, odnosno odbor
gradske Cetvrti, ali ne obvezuje predstavnicko tijelo op¢ine ili grada.

Sazivanje zborova gradana
Clanak 84.

Zborove gradana saziva vije¢e mjesnog odbora, odnosno odbora gradske Cetvrti, u
skladu sa statutom op¢ine ili grada.

Zborove gradana moZze sazvati i op¢insko, odnosno gradsko vije¢e radi raspravljanja i
izjasnjavanja gradana o pitanjima od znacenja za pojedinu op¢inu ili grad.
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Zborovi gradana sazivaju se za dio podruc¢ja mjesnog odbora koji ¢ini zasebnu cjelinu
odvojenu od drugih dijelova naselja.

Donosenje odluka na zboru gradana
Clanak 85.

Odluke se na zboru donose javnim glasovanjem, osim ako se na zboru vecinom
glasova prisutnih gradana ne donese odluka o tajnom izja$njavanju.

Nacin sazivanja zbora gradana i nacin rada zbora gradana ureduje se statutom opcine,
odnosno grada.

Predstavke gradana
Clanak 86.

Gradani mogu podnositi predstavke tijelima jedinica lokalne samouprave, odnosno
jedinica podrucne (regionalne) samouprave i tijelima drzavne vlasti.

Predstavka mora biti potpisana i na njoj mora biti navedeno ime i prezime gradana koji
je potpisuju i njihov osobni identifikacijski broj (OIB).

Odgovor na predstavku gradana
Clanak 87.

Tijelo drzavne vlasti, tijelo lokalne samouprave, odnosno tijelo podru¢ne (regionalne)
samouprave duzno je u primjerenom roku odgovoriti gradanima koji su predstavku podnijeli.

Pravo na podnosenje predstavki gradana
Clanak 88.
Predstavke gradana mogu podnositi svi biraci.

Predstavke gradana ne obvezuju tijelo kojem se podnose.
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XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Primjena propisa na zapocete postupke
Clanak 89.

Na postupke zapocete prije stupanja na snagu ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
Zakona o referendumu 1 drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj 33/96., 92/01., 44/06.,
58/06. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 69/07. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 38/09.).

DonoSenje pravilnika
Clanak 90.

Pravilnik iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadlezan za poslove opce uprave donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Prestanak vaZenja zakona
Clanak 91.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 33/96., 92/01., 44/06, 58/06. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 69/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 38/09.).

Stupanje na snagu zakona

Clanak 92.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.
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IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom utvrduje se predmet uredenja Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom odredena je definicija referenduma, zatim se odreduje da drzavni i lokalni
referendum mogu biti obvezujuci 1 savjetodavni te drugi oblici neposrednog odlucivanja i
izjasnjavanja biraca.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ¢lanka propisuje se o ¢emu se na referendumu ne moze odlucivati.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisano je pravo odlucivanja na referendumu. Pravo odluivanja na
referendumu imaju hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina koji imaju opce i jednako
biratko pravo. Glede lokalnog referenduma dodatno je jo§ utvrdeno da na lokalnom
referendumu imaju pravo odlucivati biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave za koju je raspisan referendum.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je pravo odlu¢ivanja drzavljana druge drzave ¢lanice Europske unije
koji mogu neposredno sudjelovati u obavljanju lokalnih poslova, putem lokalnog referenduma
1 to na nacin propisan odredbama zakona kojim se ureduje ostvarivanje prava drzavljana
drugih drzava cClanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom odredeno je kako nitko ne moze biti pozvan na odgovornost zbog odlucivanja
na referendumu ili zbog toga $to na njemu nije sudjelovao.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom uredeno je raspisivanje drZzavnog referenduma te je odredeno da drZavni
referendum mogu raspisati Hrvatski sabor i Predsjednik Republike Hrvatske. Hrvatski sabor
moze raspisati drzavni referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o
drugom pitanju iz svog djelokruga te moze raspisati i savjetodavni referendum o pitanjima iz
svog djelokruga. Predsjednik Republike moze na prijedlog Vlade 1 uz supotpis predsjednika
Vlade raspisati drzavni referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje
drzi da je vazno za neovisnost, jedinstvenost 1 opstojnost Republike Hrvatske. Odrzavanje
referenduma koji mogu raspisati Hrvatski sabor (uz iznimku savjetodavnog referenduma) i
Predsjednik Republike kako je to prethodno objaSnjeno, moze zatraziti i deset posto od
ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj. Posebno je odredeno da se radi donoSenja odluke
o udruzivanju Republike Hrvatske u savez s drugim drZzavama mora raspisati drzavni
referendum.
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Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom uredeno je raspisivanje lokalnog referenduma te je propisano da lokalni
referendum raspisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave za podru¢je jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
Lokalni referendum predstavnicko tijelo pod uvjetima propisanim zakonom kojim se ureduje
sustav lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave 1 statutom, moze raspisati radi odlu¢ivanja
o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz djelokruga
predstavnickog tijela, kao 1 o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Takoder, predstavnicko tijelo moze raspisati
savjetodavni referendum o pitanjima iz svog djelokruga. Posebno je odredeno kako Vlada
Republike Hrvatske moze raspisati savjetodavni referendum za podrucje jedne ili vise jedinica
lokalne samouprave odnosno jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave radi prethodnog
pribavljanja misljenja stanovnika tog podrucja o podru¢nom ustrojstvu jedinica lokalne
samouprave odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost za raspisivanje lokalnog referenduma ovisno o tome
za koje podrucje se referendum raspisuje. Naime, lokalni referendum u Zupaniji raspisuje
zupanijska skups$tina, u gradu gradsko vije¢e, a u op¢ini opcinsko vijece. Takoder je
propisano tko je ovlasten podnijeti prijedlog za raspisivanje referenduma. Tako je odredeno
da se referendum raspisuje na prijedlog jedne treCine ¢lanova predstavnickog tijela, na
prijedlog Zupana, gradonacelnika Grada Zagreba, gradonacelnika odnosno opcinskog
nacelnika ili na prijedlog dvadeset posto od ukupnog broja biraca u jedinici. Dodatno je
odreden postotak biraa potrebnih za izjaSnjavanja o potrebi da se zatrazi raspisivanje
lokalnog referenduma na prijedlog biraca. Pored toga dodatno je propisano da se u Gradu
Zagrebu, gradu 1 op¢ini referendum raspisuje 1 na prijedlog polovine mjesnih odbora odnosno
gradskih Cetvrti.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisano je organiziranje izjaSnjavanja birata o potrebi raspisivanja
referenduma. Glede drZzavnog referenduma propisano je da ukoliko birac¢i ocijene da postoji
potreba za raspisivanjem referenduma o prijedlogu za promjenu Ustava Republike Hrvatske,
o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz djelokruga Hrvatskoga sabora ili o pitanju za koje
drze da je vaZzno za neovisnost, jedinstvenost 1 opstojnost Republike Hrvatske, osnovat ¢e
Organizacijski odbor za izjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drZzavnog
referenduma. Sto se ti¢e lokalnog referenduma odredeno je da ako biraéi ocijene da postoji
potreba za raspisivanjem lokalnog referenduma radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni
statuta, o prijedlogu opéeg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela, kao i o
drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, odredit ¢e jednu ili viSe osoba (Organizatora) za organiziranje izjaSnjavanja
biraca o potrebi raspisivanja lokalnog referenduma.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom regulirana je odluka o izjasnjavanju biraca o potrebi raspisivanja referenduma.
Naime, Organizacijski odbor tj. Organizator donosi odluku o izjaSnjavanju biraca o potrebi
raspisivanja referenduma, koja sadrzi razloge i ocjenu potrebe za raspisivanje referenduma,
jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje referenduma. Navedena Odluka
objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ i na drugi odgovaraju¢i nacin te se dostavlja srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za opc¢u upravu.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom je propisano kako ¢e srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 30 dana od dana dostave Odluke o izjaSnjavanju
birata o potrebi raspisivanja referenduma, utvrditi je li ista objavljena u ,,Narodnim
novinama*, odnosno je li referendumsko pitanje ispravno sukladno odredbama zakona kojim

se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te je odreden pravni lijek protiv
Odluke.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom regulirana su mjesta za izjasnjavanje birac¢a. Tako je izmedu ostalog odredeno
da ¢e se potpisi za drzavni referendum prikupljati u uredima drzavne uprave, a potpisi za
lokalni referendum u uredima drzavne uprave na podru¢ju te jedinice lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave i uredima upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojoj je zatrazeno izjaSnjavanje biraca o potrebi raspisivanja
lokalnog referenduma. Takoder, propisano je i da ¢e se izjaSnjavanje biraca o potrebi da se
zatraZi raspisivanje referenduma organizirati i putem sustava e-Gradani.

Uz ¢lanak 14.
Odreduje se rok 1 pocetak prikupljanja potpisa.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom ureden je nacin izjaSnjavanja biraca i to tako da biraci upisuju svoje podatke i
potpis na obrascima koji sadrzavaju jasno formulirano pitanje. Takoder je propisano na koji se
Jjo§ nacin biraci mogu izjasniti, provjera njihovih potpisa te ovlast za donoSenje pravilnika koji
¢e urediti sadrZaj i1 izgled obrasca sa pitanjem.

Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom uredeno je pravo na izjasnjavanje o potrebi odrzavanja referenduma. Naime,
propisano je da se bira¢ moze samo jednom izjasniti o potrebi raspisivanja pojedinog
referenduma te je utvrdeno da se na lokalnom referendumu mogu izjasnjavati samo oni biraci
koji imaju pravo odlucivati na referendumu ¢ije se raspisivanje traZzi.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom uredena je dostava izvjeséa o provedenom prikupljanju potpisa koje u roku od
30 dana od dana isteka roka za prikupljanje potpisa odnosno prestanka prikupljanja potpisa,
srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za opcu upravu dostavlja zajedno s Odlukom o
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izjasnjavanju biraa o potrebi raspisivanja referenduma, tijelu nadleznom za raspisivanje
referenduma.

Uz ¢lanke 18.1i 19.

Ovim ¢lankom ureduje se postupanje Hrvatskoga sabora i predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave po zaprimanju izvjeS¢a o provedenom
prikupljanju potpisa za raspisivanje referenduma.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom propisano je da se nadzor zakonitosti odluke predstavnickog tijela jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave o raspisivanju lokalnog referenduma
provodi sukladno zakonu kojim se ureduje nadzor zakonitosti rada i akata tijela jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom uredeno je odlucivanje na referendumu te je propisano da biraci na odluc¢uju
neposredno tajnim glasovanjem. Propisano je i da se na drzavnom referendumu odlucuje
ve¢inom biraca koji su pristupili referendumu te je odluka donesena na referendumu
obvezatna. Na lokalnom referendumu se odlucuje vec¢inom birac¢a koji su mu pristupili, uz
uvjet da ta vecina iznosi najmanje jedna treina upisanih bira¢a u popis birac¢a u jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, a odluka donesena na referendumu je
takoder obvezatna. Na savjetodavnom referendumu se takoder odlucuje ve¢inom biraca koji
su pristupili referendumu, medutim donesena odluka nije obvezatna.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisana su odredena ograni¢enja vezana uz referendum. Propisano je naime,
da nadlezno tijelo drzavne vlasti i tijelo lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
prije proteka roka od dvije godine od dana odrzavanja referenduma, nema pravo donijeti
pravni akt ili odluku koja je sadrzajno suprotna odluci donesenoj na referendumu. Isto tako
propisano je da se o istom pitanju, odnosno pitanjima ne moze ponovno raspisati referendum
prije proteka roka od dvije godine od dana odrZanog referenduma.

Uz ¢lanak 23.

Ovim clankom ureden je sadrzaj odluke o raspisivanju referenduma. Odluka kojom se
raspisuje referendum sadrzi: naziv tijela koje raspisuje referendum, podrucje za koje se
raspisuje referendum, referendumsko pitanje ili naziv akta o kojem c¢e biraci odlucivati na
referendumu, odnosno jedan ili vise prijedloga o kojem ¢e biraci odlucivati na referendumu,
obrazloZenje referendumskog pitanja, odnosno akta o kojem se raspisuje referendum, odnosno
obrazlozenje jednog ili viSe prijedloga o kojem ¢e bira¢i odlucivati na referendumu te dan
odrzavanja referenduma.

Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom propisana je obveza objavljivanja odluka o raspisivanju drzavnog referenduma
koja se objavljuje u ,,Narodnim novinama", dnevnom tisku i drugim sredstvima javnog
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priop¢avanja, dok se odluka o raspisivanju lokalnog referenduma objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, lokalnim sredstvima
javnog priop¢avanja i na drugi odgovarajuéi nacin.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom propisan je rok za odrzavanje referenduma. Tako je propisano da se drzavni
referendum radi donoSenja odluke o udruzivanju Republike Hrvatske u savez s drugim
drzavama mora odrZati u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke Hrvatskoga sabora. Sto
se tiCe drzavnog referenduma o ostalim pitanjima te lokalnog referenduma odredeno je od
dana objave odluke o raspisivanju referenduma do dana odrzavanja referenduma ne smije
pro¢i manje od 30 dana niti viSe od 60 dana.

Uz ¢lanke 26. i 27.
Odredbom se definira referendumska aktivnost i referendumska promidzba.

Uz ¢lanak 28.

Odredbom se utvrduju sudionici referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe te
njihove duZnosti. Tako se odreduje da su to predstavnici Organizacijskog odbora, odnosno
Organizatora te predstavnici gradana koji se protive raspisivanju referenduma odnosno cilju
Organizacijskog odbora odnosno Organizatora kojeg Zzele posti¢i referendumom tj.
Protureferendumski odbor. Prije nego zapoc¢nu referendumsku aktivnost i referendumsku
promidzbu, navedeni sudionici duzni su obavijestiti Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske o svojoj namjeri sudjelovanja. Takoder se ureduje obvezni sadrzaj obavijesti:
podatke o sjediStu, osobama ovlaStenima za zastupanje, broju racuna za financiranje
referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe i mreznim stranicama. Ureduje se 1
pocetak referendumske aktivnosti te pocetak i kraj referendumske promidzbe.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom se ureduje referendumska Sutnja te se propisuje kako ona pocinje protekom
referendumske promidzbe, a zavrSava na dan odrzavanja referenduma u devetnaest sati.
Takoder se odreduje koje je djelovanje zabranjeno za vrijeme trajanja referendumske Sutnje:
zabranjuje se javno predstavljanje 1 obrazlaganje sadrzaja referendumskog pitanja i1
odrZavanja referenduma kao i protivljenja navedenom, nagovaranje biraca da izadu, odnosno
ne izadu na referendum, glasuju za ili protiv referendumskog pitanja, odnosno prijedloga,
zatim objavljivanja procjena rezultata referenduma, kao i objavljivanja prethodnih,
nesluzbenih rezultata referenduma, izjava i intervjua sudionika referendumske promidzbe te
navodenje njihovih izjava ili pisanih djela.

Uz ¢lanak 30.
Odredbom se utvrduje nacelo jednakosti.

Uz ¢lanak 31.
Odredbom se propisuje kako ¢e se financiranje referendumske aktivnosti i referendumske
promidZbe urediti posebnim zakonom.
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Uz ¢lanak 32.

Ovim clankom propisana su tijela za provedbu referenduma. To su: Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno povjerenstvo), Zupanijsko
povjerenstvo, povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko povjerenstvo i op¢insko povjerenstvo za
provedbu referenduma te biracki odbori.

Uz ¢lanak 33.
Ovim c¢lankom propisano je da je Drzavno povjerenstvo stalno i neovisno tijelo €iji se sastav i
nacin izbora ureduje posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisan je sastav povjerenstava za provedbu referenduma te je odredeno da
povjerenstva za provedbu referenduma imaju predsjednika, zamjenika predsjednika i Cetiri
Clana, pri ¢emu je posebno odredeno da predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi
povjerenstava moraju biti pravne struke.

Uz ¢lanak 35.

Ovim clankom propisan je nafin imenovanja ¢lanova povjerenstava. Tijelo ovlaSteno za
imenovanje povjerenstava zavisi o tome da li je rije¢ o drzavnom ili lokalnom referendumu te
da 1i je kod lokalnog referenduma rije¢ o lokalnom referendumu u Zupaniji, gradu ili op¢ini.
Naime, za provedbu drzavnog referenduma Drzavno povjerenstvo imenuje Zzupanijska
povjerenstva i povjerenstvo Grada Zagreba, a Zupanijska povjerenstva imenuju gradska i
op¢inska povjerenstva. Za provedbu lokalnog referenduma u Zupaniji Zupanijska skupstina
imenuje zupanijsko povjerenstvo, a Zupanijsko povjerenstvo imenuje gradska i opcinska
povjerenstva. Za provedbu lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini, Gradska
skupstina Grada Zagreba imenuje povjerenstvo Grada Zagreba, a gradsko, odnosno op¢insko
vije¢e imenuju gradsko, odnosno opcinsko povjerenstvo. Takoder, odredeno je kako se za
provedbu drZzavnog referenduma, odnosno lokalnog referenduma u Zupaniji, opc¢inska 1
gradska izborna povjerenstva imenuju na nacin da svako gradsko i opc¢insko izborno
povjerenstvo mora imati najmanje 10 birackih mjesta na podrucju svoje nadleZnosti, osim na
podrucju otoka gdje taj broj moze biti manji.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom uredeni su biracki odbori. Clankom je propisano da se za svako biracko mjesto
imenuje biracki odbor koji ima predsjednika, zamjenika predsjednika 1 Cetiri ¢lana. Biracke
odbore imenuje povjerenstvo Grada Zagreba, gradsko 1 opéinsko povjerenstvo i to za svako
biracko mjesto najkasnije u roku od osam dana prije odrzavanja referenduma.

Uz ¢lanak 37.

Ovim c¢lankom propisane su ovlasti Drzavnog povjerenstva. DrZzavno povjerenstvo tako brine
za zakonitu provedbu drzavnog referenduma, odreduje biracka mjesta i imenuje predsjednika
i ¢lanove birackog odbora u sjedistima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike
Hrvatske, odreduje vrijeme glasovanja, daje obvezatne upute za rad povjerenstava za
provedbu drzavnog referenduma 1 birackih odbora u jedinicama lokalne 1 podrucne
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(regionalne) samouprave, propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe drzavnog
referenduma, nadzire rad povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u jedinicama
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pruza im stru¢nu pomo¢, nadzire financiranje
referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe sukladno posebnom zakonu, utvrduje i
objavljuje sluzbene rezultate provedenog glasovanja na drzavnom referendumu te obavlja
druge poslove propisane zakonom. Glede obveznih uputa posebno je propisano da se
obvezatne upute objavljuju u ,,Narodnim novinama* i na drugi odgovarajuci nacin.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisane su ovlasti Zupanijskog povjerenstva koje se tako brine za zakonitu
provedbu referenduma u Zupaniji, nadzire rad gradskih i opéinskih povjerenstva, obavlja sve
tehnicke pripreme za provedbu drzavnog referenduma u skladu s obvezatnim uputama
Drzavnog povjerenstva, kod provodenja drzavnog referenduma prikuplja i zbraja rezultate
glasovanja na birackim mjestima u Zupaniji i dostavlja ih DrZzavnom povjerenstvu, kod
provodenja lokalnog referenduma u Zupaniji odreduje vrijeme glasovanja, kod provodenja
lokalnog referenduma u Zupaniji daje upute za rad gradskih i opéinskih povjerenstava te
birackih odbora, propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe lokalnog referenduma u
Zupaniji, obavlja poslove vezane uz financiranje referendumske aktivnosti i referendumske
promidzbe propisane posebnim zakonom i obvezatnim uputama Drzavnog povjerenstva,
utvrduje i proglasava rezultat lokalnog referenduma u Zupaniji te obavlja i druge poslove
odredene ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom utvrdene su ovlasti povjerenstva Grada Zagreba. Povjerenstvo Grada Zagreba
naime, brine se za zakonitu provedbu referenduma u Gradu Zagrebu, obavlja sve tehnicke
pripreme za provedbu drzavnog referenduma u skladu s obvezatnim uputama DrZzavnog
povjerenstva, odreduje biracka mjesta 1 imenuje biraCke odbore u Gradu Zagrebu, kod
provodenja drzavnog referenduma prikuplja 1 zbraja rezultate glasovanja s birackih mjesta u
Gradu Zagrebu i dostavlja ih Drzavnom povjerenstvu, propisuje obrasce u postupku pripreme
i provedbe lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, kod provodenja lokalnog referenduma u
Gradu Zagrebu odreduje vrijeme glasovanja, obavlja poslove vezane uz financiranje
referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama DrZavnog povjerenstva, kod provodenja lokalnog referenduma u Gradu
Zagrebu utvrduje 1 proglasava rezultat referenduma te obavlja i1 druge poslove odredene ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 40.

Ovim c¢lankom utvrdene su ovlasti gradskog, odnosno opcinskog povjerenstva koje se tako
brine za zakonitu provedbu referenduma u gradu, odnosno op¢ini, odreduje biracka mjesta i
imenuje biracke odbore u gradu, odnosno op¢ini, kod provodenja drzavnog referenduma,
odnosno lokalnog referenduma u zupaniji prikuplja i zbraja rezultate glasovanja s birackih
mjesta u gradu, odnosno op¢ini i dostavlja ith Zupanijskom povjerenstvu, kod provodenja
lokalnog referenduma u Zupaniji obavlja sve tehnic¢ke pripreme za provedbu referenduma u
skladu s uputama zupanijskog povjerenstva, kod provodenja lokalnog referenduma u gradu,
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odnosno op¢ini odreduje vrijeme glasovanja, obavlja poslove vezane uz financiranje
referendumske aktivnosti i referendumske promidzbe propisane posebnim zakonom i
obvezatnim uputama Drzavnog povjerenstva, propisuje obrasce u postupku pripreme i
provedbe lokalnog referenduma u gradu odnosno op¢ini, kod provodenja lokalnog
referenduma u gradu, odnosno opéini utvrduje i proglasava rezultat referenduma te obavlja
ostale poslove odredene zakonom.

Uz ¢lanak 41.
Ovim ¢lankom utvrdeno je da biracki odbori izravno provode glasovanje biraca na birackom
mjestu te osiguravaju pravilnost i tajnost glasovanja.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisana su biratka mjesta na drzavnom referendumu. Propisano je da se
glasovanje na drzavnom referendumu obavlja, u pravilu, na birackim mjestima u Republici
Hrvatskoj. Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima
na podruc¢ju Republike Hrvatske odredenima prema njihovom prebivaliStu. Biraci koji imaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja referenduma se zateknu izvan granica
Republike Hrvatske, glasuju u sjedistima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike
Hrvatske u stranoj drzavi u kojoj se nalaze ili na koji drugi na¢in odreden zakonom. Biraci
koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj glasuju na birackim mjestima u sjediStima
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u stranoj drzavi u kojoj
prebivaju.

Uz ¢lanak 43.
Ovim c¢lankom propisana su posebna biratka mjesta te imenovanje birackih odbora na tim
mjestima.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom uredena su biracka mjesta na lokalnom referendumu. Naime, glasovanje na
lokalnom referendumu obavlja se na birackim mjestima na podruc¢ju Grada Zagreba, grada i
op¢ine. Birac¢i koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave glasuju na birackim mjestima odredenima prema njihovom
prebivalistu.

Uz ¢lanak 45.

Ovim c¢lankom propisan je nacin odredivanja birackih mjesta. Nadlezna povjerenstva za
provedbu referenduma objavit ¢e koja su biracka mjesta odredena, s naznakom koji biraci
imaju pravo glasovati na pojedinom mjestu, najkasnije deset dana prije odrzavanja
referenduma. Nadlezna povjerenstva odredit ¢e biracka mjesta ovisno o broju birac¢a, odnosno
prostornoj udaljenosti, na nain da broj birata na jednom birackom mjestu omoguci
glasovanje svih birata u vremenu odredenom za glasovanje. Svakom birackom mjestu
odreduje se redni broj.
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Uz ¢lanke 46. i 47.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se izgled (uredenje i opremljenost) prostorije za glasovanje i
odrzavanje reda i mira na biratkom mjestu.

Uz ¢lanke 48. i 49.

Ovim c¢lancima uredeno je pitanje utvrdivanja identiteta te davanje uputa na biraCkom mjestu.
Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasSteni ¢lan duzan je za svakog biraca koji pristupi
glasovanju utvrditi identitet 1 provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa biraca za doti¢no
biratko mjesto. Identitet biraca se utvrduje identifikacijskom ispravom. Ukoliko se ustanovi
da bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa biraca, predsjednik birackog odbora ili od njega
ovlasteni ¢lan nece mu dozvoliti glasovanje, osim ako bira¢ svoje biracko pravo na tom
birackom mjestu ne dokaze potvrdom nadleznog drzavnog tijela. Po utvrdivanju prava na
glasovanje na birackom mjestu, ¢lan birackog odbora biracu predaje glasacki listi¢, objasnjava
nadin popunjavanja i upuéuje ga na mijesto glasovanja. Clanovi birackog odbora duZni su
bira¢ima dati potrebna objasnjenja o predmetu referenduma i nacinu glasovanja.

Uz ¢lanak 50.

Ovim ¢lankom uredeni su posebni nacini izjaSnjavanja bira¢a. Naime, bira¢ koji zbog tjelesne
mane ili zbog toga §to je nepismen ne bi mogao glasovati na nacin kako je to predvideno
Zakonom, moze do¢i na biracko mjesto s drugom osobom koja je pismena i koja ¢e po
njegovoj ovlasti i uputi zaokruziti odgovor. Nadalje, bira¢ koji zbog teZze bolesti, tjelesnog
oStecenja ili nemo¢i nije u mogucnosti pristupiti na biratko mjesto, moze o tome obavijestiti
nadlezno izborno povjerenstvo najranije 3 dana prije dana odrzavanja izbora ili biracki odbor
na dan odrzavanja izbora. Nadlezna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraca za
glasovanje izvan biratkog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni
materijal. Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji ¢e
biraca (koji zbog teZe bolesti, tjelesnog ostecenja ili nemoci nije u moguénosti pristupiti na
biracko mjesto) posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguciti mu glasovanje. Takav biraC je
duzan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢ na kojem je glasovao, staviti ga u posebnu
omotnicu i zatvoriti je. Clan birackog odbora duzan je nakon povratka na biratko mjesto
predati omotnicu predsjedniku biratkog odbora. Predsjednik biratkog odbora presavinuti
glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje u glasacku kutiju na birackom mjestu. IzvrSeno
glasovanje, poimenicno ¢e se navesti u zapisnik o radu birackog odbora. Takoder je odredeno
da se na nacin ostvarivanja birackog prava biraca koji pristupi na biracko mjesto, ali mu je
zbog tjelesne mane ili iz drugog razloga onemogucena pristupacnost, primjenjuju odredbe
stavaka 4., 5.1 6. ovoga Clanka.

Uz ¢lanak 51.

Ovim ¢lankom ureden je nain glasovanja koji se obavlja glasackim listi¢ima. Na svakom
glasaCkom listicu mora biti naznacena vrsta referenduma za koji se koristi. Glasacki listi¢
sadrzi pitanje, odnosno jedan ili vise prijedloga o kojem, odnosno kojima bira¢ treba odluciti
na referendumu. Svaki glasacki listi¢ mora imati otisnut serijski broj. Glasacki listi¢ za
glasovanje na drzavnom referendumu tiska se u drzavnoj tiskari pod neposrednim nadzorom
DrZavnog povjerenstva. Glasacki listi¢ za glasovanje na lokalnom referendumu tiska se u
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drzavnoj tiskari pod neposrednim nadzorom nadleznog povjerenstva za provedbu lokalnog
referenduma.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom ureden je nacin glasovanja te je propisano da pitanje, odnosno jedan ili vise
prijedloga na glasackom listi¢u moraju biti tako napisani da bira¢ koji glasuje moze o pitanju
odluciti »ZA« ili »PROTIV«, odnosno na nedvojben nacin odluciti se za jedan od prijedloga.
Kada se na referendumu odlucuje o nekom pitanju birac¢ na glasackom listi¢u zaokruzuje rijec
»ZA« ili »PROTIV«, a kada se na referendumu odlucuje o jednom izmedu vise prijedloga
bira¢ na glasackom listi¢u zaokruzuje redni broj prijedloga za koji glasuje.

Uz ¢lanke 53. i 54.

Ovim ¢lancima uredeni su vazeci 1 nevazeci glasacki listi¢i. Vazeci glasacki listi¢ je onaj iz
kojega se na siguran i nedvojben nac¢in moze utvrditi je li bira¢ glasovao ,,ZA" ili ,,PROTIV"
referendumskog pitanja, odnosno za koji je prijedlog glasovao, dok je nevaze¢i glasacki listi¢
neispunjeni glasacki listi¢, glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moZze sa sigurnosSéu
utvrditi je li se bira€ izjasnio ,,ZA" ili ,,PROTIV" te glasacki listi¢ na kojem se bira¢ izjasnio
za dva ili viSe prijedloga.

Uz ¢lanak 55.

Ovim ¢lankom propisano je trajanje glasovanja te je odredeno da glasovanje traje neprekidno
od sedam do devetnaest sati. Biratka mjesta zatvaraju se u devetnaest sati, a bira¢ima koji su
se u to vrijeme zatekli na birackom mjestu mora se omoguditi glasovanje. Po zavrSenom
glasovanju biracki odbor ¢e najprije prebrojiti neupotrijebljene glasacke listice, staviti ih u
poseban omot koji ¢e zapecatiti te ¢e potom utvrditi ukupan broj biraca koji su glasovali na
tom birackom mjestu. Nakon utvrdivanja broja biraca koji su glasovali, biracki odbor pristupa
otvaranju glasacke kutije, prebrojavanju glasackih listi¢a 1 broja glasova.

Uz ¢lanak 56.

Ovim c¢lankom propisano je prebrojavanje glasackih listi¢a. Odredeno je da ako se prilikom
prebrojavanja glasackih listica utvrdi daje njihov broj manji od utvrdenog broja biraca koji su
glasovali, vrijedi rezultat glasovanja po glasackim listi¢ima. Ako se prilikom prebrojavanja
glasackih listica utvrdi da je njihov broj ve¢i od utvrdenog broja birac¢a koji su glasovali,
biracki odbor o tome odmah obavjestava nadlezno povjerenstvo za provedbu referenduma, uz
dostavu izvjesc¢a. Nadalje je odredeno da ¢e nadlezno povjerenstvo utvrditi ima li rezultat (ako
se utvrdi da je broj glasackih listica veci od utvrdenog broja bira¢a) utjecaj na ukupni rezultat
referenduma. Ako nadlezno povjerenstvo utvrdi da ima utjecaj, odmah raspusta biracki odbor
I imenuje novi, a glasovanje na tom mjestu se poniStava. Ako pak utvrdi da rezultat
glasovanja nema utjecaj na ukupan rezultat referenduma, nece se uracunati u ukupan rezultat
referenduma.

Takoder je odredeno kako se glasovanje na birackom mjestu koje je ponisteno, ponavlja
sedmog dana od dana prvog glasovanja.
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Uz ¢lanke 57. 1 58.

Ovim ¢lancima propisno je S$to sadrzi zapisnik birackog odbora (dan i mjesto odrzavanja
referenduma i predmet referenduma, osobna imena ¢lanova birackih odbora, ukupan broj
bira¢a prema izvatku iz popisa biraca, broj biraca koji su glasovali prema izvatku iz popisa
biraca, broj biraca koji su glasovali na osnovu potvrde nadleznog tijela, broj neupotrijebljenih
glasackih listi¢a, ukupan broj vazecih glasackih listi¢a, ukupan broj nevazecih glasackih
listi¢a, broj glasova »ZA« kad se glasovalo o nekom pitanju, broj glasova »PROTIV « kad se
glasovalo o nekom pitanju, broj glasova za svaki od prijedloga kad se glasovalo izmedu vise
prijedloga, druge Cinjenice vazne za glasovanje i rad birackog odbora) te je utvrdena obveza
dostave zapisnika u roku od 12 sati nakon zatvaranja birackog mjesta.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom odreden je rok za utvrdivanje rezultata glasovanja. Naime, povjerenstvo Grada
Zagreba, gradsko povjerenstvo i opcinsko povjerenstvo za provedbu referenduma po
primitku glasackog materijala sa svih birackih mjesta utvrdit ¢e rezultate glasovanja
najkasnije u roku od 36 sati nakon zatvaranja birackih mjesta.

Uz ¢lanke 60. i 61.

Ovim c¢lancima propisan je sadrzaj zapisnika povjerenstva te je odredena obveza njegove
dostave. Povjerenstvo za provedbu referenduma sastavlja zapisnik o svom radu u koji se unosi
broj biraca upisanih u popis bira¢a na svom podrucju, broj biraca koji su glasovali na osnovu
potvrde nadleznog tijela, broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a, broj vazeéih glasackih
listi¢a, broj nevazec¢ih glasackih listi¢a, broj glasova »ZA«, broj glasova »PROTIV«, broj
glasova za svaki od prijedloga te druge Cinjenice vazne za glasovanje i rad povjerenstva za
provedbu referenduma. Gradsko 1 opcéinsko povjerenstvo duzno je zapisnik o svom radu
dostaviti Zupanijskom povjerenstvu za provedbu referenduma, a prije isteka roka od 36 sati od
zatvaranja birackih mjesta.

Uz ¢lanak 62.

Ovim clankom uredeno je izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja. Propisano je da je
zupanijsko povjerenstvo, odnosno povjerenstvo Grada Zagreba za provedbu drZavnog
referenduma duzno utvrditi rezultate glasovanja na drZzavnom referendumu odrZzanom u
Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu te izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja dostaviti
DrZavnom povjerenstvu u roku od 48 sati od zatvaranja birackih mjesta. Nadalje, kod
provedbe lokalnog referenduma u zupaniji, nadleZzna gradska i1 op¢inska povjerenstva duzna
su utvrditi rezultate glasovanja na lokalnom referendumu u Zupaniji te izvjesce o utvrdivanju
rezultata glasovanja dostaviti zupanijskom povjerenstvu u roku od 48 sati od zatvaranja
birackih mjesta, dok su kod provedbe lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini
nadlezna povjerenstva duZzna utvrditi rezultate glasovanja na lokalnom referendumu u Gradu
Zagrebu, gradu i op¢ini 1 sastaviti izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja u roku od

48 sati od zatvaranja birackih mjesta. Takoder je propisan sadrzaj navedenih izvjes¢a gdje je
odredeno da izvjeS¢e o utvrdivanju rezultata glasovanja sadrzi ukupan broj biraca upisanih u
popis biraca u Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu odnosno op¢ini i ukupan broj biraca koji su
glasovali na referendumu, broj neupotrijebljenih glasackih listica, ukupan broj nevazecih
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glasackih listi¢a, ukupan broj glasova »ZA«, ukupan broj glasova »PROTIV « te ukupan broj
glasova za svaki od prijedloga.

Uz ¢lanke 63. 1 64.

Ovim ¢lancima propisano je utvrdivanje rezultata na drzavnom referendumu te objavljivanje
donesene odluke. Rezultat glasovanja na drzavnom referendumu utvrduje Drzavno
povjerenstvo na temelju ukupnog broja biraca upisanih u popise biraca i ukupnog broja biraca
koji su glasovali na referendumu, ukupnog broja nevaze¢ih glasackih listi¢a, ukupnog broja
glasova »ZA«, ukupnog broja glasova »PROTIV« te ukupnog broja glasova za svaki
prijedlog. Nakon Sto utvrdi rezultate drzavnog referenduma Drzavno povjerenstvo dostavit ¢e
izvjes€e 1 rezultate glasovanja na referendumu tijelu koje je raspisalo referendum, te ¢e
objaviti odluku donesenu na referendumu u ,,Narodnim novinama" i na drugi odgovarajuci
nacin. Kod provedbe lokalnog referenduma, nadlezno povjerenstvo dostavit ¢e izvjesce i
rezultate glasovanja na referendumu predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave koje je raspisalo lokalni referendum te objaviti odluku
donesenu na lokalnom referendumu u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave i na drugi odgovarajuci nacin.

Uz ¢lanak 65.
Odredba propisuje koje osobe imaju pravo promatrati provedbu referenduma te $to predmetno
promatranje obuhvaca.

Uz ¢lanak 66.

Odredba clanka ureduje izdavanje potvrde o svojstvu promatraca. Tako je propisano da su
biraci koji su predlozili raspisivanje referenduma, odnosno bira¢i koji se protive raspisivanju
referenduma duZni promatracu kojega su odredili izdati potvrdu o svojstvu promatraca.
Potvrdu u ime bira¢a izdaje Organizacijski odbor, Organizator odnosno Protureferendumski
odbor. Takoder je odredeno kako je nevladina udruga duzna promatracu kojega je odredila
izdati potvrdu o svojstvu promatraca, a kako potvrdu izdaje 1 potpisuje osoba ovlaStena za
zastupanje udruge odredena statutom ili drugom odlukom donesenom na temelju statuta
odnosno punomoc¢nik kojega ta osoba ovlasti. Osim toga, odredeno je da Drzavno
povjerenstvo, na prijedlog medunarodne organizacije koja djeluje u Republici Hrvatskoj,
odobrava status stranog promatraca. Tako je i politicka stranka registrirana u Republici
Hrvatskoj duzna promatracu kojega je odredila izdati potvrdu o svojstvu promatraca. Potvrdu
izdaje 1 potpisuje osoba ovlaStena za zastupanje politiCke stranke, odredena statutom ili
drugom odlukom donesenom na temelju statuta stranke, odnosno punomo¢nik kojega ta osoba
ovlasti.

Uz ¢lanak 67.

Odredba c¢lanka odreduje kako zahtjev za promatranje provedbe referenduma mogu podnijeti
biraci koji su predloZili raspisivanje referenduma, odnosno biraci koji se protive raspisivanju
referenduma. Uz zahtjev se podnosi i potvrda Organizacijskog odbora, odnosno
Protureferendumskog odbora. Nevladine udruge i strani promatraci takoder mogu podnijeti
zahtjev za promatranje provedbe referenduma i to od dana stupanja na snagu odluke o
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raspisivanju referenduma. Uz zahtjev nevladina udruga ¢e dostaviti presliku rjeSenja o upisu u
registar udruga, a strani promatra¢ odobrenje Drzavnog povjerenstva. Nadalje je odredeno
kako se zahtjevi za promatranje provedbe referenduma i popis promatraca dostavljaju
nadleznom povjerenstvu za provedbu referenduma na ¢ijem se podrucju namjerava promatrati
provedbu referenduma, najkasnije deset dana prije dana odrzavanja referenduma. Politicke
stranke registrirane u Republici Hrvatskoj mogu podnijeti zahtjev za promatranje provedbe
referenduma od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju referenduma. Uz zahtjev
podnosi se i potvrda politicke stranke o svojstvu promatraca.

Uz ¢lanak 68.
Odredba propisuje izdavanje i uru¢ivanje sluzbene iskaznice promatracu, odnosno postupak u
slu¢aju njenog neizdavanja.

Uz ¢lanke 69. i 70.
Odredbe clanaka ureduju na koji nain je promatra¢ ovlaSten postupati u radu birackog
odbora, odnosno nadleznog povjerenstva.

Uz ¢lanak 71.

Odredbom ¢lanka je propisano kako tijelo za provedbu referenduma ¢iji se rad promatra ne
smije iskljuciti promatranje, ali smije ograniciti broj promatraca (zbog nedostatka prostora ili
nekog drugog razloga). Takoder je odredeno kako se biracima koji su predlozili raspisivanje
referenduma, nevladinim udrugama, medunarodnim organizacijama i politickim strankama
registriranim u Republici Hrvatskoj mora omoguciti da imaju najmanje po jednog promatraca
na birackom mjestu ili pri tijelu za provedbu referenduma. Posebno je odredeno kako
promatra¢ ima pravo promatranja cjelokupnog postupka provedbe referenduma i pravo uvida
u cjelokupni referendumski materijal sve do proglasenja sluzbenih rezultata referenduma.

Uz ¢lanak 72.

Odredbom se ureduje kako promatra¢ ne smije ometati rad tijela za provedbu referenduma te
da ¢e ga predsjednik tijela za provedbu referenduma usmeno opomenuti ako ometa rad tijela.
Ako nastavi s ometanjem, predsjednik tijela ovlasten je naloZiti njegovo udaljavanje.
Promatra¢ ne smije tonski ili video snimati rad tijela za provedbu referenduma, ne smije nositi
bilo kakve oznake ni promidzbene materijale te na bilo koji drugi nacin utjecati na birace.

Uz ¢lanke 73. i 74.

Ovim clancima propisani su troSkovi drZzavnog 1 lokalnog referenduma. Sredstva za
podmirenje troSkova za provedbu drzavnog referenduma osiguravaju se u drzavnom
prora¢unu i njima raspolaze Drzavno povjerenstvo. Drzavno povjerenstvo odreduje nacin
koriStenja sredstava, provodi nadzor nad njihovim utroSkom te dodjeljuje sredstva
povjerenstvima za njegovu provedbu. Takoder, odredeno je kako Vlada Republike Hrvatske
odreduje visinu naknade predsjedniku i ¢lanovima povjerenstva. Sredstva za provedbu
lokalnog referenduma osiguravaju se u proracunu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave u kojoj se lokalni referendum provodi. Visinu naknade odreduju
zupan, gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.
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Uz ¢lanke 75. - 82.

Ovim ¢lancima regulirano je pitanje zastite ustavnosti i zakonitosti referenduma. Odredeno je
da ustavnost i zakonitost referenduma nadzire Drzavno povjerenstvo i Ustavni sud Republike
Hrvatske. Zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ili lokalnog referenduma na biratkom
mjestu, bira¢ ima pravo podnijeti prigovor Drzavnom povjerenstvu u roku od 48 sati od
zavrSetka glasovanja. Drzavno povjerenstvo duzno je donijeti rjeSenje o prigovoru u roku od
48 sati od vremena kada mu je dostavljeno ocCitovanje i glasacki materijal na koji se prigovor
odnosi. Ovisno o tome da 1li su utvrdene nepravilnosti pri provedbi drzavnog, odnosno
lokalnog referenduma, predvidena je moguénost raspustanja povjerenstva, odnosno birackog
odbora. Ako je raspusten biracki odbor ili su povrede u radu povjerenstva takve da se ne
mogu utvrditi rezultati referenduma na pojedinom birackom mjestu nalozit ¢e ponavljanje
glasovanja na podru¢ju za koje je utvrdeno biratko mjesto. Protiv rjeSenja DrZzavnog
povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo zalbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske, u
roku od 48 sati od primitka pobijanog rjeSenja putem Drzavnog povjerenstva. Ustavni sud
Republike Hrvatske duZan je donijeti odluku o Zalbi u roku od 48 sati od dana primitka Zalbe.

Uz ¢lanke 83. - 85.

Odredbe ¢lanaka ureduju zborove gradana kao druge oblike osobnog sudjelovanja biraca u
obavljanju drZzavne vlasti i lokalne samouprave. Tako je odredeno da se zborovi gradana
sazivaju radi izjaSnjavanja gradana o pojedinim pitanjima od lokalnog znacenja, raspravljanja
o potrebama i interesima gradana te davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od lokalnog
znacaja. Nadalje, odreduju se tijela koja mogu sazvati zbor gradana ta nacin donoSenja

odluka.

Uz ¢lanka 86. — 88.

Odredbe ¢lanaka ureduju predstavke gradana kao druge oblike osobnog sudjelovanja biraca u
obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave. Tako je odredeno kako gradani mogu
podnositi predstavke tijelima jedinica lokalne samouprave, odnosno jedinica podrucne
(regionalne) samouprave 1 tijelima drzavne vlasti koja su im duzna odgovoriti u primjerenom
roku. Takoder, odredeno je da predstavke mogu podnositi svi biraci te neobvezujuéi karakter
predstavki za tijela kojima se podnose.

Uz ¢lanak 89.

Odredbom se propisuje kako ¢e se na zapocete postupke primjenjivati odredbe vazeceg
zakona koji ureduje pitanje referenduma i drugih oblika osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti 1 lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 90.
Odredbom se propisuje donosenje Pravilnika iz ¢lanka 15. stavka 4. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 91.
Ovom odredbom ureduje se prestanak vazenja Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti 1 lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
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samouprave (Narodne novine, br. 33/96., 92/01., 44/06, 58/06. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 69/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 38/09.).

Uz ¢lanke 92.
Odredbom se ureduje stupanje na snagu zakona.
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