Odjel za europske poslove

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU
Br. 132, kolovoz 2025.

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za
europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru Kkoji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

AKTIVNOSTI ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom
Hrvatskoga sabora.

Sjednice Odbora

Na 15. sjednici, odrzanoj 9. srpnja 2025. veleposlanik Kraljevine Danske u Republici Hrvatskoj
Nj.E. Ole Frijs-Madsen predstavio je program i prioritete danskog predsjedanja Vije¢em
Europske unije od 1. srpnja do 31. prosinca 2025. (priopéenje)

Program 1 prioriteti danskog predsjedanja VijeCem Europske unije predstavljeni su na
zajednic¢koj sjednici Odbora za europske poslove s Odborom za obranu, Odborom za
gospodarstvo, Odborom za zastitu okolisa i prirode i Odborom za regionalni razvoj i fondove
Europske unije, uz nazocnost ¢lanova Meduparlamentarne skupine prijateljstva Hrvatska —
Danska i Odbora za financije i drzavni proracun.

STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE O DOKUMENTIMA EUROPSKE UNIJE

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima EU-a radnim tijelima
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Vlada, odmah po donosenju, dostavlja Saboru stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima iz
Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske, koja Odbor za europske
poslove prosljeduje mati¢nim radnim tijelima Sabora.

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajaliStima donosi zakljucke na osnovi kojih
Vlada djeluje u Vije¢u Europske unije. Vlada je duzna izvijestiti Sabor ako odstupi od zakljucka
Odbora za curopske poslove. Razmatranjem stajaliSta o dokumentima Europske unije Sabor
vr$i nadzor nad aktivnostima Vlade Republike Hrvatske u postupcima donosenja odluka u
Vijecu Europske unije.

Proces razmatranja stajaliSta moze se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske
sluzbe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajalista s prate¢im misljenjima radnih tijela i

zaklju¢cima Odbora za europske poslove.

U skladu s Radnim programom za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2025. godinu
Odbor za europske poslove je u srpnju 2025. proslijedio dva stajalista Republike Hrvatske o
dokumentu EU-a radnim tijelima Sabora radi donoSenja misljenja:

- D.E.U. br. 25/001 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o uspostavi zajedni¢kog sustava za vracanje drzavljana trecih
zemalja koji nezakonito borave u Uniji te o stavljanju izvan snage Direktive
2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, Direktive Vijeca 2001/40/EZ i Odluke
Vije¢a 2004/191/EZ COM (2025) 101 Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost i Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

- D.E.U. br. 25/002 - Stajaliste Republike Hrvatske o Zajedni¢koj komunikaciji
Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti JOIN
(2025) 130 Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za
obranu

NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Sastanci Vijeca Europske unije

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku prac¢enja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za
europske poslove je u srpnju 2025. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora cetiri stajalista
Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije, u razli¢itim sastavima:
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o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vije¢a za ekonomske i financijske poslove 8.
srpnja, dostavljeno je Odboru za financije i drZavni prorac¢un i Odboru za
gospodarstvo,

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vijec¢a za vanjske poslove u sastavu ministara
trgovine 14. srpnja, dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku i Odboru za
gospodarstvo,

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 14. srpnja,
dostavljeno je Odboru za poljoprivredu,

o StajaliSte Republike Hrvatske za sastanak Vije¢a za vanjske poslove 14. srpnja,
dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku.

IZRAVNO DOSTAVLJIENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujucih zakonodavnih
i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donoSenja, datumu dostave i1 roku za provjeru nacela
supsidijarnosti, stajalisStu Republike Hrvatske, obrazlozenom misljenju i politickom dijalogu,
podrucju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.

U razdoblju od 1. do 31. srpnja 2025. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 57 pravnih akata na hrvatskome jeziku, od toga 34 prijedloga
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 23 neobvezujuca pravna
akta.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva 1 odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.

U postupku donosenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske
unije i drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poStovanja nacela

supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluZzbenim jezicima Unije.

Radi lakSeg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleznostima odbora u Europskom parlamentu.
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Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnhom postupku u

razdoblju od 1.

do 31. srpnja 2025.

PRORACUNI
Oznaka akta | Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2025) | Prijedlog UREDBE VIJECA kojom se utvrduje 22.7.2025.
571 viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2028. —

2034.

Odluke (EU, Euratom) 2020/2053

INDUSTRIJA, ISTRAZIVANJE I ENERGIJA
Oznaka akta | Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za supsidijarnost
COM (2025) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | 4.7.2025.
828 VIJECA o postupnom ukidanju uvoza ruskog 6. 10. 2025.
prirodnog plina, poboljSanju pra¢enja potencijalne
energetske ovisnosti i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1938
COM (2025) | Prijedlog ODLUKE VIJECA o sustavu vlastitih 16. 7. 2025.
574 sredstava Europske unije i stavljanju izvan snage

USTAVNA | PRAVNA PITANJA

Oznaka akta

Naziv prijedloga zakonodavnog akta

Datum dostave
Rok za supsidijarnost

COM (2025)
353

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA |
VIJECA o dizajnu Europske unije (kodificirani tekst)

3.7.2025.

OKOLIS, JAVNO ZDRAVSTVO I SIGURNOST HRANE

Oznaka akta

Naziv prijedloga zakonodavnog akta

Datum dostave
Rok za supsidijarnost

COM (2025)
224

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA |
VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1119 o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti

3.7.2025.
2. 10. 2025.

EKONOMSKA | MONETARNA POLITIKA

Oznaka akta

Naziv prijedloga zakonodavnog akta

Datum dostave
Rok za supsidijarnost
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COM (2025) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | 11. 7. 2025.
826 VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2402 Europskog 10. 10. 2025.
parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o
utvrdivanju opceg okvira za sekuritizaciju i o uspostavi
specificnog okvira za jednostavnu, transparentnu i
standardiziranu sekuritizaciju
COM (2025) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | 11. 7. 2025.
825 VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 o 10. 10. 2025.
bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije u pogledu
zahtjeva za sekuritizacijske izlozenosti
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USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

Hrvatski sabor uskladuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu
svi prijedlozi zakona kojima se uskladuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku
»P.Z.E.“

Sabor donosi godisnji plan uskladivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa
za preuzimanje i provedbu pravne stecevine i osnovni je dokument u postupku preuzimanja i
provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Uskladeni zakoni dostupni su u e-
Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske sluzbe Hrvatskoga sabora.

Hrvatski sabor je u srpnju 2025. donio jedan zakon uskladen s pravom Europske unije:

Kona¢ni prijedlog zakona o 11 6 donesen 2. redovni
izmjenama i dopunama Zakona
P.Z.E. | o usporedivosti naknada,

156 | prebacivanju racuna za
placanje i pristupu osnovnom
ra¢unu

INFORMACIJA O PRIJEDLOGU VISEGODISNJEG FINANCIJSKOG OKVIRA ZA

RAZDOBLJE 2028. — 2034.

Visegodisnji financijski okvir (VFO) predstavlja instrument financijskog planiranja Europske
unije (EU) i daje pregled njenih prioriteta iz prora¢unske perspektive. Njegov je glavni cilj
osigurati uredan razvoj rashoda u skladu s prioritetima EU-a i unutar granica vlastitih sredstava
Unije. ViSegodi$nje financijsko planiranje u EU-u uvedeno je prvi put 1988. godine s ciljem
prevladavanja kriza u godisnjem prora¢unskom postupku uzrokovanih ¢estim nesuglasicama
izmedu Europskog parlamenta (EP) i Vijeca, jaCanja proracunske discipline te poboljSanja
izvr§enja proracuna boljim planiranjem. VFO se utvrduje za razdoblje od najmanje pet godina,
a dosad je uspostavljeno Sest sedmogodisnjih VFO-a, ukljuéujuci za razdoblje 2021. — 2027.

Kako se navodi u ¢l. 312. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU), VFO-om se utvrduju
godiSnje gornje granice odobrenih proracunskih sredstava za preuzimanje obveza po
kategorijama izdataka i godiSnje gornje granice odobrenih proracunskih sredstava za placanja.
Kategorije izdataka, €iji je broj ograni¢en, odgovaraju glavnim podru¢jima aktivnosti Unije.
Financijskim okvirom utvrduju se sve druge odredbe koje su potrebne da bi se godisnji
proracunski postupak neometano odvijao.
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Prijedlog VFO-a za razdoblje 2028.—2034.

Europska komisija je 16. srpnja 2025. predstavila prvi paket prijedloga ambicioznog i
dinami¢nog VFO-a za sljedeCe sedmogodisnje razdoblje koji iznosi gotovo 2 bilijuna eura,

odnosno prosjecno 1,26 % bruto nacionalnog dohotka EU-a od 2028. do 2034. godine. Cilj
je stvoriti proratun koji ¢e biti jednostavniji, fleksibilniji i ucinkovitiji te time ojacati

sposobnost EU-a za provedbu kljuénih politika, ali i za reagiranje na nove i buduée prioritete.
Istodobno, proracun ¢e i dalje ostati snazan instrument potpore gradanima, poduzecima,
drzavama Clanicama, regijama, medunarodnim partnerima i zajednickoj budu¢nosti EU-a.

Komisija planira objaviti drugi skup sektorskih propisa kojima se ureduju programi u
okviru sljede¢eg VFO-a 3. rujna 2025.

Klju¢ne znac¢ajke novog VFO-a:

veca fleksibilnost kako bi Europa mogla brzo djelovati i reagirati kada se okolnosti
neocekivano promijene ili kada je potrebno rijesiti nove prioritete politike. Znatan dio
sljede¢eg VFO-a nece se unaprijed programirati ili planirati kako bi se novonastale potrebe
mogle brzo i u€inkovito rijesiti.

jednostavniji i uskladeniji financijski programi EU-a kako bi gradani i poduze¢a mogli
lako pronaéi moguénosti financiranja i pristupiti njima. PredloZzeno je smanjenje broja
programa s 52 na 16.

proracun prilagoden lokalnim potrebama, s nacionalnim i regionalnim planovima
partnerstva (NRPP) za ulaganja i reforme, za ciljani uc¢inak tamo gdje je to najvaznije i
osiguravanje brze i fleksibilnije potpore vecoj gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji u cijeloj Uniji.

snazan poticaj konkurentnosti pomocu predlozenog Europskog fonda za konkurentnost,
kako bi Europa osigurala lance opskrbe, povecala inovacije i predvodila globalnu utrku za
¢istom 1 pametnom tehnologijom.

prijedlog pet novih vlastitih sredstava kako bi se osigurali odgovaraju¢i prihodi za
prioritete EU-a uz istodobno smanjenje pritiska na nacionalne javne financije.

(EUR million - current prices using, 2% deflator)

) . Total
COMMITMENT APPROPRIATIONS 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028.2034
1. Economic, social and territorial cohesion,
agriculture and rural, maritime , prosperity 163 088 160 860 158 053 155 565 152274 140 140 132240 1062 220
and security
2. Competitiveness, prosperity and security 66 875 81 300 83176 87312 88 611 90 706 91 614 589 594
3. Global Europe 24 555 25127 25578 30 603 35761 36442 37137 215203
4. Administration 14 945 15584 16281 16 870 17 466 18062 18 669 117 877

TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 269 463 282 871 283088 290 350 294 112 285350 279 660 1984 894
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 269 964 300 706 297 058 292 784 277 406 274 662 267 480 1980 060

Prijedlog dugoro¢nog proracuna Unije ukljuCuje €etiri naslova koji odgovaraju glavnim
podrucjima djelovanja koja se financiraju iz proracuna EU-a, to¢nije:
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Naslov 1. — Europska gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija, poljoprivreda, ruralno
I pomorsko blagostanje te sigurnost — sadrzi Nacionalni i regionalni plan partnerstva
(NRPP) koji obuhva¢a Zajednicku poljoprivrednu politika (ZPP), ribarstvenu i pomorsku
politiku, migracije, upravljanje granicama i unutarnja sigurnost, gospodarska, teritorijalna i
socijalna kohezija), potporu decentraliziranim agencijama, ukljuc¢ujuéi Frontex i Europol,

Total

Nominal amounts in current prices, EUR million 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Economic, social and territorial cohesion, agriculture, rural and maritime
N N 163,088 160,860 158,053 155,565 152,274 140,140 132,240 1,062,220
prosperity and security
National and Regional Partnership Plans, of which: 135,571 133,134 130,131 127,411 123,879 111,535 103,415 865,076
Common Agricultural Policy (CAP) and fisheries - income support 42,272 42268 42 265 42,261 42,257 42,204 42172 295,699
Migration & border management 5,847 5633 5407 5170 4,922 3845 3,291 34.215
Economic, territorial and social cohesion inciuding fisheries and rural communities and fourism 75,768 73.334 70,769 68,074 65,240 53.715 46,065 452,965
p.m. Social Climate Fund 10,500 10,300 10,100 9,800 9,400 - - 50,700
interreg - 1,753 1,782 1,810 1,840 1,524 1,555 10,264
EU Facility - Union actions 10,512 8951 8,690 8,852 8353 8853 8,012 63,223
Unity Safety Net’ Agricultural reserve S00 800 800 800 801 800 900 6,301
EU Solidarily Fund 2,706 2,760 2,815 2,872 2929 2988 3,047 20,117
HOME Thematic facilities 3401 3469 3539 3,609 3682 3755 3,830 25285
Other (cities, empioyment & social innovation...) 3,505 1.822 1,436 1,471 841 1.210 1,235 11,520
EU Facility - Cushion 1172 1,185 1.218 1.243 1,268 1,284 1,318 8710
Support to the Turkish-Cypriot Community 58 63 61 62 64 64 66 438
Decentralised agencies, of which: 2,677 2,866 3,048 3,261 3,483 3,676 3,877 22,888
Frontex 1,309 1.421 1,561 1,694 1,827 1,963 2113 11,888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2,999
Repayment of NGEU 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 168,000
Margin 781 797 814 831 846 BE4 881 5,814

te fiksni godiSnji iznos za otplatu instrumenta ,,EU za sljedece generacije” u iznosu od 24
milijarde eura godisnje.

NRPP ¢e biti sredstvo kojim ¢e drzave ¢lanice 1 regije moéi predloziti relevantna kljucna
ulaganja, reforme i druge prilagodene intervencije za bolju potporu budu¢im izazovima koji ¢e
se podupirati sredstvima EU-a. Planovi ¢e se osmisliti i provesti u bliskoj suradnji Komisije,
drzava Clanica, regija, lokalnih zajednica i relevantnih dionika, a u njima ¢e se uzeti u obzir
raznolikost drZava ¢lanica, ¢cime ¢e im se omoguciti fleksibilnost u strukturiranju njihovih
planova kako bi odrazavali vlastite ustavne strukture i sektore. Time ¢e se osigurati da potpora
bude usmjerena na potrebe svake drzave Clanice te njezinih regija i sektora, posebno onih
kojima je najpotrebnija. Postojat ¢e obvezni minimalni iznos za slabije razvijene regije kao i
zaStitna mjera kojom Ce se osigurati da te regije ukupno primaju barem onoliko sredstava koliko
je predvideno postoje¢om kohezijskom omotnicom.

Potpora dohotku za poljoprivrednike i ribare bit ¢e namjenska, ukljucujuc¢i mjere za zastitu
okolisa, ulaganja u poljoprivredna gospodarstva, potporu mladim poljoprivrednicima i alate za
upravljanje rizicima. Pravila financiranja za poljoprivredu i ruralne zajednice bit ce
jednostavnija, medu ostalim i u pogledu plac¢anja, kontrola i revizija.

NRPP-ovima ¢e se poduprijeti kvalitetno zapoSljavanje, vjeStine i socijalna ukljucenost u
svim drzavama ¢lanicama, regijama i sektorima. Putem Europskog socijalnog fonda plus
pridonijet ¢e se promicanju jednakih mogucénosti za sve, podupiranju snaznih mreza socijalne
sigurnosti, poticanju socijalne ukljucenosti, medugeneracijskoj pravednosti i borbi protiv
siromastva. Kroz 14 % nacionalnih dodijeljenih sredstava morat ¢e se financirati reforme 1
ulaganja kojima se poboljSavaju vjestine, suzbija siromastvo, promice socijalna ukljuc¢enost i
poti¢u ruralna podrucja.
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Naslov_2. — Konkurentnost, blagostanje i sigurnost — uklju¢uje novi Europski fond za
konkurentnost i program Obzor Europa, niz klju¢nih prekograni¢nih programa te novi
program ,,AgoraEU” kojim ¢e se podupirati kultura, mediji i organizacije civilnog drustva.

Competitiveness, prosperity and security 66,875 81,300 83,176 87,312 88,611 90,706 91,614 589,594
European Competitiveness Fund 42,703 56,663 58,374 70,978 72,286 74,158 75,346 450,508
European Competitiveness Fund (excluding Innovation Fund) 42,653 56,613 58,324 61,925 62,343 63,498 63,945 409,301

Horizon Europe 16,243 25,183 26,265 26,891 26,607 27.048 26,765 175,002
Clean Transition and Industrial Decarbonisation 3,004 3,566 3,636 12,971 13,940 14737 15,560 67,416
MFF component 2,954 3,516 3,586 3,919 3,997 4077 4,159 26,210
p.m. Innovation Fund 50 50 50 9,052 9,943 10.660 11,401 41,206
Resilience and Security, Defence Industry, and Space 14,733 17,534 17,884 19,544 19,935 20,334 20,741 130,704
Digital Leadership 6,176 7,350 7,497 8,194 8,358 8525 8,695 54,793
Health, Biotech, Agriculture and Bioeconomy 2,547 3,031 3,092 3,378 3446 3515 3,585 22,503
Minimum amount ECF InvestEU Instrument & advisory services, indicative contribution from the
windows 1,143 1.643 1,642 1,643 1643 1643 1,643 11,000
(part of total ECF)

Erasmus+ 5,261 5,440 5,625 5,819 6,019 6,224 6,439 40,827
Connecting Europe Facility 10,906 11,290 11,342 11,569 11,982 12,045 12,294 81,428
Connecting Europe Facility (CEF) - Transport, of which: 7.124 7354 7.246 7.308 7.550 7.434 7.499 51,515
Military mobility 2,842 2,899 2,609 2,483 2,533 2214 2,071 17.651
Connecting Europe Facility (CEF) - Energy 3,782 3.936 4,096 4,261 4432 4610 4,795 29,912
Union Civil Protection Mechanism + (UCPM+) 1,316 1,437 1,477 1,535 1,569 1,644 1,697 10,675
AgoraEU 1,099 1,139 1,180 1,223 1,268 1,313 1,360 8,582
Creative Europe - Cufture 230 238 247 256 265 275 285 1,796
Media+ 409 424 439 455 472 489 506 3,194
Democracy. Citizens, Equality. Rights and Values 460 477 494 512 531 550 569 3,593
Other (Euratom, Single Market, Lithuania, nuclear decommissioning ...) 5,811 5,227 4,981 4,859 5,091 5,886 5,680 37,532
Single Market Programme 833 916 860 885 904 915 925 6,238
Euratom Research and Training Programme, of which: 1,599 1,434 1,287 1,143 1,219 1,653 1,459 9,794
Contribution to ITER 946 848 762 676 721 978 863 5794

Instrument for emergency support within the Union (ESI) - -
Protection of the euro against counterfeiting (the ‘Pericles V programme’) 1 1 1 1 1 1 1 7
Nuclear decommissioning (Lithuania) 91 124 87 84 94 94 104 678
Nuclear safety and It ling 135 103 121 128 144 158 177 966
Justice 101 105 109 114 118 123 128 798
Decentralised agencies 1,271 1,319 1,354 1,397 1,441 1,486 1,530 9,798
Other (Other actions, prerogatives) 699 273 277 302 306 320 316 2,493
Margin 908 1,104 1,129 1,185 1,203 1,231 1,239 7,999

Novim Europskim fondom za konkurentnost, vrijednim 409 milijardi eura, ulagat ¢e se u
strateSke tehnologije u korist cijelog jedinstvenog trzista, kako je preporuceno u izvjeS¢ima
Lette i Draghija. Fondom, koji ¢e djelovati u skladu s jednim pravilnikom i nuditi jedinstveni
pristup za podnositelje zahtjeva za financiranje, pojednostavnit ¢e se i ubrzati financiranje
sredstvima EU-a te potaknuti privatna i javna ulaganja.

Svoju ¢e potporu Fond usmjeriti na Cetiri podrucja:

= (ista tranzicija i dekarbonizacija,

= digitalna tranzicija,

= zdravlje, biotehnologija, poljoprivreda i biogospodarstvo,
= obranaisvemir.

Fond ¢e maksimalno povecati u¢inak svakog potroSenog eura povlacenjem privatnog novca.

Programom Obzor Europa i Europskim fondom za konkurentnost pruzit ¢e se potpora za
cjelokupno ulaganje u projekt, od faze osmisljavanja do proizvodnje, smanjiti troskovi za
potencijalne korisnike kao i vrijeme potrebno za isplatu.

Naslov 3. — Globalna Europa — odnosi se na vanjsko djelovanje Unije i obuhvaca istoimeni
instrument Globalna Europa, ukljucujuéi potporu drzavama prosirenja, djelovanja u okviru
Zajednicke vanjske i sigurnosne politike te prekomorske zemlje i podrucja.
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Global Europe 24,555 25,127 25,578 30,603 35,761 36,442 37,137 215,203
Global Europe Instrument (*) 22,787 23243 23,708 28,448 33,369 34,037 34717 200,309
Enlargement, Eastern Neighbourhood, and rest of Europe 4,843 4,940 5,039 6,046 7.083 7,235 7.380 42,576
Sub-Saharan Africa 6,795 6,931 7.069 8482 9,950 10,149 10.352 59,728

Asia and the Pacific 1,900 1,838 1.976 2372 2,782 2838 2,895 16,701
Americas and the Caribbean 1.024 1,045 1.065 1278 1,499 1,529 1.560 9,000
Middlie East, North Africa, and the Gulf 4,835 4,832 5,030 6,036 7.080 7222 7.367 42,502
Global Affairs 1,706 1,741 1,775 2,131 2498 2548 2,599 14,998
Cushion 1,684 1.718 1,752 2,103 2467 2517 2,567 14,808
Commeon Foreign and Security Policy (CFSP) 443 454 467 483 494 507 521 3,369
Owerseas Countries and Territories (OCT) (including Greenland) 94 144 147 199 153 156 106 999
Other (Other actions, prerogatives) 310 344 297 3256 404 376 400 2,456
SFPA and RFMO 192 202 148 164 199 204 222 1,331
Other actions 12 32 42 52 95 56 60 349
Prarogatives 106 108 107 109 110 116 118 775
Margin 920 942 958 1,147 1,340 1,366 1,392 8,065

Naslov 4. — Javnha uprava — obuhvaca rashode za europsku javnu upravu u iznosu od 117,9
milijardi eura, odnosno 6 % VFO-a.

Osim ovih Cetiriju naslova u sklopu sljede¢eg VFO-a predvidena je posebna pri¢uva za
potporu_UKrajini u iznosu od 100 milijardi eura. Potpora Ukrajini imat ¢e odredenu
fleksibilnost s obzirom na veli¢inu i nepredvidivost potreba.

Over and above the ceilings, of which: |
Flexibility Instrument 2122 2,165 2,208 2,252 2,297 2,343 2,390

Ukraine 1 14,286 14,286 14,286 14,286 14,286 14,286 14,286
Catalyst Europe (policy loans NRPPs) |

Crisis mechanism

15,777
100,002
(150 bn)
(0.25% GNI - 395 bn)

Outside MFF 1
European Peace Facility . 4 357 4357 4 357 4,357 4,357 4,357 4,357 30,499

Prijedlog VFO-a za razdoblje 2028.-2034. ukljucuje i instrument fleksibilnosti koji ¢e
omoguc¢iti Uniji da reagira na nove i neo¢ekivane potrebe sredstvima iznad gornjih granica

rashoda. Potpora operacijama s vojnim aspektima i dalje ¢e biti obuhvacena Europskim
instrumentom mirovne pomoci.

Nova vlastita sredstva

Vlastita sredstva EU-a glavni su izvor prihoda za proracun EU-a, ¢ime se Uniji omogucuje da
ostvari svoje ciljeve 1 provodi svoje politike. Trenutatno postoje Cetiri vrste vlastitih sredstava:

= Tradicionalna vlastita sredstva (uglavnom carine).

= Vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV).

= Vlastita sredstva koja se temelje na koli¢ini nerecikliranog plastiénog ambalaznog otpada
(plastika, uspostavljena 2021.).

= Vlastita sredstva koja se temelje na BND-u, koja imaju ulogu uravnotezenja kako bi se
osiguralo da ukupni prihodi odgovaraju plac¢anjima.

Kako bi osigurala sredstva za financiranje (novih) prioriteta te za otplatu duga u okviru

instrumenta ,,EU za sljedece generacije“ Komisija je predstavlja pet novih vlastitih
sredstava:

= vlastita sredstva koja se temelje na postoje¢em sustavu trgovanja emisijama (ETS 1).
Ocekuje se da ¢e se u prosjeku generirati oko 9,6 milijardi eura godisnje.

= vlastita sredstva koja se temelje na mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama
(CBAM). Ocekuje se da ¢e se u prosjeku generirati oko 1,4 milijarde eura godisnje.
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vlastita sredstva koja se temelje na nenaplac¢enom e-otpadu primjenom jedinstvene stope
na ponder nenaplac¢enog e-otpada. Ocekuje se da ¢e u prosjeku generirati oko 15 milijardi
eura godisnje.

vlastita sredstva od trosarine na duhan (TEDOR), koja se temelje na primjeni stope na
minimalnu stopu troSarine na duhanske proizvode specifi¢nu za pojedinu drzavu ¢lanicu.
Ocekuje se da ¢e u prosjeku generirati oko 11,2 milijarde eura godisnje.

korporativni resursi za Europu (CORE), u iznosu od godisnjeg pausalnog doprinosa
poduzeca, osim malih i srednjih poduzeca, koja posluju i prodaju se u EU-u s neto godisnjim
prometom od najmanje 100 milijuna eura. O¢ekuje se da ¢e u prosjeku generirati oko 6,8
milijardi eura godisnje.

U skladu s prijedlogom Komisije, pet novih vlastitih sredstava trebalo bi uvesti od 1.
sijeCnja 2028. Procjenjuje se da ¢e se u razdoblju 2028.-2034. novim vlastitim sredstvima,
prilagodbama postojecih vlastitih sredstava i drugim elementima paketa o vlastitim sredstvima
u prosjeku ostvariti prihodi od priblizno 58,5 milijardi eura godiSnje.

Glavni dokumenti prijedloga VFO-a

Komunikacija Komisije o dinami¢énom proracunu EU-a za prioritete buducnosti —
Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2028.-2034., COM(2025) 570

Prijedlog uredbe Vijeca o uspostavi VFO-a za razdoblje od 2028. do 2034., COM(2025)
571,

Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o uspostavi okvira za pracenje proracunskih rashoda i
uspjesnosti te drugih horizontalnih pravila za programe i aktivnosti Unije, COM(2025) 545,

Prijedlog odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava EU-a, COM(2025) 574,

Prijedlog meduinstitucijskog sporazuma izmedu EP-a, Vijeca i Komisije o proraunskoj
disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju,
COM(2025) 572

Izvijes¢e Komisije EP-u 1 Vijecu ,,.Dugoro¢na predvidanja buducih priljeva i odljeva
prorac¢una EU-a (2026.-2034.), COM(2025) 573,

Prvi skup sektorskih propisa kojima se ureduju programi u okviru sljede¢eg VFO-a:

Nacionalna i regionalna partnerstva

Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o utvrdivanju uvjeta za provedbu potpore Unije zajednickoj
poljoprivrednoj politici, COM(2025) 560,

Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo 1 pomorstvo, blagostanje i
sigurnost, COM(2025) 565,

Prijedlog uredbe EP-a i VijeCa o uspostavi Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda u okviru nacionalnog i regionalnog plana partnerstva, COM(2025) 552,
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https://www.sabor.hr/hr/node/185588
https://www.sabor.hr/hr/node/185602
https://www.sabor.hr/hr/node/185602
https://commission.europa.eu/publications/budget-expenditure-tracking-and-performance-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://www.sabor.hr/hr/node/185589
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-regional-development-and-cohesion-fund_en?prefLang=hr&etrans=hr

= Prijedlog uredbe EP-a i Vije¢a o uspostavi Europskog socijalnog fonda u okviru
nacionalnog i regionalnog plana partnerstva, COM(2025) 558,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o uspostavi potpore Unije za azil, migracije i integraciju,
COM(2025) 540,

= Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi potpore Unije schengenskom
podrucju, europskom integriranom upravljanju granicama i zajednickoj viznoj politici,
COM(2025) 541,

Konkurentnost, blagostanje i sigurnost

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijec¢a o uspostavi programa ,,AgoraEU”, COM(2025) 550,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, COM(2025)
A1,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijec¢a o uspostavi programa Erasmus+, COM(2025) 549,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijec¢a o uspostavi Europskog fonda za konkurentnost (,,ECF*),
ukljucujuéi posebni program za aktivnosti istrazivanja i inovacija u podrucju obrane,
COM(2025) 555,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vijeca o uspostavi Obzora Europa, COM(2025) 543,

= Prijedlog odluke Vije¢a o uspostavi posebnog programa za provedbu Obzora Europa,
COM(2025) 544,

= Prijedlog uredbe EP-a i Vije¢a o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu i potpori Unije
pripravnosti i odgovoru na zdravstvene krize, COM(2025) 548,

Globalna Europa
= Prijedlog uredbe EP-a i Vijec¢a o uspostavi Globalne Europe, COM(2025) 551.

Prioriteti Europskog parlamenta za VFO nakon 2027.

Siegfried Muresan (EPP, Rumunjska), su-izvjestitelj EP-a za VFO nakon 2027., 15. srpnja
2025. predstavio je prioritete EP-a vezano uz budu¢i dugoro¢ni prorac¢un EU-a.

Glavne poruke:

e EP Zeli ambiciozan proracun EU-a za sljedecih sedam godina.

e EP odlu¢no odbacuje pokusaje nacionalizacije proracuna, slabljenja europske politike i
pretvaranja proratuna EU-a u ,,bankomat” za nacionalne interese drZava ¢lanica.

e ZPPikohezijska politika moraju ostati zasebni prioriteti s posebnim prora¢unima i
pravnim temeljima, a regije trebaju imati vecu ulogu u dizajnu i provedbi fondova.

Novi prioriteti:

o Kljucna nova podrucja — sigurnost i obrana te konkurentnost.
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https://commission.europa.eu/publications/european-social-fund_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-support-asylum-migration-and-integration_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-support-schengen-area-european-integrated-border-management-and-common-policy-visas_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/agoraeu_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/connecting-europe-facility_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/connecting-europe-facility_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/erasmus_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/horizon-europe_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/horizon-europe_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-civil-protection-mechanism-and-union-support-health-emergency-preparedness-and-response_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/global-europe_en?prefLang=hr&etrans=hr

e U podruéju obrane, dosadasnji prorac¢un (1,2% ukupnog VFO-a) smatra se nedostatnim,
osobito nakon ruske agresije na Ukrajinu, te se trazi zna¢ajno povecanje sredstava.
e Svi programi, ukljucujué¢i ZPP i koheziju, trebaju vise doprinositi konkurentnosti EU-a.

Veli¢ina proracuna:

e Ocekuje se da ¢e ukupni iznos prora¢una morati rasti, jer Unija “ne moze Ciniti viSe sa istim
ili manjim iznosom”.

e EP ¢e nakon savjetovanja s nacionalnim i regionalnim korisnicima fondova definirati realne
potrebe.

Dodatni zahtjevi:

e ZPP i kohezija ne smiju se smanjivati u odnosu na prethodni VFO.

« Sigurnost, obrana i konkurentnost zahtijevaju povecana sredstva.

e Prora¢un mora imati dodanu vrijednost za drzave Clanice.

o Pojednostavljenje i fleksibilnost bit ¢e kljuéni ciljevi.

« Postivanje vladavine prava ostat ¢e uvjet za koriStenje sredstava EU-a i taj mehanizam
treba dodatno ojacati.

EP je 7. svibnja 2025. usvojio Rezoluciju o unaprijedenom dugoro¢nom prora¢unu Unije u
svijetu koji se mijenja, u kojoj je iznio smjernice za sljede¢i VFO-a nakon 2027. i pozvao na
znatno ambiciozniji dugoro¢ni proratun EU-a koji moZe odgovoriti na rastu¢a ocekivanja
gradana 1 izazove sve nestabilnijeg geopolitickog, gospodarskog i okolisnog okruzenja.

Postupak donoSenja VFO-a

Postupak donosSenja VFO-a definiran je u ¢l. 312. UFEU-a. Vijece, odlucujuéi u skladu s
posebnim zakonodavnim postupkom, donosi uredbu kojom se utvrduje VFO (Lisabonski
ugovor transformirao je VFO iz meduinstitucijskog sporazuma u uredbu.). Vijeée odlucuje
jednoglasno uz prethodnu suglasnost EP-a, koja se daje ve¢inom glasova njegovih ¢lanova
(u 10. sazivu EP-a 361 glas).

Europsko vije¢e moze jednoglasno usvojiti odluku kojom se Vije¢e ovlaS¢uje za odlucivanje
kvalificiranom vec¢inom prilikom donosenja uredbe iz prvog podstavka.

Tijekom citavog postupka do donosenja financijskoga okvira EP, Vije¢e 1 EK poduzimaju sve
mjere potrebne kako bi se olaksalo njegovo donosenje.

Urednistvo: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Mirna Matkovié¢, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena Spiljak
©Hrvatski sabor / Kontakt: informacijeumep@sabor.hr
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