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Odjel za europske poslove  

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU 
            Br. 132, kolovoz 2025. 

 

 

 

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjesečna je publikacija koju objavljuje Odjel za 

europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru koji proizlaze iz članstva 

Republike Hrvatske u Europskoj uniji.  

  

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament države članice Europske unije, sudjeluje u procesu 

donošenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama 

Europske unije te izvršavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz 

Lisabona. 

 

 

AKTIVNOSTI ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE 

 

 

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji 

Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom 

Hrvatskoga sabora. 

 

Sjednice Odbora 

 

Na 15. sjednici, održanoj 9. srpnja 2025. veleposlanik Kraljevine Danske u Republici Hrvatskoj 

Nj.E. Ole Frijs-Madsen predstavio je program i prioritete danskog predsjedanja Vijećem 

Europske unije od 1. srpnja do 31. prosinca 2025. (priopćenje) 

 

Program i prioriteti danskog predsjedanja Vijećem Europske unije predstavljeni su na 

zajedničkoj sjednici Odbora za europske poslove s Odborom za obranu, Odborom za 

gospodarstvo, Odborom za zaštitu okoliša i prirode i Odborom za regionalni razvoj i fondove 

Europske unije, uz nazočnost članova Međuparlamentarne skupine prijateljstva Hrvatska – 

Danska i Odbora za financije i državni proračun. 

 

 

STAJALIŠTA REPUBLIKE HRVATSKE O DOKUMENTIMA EUROPSKE UNIJE 

 

 

Dostava stajališta Republike Hrvatske o dokumentima EU-a radnim tijelima 

 

https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/bilten-o-europskim-poslovima
https://www.sabor.hr/hr/press/priopcenja/u-saboru-predstavljeni-prioriteti-danskog-predsjedanja-vijecem-europske-unije
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Vlada, odmah po donošenju, dostavlja Saboru stajališta Republike Hrvatske o dokumentima iz 

Radnog programa za razmatranje stajališta Republike Hrvatske, koja Odbor za europske 

poslove prosljeđuje matičnim radnim tijelima Sabora. 

 

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajalištima donosi zaključke na osnovi kojih 

Vlada djeluje u Vijeću Europske unije. Vlada je dužna izvijestiti Sabor ako odstupi od zaključka 

Odbora za europske poslove. Razmatranjem stajališta o dokumentima Europske unije Sabor 

vrši nadzor nad aktivnostima Vlade Republike Hrvatske u postupcima donošenja odluka u 

Vijeću Europske unije.  

 

Proces razmatranja stajališta može se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske 

službe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajališta s pratećim mišljenjima radnih tijela i 

zaključcima Odbora za europske poslove. 

 

U skladu s Radnim programom za razmatranje stajališta Republike Hrvatske za 2025. godinu 

Odbor za europske poslove je u srpnju 2025. proslijedio dva stajališta Republike Hrvatske o 

dokumentu EU-a radnim tijelima Sabora radi donošenja mišljenja: 

 

- D.E.U. br. 25/001 – Stajalište Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog 

parlamenta i Vijeća o uspostavi zajedničkog sustava za vraćanje državljana trećih 

zemalja koji nezakonito borave u Uniji te o stavljanju izvan snage Direktive 

2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, Direktive Vijeća 2001/40/EZ i Odluke 

Vijeća 2004/191/EZ COM (2025) 101 Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu 

sigurnost i Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

 

- D.E.U. br. 25/002 – Stajalište Republike Hrvatske o Zajedničkoj komunikaciji 

Europskom parlamentu, Europskom vijeću, Vijeću, Europskom gospodarskom i 

socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti JOIN 

(2025) 130 Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za 

obranu 

 

 

NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE 

 

 

Sastanci Vijeća Europske unije 

 

Dostava stajališta Republike Hrvatske za sastanke Vijeća Europske unije radnim tijelima 

 

U postupku praćenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za 

europske poslove je u srpnju 2025. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora četiri stajališta 

Republike Hrvatske za sastanke Vijeća Europske unije, u različitim sastavima: 

  

https://edoc.sabor.hr/DEU.aspx
https://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2030767
https://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2030768
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 Stajalište Republike Hrvatske za sastanak Vijeća za ekonomske i financijske poslove 8. 

srpnja, dostavljeno je Odboru za financije i državni proračun i Odboru za 

gospodarstvo, 

 Stajalište Republike Hrvatske za sastanak Vijeća za vanjske poslove u sastavu ministara 

trgovine 14. srpnja, dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku i Odboru za 

gospodarstvo, 

 Stajalište Republike Hrvatske za sastanak Vijeća za poljoprivredu i ribarstvo 14. srpnja, 

dostavljeno je Odboru za poljoprivredu, 

 Stajalište Republike Hrvatske za sastanak Vijeća za vanjske poslove 14. srpnja, 

dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku. 

 

 

IZRAVNO DOSTAVLJENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE 

 

 

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije 

Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujućih zakonodavnih 

i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuće akte.  

 

Ured za međunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na 

mrežnoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s pratećim 

informacijama o: oznaci akta, postupku donošenja, datumu dostave i roku za provjeru načela 

supsidijarnosti, stajalištu Republike Hrvatske, obrazloženom mišljenju i političkom dijalogu, 

području politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.  

  

U razdoblju od 1. do 31. srpnja 2025. institucije Europske unije izravno su dostavile 

Hrvatskome saboru ukupno 57 pravnih akata na hrvatskome jeziku, od toga 34 prijedloga 

obvezujućih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 23 neobvezujuća pravna 

akta.  

 

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku 

 

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvaćaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka 

koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.  

 

U postupku donošenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadležnosti između Europske 

unije i država članica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poštovanja načela 

supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na službenim jezicima Unije. 

 

Radi lakšeg praćenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani 

prema nadležnostima odbora u Europskom parlamentu. 

 

https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/ecofin/2025/07/08/
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/fac/2025/07/14/
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/agrifish/2025/07/14/
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/fac/2025/07/15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FPRO%2F01
https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/postupanje-s-dokumentima-eu
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Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnom postupku u 

razdoblju od 1. do 31. srpnja 2025. 

 

PRORAČUNI 

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2025) 

571 

Prijedlog UREDBE VIJEĆA kojom se utvrđuje 

višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2028. – 

2034. 

22. 7. 2025. 

... 

 

 

INDUSTRIJA, ISTRAŽIVANJE I ENERGIJA 

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2025) 

828 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA o postupnom ukidanju uvoza ruskog 

prirodnog plina, poboljšanju praćenja potencijalne 

energetske ovisnosti i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1938 

4. 7. 2025. 

6. 10. 2025. 

 

COM (2025) 

574 

Prijedlog ODLUKE VIJEĆA o sustavu vlastitih 

sredstava Europske unije i stavljanju izvan snage 

Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 

16. 7. 2025. 

... 

 

 

USTAVNA I PRAVNA PITANJA 

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2025) 

353 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA o dizajnu Europske unije (kodificirani tekst) 

3. 7. 2025. 

… 

 

OKOLIŠ, JAVNO ZDRAVSTVO I SIGURNOST HRANE 

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2025) 

524 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1119 o uspostavi 

okvira za postizanje klimatske neutralnosti 

3. 7. 2025. 

2. 10. 2025. 

 

 

EKONOMSKA I MONETARNA POLITIKA 

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave 

Rok za supsidijarnost 

COM (2025) 

826 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2402 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 12. prosinca 2017. o 

utvrđivanju općeg okvira za sekuritizaciju i o uspostavi 

specifičnog okvira za jednostavnu, transparentnu i 

standardiziranu sekuritizaciju 

11. 7. 2025. 

10. 10. 2025. 

 

COM (2025) 

825 

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 o 

bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije u pogledu 

zahtjeva za sekuritizacijske izloženosti 

11. 7. 2025. 

10. 10. 2025. 

 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-571
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-571
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-828
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-828
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-574
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-574
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-353
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-353
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-524
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-524
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-826
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-826
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-825
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-825
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USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA 

 

 

Hrvatski sabor usklađuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu 

svi prijedlozi zakona kojima se usklađuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku 

„P.Z.E.“ 

 

Sabor donosi godišnji plan usklađivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa 

za preuzimanje i provedbu pravne stečevine i osnovni je dokument u postupku preuzimanja i 

provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Usklađeni zakoni dostupni su u e-

Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske službe Hrvatskoga sabora. 

 

Hrvatski sabor je u srpnju 2025. donio jedan zakon usklađen s pravom Europske unije:  

 

    

PZE  

               Naziv akta Saziv Sjednica Status Redni br. 

čitanja 

Vrsta 

postupka 

P.Z.E. 

156 

Konačni prijedlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o usporedivosti naknada,  

prebacivanju računa za 

plaćanje i pristupu osnovnom 

računu 

11 6 donesen 2. redovni 

 

 

INFORMACIJA O PRIJEDLOGU VIŠEGODIŠNJEG FINANCIJSKOG OKVIRA ZA 

RAZDOBLJE 2028. – 2034. 

 

 

Višegodišnji financijski okvir (VFO) predstavlja instrument financijskog planiranja Europske 

unije (EU) i daje pregled njenih prioriteta iz proračunske perspektive. Njegov je glavni cilj 

osigurati uredan razvoj rashoda u skladu s prioritetima EU-a i unutar granica vlastitih sredstava 

Unije. Višegodišnje financijsko planiranje u EU-u uvedeno je prvi put 1988. godine s ciljem 

prevladavanja kriza u godišnjem proračunskom postupku uzrokovanih čestim nesuglasicama 

između Europskog parlamenta (EP) i Vijeća, jačanja proračunske discipline te poboljšanja 

izvršenja proračuna boljim planiranjem. VFO se utvrđuje za razdoblje od najmanje pet godina, 

a dosad je uspostavljeno šest sedmogodišnjih VFO-a, uključujući za razdoblje 2021. – 2027.  

Kako se navodi u čl. 312. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU), VFO-om se utvrđuju 

godišnje gornje granice odobrenih proračunskih sredstava za preuzimanje obveza po 

kategorijama izdataka i godišnje gornje granice odobrenih proračunskih sredstava za plaćanja. 

Kategorije izdataka, čiji je broj ograničen, odgovaraju glavnim područjima aktivnosti Unije. 

Financijskim okvirom utvrđuju se sve druge odredbe koje su potrebne da bi se godišnji 

proračunski postupak neometano odvijao. 

https://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2026532
https://edoc.sabor.hr/Views/DEUView.aspx?type=HTML&id=2026532
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
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Prijedlog VFO-a za razdoblje 2028.–2034.  

Europska komisija je 16. srpnja 2025. predstavila prvi paket prijedloga ambicioznog i 

dinamičnog VFO-a za sljedeće sedmogodišnje razdoblje koji iznosi gotovo 2 bilijuna eura, 

odnosno prosječno 1,26 % bruto nacionalnog dohotka EU-a od 2028. do 2034. godine. Cilj 

je stvoriti proračun koji će biti jednostavniji, fleksibilniji i učinkovitiji te time ojačati 

sposobnost EU-a za provedbu ključnih politika, ali i za reagiranje na nove i buduće prioritete. 

Istodobno, proračun će i dalje ostati snažan instrument potpore građanima, poduzećima, 

državama članicama, regijama, međunarodnim partnerima i zajedničkoj budućnosti EU-a. 

Komisija planira objaviti drugi skup sektorskih propisa kojima se uređuju programi u 

okviru sljedećeg VFO-a 3. rujna 2025. 

Ključne značajke novog VFO-a:   

 veća fleksibilnost kako bi Europa mogla brzo djelovati i reagirati kada se okolnosti 

neočekivano promijene ili kada je potrebno riješiti nove prioritete politike. Znatan dio 

sljedećeg VFO-a neće se unaprijed programirati ili planirati kako bi se novonastale potrebe 

mogle brzo i učinkovito riješiti. 

 jednostavniji i usklađeniji financijski programi EU-a kako bi građani i poduzeća mogli 

lako pronaći mogućnosti financiranja i pristupiti njima. Predloženo je smanjenje broja 

programa s 52 na 16. 

 proračun prilagođen lokalnim potrebama, s nacionalnim i regionalnim planovima 

partnerstva (NRPP) za ulaganja i reforme, za ciljani učinak tamo gdje je to najvažnije i 

osiguravanje brže i fleksibilnije potpore većoj gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj 

koheziji u cijeloj Uniji. 

 snažan poticaj konkurentnosti pomoću predloženog Europskog fonda za konkurentnost, 

kako bi Europa osigurala lance opskrbe, povećala inovacije i predvodila globalnu utrku za 

čistom i pametnom tehnologijom. 

 prijedlog pet novih vlastitih sredstava kako bi se osigurali odgovarajući prihodi za 

prioritete EU-a uz istodobno smanjenje pritiska na nacionalne javne financije. 

 

Prijedlog dugoročnog proračuna Unije uključuje četiri naslova koji odgovaraju glavnim 

područjima djelovanja koja se financiraju iz proračuna EU-a, točnije:  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?prefLang=hr&etrans=hr
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Naslov 1. – Europska gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija, poljoprivreda, ruralno 

i pomorsko blagostanje te sigurnost – sadrži Nacionalni i regionalni plan partnerstva 

(NRPP) koji obuhvaća Zajedničku poljoprivrednu politika (ZPP), ribarstvenu i pomorsku 

politiku, migracije, upravljanje granicama i unutarnja sigurnost, gospodarska, teritorijalna i 

socijalna kohezija), potporu decentraliziranim agencijama, uključujući Frontex i Europol, 

te fiksni godišnji iznos za otplatu instrumenta „EU za sljedeće generacije” u iznosu od 24 

milijarde eura godišnje. 

NRPP će biti sredstvo kojim će države članice i regije moći predložiti relevantna ključna 

ulaganja, reforme i druge prilagođene intervencije za bolju potporu budućim izazovima koji će 

se podupirati sredstvima EU-a. Planovi će se osmisliti i provesti u bliskoj suradnji Komisije, 

država članica, regija, lokalnih zajednica i relevantnih dionika, a u njima će se uzeti u obzir 

raznolikost država članica, čime će im se omogućiti fleksibilnost u strukturiranju njihovih 

planova kako bi odražavali vlastite ustavne strukture i sektore. Time će se osigurati da potpora 

bude usmjerena na potrebe svake države članice te njezinih regija i sektora, posebno onih 

kojima je najpotrebnija. Postojat će obvezni minimalni iznos za slabije razvijene regije kao i 

zaštitna mjera kojom će se osigurati da te regije ukupno primaju barem onoliko sredstava koliko 

je predviđeno postojećom kohezijskom omotnicom. 

Potpora dohotku za poljoprivrednike i ribare bit će namjenska, uključujući mjere za zaštitu 

okoliša, ulaganja u poljoprivredna gospodarstva, potporu mladim poljoprivrednicima i alate za 

upravljanje rizicima. Pravila financiranja za poljoprivredu i ruralne zajednice bit će 

jednostavnija, među ostalim i u pogledu plaćanja, kontrola i revizija. 

NRPP-ovima će se poduprijeti kvalitetno zapošljavanje, vještine i socijalna uključenost u 

svim državama članicama, regijama i sektorima. Putem Europskog socijalnog fonda plus 

pridonijet će se promicanju jednakih mogućnosti za sve, podupiranju snažnih mreža socijalne 

sigurnosti, poticanju socijalne uključenosti, međugeneracijskoj pravednosti i borbi protiv 

siromaštva. Kroz 14 % nacionalnih dodijeljenih sredstava morat će se financirati reforme i 

ulaganja kojima se poboljšavaju vještine, suzbija siromaštvo, promiče socijalna uključenost i 

potiču ruralna područja. 
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Naslov 2. – Konkurentnost, blagostanje i sigurnost – uključuje novi Europski fond za 

konkurentnost i program Obzor Europa, niz ključnih prekograničnih programa te novi 

program „AgoraEU” kojim će se podupirati kultura, mediji i organizacije civilnog društva.  

 

Novim Europskim fondom za konkurentnost, vrijednim 409 milijardi eura, ulagat će se u 

strateške tehnologije u korist cijelog jedinstvenog tržišta, kako je preporučeno u izvješćima 

Lette i Draghija. Fondom, koji će djelovati u skladu s jednim pravilnikom i nuditi jedinstveni 

pristup za podnositelje zahtjeva za financiranje, pojednostavnit će se i ubrzati financiranje 

sredstvima EU-a te potaknuti privatna i javna ulaganja.  

Svoju će potporu Fond usmjeriti na četiri područja: 

 čista tranzicija i dekarbonizacija, 

 digitalna tranzicija, 

 zdravlje, biotehnologija, poljoprivreda i biogospodarstvo, 

 obrana i svemir. 

Fond će maksimalno povećati učinak svakog potrošenog eura povlačenjem privatnog novca. 

Programom Obzor Europa i Europskim fondom za konkurentnost pružit će se potpora za 

cjelokupno ulaganje u projekt, od faze osmišljavanja do proizvodnje, smanjiti troškovi za 

potencijalne korisnike kao i vrijeme potrebno za isplatu. 

Naslov 3. – Globalna Europa – odnosi se na vanjsko djelovanje Unije i obuhvaća istoimeni 

instrument Globalna Europa, uključujući potporu državama proširenja, djelovanja u okviru 

Zajedničke vanjske i sigurnosne politike te prekomorske zemlje i područja.  
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Naslov 4. – Javna uprava – obuhvaća rashode za europsku javnu upravu u iznosu od 117,9 

milijardi eura, odnosno 6 % VFO-a. 

Osim ovih četiriju naslova u sklopu sljedećeg VFO-a predviđena je posebna pričuva za 

potporu Ukrajini u iznosu od 100 milijardi eura. Potpora Ukrajini imat će određenu 

fleksibilnost s obzirom na veličinu i nepredvidivost potreba.  

 

Prijedlog VFO-a za razdoblje 2028.–2034. uključuje i instrument fleksibilnosti koji će 

omogućiti Uniji da reagira na nove i neočekivane potrebe sredstvima iznad gornjih granica 

rashoda. Potpora operacijama s vojnim aspektima i dalje će biti obuhvaćena Europskim 

instrumentom mirovne pomoći.     

Nova vlastita sredstva  

Vlastita sredstva EU-a glavni su izvor prihoda za proračun EU-a, čime se Uniji omogućuje da 

ostvari svoje ciljeve i provodi svoje politike. Trenutačno postoje četiri vrste vlastitih sredstava: 

 Tradicionalna vlastita sredstva (uglavnom carine). 

 Vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV). 

 Vlastita sredstva koja se temelje na količini nerecikliranog plastičnog ambalažnog otpada 

(plastika, uspostavljena 2021.). 

 Vlastita sredstva koja se temelje na BND-u, koja imaju ulogu uravnoteženja kako bi se 

osiguralo da ukupni prihodi odgovaraju plaćanjima. 

Kako bi osigurala sredstva za financiranje (novih) prioriteta te za otplatu duga u okviru 

instrumenta „EU za sljedeće generacije“ Komisija je predstavlja pet novih vlastitih 

sredstava: 

 vlastita sredstva koja se temelje na postojećem sustavu trgovanja emisijama (ETS 1). 

Očekuje se da će se u prosjeku generirati oko 9,6 milijardi eura godišnje. 

 vlastita sredstva koja se temelje na mehanizmu za ugljičnu prilagodbu na granicama 

(CBAM). Očekuje se da će se u prosjeku generirati oko 1,4 milijarde eura godišnje. 
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 vlastita sredstva koja se temelje na nenaplaćenom e-otpadu primjenom jedinstvene stope 

na ponder nenaplaćenog e-otpada. Očekuje se da će u prosjeku generirati oko 15 milijardi 

eura godišnje. 

 vlastita sredstva od trošarine na duhan (TEDOR), koja se temelje na primjeni stope na 

minimalnu stopu trošarine na duhanske proizvode specifičnu za pojedinu državu članicu. 

Očekuje se da će u prosjeku generirati oko 11,2 milijarde eura godišnje. 

 korporativni resursi za Europu (CORE), u iznosu od godišnjeg paušalnog doprinosa 

poduzeća, osim malih i srednjih poduzeća, koja posluju i prodaju se u EU-u s neto godišnjim 

prometom od najmanje 100 milijuna eura. Očekuje se da će u prosjeku generirati oko 6,8 

milijardi eura godišnje. 

U skladu s prijedlogom Komisije, pet novih vlastitih sredstava trebalo bi uvesti od 1. 

siječnja 2028. Procjenjuje se da će se u razdoblju 2028.–2034. novim vlastitim sredstvima, 

prilagodbama postojećih vlastitih sredstava i drugim elementima paketa o vlastitim sredstvima 

u prosjeku ostvariti prihodi od približno 58,5 milijardi eura godišnje. 

Glavni dokumenti prijedloga VFO-a 

Komunikacija Komisije o dinamičnom proračunu EU-a za prioritete budućnosti – 

Višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2028.-2034., COM(2025) 570 

 Prijedlog uredbe Vijeća o uspostavi VFO-a za razdoblje od 2028. do 2034., COM(2025) 

571, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi okvira za praćenje proračunskih rashoda i 

uspješnosti te drugih horizontalnih pravila za programe i aktivnosti Unije, COM(2025) 545, 

 Prijedlog odluke Vijeća o sustavu vlastitih sredstava EU-a, COM(2025) 574, 

 Prijedlog međuinstitucijskog sporazuma između EP-a, Vijeća i Komisije o proračunskoj 

disciplini, o suradnji u vezi s proračunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju, 

COM(2025) 572 

 Izvješće Komisije EP-u i Vijeću „Dugoročna predviđanja budućih priljeva i odljeva 

proračuna EU-a (2026.–2034.)“, COM(2025) 573, 

Prvi skup sektorskih propisa kojima se uređuju programi u okviru sljedećeg VFO-a: 

Nacionalna i regionalna partnerstva 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o utvrđivanju uvjeta za provedbu potpore Unije zajedničkoj 

poljoprivrednoj politici, COM(2025) 560, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Europskog fonda za gospodarsku, socijalnu i 

teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna područja, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i 

sigurnost, COM(2025) 565, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Europskog fonda za regionalni razvoj i 

Kohezijskog fonda u okviru nacionalnog i regionalnog plana partnerstva, COM(2025) 552, 

https://www.sabor.hr/hr/node/185588
https://www.sabor.hr/hr/node/185602
https://www.sabor.hr/hr/node/185602
https://commission.europa.eu/publications/budget-expenditure-tracking-and-performance-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://www.sabor.hr/hr/node/185589
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-regional-development-and-cohesion-fund_en?prefLang=hr&etrans=hr
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 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Europskog socijalnog fonda u okviru 

nacionalnog i regionalnog plana partnerstva, COM(2025) 558, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi potpore Unije za azil, migracije i integraciju, 

COM(2025) 540, 

 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi potpore Unije schengenskom 

području, europskom integriranom upravljanju granicama i zajedničkoj viznoj politici, 

COM(2025) 541, 

Konkurentnost, blagostanje i sigurnost 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi programa „AgoraEU”, COM(2025) 550, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, COM(2025) 

547, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi programa Erasmus+, COM(2025) 549, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Europskog fonda za konkurentnost („ECF“), 

uključujući posebni program za aktivnosti istraživanja i inovacija u području obrane, 

COM(2025) 555, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Obzora Europa, COM(2025) 543, 

 Prijedlog odluke Vijeća o uspostavi posebnog programa za provedbu Obzora Europa, 

COM(2025) 544, 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o Mehanizmu Unije za civilnu zaštitu i potpori Unije 

pripravnosti i odgovoru na zdravstvene krize, COM(2025) 548, 

Globalna Europa 

 Prijedlog uredbe EP-a i Vijeća o uspostavi Globalne Europe, COM(2025) 551.  

 

Prioriteti Europskog parlamenta za VFO nakon 2027. 

Siegfried Mureşan (EPP, Rumunjska), su-izvjestitelj EP-a za VFO nakon 2027., 15. srpnja 

2025. predstavio je prioritete EP-a vezano uz budući dugoročni proračun EU-a. 

Glavne poruke: 

 EP želi ambiciozan proračun EU-a za sljedećih sedam godina. 

 EP odlučno odbacuje pokušaje nacionalizacije proračuna, slabljenja europske politike i 

pretvaranja proračuna EU-a u „bankomat” za nacionalne interese država članica. 

 ZPP i kohezijska politika moraju ostati zasebni prioriteti s posebnim proračunima i 

pravnim temeljima, a regije trebaju imati veću ulogu u dizajnu i provedbi fondova. 

Novi prioriteti: 

 Ključna nova područja – sigurnost i obrana te konkurentnost. 

https://commission.europa.eu/publications/european-social-fund_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-support-asylum-migration-and-integration_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-support-schengen-area-european-integrated-border-management-and-common-policy-visas_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/agoraeu_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/connecting-europe-facility_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/connecting-europe-facility_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/erasmus_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/horizon-europe_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/horizon-europe_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/union-civil-protection-mechanism-and-union-support-health-emergency-preparedness-and-response_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://commission.europa.eu/publications/global-europe_en?prefLang=hr&etrans=hr
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 U području obrane, dosadašnji proračun (1,2% ukupnog VFO-a) smatra se nedostatnim, 

osobito nakon ruske agresije na Ukrajinu, te se traži značajno povećanje sredstava. 

 Svi programi, uključujući ZPP i koheziju, trebaju više doprinositi konkurentnosti EU-a. 

Veličina proračuna: 

 Očekuje se da će ukupni iznos proračuna morati rasti, jer Unija “ne može činiti više sa istim 

ili manjim iznosom”. 

 EP će nakon savjetovanja s nacionalnim i regionalnim korisnicima fondova definirati realne 

potrebe. 

Dodatni zahtjevi: 

 ZPP i kohezija ne smiju se smanjivati u odnosu na prethodni VFO. 

 Sigurnost, obrana i konkurentnost zahtijevaju povećana sredstva. 

 Proračun mora imati dodanu vrijednost za države članice. 

 Pojednostavljenje i fleksibilnost bit će ključni ciljevi. 

 Poštivanje vladavine prava ostat će uvjet za korištenje sredstava EU-a i taj mehanizam 

treba dodatno ojačati. 

EP je 7. svibnja 2025. usvojio Rezoluciju o unaprijeđenom dugoročnom proračunu Unije u 

svijetu koji se mijenja, u kojoj je iznio smjernice za sljedeći VFO-a nakon 2027. i pozvao na 

znatno ambiciozniji dugoročni proračun EU-a koji može odgovoriti na rastuća očekivanja 

građana i izazove sve nestabilnijeg geopolitičkog, gospodarskog i okolišnog okruženja. 

Postupak donošenja VFO-a 

 

Postupak donošenja VFO-a definiran je u čl. 312. UFEU-a. Vijeće, odlučujući u skladu s 

posebnim zakonodavnim postupkom, donosi uredbu kojom se utvrđuje VFO (Lisabonski 

ugovor transformirao je VFO iz međuinstitucijskog sporazuma u uredbu.). Vijeće odlučuje 

jednoglasno uz prethodnu suglasnost EP-a, koja se daje većinom glasova njegovih članova 

(u 10. sazivu EP-a 361 glas). 

Europsko vijeće može jednoglasno usvojiti odluku kojom se Vijeće ovlašćuje za odlučivanje 

kvalificiranom većinom prilikom donošenja uredbe iz prvog podstavka. 

Tijekom čitavog postupka do donošenja financijskoga okvira EP, Vijeće i EK poduzimaju sve 

mjere potrebne kako bi se olakšalo njegovo donošenje. 
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