Odjel za europske poslove

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU
Br. 133, rujan 2025.

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za
europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru Kkoji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Sastanci Vije¢a Europske unije

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku pracenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za
europske poslove je u kolovozu 2025. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora jedno
stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vije¢a Europske unije:

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vijec¢a za opce poslove 18. srpnja, dostavljeno
je Odboru za europske poslove.

IZRAVNO DOSTAVLJENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezuju¢ih zakonodavnih
1 nezakonodavnih akata kao 1 druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donoSenja, datumu dostave i roku za provjeru nacela
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supsidijarnosti, stajaliStu Republike Hrvatske, obrazlozenom misljenju i politickom dijalogu,
podrudju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.

U razdoblju od 1. do 31. kolovoza 2025. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 40 pravnih akata na hrvatskome jeziku, od toga 20 prijedloga
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 20 neobvezujucih pravnih
akata.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.

U postupku donosenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleZnosti izmedu Europske
unije 1 drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poStovanja nacela
supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluZzbenim jezicima Unije.

Radi lakseg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleznostima odbora u Europskom parlamentu.

Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnhom postupku u
razdoblju od 1. do 31. kolovoza 2025.

PRORACUNI
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum
dostave
Rok za

supsidijarnost
COM (2025) | Prijedlog ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I V1J ECA o 1. 8. 2025.
302 mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za
radnike koji su proglaseni viSkom na temelju zahtjeva iz
Njemacke — EGF/2025/002 DE/Goodyear 2
COM (2025) | Prijedlog ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA [ VII ECA o 26. 8. 2025.
157 mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za
radnike koji su proglaseni viskom na temelju zahtjeva Belgije —
EGF/2025/001 BE/BelGaN

ZAPOSLJAVANJE I SOCIJALNA PITANJA

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum
dostave
Rok za
supsidijarnost
COM (2025) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA | 26. 8. 2025.
418 VIJECA o izmjeni Direktive 2004/37/EZ u pogledu dodavanja 27.10. 2025.
tvari i utvrdivanja grani¢nih vrijednosti u njezinim prilozima I.,
I.illla
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INFORMACIJA O IZVJESCU O VLADAVINI PRAVA ZA 2025.

Komisija je 8. srpnja 2025. objavila Sesto godi$nje izvjeS¢e o vladavini prava, u kojem se
ispituju kretanja u podrucju vladavine prava u svim drzavama ¢lanicama, a koje je rezultat
uspjeSne suradnje s drzavama Clanicama koja pociva na prevenciji i dijalogus
ciljem poticanja reformi i jacanja vladavine prava. To je ujedno i prvo izvjesée 0 vladavini
prava doneseno za novog mandata Komisije.

Izvjescée je okosnica godi$njeg mehanizma vladavine prava kojem je cilj, kroz dijalog izmedu
Komisije, Vije¢a i Europskog parlamenta s drzavama ¢lanicama te nacionalnim parlamentima,
civilnim drustvom i drugim dionicima o vladavini prava, doprinijeti otpornosti europske
demokracije, sigurnosti i gospodarstva u globalnom okruzenju u kojem je postovanje temeljnih
prava i demokratskih sustava pod sve ve¢im pritiskom.

Izvjesc¢e za 2025. ukljucuje komunikaciju u kojoj se ispituje stanje u cijelom EU-u i posebne
preporuke drzavama clanicama dane temeljem ocjene provedbe proslogodisnjih preporuka
svakoj drzavi ¢lanici. Komisija je objavila i 27 poglavlja za pojedina¢ne zemlje (SWD(2025)
901 — 927) u kojima se razmatraju bitne promjene u svakoj drzavi ¢lanici (Poglavlje za
Hrvatsku). U izvjesée su ukljucena i Cetiri poglavlja (SWD(2025)928 — 931) za odabrane
zemlje proSirenja (Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija). Izvje$c¢e se odnosi i na
zemlje proSirenja kako bi im se pruzila potpora da prije pristupanja provedu reforme potrebne
za dugotrajan napredak u podrucju demokracije 1 vladavine prava, i nakon pristupanja zajamcili
trajno visoki standardi. Prema najavi predsjednice von der Leyen u politickim smjernicama
za 2024. — 2029., u izvjesée ¢e biti ukljucene i druge zemlje pristupnice kada za to budu
spremne.

U ovogodis$njem se izvjes¢u potvrduje da su mnoge drZave ¢lanice ostvarile jasan napredak i
provele vazne reforme u cetiri klju¢na podru¢ja obuhvacéena izvjeS¢em: pravosude, borba
protiv korupcije, sloboda medija i institucijski sustav provjere i ravnoteze. lako u nekim
drzavama ¢lanicama jo§ postoje problemi te je u nekima je situacija ozbiljna, opCenita suradnja
u tom procesu i dalje je uspjesna, a drzave Clanice su u potpunosti ili djelomi¢no provele velik
broj preporuka iz 2024.

Postovanje vladavine prava neophodno je i za donoSenje politika koje promicu konkurentnost
putem jedinstvenog trZiStai motiviraju gradane da aktivno sudjeluju u druStvu i1 u
gospodarstvu. Vladavina prava bitan je faktor za poduzeca koja posluju prekograni¢no.
Poduzec¢ima, posebno malima i srednjima, potrebno je stabilno i predvidljivo gospodarsko
okruzenje. Kako je navedeno u politickim smjernicama predsjednice von der Leyen, u
ovogodisnjem izvjeS¢u posebno se istiCu pitanja koja su izravno povezana s pravilnim
funkcioniranjem jedinstvenog trzista, kao $to su dobra izrada zakonodavstva, pravila o javnoj
nabavi i stabilnost regulatornog okruzenja.
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U Izvje$éu se razmatraju i neke mjere koje su tek u planu. Novom generacijom instrumenata
potro$nje EU-a, kao dio sljedeceg visegodiSnjeg financijskog okvira, osigurat ¢e se da
postovanje nacela vladavine prava i dalje bude preduvjet za primanje sredstava EU-a.
Financijska potpora EU-a za ulaganja i reforme za promicanje vladavine prava moze pruZiti
stvarnu dodanu vrijednost. To se moze uzeti u obzir u Sirem pracenju provedbe preporuka iz
Izvjesca.

Glavni ovogodisSnji zakljudci:
Pravosudni sustavi

Mnoge su drzave ¢lanice prosle godine napredovale u provedbi reformi pravosuda. Poduzimale
su mjere za jacanje neovisnosti sudbenih vijeca, dodatne zastitne mjere za imenovanje sudaca i
autonomiju drzavnih odvjetnika i mjere za poboljSanje kvalitete i u€inkovitosti pravosudnih
sustava. Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama reforme napreduju sporije, a u odredenim
slu¢ajevima 1 dalje postoje ozbiljni razlozi za zabrinutost. lako sve drzave ¢lanice ulazu trud,
mnogima od njih nedostaje resursa za pravosudne sustave, $to utjece na kvalitetu 1 u¢inkovitost
pravosuda. U zemljama proSirenja i dalje se radi na provedbi reformi pravosuda, jaanju
odgovornosti i poboljSanju ucinkovitosti, ali im preostaje rijesiti problem neprimjerenog
utjecaja 1 pokusaja ugrozavanja neovisnosti sudaca.

Okuviri za borbu protiv korupcije

Borba protiv korupcije i dalje je od presudne vaznosti za o¢uvanje vladavine prava i povjerenja
gradana u javne institucije. Prema rezultatima istrazivanja Eurobarometra iz 2025. 0
stavovima gradana i poduzeca prema korupciji u EU-u, vec¢ina Europljana smatra da je
korupcija neprihvatljiva. IzvjeS¢e pokazuje da je nekoliko drzava ¢lanica izradilo nove
strategije za borbu protiv korupcije 1 ojacalo svoje institucijske kapacitete, medu ostalim tako
Sto izdvajaju vise sredstava za tijela kaznenog progona, tuziteljstvo i sudstvo. Istodobno je
potrebno dodatno ojacati preventivne okvire, kao §to su oni koji ureduju lobiranje i pravila o
sukobu interesa, i1 osigurati provodenje djelotvornih istraga i kaznenog progona i donoSenje
pravomo¢nih presuda u predmetima povezanima s korupcijom. U zemljama proSirenja ojacani
su pravni i institucijski okviri, od kojih su se neki pokazali otpornima na neprimjeren pritisak,
dok je istrage, kazneni progon i donoSenje presuda u predmetima povezanima s korupcijom,
uklju€ujuéi korupciju na visokoj razini, potrebno dodatno poboljsati.

Sloboda i pluralizam medija

Sloboda i pluralizam medija glavni su elementi drustva utemeljenog na vladavini prava i nuzni
za osiguravanje demokratske odgovornosti. U drzavama c¢lanicama trenutaéno se provode
reforme radi uskladivanja nacionalnih zakona s novim pravilima iz Europskog akta o slobodi
medija (EMFA). Mnoge drzave ¢lanice provode reforme za jacanje neovisnog funkcioniranja i
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financiranja javnih medija te za poboljSanje pravednosti i transparentnosti dodjele sredstava za
drzavno oglasavanje. Osim toga, nekoliko nacionalnih regulatornih tijela za medije proSiruje
svoje nadleznosti radi uskladivanja s Aktom o digitalnim uslugama. Sve veca pozornost
posvecuje se sigurnosti i zastiti novinara u kontekstu stalnih prijetnji. U tu svrhu drzave ¢lanice
uspostavljaju ili odrzavaju potporne strukture ili jataju pravnu zastitu novinara. Unato¢ tome,
treba dodatno poraditi na zastiti 1 sigurnosti novinara, poboljSati zaStitne mjere za neovisnost
nekih regulatornih tijela za medije 1 javnih medija, povecati transparentnost vlasniStva i
pravednije 1 transparentnije dodjeljivati sredstva za drzavno oglasavanje. U zemljama
prosirenja postoje problemi i s politizacijom regulatornih tijela za medije i financijskom
odrzivosti javnih radiotelevizijskih kuéa, kao 1 s imenovanjem ¢lanova uprave radiotelevizijskih
kuca.

Institucijski sustavi provjere i ravnoteze

U viSe drZava €lanica u tijeku su reforme za jacanje sustava provjere i ravnoteze, medu ostalim
tako S§to se jaca participacija javnosti u zakonodavnom postupku i poboljSava kvaliteta
zakonodavstva. Medutim, naglo donoSenje zakonodavnih izmjena, katkad bez savjetovanja s
dionicima, stvara pravnu nesigurnost i za poduzeca i za gradane. Iako se u izvje$¢u navodi da
vecéina drzava Clanica i dalje osigurava poticajan okvir za civilno drustvo, u nizu drzava ¢lanica
i dalje postoje prepreke povezane sa zahtjevima za financiranje ili registraciju. U nekima se
organizacije civilnog drustva suocavaju s ozbiljnim potesko¢ama, kao $to su prekomjerna
financijska ogranicenja ili kontrole ili nedovoljna zastita. U zemljama proSirenja poteSkoce
svojstvene zakonodavnim postupcima 1 nedjelotvorna javna savjetovanja ograniavaju
ukljucivo upravljanje. Nedostaci su ponovno utvrdeni i u provedbi preporuka pravobranitelja i
drugih neovisnih tijela.

Dimenzija jedinstvenog trzista

U Izvjescu se u sva Cetirl stupa naglasava ucinak na funkcioniranje jedinstvenog trZista i1
operativno okruzenje za poduzecéa. Djelotvoran pravosudni sustav, borba protiv korupcije,
dobro upravljanje, pravna sigurnost i dobra izrada zakonodavstva znatno utjeCu na
gospodarstvo jer oblikuju poslovno okruzenje i usmjeravaju odluke o ulaganjima. U Izvjescu
Se U sva Cetiri stupa naglasava u¢inak utvrdenih problema na funkcioniranje jedinstvenog trzista
1 operativno okruzenje za poduzeca. U poglavljima za pojedinacne zemlje izvjescuje se,
primjerice, o specijalizaciji sudova i sudaca za rjeSavanje trgovackih predmeta, mehanizmima
za izvrSenje sudskih odluka, mjerama za sprecavanje korupcije u javnoj nabavi, transparentnosti
financiranja medija 1 o stabilnosti regulatornog okruzenja, koja je poduze¢ima potrebna za
poslovanje u predvidivim uvjetima.

Sljededi koraci

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da nastave s opéim raspravama i raspravama za
pojedine zemlje na temelju Izvjescéa i da prema preporukama dodatno razmotre kako se moze
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ostvariti konkretan napredak. Poziva i nacionalne parlamente, civilno drustvo i druge dionike
da nastave dijalog o vladavini prava na nacionalnoj i europskoj razini, i to uz vec¢i angazman
gradana.

Takoder, Komisija poziva i drzave Clanice da rijeSe probleme utvrdene u IzvjeSéu i istice
spremnost pomoc¢i drzavama da nastave s provedbom preporuka. Kad je rije¢ o zemljama
prosirenja, Komisija ¢e nastaviti pratiti utvrdene probleme, medu ostalim u sljede¢im godisnjim
izvjes¢ima o prosirenju. Dodatne zemlje proSirenja ukljucit ¢e se u izvjesce o vladavini prava
kad za to budu spremne.

Kao sto se predsjednica von der Leyen obvezala u svojim politi€¢kim smjernicama za 2024. —
2029., Komisija ¢e nastaviti unapredivati pracenje 1 izvjeséivanje i jacati sustave provjere i
ravnoteze, ponajprije pracenjem provedbe preporuka.

Urednistvo: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Mirna Matkovié, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena Spiljak
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