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HRVATSKI SABOR
Odbor za pomorstvo,
promet i infrastrukturu
Klasa: 022-02/22-01/37
Urbroj: 6521-17-22-01
Zagreb, 10. lipnja 2022.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o elektroni¢kim komunikacijama, s Konacnim
prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje, P.Z.E. br. 286
- IzvjeSce s rasprave

Odbor za pomorstvo, promet i infrastrukturu Hrvatskoga sabora, na 26. sjednici
odrzanoj 10. lipnja 2022. godine, raspravio je Prijedlog zakona o elektronickim
komunikacijama, s Konaénim prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje, P.Z.E.
br. 286, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske aktom od
3. lipnja 2022. godine.

Odbor je predmetni akt raspravio kao mati¢no radno tijelo, sukladno odredbi ¢lanka
103. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Odbor je raspolagao pisanim mi$ljenjem Udruge gradova.

Predstavnik predlagatelja je u uvodnom izlaganju istaknuo da se predmetnim
Zakonom u nacionalno zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija,
koji predstavlja kodifikaciju i sveobuhvatnu reformu regulatornog okvira Europske unije u
podrudju elektroni¢kih komunikacija.

Novim Zakonom omogudéit ¢e se ubrzani razvoj elektroni¢kih komunikacijskih mreza
koje ¢e osigurati potrebnu povezivost i dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta, ukljuujuci
nepokretne, pokretne i beZi€ne mreZe te njihovu uporabu od strane svih gradana i
poduzetnika. Takoder, oéekuje se daljnji razvoj trZiSnog natjecanja, kako u podrudju
infrastrukture, tako i u podru¢ju pruZanja usluga, i to kroz osiguranje uvjeta za nova ulaganja
u elektronicke komunikacijske mreZe i usluge.

Primjenom Zakona ¢e se osim poticanja ulaganja omoguciti daljnji razvoj povezivosti
1 uspostave elektroni¢kih komunikacijskih mreZa velikih brzina uz razvoj 5G mreZa, jadati
trzi$no natjecanje i ujednadavanje korisni¢kih prava na podrudju cijele Europske unije, kako
bi se korisnicima omoguéio §to veéi izbor usluga uz konkurentne cijene. Takoder ée se
zadrzati postoje¢i mehanizam regulacije trZiSta od strane neovisnog regulatornog tijela uz
ograniavanje prethodne regulacije na isklju¢ivo nuZna podrudja, zadrZati djelotvorna,
ucinkovita i uskladena uporaba radiofrekvencijskog spektra, adresnog i brojevnog prostora te
odrZati sigurnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga s posebnim naglaskom na
zaStitu nacionalne kriti¢ne infrastrukture.

PredloZenim Zakonom po prvi put se zakonski ureduje: obveza operatorima koji do
sada nisu bili predmet regulacije, a usluge pruZaju putem interneta, bez vlastite mreZe i
infrastrukture (Viber, WhatsApp, Facebook Messanger i sl.); postupak procjene sigurnosnog
rizika proizvodaa i dobavljaa opreme za elektroni¢ke komunikacijske mreze, ¢ime se
provodi strateSka mjera iz Paketa mjera Europske unije za kiberneti¢ku sigurnost 5G mreza



(tzv. 5G Toolbox) te procjena sigurnosnog rizika kojom se utvrduje rizik za nacionalnu
sigurnost.

Takoder, novi mehanizam ée u postupku uskladivanju radiofrekvencijskog spektra
izmedu drzava Clanica EU-a, kao i1 s treim zemljama, omoguditi djelotvornije rjeSavanje
sporova 1 uklanjanje Stetnih smetnja koje onemoguéuju uporabu harmoniziranoga
radiofrekvencijskog spektra na podruc¢ju RH.

Ureduje se pitanje pristupacnosti elektronickih komunikacijskih usluga, odnosno
zahtjeva u pogledu jednakovrijednog pristupa i izbora za krajnje korisnike s invaliditetom,
ukljucujuéi komunikaciju prema hitnim sluzbama

Clanovi Odbora raspravljali su o predloZenim odredbama koji se odnose na uredivanje
odredbi o pravu puta i visini naknade za pravo puta. Tijekom javnog savjetovanja, kao i na
tematskoj sjednici Odbora za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora
najvec¢i dio komentara bio je usmjeren na uredivanje ove problematike. Takoder, Odbor je
zaprimio pisano misljenje Udruge gradova u kojem traze da se podnese amandman na ¢lanak
64. stavak 3. predmetnog Prijedloga zakona. Smatraju da je citirani stavak potrebno precizirati
ili brisati jer bi ova odredba mogla stvoriti znadajnu pravnu nesigurnost za tijela javne vlasti i
umanjiti njihove prihode od treé¢ih strana, a infrastrukturnim operatorima ne bi donijela
dodatne pogodnosti.

U nastavku rasprave predstavnik predlagatelja je istaknuo da je Europska komisija
podnijela tuzbu Sudu Europske unije protiv Republike Hrvatske zbog isteka roka za
preuzimanje navedene Direktive u nacionalno zakonodavstvo, a navedeni indikator potrebno
je ispuniti do 30. lipnja 2022. godine, radi isplate punog iznosa druge rate financijskih
sredstava iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, u iznosu od 700 milijuna EUR,
predlaZe donoSenje predmetnog Zakona po hitnom postupku.

Nakon provedene rasprave Odbor je jednoglasno (7 glasova ”ZA”) odlu¢io predloziti
Hrvatskom saboru da donese

ZAKON O ELEKTRONICKIM KOMUNIKACIJAMA
Uz sljede¢i amandman koji je jednoglasno prihvaéen (7 glasova "ZA”):

I. Na ¢lanak 64.
U ¢lanku 64. stavku 3. iza rije¢i ,pristojba® dodaju se rije¢i ,,u vezi s elektroni¢kom
komunikacijskom mreZom i elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom®.

ObrazloZenje: PredloZenom dopunom precizira se i ujedno postize pravna sigurnost
infrastrukturnog operatera i tijela javne vlasti bez negativnih financijskih u¢inaka za obje
strane.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora, Odbor je odredio Peru Cosiéa,

predsjednika Odbora.
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