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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Amandmani na Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, P.Z. br. 215

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora podnosim sljedece

AMANDMANE

AMANDMAN 1.
Clanak 3. brise se.

ObrazloZenje

Clanak 7., st. 2. Zakona propisuje da ¢e se pri svakoj promjeni podruéja jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prethodno traZiti misljenje stanovnika te jedinice. To
miSljenje, prema Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi i odluci Ustavnog suda, nalaZe
provedbu savjetodavnog referenduma, a takva je bila i praksa pri promjeni podrugja jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave 1990-tih. S obzirom na ustavnopravnu prirodu savjetodavnog
referenduma nepotreban je novi stavak da misljenje stanovnika nije obvezujuée.

AMANDMAN 2.
U ¢lanku 10., kojim se mijenja ¢lanak 40.b, u stavku 2., alineji 2. broj: ,,2/3“ zamjenjuje se

Jacs

brojkom: ,,1/3%.

ObrazloZenje

PredlaZe se da prijedlog za raspisivanje referenduma za opoziv moZe podnijeti 1/3 &lanova
predstavnickog tijela, u smislu inicijative da se o tom pitanju raspravi i odluéi na sjednici
predstavniCkog tijela. Takvo rjeSenje bilo je propisano Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj samoupravi (NN 109/2007) u &lanku 40.b, stavku
4,

AMANDMAN 3.
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U ¢lanku 10. kojim se mijenja ¢lanak 40.b stavak 4. mijenja se i glasi:

»Ako je raspisivanje referenduma za opoziv predloZila jedna treéina ¢lanova predstavnickog
tijela, odluku o raspisivanju referenduma za opoziv opéinskog nacelnika, gradonadelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima predstavniéko tijelo
donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.*

ObrazloZenje

PredloZeno rjeSenje bilo je propisano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrunoj (regionalnoj samoupravi (NN 109/2007) u &lanku 40.b, stavcima 4. i 5. koji se
ovdje donose u izvornom tekstu:

»Prijedlog za raspisivanje referenduma o razrjeenju opéinskog nadelnika, gradonadelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika moZe podnijeti najmanje jedan treéina &lanova
predstavnickog tijela.

Odluka o raspisivanju referenduma o razrjeSenju op¢inskog nalelnika, gradonadelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.”

Amandmani 2. i 3. u tom smislu slijede izvorno zakonsko uredenje predlaganja i odlugivanja
predstavnitkog tijela o raspisivanju referenduma o opozivu opéinskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika.

Takoder, prema informacijama s kojima raspolaZe predlagatelj, odrZana su samo dva lokalna
referenduma o opozivu opcinskog nalelnika temeljem odluka predstavnitkog tijela i to u
op¢inama Pribislavec 2011. i PugiSéa 2012. S obzirom da su predstavni¢ka tijela izuzetno
rijetko koristila tu ovlast u razdoblju 2009. — 2013., za vrijeme vaZenja te zakonske odredbe,
predlagatelj smatra apsolutno nepotrebnim propisati 2/3 vefinu za donofenje odluke
predstavni¢kog tijela o raspisivanju referenduma o opozivu &elnika izvrinog tijela.Prema
odredbama postojeeg Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, nijedna
odluka predstavnickog tijela ne donosi se 2/3 veé¢inom glasova €lanova predstavnitkog tijela.

AMANDMAN 4.
Clanak 12. bride se.

ObrazloZenje

Ne postoji objektivna potreba zakonom omoguciti da male opéine koje imaju do 3.000
stanovnika ustrojavaju viSe upravnih odjela, jer ée to stvoriti pravni okvir za dodatno
zapo§ljavanje u najmanjim i u pravilu fiskalno najslabijim jedinicama lokalne samouprave.

IstiCe se kako predlagateljica u prijedlogu zakona ni na koji na¢in nije obrazloZila potrebu za
promjenom vaZeceg, u dugotrajnoj praksi prokusanog, zakonskog rjeSenja.

AMANDMAN 5.

U ¢lanku 20., kojim se dodaje Clanak 69.a, u stavku 1. rijedi: ,,ili povuée prijedlog prije
glasovanja o proratunu u cjelini te ne predloZi novi prijedlog prorauna u roku koji
omogucuje njegovo donoSenje,“ brisu se.

Obrazlozenje



"
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PredlaZe se brisati moguénost da Celnik izvr$nog tijela povude prijedlog proraduna prije
glasovanja o proracunu u cjelini i to iz sljedeéih razloga.

Prvo, ta odredba nije bila u izvornom nacrtu zakona koji je bio na savjetovanju i predlagatel;
nije objasnio iz kojih razloga tu odredbu predlaze.

Drugo, odredba o povlatenju prijedloga prorafuna onemoguéuje da se postuju rokovi o
predlaganju proracuna koji su propisani posebnim zakonom (Zakon o proratunu) &elnik
1zvrsnog tijela duzan je predstavni¢kom tijelu dostaviti prijedlog proraduna do 15. studenoga i
ne postoji drugi zakonski rok.

Trece, odredba ostavlja otvorenim pitanje koliko puta bi elnik izvrSnog tijela mogao
povladiti prijedlog prorauna do konca tekuce godine, Sto je krajnji rok za donoSenje
proraduna. ‘

Cetvrto, &elnik izvrinog tijela bi prijedlog proracuna koji je sam predloZio povukao oéito iz
razloga koji se odnose na izmjenu tog prijedloga putem amandmana predstavnickog tijela. U
tom slucaju postavlja se pitanje kakav novi prijedlog bi uputio vijeéu — prijedlog koji ne bi
uvazavao prihvacene amandmane, a u tom slu¢aju vijece bi ih ponovno usvojilo ili prijedlog
koji bi uvaZavao podnijete amandmane, ali tada nije jasno za$to bi uopée povlacio prijedlog
proratuna. U oba slufaja nema opravdane logike povladenja prorauna pa je odredba
besmislena.

I konagno, odredba je protivna Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi koja propisuje pravo
1 moguénost lokalnih jedinica da, u okvirima odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz
vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova, a to ée se
pravo provoditi preko vijeca ili skupstina sastavljenih od ¢lanova izabranih na slobodnim i
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem na temelju opéeg i jednakog biratkog prava.

AMANDMAN 6.

U ¢lanku 26., kojim se mijenja ¢lanak 85.a Zakona, ¢lanak se mijenja i glasi:

»Na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske istovremeno e raspustiti predstavnicko tijelo i
razrijeiti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihove zamjenike koji su
izabrani zajedno s njima:

- ako predstavniCko tijelo na prijedlog jedne trecine Elanova predstavnickog tijela iskaZe
nepovjerenje op¢inskom nacéelniku, gradonaéelniku, odnosno Zupanu veéinom svih &lanova
predstavnic¢kog tijela

- ako op¢inski nafelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan podnese ostavku s obrazloZenjem da
ne moze suradivati s predstavni¢kim tijelom.*.

ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom zadrZava se mogucénost istovremenog raspustanja predstavnickog
tijela i razrjeSenja izvrSnog tijela nevezano uz (ponovno) nedonosenje proraduna, veé¢ prema
talijanskom modelu, koji postoji, prema Ustavu i zakonu, viSe od 20 godina. Taj model
dovodi do istovremenog raspustanja vijeca i razrje§enja gradonalelnika, kada vijeée izglasa
nepovjerenje gradonacelniku, odnosno kada on podnese ostavku zbog nemoguénosti suradnje
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s vijecem. Takvo rjeSenje se ne koristi Cesto u talijanskoj lokalnoj samoupravi, ali omoguéuje
u iznimnim situacijama krize u jedinici lokalne samouprave da se raspisu prijevremeni izbori.

AMANDMAN 7.

U ¢lanku 28., kojim se dodaje ¢lanak 86.a, u stavku 2. rijedi: ,,u pravilu® brisu se.
U stavku 2. dodaje se alineja 3. koja glasi:

,»- da nije ¢lan politicke stranke.“.

Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom predlaze se da povjerenik iskljuivo moZe biti rukovodeéi
sluZbenik jedinice lokalne samouprave ili ureda drZavne uprave, a koji nije ¢lan nijedne
politicke stranke, kako bi se Sto je moguée viSe zajaméilo neovisno i struéno obnaSanje
duznosti povjerenika.

AMANDMAN 8.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

,Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®, osim
Clanaka 20., 21, 25. stavka 2., 26. i 27. koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke
o raspisivanju prvih op¢ih i redovitih lokalnih izbora.*.

ObrazloZenje

Amandmanom se predlaze da Zakon stupi na snagu s uobifajenim vakacijskim rokom.
Iznimno, predlaZe se da odredbe zakona kojima se mijenjaju pretpostavke za raspisivanje
prijevremenih izbora u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i s time
povezana pitanja stupe na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih opéih i
redovitih lokalnih izbora.

PredloZeno rjeSenje uobicajilo se u zakonodavnoj praksi Hrvatskoga sabora prilikom ranijih
promjena naznacene materije. Hrvatski sabor je u prija$njim sazivima donio nekoliko izmjena
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi vodeéi se opisanim principom
oCigledno smatrajuci kako bi bilo pravno nesigurno i ustavnopravno upitno primijeniti nova
zakonska pravila usred tekuéeg mandatnog razdoblja. Kao primjer ovakve prakse mogu se
navesti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 109/07.), a u svezi sa Zakonom o izmjeni Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, br. 109/07.) (,Narodne novine“, br. 36/09.) te Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 144/12.).
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