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zastupnik u Hrvatskom saboru

PREDSJEDNIKU
 HRVATSKOG SABORA

Predmet: amandmani na Konad¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima, P. Z. E. br. 68

Na temelju &lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora, na Konatni prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima, P.Z.E. 68., podnosim sljedece

AMANDMANE

U &anku 9. kojim se mijenja &lanak 38. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima, u stavku 1. ¢lanka 38., bride se reCenica “Rjegenje se donosi bez sasluSanja
drzavljanina tre¢e zemlje, osim ako se radi o maloljetniku bez pratnje.”.

ObrazloZenje

U ¢lanku 38. stavku 1. nije predvideno provodenje saslufanja stranca, §to u
slutajevima u kojima stranac Zeli zatraziti medunarodnu zaStitu, moZe onemoguditi pristup
sustavu azila. Kada se radi o osobama koje trebaju zastitu, moguénost pristupa sustavu azila
direktno je povezana s moguéno§cu ulaska na teritorij drzave, kako bi osoba onda mogla i
izraziti namjeru za podnoSenjem zahtjeva za medunarodnu zaititu. S obzirom na nacelo
utvrdivanja materijalne istine u upravnom postupku potrebno je utvrditi pravo stanje stvari i u
tu se svrhu moraju utvrditi sve Ginjenice i okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno
rjesavanje upravne stvari (¢lanak 8. Zakona o optem upravnom postupku NN 47/09). Stoga,
sasludanje stranaca omoguéava utvrdivanje pravog stanja stvari i time osigurava ostvarivanje



prava na pristup sustavu azila, a navedeno se sasluSanje moZe provesti na licu mjesta. u
nadleznoj policijskoj postaji.

I

U &lanku 52. Zakona, kojim se mijenja &lanak 117., u stavku 5. ¢lanka 117. brisu se
rijedi ,,ako je vjerojatno da postupak pred upravnim sudom za drZavljanina tre¢e zemlje nece
biti uspjesan‘.

Stavak 7. bride se.
ObrazloZzenje

Clanak 117, stavak 5. sadri ogranitenje prava na besplatnu pravnu pomoc jer uvjetuje
ostvarivanje toga prava vjerojatno¥éu uspjeSnosti postupka pred upravoim  sudom.
Prejudiciranje ishoda upravnoga spora u tim slu¢ajevima dovodi do arbitrarnosti postupanja a
time 1 do povrede Ustava Republike Hrvatske. U skladu sa navedenim, potrebno je brisati i
stavak 7. ¢lanka 117.

118

U &lanku 74. Zakona, kojim se dodaju novi &lanak 138.a do 138.h., u ¢lanku 138.a
stavak 2. brie se.

Obrazlozenje

Stavkom 2. unosi se moguénost ponovnog smjéstaja u centar, Takva mogucnost nije
dopustena Direktivom 2008/115/EZ koja u ¢lanku 15. stavku 6. eksplicite propisuje da
zadrZavanje nije moguce nakon isteka rokova predvidenih tim stavkom i stavkom 4. a koji su
transponirani u odredbe 133. i 134. Zakona o strancima.

IV
U &lanku 74. Zakona, kojim se dodaju novi ¢lanak 138.a do 138.h., u &lanku 138.b.

stavak 2. mijenja se i glasi:

«Maloljetni drzavljanin trece zemlje bez pratnje maloljetni drZavljanin trece zemlje u
pratnji &lanova njegove obitelji mogu se smjestiti u centar samo ako nije moguce odrediti
jednu od blaZih mjera iz &lanka 132. ovog Zakona i na najkrace moguce vrijeme.".



ObrazloZenje

U &lanku 138. b. stavku 2. potrebno je jasno propisati da se smjedtaj djeteta i obitelji u
centrima za zadrZavanje mozZe primjenjivati samo kao posljednja mjera i na najkrace moguce
vrijeme. Time bi se navedeni stavak 2. ¢lanka 138. b. uskladio sa stavkom 1. ¢lanka 17.
Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o zajednickim standardima i
postupcima drZava ¢lanica za vradanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.
Primijeniti ne§to kao posljednju mjeru znadi da je prethodno potrebno primijeniti blaze mjere
predvidene zakonom.

U Zagrebu, dana 19. svibnja 2016. godine

Peda Grbin



