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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA GRADPEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE
U VUKOVARSKO-SRIJEMSKOJ ZUPANIJI

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. studenoga 2022. do 31. kolovoza 2023.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE
Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.

Navodnjavanje je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21
i 47/23)%, djelatnost zahvaéanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljista, sportskih terena ili drugoga zemljita, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvac¢anja podzemnih i povrSinskih voda te njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljista putem gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasnistvu Republike Hrvatske. Upravljanje
su poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koriStenje za
namjene kojima vodne gradevine sluze.

Vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima
i opremom, koji €ine tehni¢ku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluze za uredenje vodotoka i
drugih povrsinskih voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, zahvacanje voda radi njihova
namjenskog koriStenja i za zastitu voda od oneciScenja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje €ine:

1. gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadajuéim crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, c¢epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima,
oblagama za za$titu od erozija, ustavama i drugim pripadajuéim gradevinama, uredajima i
opremom) koje se dijele na gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske
gradevine l. i ll. reda) i gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine lll. i V. reda)

2. gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna
mreza i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu Republike Hrvatske
upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu
Zupanija upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija
upravljaju Zupanije.

Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu gradnje i upravljanja, dijele se na sustave
javnog navodnjavanja? i privatne sustave. Sustavi javnog navodnjavanja najéeSée se
sastoje od vodozahvata s crpnom stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode3,
akumulacije, dovodnoga sustava i distribucijske mrezZe. Vodozahvat moZe biti na otvorenom
vodotoku, postojecoj akumulaciji ili podzemnoj vodi.

Subjekt revizije je Zupanija, kao investitor gradnje sustava javnog navodnjavanja na
svom podrudju.

Revizijom je obuhvaéeno razdoblje 2005. — 2021. u vezi s dono$enjem Zupanijskog
plana navodnjavanja i ostvarenjem ciljeva utvrdenih navedenim planom, dok su podaci o
drugim aktivnostima Zupanije obuhvacéeni do svibnja 2023.

1 Do stupanja na snagu navedenog Zakona (srpanj 2019.), na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine
153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18).

2 Predmet revizije su sustavi javnog navodnjavanja.

3 Prema odredbama Zakona o vodama, kondicioniranje je postupak obrade zahvaéene vode da bi postala
prikladna za ljudsku potro$nju.
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Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja gradevinama za
navodnjavanje te utvrditi ostvaruju li se ciljevi Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu:
NAPNAYV), koji je donijela Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2005., i VisegodiSnjeg
programa gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije
(Narodne novine 117/15) (dalje u tekstu: ViSegodiSnji program gradnje) na podrucju
Zupanije. Revizijom je obuhvaéena provedba Plana navodnjavanja za podrugje Zupanije
(dalje u tekstu: Plan navodnjavanja), koji je donijela Zupanija u travnju 2006.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSskog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje

— ocijeniti je li gradnja, odrzavanje, Cuvanje i koristenje gradevina za navodnjavanje
ucinkovito

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem

— utvrditi informira li se javnost o navodnjavanju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenije ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije, analizirana je pravna regulativa, javno objavljeni
podaci o Zupaniji, podaci o sustavima javnog navodnjavanja koje objavljuju Hrvatske vode
i drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize
podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te stru¢ni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz poslovnih knjiga, evidencija i izvie$éa Zupanije,
provjerena je dokumentacija u vezi sa sustavima navodnjavanja te su analizirani
podaci iz javno objavljenih izvjeS¢a Hrvatskih voda

—  na temelju odabranog uzorka, provjerena je dokumentacija Zupanije u vezi s
evidentiranjem gradevina za navodnjavanje i koriStenjem sustava javnog
navodnjavanja

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i planskih dokumenata, kao i poduzetih aktivnosti
Zupanije u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje gradevinama za navodnjavanje u€inkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Je li uspostavljen pravni, stratesSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje?

Jesu li ustrojene evidencije gradevina za navodnjavanje?

Je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje uc€inkovita?
Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama

za navodnjavanjem?

Provodi li se informiranje o ostvarenju Zupanijskih planova navodnjavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,

prema podrucjima revizije

Redni | pbogrugia revizije Kriteriji
broj
1 2
uspostavljen je pravni i strateSki okvir kojim je uredeno podrucje
navodnjavanja
donesen je zupanijski plan navodnjavanja i uskladen je s
. “Li NAPNAV-om
Pravni, strateski i o " > , . . .
) ) predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je program gradnje sustava
planski okvir za ; . .
- X L javnog navodnjavanja
1. ucinkovito upravljanje ; : : . .. :
. program gradnje sustava javnog navodnjavanja sadrzi propisane
gradevm_ama za podatke
VBRI predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je godi$nji program odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja
godisnji program odrZavanja sustava javnog navodnjavanja sadrZi
propisane podatke
ustrojena je evidencija gradevina za navodnjavanje
prije gradnje gradevina za navodnjavanje uredeni su
2. Evidencije gradevina imovinskopravni odnosi
za navodnjavanje uredeno je vlasnistvo gradevina za navodnjavanje
gradevine za navodnjavanje evidentirane su u poslovnim knjigama
Zupanije
Zupanijskim planom navodnjavanja utvrden je vodni i zemlji$ni
Gradnia. koristenie i potencijal
3 dr? nia, orls;njgl Zupanijskim planom navodnjavanja utvrdene su poljoprivredne
' 0 rzavanjs gradevina povrsine pogodne za navodnjavanje
Zza havodnjavanje Zupanija je u skladu sa Zupanijskim planom navodnjavanja
nominirala projekte navodnjavanja prema Hrvatskim vodama




Redni | pogrugia revizije Kriteriji
broj
1 2
o prije gradnje gradevina za navodnjavanje osigurani su izvori
financiranja
o Zupanija je dio/ukupna sredstva pribavila iz sredstava ruralnog
razvoja
o izradeni su elaborati zastite okoliSa te su podneseni zahtjevi za
ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$
o sustav javnog navodnjavanja pusten je u rad
o prikupljagju se podaci o stvarno navodnjavanom poljoprivrednom
zemljidtu i broju priklju€enih korisnika
o sustavi javnog navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu
(poljoprivrednici se prikljuCuju na sustav), odnosno imaju dovoljan
broj krajnjih korisnika
o ispituje se jesu li cijene priklju¢aka na sustave javnog navodnjavanja
prihvatljive poljoprivrednicima
o U predinvesticijskim studijama utvrdena je struktura poljoprivrednih
kultura te planirana proizvodnja navedenih kultura na
navodnjavanom poljopriviednom zemljistu
o prikupljaju se podaci o poljoprivrednim kulturama na zemljiStu koje
se havodnjava i analiziraju u odnosu na predinvesticijske studije
o prikupljaju se podaci o povec¢anju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljiStu i analiziraju se u odnosu na utroSak vode
o provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja
(putem Zupanije ili drugih sluzbi) zbog utjecaja klimatskih promjena
o provode se edukacije poljoprivrednika o novim tehnologijama, nacinu
financiranja sustava javnog navodnjavanja i drugo
o Zupanija suraduje s nadleznim institucijama u vezi s neposrednim
nadzorom koriStenja voda
o Zupanija suraduje s Hrvatskim vodama u vezi s praéenjem rezultata
NAPNAV-a na svome podrucju
o odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasni§tvu Zupanije
preuzeto je od Hrvatskih voda u propisanom roku
o izradene su predinvesticijske studije kojima su odredeni op¢i tehnicki
uvjeti za odrzavanje vodnih gradevina i/ili se koriste Op¢i tehnicki
uvjeti Hrvatskih voda iz 2012.
o sastavljen je izraun godiSnjih trod8kova rada i odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja
o izabrani su izvoditelji za poslove odrzavanja i zaklju&eni ugovori
o poslovi odrZzavanja obavljaju se u skladu sa zaklju¢enim ugovorima
o izabrani su izvoditelji za poslove odrzavanja i zaklju€eni ugovori
o poslovi odrzavanja obavljaju se u skladu sa zaklju¢enim ugovorima
o sustavi javnog navodnjavanja omogucuju mjerenje utroska i gubitaka
vode
o s krajnjim korisnicima sustava javnog navodnjavanja zaklju¢eni su
ugovori
o predstavni¢ko tijelo Zupanije donijelo je odluku o godi$njoj visini
4. KoriStenje vode za naknade za navodnjavanje
navodnjavanje o odluka o godisnjoj visini naknade za navodnjavanje sadrzi propisane
elemente
o vodi se oCevidnik naknade za navodnjavanje ili je vodenje povjereno
drugim tijelima u skladu s propisima
o ostvaruju se prihodi od naknade za navodnjavanje i namjenski se
troSe
. o informira se javnost o ostvarenju Zupanijskog plana navodnjavanja i
5. Informiranje

uéincima
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Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, ako
je uspostavljen pravni, strateSki i planski okvir koji omogucava ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, ustrojene su propisane evidencije, gradnja gradevina za
navodnjavanje obavlja se u skladu s planskim dokumentima te se izgradene gradevine
koriste i odrZzavaju, voda za navodnjavanje koristi se u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem te se informira javnost o ostvarenju Zupanijskih planova
navodnjavanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji bitno ne
utjeCu na upravljanje gradevinama za navodnjavanje.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se djelomiéno
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna pobolj$anja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, kako bi se provodilo u skladu s nacelima ekonomi¢nosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI, STRATESKI | PLANSKI OKVIR ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaca pet gradova i
26 opcina s ukupno 143 113 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mrezZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja grada te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije od svibnja 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan
Damir Dekani¢, dipl. ing. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeni su
Ured Zupana, Cetiri sluzbe i sedam upravnih odjela. Poslovi u vezi sa sustavima javnog
navodnjavanja obavljaju se u Upravnom odjelu za poljoprivredu.



7

Podrucje navodnjavanja uredeno je Strategijom upravljanja vodama (Narodne novine
91/08), Strategijom poljoprivrede do 2030. (Narodne novine 26/22), NAPNAV-om, Zakonom
o vodama, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19), Uredbom o standardu kakvoée voda
(Narodne novine 96/19, 20/23 i 50/23 — ispravak), Pravilnikom o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje (Narodne novine 83/10 i 76/14), Pravilnikom o sadrzaju, obliku i
nacinu vodenja vodne dokumentacije (Narodne novine 120/10), Pravilnikom o ocevidniku
zahvacenih i koristenih koli¢éina voda (Narodne novine 81/10), Pravilnikom o izdavanju
vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22), Pravilnikom o uvjetima za obavljanje
poslova vodocCuvarske sluzbe (Narodne novine 114/10), Popisom gradevina za osnovnu
melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku (Narodne novine 83/10), ViSegodiSnjim programom gradnje i drugim propisima.

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008., kao dugorocni
planski dokument kojim se utvrduje vizija, misija, ciljevi i zadaCe drzavne politike u
upravljanju vodama.

Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga gospodarstva
polaze¢i od zateCenog stanja vodnoga sektora, razvojnih potreba, gospodarskih
mogucnosti, medunarodnih obveza te potrebe za oCuvanjem i unaprjedenjem stanja voda
te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji upravljanja vodama se navodi da financiranje melioracijske odvodnje i
melioracijskog navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela
korisnik placa. Jedina je dvojba treba li primijeniti nacelo skupne solidarnosti, na Sto i u
kojem opsegu. Navode se i opCi podaci o vodnim potencijalima, podrucjima pogodnim za
navodnjavanje, potrebama za navodnjavanjem te stanju poljoprivrede u vezi sa sustavima
za navodnjavanije. Takoder, Strategijom je kao aktivnost u vezi s navodnjavanjem utvrdeno
stvaranje uvjeta za razvoj navodnjavanja prema zahtjevima korisnika u skladu s
NAPNAV-om. Nositelji aktivnosti su Ministarstvo poljoprivrede i Zupanije.

NAPNAYV je donijela Vlada Republike Hrvatske 2005. za razdoblje 2006. — 2020.
NAPNAV sadrzi polazista, oCekivane rezultate, nacionalni okvir projekta, projektne
aktivnosti i institucije uklju¢ene u provedbu projekta. Ocekivani rezultat provedbe
NAPNAV-a je da ¢e mjere sustavnog organiziranja infrastrukture u poljoprivredi,
okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja navodnjavanja i novih tehnologija
proizvodnje poluditi i u€inkovitiju poljoprivrednu proizvodnju. Time ¢ée se potaknuti promjena
strukture proizvodnje uvodenjem visokodohodovnih kultura koje vecinom uvozimo te ce
projekt u konacnici rezultirati povoljnim makroekonomskim u¢inkom.

Visegodisnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama koji razraduje
nacine postizanja ciljeva utvrdenih planovima vise razine. Nositelj VisegodiSnjeg programa
gradnje je ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o vodama, svakome je dopusteno koriStenje voda za
osobne potrebe, na nacin i u kolicinama koje ne isklju¢uju druge od jednakog koristenja
(opée koristenje voda). Opce korisStenje voda obuhvaca zahvacanje povrSinske i podzemne
vode za pice, kuhanje, grijanje, odrzavanje CistoCe, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu,
i to iz prvoga vodonosnoga sloja u aluvijalnom podrucju, a u podrucju krSa u skladu s
vodopravnim uvjetima te koriStenje povrsinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge
slicne namjene. Opce koriStenje voda ne obuhvaca koristenje voda za navodnjavanje
neovisno o veli€ini povrsine koja se navodnjava.
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Pravo na koriStenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu sa Zakonom
0 vodama, a radi ostvarenja ciljeva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja Zupanija
te za zadovoljenje potreba za navodnjavanjem razli€itih korisnika za razne namjene.

Prema NAPNAV-u i ViSegodiSnjem programu gradnje, poljoprivredna proizvodnja
pokazuje viSegodiSnji pad, neuravnotezenu ponudu i potraznju, stalnost negativne
vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela u bruto domacéem proizvodu®. Stoga
i gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito koriStenje raspolozivih resursa zemljista i
voda, spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u poljoprivredi. Prema istrazivanjima, u
Republici Hrvatskoj vrlo visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima 484 025 ha
poljoprivrednih povrSina, a potencijali hrvatske poljoprivrede nedovoljno su iskoristeni.
NeiskoriSteni su potencijali za navodnjavanje i navodnjavanje ne predstavlja znacajno
opterecCenje na vodni resurs. Prema veli€ini navodnjavanih povrSina, Republika Hrvatska se
nalazi na zacelju Europe. Sve su ¢eS¢a razdoblja susa, iz kojih proizlaze znacajne Stete,
koje se navodnjavanjem, kao jednom od izuzetno vaznih mjera, mogu smanijiti, a u
odredenim okolnostima i potpuno izbjeci.

NAPNAV-om su utvrdeni sudionici nadlezni za njegovu provedbu, a to su Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede, Nacionalno povjerenstvo za projekt
navodnjavanja, Stru¢ni tim za provedbu NAPNAV-a, Agencija za navodnjavanje, Hrvatske
vode, Zupanije, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge, poslovni subjekti
i gradovi. Aktivnosti Zupanije su izraditi Zupanijske planove, sudjelovati u definiranju
regionalnog koncesionara za rukovanje i upravljanje sustavom za navodnjavanje, nominirati
projekte navodnjavanja, osigurati sredstva za sufinanciranje, poticati korisnike na
udruzivanje te osigurati suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata.

ViSegodiSnjim programom gradnje planirani su sustavi javnog navodnjavanja
Opatovac, poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci, Sopot, Blata-
-Cerna, Lipovac i Ervenica.

Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.) nisu doneseni novi NAPNAYV, kao ni
ViSegodisnji program gradnje. lzradu NAPNAV-a narucilo je Ministarstvo poljoprivrede, a
izradu novog NAPNAV-a Hrvatske vode. Novi NAPNAYV je u fazi izrade.

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje dalo se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja, odnosno
planske dokumente koji bi trebali valorizirati prirodne resurse, definirati prioritetna podrucja
za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke gradnje i
primjene sustava za navodnjavanje.

Prema NAPNAV-u, na podrugju Zupanije ima 161 779 ha poljoprivrednoga zemljista
pogodnog za navodnjavanje, od ¢ega visoki potencijal ima 60 099 ha, umjeren 29 215 ha,
a nizak 72 465 ha.

4 Bruto domacdi proizvod pokazuje ukupnu vrijednost dobara i usluga proizvedenih u Republici Hrvatskoj.
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Istodobno s izradom ovog strateSkog dokumenta sustava javnog navodnjavanja na
razini Republike Hrvatske, Zupanija je pokrenula izradu Plana navodnjavanja Zupanije
(dalje u tekstu: Plan navodnjavanja), koji je dovrSen 2006.

Plan navodnjavanja obuhvaca analizu postojeCeg stanja poljoprivrede, poljoprivrednog
zemljista, zemljine politike i vodnoga gospodarstva u Zupaniji, potrebe poljoprivrednih
kultura za vodom, ocjenu zemljiSnih resursa za navodnjavanje, strukturu sjetve u sadasnjim
i buduc¢im uvjetima navodnjavanja, klimu, tlo, hidrografiju, potrebe i mogucnosti
navodnjavanja te ciljeve navodnjavanja. Prema popisu poljoprivrede iz 2003., navodnjavano
je 166,96 ha povrsina poljoprivrednih ku¢anstava i 605 ha povrsina poslovnih subjekata,
odnosno 0,64 % ukupno navodnjavanih povrSina Republike Hrvatske. Planom
navodnjavanja planirano je do 2010. gradenje sustava za navodnjavanje na 7 500 ha, a do
2015. u sustav navodnjavanja uvesti 15 000 ha poljoprivrednih povrsina.

Osnovni ciljevi Plana navodnjavanja su borba protiv suse, poveéanje proizvodnje, veca
konkurentnost poljoprivredne proizvodnje na domaéemu i stranomu trzZistu, povecanje
vrijednosti poljoprivrednog sektora u ukupnom gospodarstvu i racionalnije gospodarenje
vodnim resursima izgradnjom infrastrukture za sustavnu primjenu navodnjavanja u skladu s
potrebama i mogucénostima.

Planom navodnjavanja definiran je vodni potencijal (postoje¢e stanje vodnoga
gospodarstva) prema kojemu se voda za navodnjavanje planirala crpiti iz rijeka Save,
Dunava, Vuke, Bosuta, buduéeg spojnog kanala Dunav-Sava i iz akumulacija na
vodotocima. Osnovna kanalska mreza na slivnom podrucju Bid-Bosut duga je 798 km, a
detaljna kanalska mreza 4 975 km. Melioracijsko podrucje Bida i Bosuta obuhva¢a mrezu
kanala i Bosut kao glavni recipijent.

U postupku provedbe Plana navodnjavanja na temelju utvrdenog vodnoga potencijala,
koje je prvenstveno obuhvacalo Bid-bosutsko polje, pristupilo se izradi projektne
dokumentacije za izgradnju sustava javnog navodnjavanja. U skladu s Planom
navodnjavanja, analiziranom potrebom za vodom, iskazani su moguci izvori vode za
navodnjavanje na odredenim povrSinama poljoprivrednog zemljista te su odredene povrsine
koje imaju objektivne prednosti za pripremu izgradnje sustava navodnjavanja.

Slika broj 1 prikazuje lokacije sustava navodnjavanja na podrudju Zupanije, koje su u
2006. bile u fazi projektiranja, sanacije i gradenja.
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Slika broj 1 5
Lokacije sustava navodnjavanja na podrucju Zupanije,
koje su u 2006. bile u fazi projektiranja, sanacije i gradenja
N——
CapEmbarnise dupml

PSS Vinkovci

IS Sopot

Blata-Cerna ! P

Vi KOvars o-srumsk‘a \,‘

Faza

D Projektiranje (8)
D Sanacija (1)
- U izgradnji (0)

1u uporabi (2)

Izvor: Plan navodnjavanja iz 2006.

Do konca 2022. na podrugju Zupanije izgradena su &etiri sustava javnog
navodnjavanja (Opatovac, sustav poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole
Vinkovci, Sopot te Blata-Cerna), dok je za dva sustava javnhog navodnjavanja (Lipovac i
Ervenica) u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2023.) u tijeku pribavljanje uporabne dozvole.
Sustav navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci koristi
se, dok se drugi sustavi javnog navodnjavanja ne koriste. Zupanija nije donijela programe
odrzavanja za sustave javnog navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna za 2021. i 2022. U
prosincu 2022. Zupanija je donijela Program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja
Blata-Cerna za 2023., a u svibnju 2023. Program odrZavanja sustava javnog navodnjavanja
Sopot s propisanim podacima. Za sustave javnhog navodnjavanja Lipovac i Ervenica nisu
doneseni programi gradnje javnog navodnjavanja.

Prema odredbama Clanka 30. Zakona o vodama, gradnja i odrzavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se prema
programu koji donosi njezino predstavnicko tijelo.
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Prema odredbama clanka 3. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, program gradnje sustava javnog havodnjavanja, koji donosi jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave temeljem Zupanijskog plana navodnjavanja, sadrzi
sliedeé¢a poglavlja: interes krajnjih korisnika za projektiranje i gradnju sustava javnog
navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog
navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projekine dokumentacije (studija izvodljivosti,
studija utjecaja na okolis, idejni projekt, glavno-izvedbeni projekt), dinamiku pribavljanja
potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i gradnje sustava javnog
navodnjavanja te dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i gradnje sustava javnog
navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti program gradnje sustava javnog
navodnjavanja nakon donosSenja odluke o ulaganju odnosno gradnji sustava
navodnjavanja u skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje.

EVIDENCIJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE

Prema odredbama Zakona o vodama, vodne gradevine su gradevine ili skupovi
gradevina zajedno s pripadajuéim uredajima i opremom, koji Cine tehni¢ku, odnosno
tehnoloSku cjelinu, a sluze za uredenje vodotoka i drugih povrSinskih voda, za zastitu od
Stetnog djelovanja voda, za zahvacanje voda radi njihova namjenskog koristenja i za zastitu
voda od oneciSéenja. Gradevine za navodnjavanje javna su dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu Zupanija.

Odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje propisano je
da je krajnji korisnik vlasnik ili drugi zakoniti posjednik poljoprivrednog zemiljista, Cije se
zemljiSte navodnjava.

Sustavi javnog navodnjavanja najveéim dijelom izgradeni su na katastarskim
Sesticama zemljista koje nije u vlasnistvu Zupanije te su prije gradnje svakog pojedinog
sustava javnog navodnjavanja uredeni imovinskopravni odnosi na nacdin da su za dio
zemljista koje nije u vlasnistvu Zupanije zaklju&eni ugovori o pravu sluznosti.

Za gradnju sustava javnog navodnjavanja na poljoprivrednom zemljiStu u viasnistvu
Republike Hrvatske (Sopot, poljoprivredno dobro Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci i
Ervenica) zaklju€eni su ugovori o pravu sluznosti u svrhu izgradnje sustava navodnjavanja
na poljoprivrednim povrSinama. Za gradnju sustava javnog navodnjavanja Cerna i Lipovac
poljoprivredno zemljiste je bilo u vlasni$tvu korisnika poljoprivrednog zemljiSta, od kojih je
Zupanija kupila zemljiste.

Sustavi za javno navodnjavanje (crpne stanice i cjevovodi) poljoprivrednog dobra
Poljoprivredno Sumarske $Skole Vinkovci, Sopot, Blata-Cerna, Lipovac i Ervenica su u
vlasnistvu Zupanije.

Sustav navodnjavanja Opatovac je u vlasnistvu Hrvatskih voda. lzgraden je 2011. u
skladu s projektom i tada vazeCom zakonskom regulativom te je ishodena uporabna
dozvola. Voda iz akumulacije se nije mogla koristiti za navodnjavanje zato $to nije moguce
potpuno punjenje akumulacije.

U tijeku je izrada projektne dokumentacije i ishodenje dozvole za izgradnju crpne
stanice Sokolovac kojom ¢e omoguciti punjenje akumulacije Opatovac, ¢ime ¢e se ostvariti
preduvjet za koriStenje sustava navodnjavanja te ¢e se nakon toga sustav navodnjavanja
Opatovac predati Zupaniji na upravljanje.
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Koncem 2022. u poslovnim knjigama Zupanije u okviru imovine u upotrebi evidentirani
su izgradeni sustavi za javno navodnjavanje Sopot, Blata-Cerna i poljoprivredno dobro
Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci u ukupnom iznosu od 61.747.676,00 kn, dok su u
okviru imovine u pripremi evidentirani sustavi za javno navodnjavanje Lipovac i Ervenica u
ukupnom iznosu od 128.038.658,00 kn.

Popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. obuhvaéena je imovina u
pripremi i imovina u upotrebi koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene
razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja.

Evidencije gradevina za navodnjavanje posebno za svaki sustav navodnjavanja nisu
ustrojene. Sustavi javnog navodnjavanja su kapitalni projekti za koje priprema i gradnja traju
duze razdoblje te imaju vijek upotrebe u kojemu propisani rokovi za Cuvanje dokumentacije
mogu isteéi. Stoga bi za svaki sustav javnog navodnjavanja trebalo ustrojiti evidenciju
gradevina za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaki sustav javnog navodnjavanja
ustrojiti evidenciju koja bi sadrzavala podatke potrebne za upravljanje sustavom,
poput podataka o dokumentaciji u vezi sa sustavom, obuhvatu sustava, ulaganjima,
tehnologiji, odrzavanju, vlasnistvu nad zemljiStem, poljoprivrednim kulturama koje se
uzgajaju (prema godinama), prirodu i povrsSini na kojoj se koristilo navodnjavanje
(prema godinama).

U tablici broj 2 navedene su procijenjene vrijednosti ulaganja u sustave javnog
navodnjavanja na podrucju Zupanije te ostvarena ulaganja do konca 2022. prema podacima
Zupanije i listi projekata NAPNAV-a Hrvatskih voda.

Tablica broj 2
Procijenjene vrijednosti ulaganja u sustave javnog navodnjavanja na podrugju Zupanije

te ostvarena ulaganja do konca 2022. prema podacima Zupanije i listi projekata
NAPNAV-a Hrvatskih voda

u kn
_ Pro_pljenjena Ulaganja u Indeks
Redni . . . vrijednost sustave javnog :
broi Sustav javnog navodnjavanja tavar dni . ostvarenja
j sustava navodnjavanja (U %)
(s PDV-om) (s PDV-om)
1 2 3 4
1. Opatovac - 46.000.000,00 -
Poljoprivredno dobro
2. Poljoprivredno Sumarske $kole 5.003.860,00 5.003.860,00 100,0
Vinkovci
3. Sopot 27.042.063,00 26.300.852,00 97,3
4. Blata-Cerna 35.492.915,00 30.442.964,00 85,8
5. Lipovac 71.552.923,00 68.999.053,00 96,4
6. Ervenica 67.086.438,00 59.039.605,00 88,0
Ukupno 206.178.199,00 | 235.786.334,00 114,4
* |zvor. Podaci o procijenjenoj vrijednosti sustava javnog navodnjavanja iz studija izvodljivosti i

predinvesticijskih studija, a ostvarena ulaganja iz poslovnih knjiga Zupanije i listi projekata NAPNAV-a

Hrvatskih voda
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GRADNJA, KORISTENJE | ODRZAVANJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE
Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su vodni i zemljiSni
potencijali. Podaci o vodnom i zemljiSnom potencijalu na podru¢ju Republike Hrvatske
uredeni su u NAPNAV-u i VisegodiSnjem programu gradnje, a podaci o vodnom i zemljiSnom
potencijalu na podrugju Zupanije u Planu navodnjavanja.

Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
odnosno 0,9 %, dok je u Zupaniji navodnjavano 772 ha poljoprivrednog zemljista, odnosno
0,6 % koristenih povrsina.> Obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko
45 milijardi m® vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m3 godi$nje iz povrSinskih voda i
6 milijardi m? iz podzemnih voda.

Za potrebe analize i rangiranja prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema
podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta potencijala vodnih resursa na temelju
hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te procijenjene vodne bilance Republike
Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest razreda potencijala za navodnjavanje:
vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak potencijal. Na podrugju Zupanije vrlo
visoki potencijal (dostupne dovoljne koli€ine povrsinskih i podzemnih voda za navodnjavanje
i u susSnim razdobljima), izmedu ostalog, utvrden je uz rijeke Dunav i Savu te lokalne
vodotokove (Bid, Bosut, Spacva, Vuka i drugo), dok je nizak potencijal (malo raspoloZive
vode za navodnjavanje) utvrden za slivove izvan uzeg pojasa navedenih rijeka i vodotokova.

U vrijieme donoSenja NAPNAV-a iz 2005., osnovna karakteristika poljoprivrednih
gospodarstava u Republici Hrvatskoj bila je usitnjenost posjeda, a uvodenje navodnjavanja
na takvim posjedima je organizacijski i financijski zahtjevno. Jedan od ocCekivanih rezultata
provedbe NAPNAV-a je da ¢e se, izmedu ostalog, mjerama okrupnjavanja poljoprivrednih
povrSina i uvodenjem navodnjavanja posti¢i ucinkovitija poljoprivredna proizvodnja. Prema
popisu poljoprivrede iz 2003. prosjeCna povrsina koristenog poljoprivrednog zemljista za sve
popisne jedinice iznosi 2,4 ha. Zupanija je jedna od &etiri Zupanije koja je imala prosjeénu
veli€inu koristenog poljoprivrednog zemljista po gospodarstvu vecéu od tri hektara.

NAPNAYV je na osnovi provedenih analiza pogodnosti tla, potencijala vodnih resursa i
klimatskih Cimbenika, a uvazavajuci podrucja i povrSine na kojima se projekti navodnjavanja
nece moci razvijati (deficit vode, minski sumnjiva podrucja, zasti¢ena podrucja, podrucja
prve i druge zone sanitarne zastite izvoriSta vode za pic¢e) utvrdio potencijale poljoprivrednog
zemljista za navodnjavanje na podrucju Republike Hrvatske. U Republici Hrvatskoj vrlo
visoki potencijal za navodnjavanje imalo je zemljiSte povrSine 5 977 ha, visoki potencijal
478 048 ha, umjeren 979 175 ha, dok je nizak i vrlo nizak potencijal imalo zemljiste povrSine
417 814 ha, $to ukupno iznosi 1 881 014 ha. Na podrugju Zupanije visoki potencijal za
navodnjavanje imalo je zemljiste povrSine 60 099 ha, umjereni 29 215 ha i nizak povrsine
72 465 ha, $to ukupno iznosi 161 779 ha.b

Prema Planu navodnjavanja utvrdeno je da Zupanija raspolaze sa 161 779 ha
poljoprivrednog zemljista. Od toga je gotovo cijela povrSina pogodna za navodnjavanje,
odnosno svega 1 042 ha je trajno nepogodno za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja za podrugje Zupanije izraden je i usvojen 2006., a izraden je u
okviru provedbe NAPNAV-a.

5 NAPNAYV - Tablica 8. Navodnjavane povrsine u Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003.
6 NAPNAV — Tablica 30. Potencijal zemljista za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj (u ha)
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Planom navodnjavanja utvrdeni su vodni potencijali, odnosno osiguranje potrebnih
kolicina vode za sustave navodnjavanja poljoprivrednih povrSina pogodnih za
navodnjavanje. Zupanija na temelju Plana navodnjavanja dostavlja prijedlog projekata
Hrvatskim vodama koje ih objedinjavaju, rangiraju i potvrduju.

U NAPNAV-u je utvrden redoslied provedbe programa izgradnje sustava
navodnjavanja koji se daje u shematskom prikazu broj 1.

Shematski prikaz broj 1
Redoslijed provedbe programa izgradnje sustava navodnjavanja
Izrada idejnog projekta ili idejnog rieSenja

Izrada stru¢ne podloge za ishodenje lokacijske dozvole

PodnoSenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i lokacijske dozvole
Izrada glavnog projekta

PodnoSenje zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole

Izrada izvedbenog projekta

Ugovaranje radova i nadzora, nabava strojeva i opreme

Izgradnja objekata, montaZa i pustanje opreme u rad uz stalni nadzor

Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja prema gradevinskoj dozvoli

10 Uporabna dozvola

U fazi pripreme projekta, Zupanija ima odgovornost prikupljanja, rangiranja i
predlaganja prioritetnih projekata navodnjavanja Cija lokacija i pogodnost moraju biti
identificirane u NAPNAV-u. Zupanija u suradniji s jedinicama lokalne samouprave i krajnjim
korisnicima osmiSljava i nominira projekt navodnjavanja, osigurava sredstva za
sufinanciranje, prati uskladenost sa Zupanijskim planovima, rjeSava imovinskopravne
odnose te pribavlja pravne akte koji prethode pocetku gradnje sustava javnog
navodnjavanja. Hrvatske vode odreduju prioritetne projekte u skladu sa strateSkim i
planskim dokumentima.

Revizijom je utvrdeno da je Zupanija prije gradnje sustava javnog navodnjavanja s
Hrvatskim vodama zakljucila ugovore o komisijskom vodenju projekta za izradu projektne
dokumentacije i gradnju sustava javnog navodnjavanja. Prema navedenim ugovorima,
Hrvatske vode su komisionar, a Zupanija komitent i investitor.

Ugovorima o komisijskom vodenju projekta izrade detaljne projektne dokumentacije,
vodenje projekta povjereno je Hrvatskim vodama koje izraduju plan provedbe projekta,
sudjeluju u provodenju postupaka javne nabave, pripremi i zaklju€ivanju ugovora o javnoj
nabavi, nadziru izvrSenje ugovora, prate tehniCke i financijske pokazatelje izvrSenja te
obavljaju druge poslove.
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Prema ugovorima o komisijskom vodenju programa gradnje sustava javnog
navodnjavanja, Zupanija je obvezna, izmedu ostalog, pribaviti sve upravne akte, Hrvatskim
vodama dostaviti svu dokumentaciju projekta, rijeSiti imovinskopravne odnose, provoditi
plan nabave, imenovati stru¢no povjerenstvo i provoditi postupke javne nabave, Agenciji za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju dostaviti trazenu dokumentaciju o
nabavi, Hrvatskim vodama i ovlastenim revizorskim tijelima omoguciti provodenje provjera
na terenu, imenovati strucne osobe u tim za provedbu projekta, podnositi zahtjeve za
isplatom sredstava, uredno placati obveze po ugovorima te imenovati osobu ovlastenu za
upravljanje sustavom navodnjavanja.

Prije gradnje sustava javnog navodnjavanja odabrana su ovlastena drustva za
projektiranje koja izraduju projektnu dokumentaciju (idejni, glavni i izvedbeni projekt) te su
pribavljene lokacijske i gradevinske dozvole. Predstavnici Zupanije sudjelovali su u prac¢enju
provedbe projekta te su davali miSljenja i komentare na predloZena tehniCka rjeSenja.
Konacna tehni¢ka rjeSenja i izradenu projektnu dokumentaciju prihvatili su predstavnici
Hrvatskih voda i Zupanije. Jedan od uvjeta da bi se projekte moglo prijavijivati za
sufinanciranje sredstvima iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj je izrada
investicijske studije za svaki sustav navodnjavanja. lzradene su investicijske studije za
sustave javnog navodnjavanja Sopot, Blata-Cerna, Lipovac i Ervenica. U investicijskim
studijama financijskom analizom sa stajaliSta krajnjeg korisnika analizirana je financijska
odrzivost investicije krajnjeg korisnika u opremu za navodnjavanje uz placanje dodatnih
troSkova za navodnjavanje.

Do konca 2022. izgraden je sustav javnog navodnjavanja Opatovac (705 ha), pilot
projekt planiran NAPNAV-om. Takoder, izgradeni su sustavi javnog navodnjavanja
poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci (52 ha), Sopot (704 ha) i
Blata-Cerna (500 ha). Uz navedene sustave u gradnji su i sustavi javnog navodnjavanja
Lipovac (820 ha) i Ervenica (738 ha) za koje je u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2023.)
u tijeku pribavijanje uporabne dozvole. Projektna dokumentacija za sustav javnog
navodnjavanja Penave (1 000 ha) je u izradi.

Zupanija nijle u moguénosti samostalno graditi sustave javnog navodnjavanja te
dinamika gradnje sustava ovisi o ukljuéenosti Zupanije u pribavljanju sredstava i prijavama
na natjeCaje. Sredstva iz Programa ruralnog razvoja, Zupanija ostvaruje na temelju
predujma i/ili zahtjeva za isplatu koje podnosi nakon dijela obavljenih i pla¢enih radova.

Ukupna ulaganja u izgradnju sustava javnog navodnjavanja u razdoblju od 2005. do
2022. iznose 235.786.334,00 kn, od ¢ega se na financiranje nacionalnim sredstvima odnosi
51.003.860,00 kniili 21,6 %, a 184.782.474,00 kn ili 78,4 % sredstvima iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske.

Ulaganja financirana nacionalnim sredstvima obuhvacéaju ulaganja u izgradnju pilot
projekta planiranog NAPNAV-om (sustav javhog navodnjavanja Opatovac) te sustav
navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci (52 ha).

Sustav javnog navodnjavanja Opatovac izgraden je 2010. kao pilot projekt koji
obuhvaca izgradnju viSenamjenske akumulacije korisnog volumena 904 350 m3 na potoku
Copinac (Mlinski potok) iz koje se planira zahvacati voda za navodnjavanje 705 ha
poljoprivrednog zemljista. Gradnja je financirana sredstvima drzavnog proracuna, a prema
evidenciji Hrvatskih voda ukupna ulaganja iznose 46.000.000,00 kn. U 2011. pribavljena je
uporabna dozvola. Prema obrazloZenju Hrvatskih voda, od izgradnje akumulacije, prvo
punjenje akumulacije u cijelosti nije iSlo planiranom dinamikom.
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Planirani dotok vode u akumulaciju nije ostvaren, odnosno akumulacija je napunjena
do pola, sto nije dovoljno za navodnjavanje. U tijeku je izrada projektne dokumentacije i
pribavljanje dozvola za izgradnju crpne stanice Sokolovac, Sto ¢e omoguciti punjenje
akumulacije Opatovac i ostvarenje preduvjeta za korisStenje sustava navodnjavanja. Plan
Hrvatskih voda je nakon toga sustav navodnjavanja predati Zupaniji na upravljanje. Iz
navedenog je vidljivo da cilf NAPNAV-a u vezi s pilot projektom nije ostvaren u cijelosti.

Sustav navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole Vinkovci
izgraden je 2013. za navodnjavanje 52 ha poljoprivrednog zemljiSta. Zahvat vode je iz rijeke
Bosut, crpna stanica kapaciteta 50 I/s, tlaéna distribucijska mreza duljine 1,9 km i cijevna
drenaza 15 km. Vrijednost ulaganja iznosi 5.003.860,00 kn. Investitor je Zupanija, a korisnik
Poljoprivredno Sumarska Skola Vinkovci. Izgradnju su financirali Ministarstvo regionalnog
razvoja i Zupanija.

Prema odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, za
pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je osigurati potvrdu krajnjih korisnika o
namijeri koristenja buduceg sustava javnog navodnjavanja kojom krajnji korisnici iskazuju
interes za koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada i odrzavanja te sudjelovanje u
troSkovima gradnje sustava. Potvrdom krajnjih korisnika mora se potvrditi iskazani interes
na najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava
javnog navodnjavanja.

Za pristupanje gradnji sustava javnog navodnjavanja potrebno je ugovornim odnosom
urediti prava i obveze krajnjih korisnika i zupanije, a prvenstveno obvezu trajnog koristenja
sustava za potrebe poljoprivredne proizvodnje te ekonomsko-financijskim analizama
potvrditi opravdanost ulaganja. Ugovornim odnosom krajnjih korisnika i zupanije moralo se
obuhvatiti najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog
sustava javnog navodnjavanja.

Prije pristupanja izradi projektne dokumentacije, Zupanija je osigurala potvrdu krajnjih
korisnika o koristenju buduceg sustava javnog navodnjavanja provodenjem anketa za svaki
sustav.

Zupanija je prije gradnje sustava s korisnicima zakljugila predugovore kojima su krajnji
korisnici iskazali dovoljan interes za koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada i
odrzavanja, nabavu opreme za navodnjavanje te zaklju€enje ugovora o koristenju nakon
gradnje sustava javnog navodnjavanja.

Prema Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (Narodne novine 61/14 i 3/17),
Prilogu Il. Opis zahvata za koje se provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okoli§, a za koje je nadlezno ministarstvo, postupak procjene utjecaja na okoli§ provodi se,
izmedu ostalog, za gospodarenje vodama namijenjenih poljoprivredi, ukljuCujuci
navodnjavanje i odvodnju pri &emu je povrsina navodnjavanja 2 000 ha i vie. Zupanija je u
veljaCi 2016. izradila Elaborat zastite okoliSa o sustavima navodnjavanja poljoprivrednih
povrSina na podrucju Bid-bosutskog polja. Navedenom studijom razmatrana je mogucnost
osiguranja potrebnih koli¢ina vode za pet sustava za navodnjavanje (Sopot, Blata-Cerna,
Lipovac, Ervenica i Penave).
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Nadlezna ministarstva su na temelju navedenog elaborata donijela rjeSenje’ prema
kojemu za navedene sustave nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis,
jer nece biti zna€ajno negativnog utjecaja planiranog zahvata na sastavnice okoliSa.

U 2017. Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju raspisala je
natjeCaj za koriStenje sredstava iz Programa ruralnog razvoja, Mjera 4. ,Ulaganja u fiziCku
imovinu”, podmjera 4.3, operacija 6 ,nvesticije u osnovnu infrastrukturu javnog
navodnjavanja” kojim se osiguravaju bespovratna financijska sredstva do 100,0 %
prihvatljivih troSkova, a namijenjena su Zupanijama za gradnju cjelovitih sustava javnog
navodnjavanja.

Na navedeni natjeéaj prijavila se i Zupanija te su zahtjevi za ulaganja u izgradnju
sustava javnog navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna na temelju Odluke o prihvatljivosti
pozitivno ocijenjeni i prinvaéeni za dodjelu sredstava.

Na slikama broj 2 i 3 prikazani su obuhvati izgradenih sustava javnog navodnjavanja
Sopot i Blata-Cerna, koji su financirani iz Programa ruralnog razvoja.

Slika broj 2

Obuhvat sustava javnog navodnjavanja Sopot
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Izvor: Studija |zvodlj|vost| sustava navodnjavanja Sopot iz Ilstopada 2016.

7 RjeSenja Ministarstva okoliSa i prirode te Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja iz 2015. i 2021.
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Slika broj 3

Obuhvat sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna
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Izvor: Studija izvodljivosti sustava navodnjavanja Blata-Cerna iz listopada 2016.

Ulaganje u izgradnju sustava javnog navodnjavanja Sopot iznosi 26.300.852,00 kn.
U svibnju 2017. Zupanija (korisnik potpore) i Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju zakljucili su Ugovor o financiranju sustava javnog navodnjavanja Sopot u
najvisem iznosu do 36.970.650,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Postupak javne
nabave radova gradenja sustava javnog navodnjavanja provele su Hrvatske vode koje su
kao naruditelj, postupaju¢i kao komisionar u svoje ime, a za raéun Zupanije zakljugile u
kolovozu 2018. s izabranim ponuditeljima ugovor u iznosu od 23.177.015,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Zadnjim izmjenama ugovora, vrijednost radova povecana je na
26.285.852,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Jamstveni rok za otklanjanje
nedostataka u izgradnji sustava javnog navodnjavanja je 84 mjeseca. Radovi su zavrseni u
2020. Izvoditelji radova ispostavili su privremene i okonc¢anu situaciju u ukupnom iznosu od
26.300.852,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nadzor utroSka sredstava i izgradnje u
skladu s troSkovnikom provela je Agencija za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju prije isplate zadnje rate. Zupanija je uporabnu dozvolu za sustav javnog
navodnjavanja Sopot pribavila u prosincu 2020.
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Na slikama broj 4 i 5 prikazana je crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Sopot.

Slika broj 4
Crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Sopot
" T - - ~ ——
— - - 3 - Y e

e 11777771

Izvor: Vuoarsko-srijemska Zupanija
Slika broj 5

Crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Sopot

Izvor: Vukovarsko-srijemska zupanija
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Ulaganje u izgradnju sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna iznosi
30.442.964,00 kn. Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i
Zupanija (korisnik potpore) su u svibnju 2017. zakljugili Ugovor o financiranju sustava javnog
navodnjavanja Blata-Cerna u najviSem iznosu do 34.291.812,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Postupak javne nabave radova gradenja sustava javnog navodnjavanje provele
su Hrvatske vode koje su kao naruditelj, postupajuci kao komisionar u svoje ime, a za ra¢un
Zupanije zakljugile u srpnju 2018. ugovor s izabranim ponuditeliem u iznosu od
25.477.055,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Zadnjim izmjenama ugovora vrijednost
radova povecana je i iznosi 30.419.876,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Jamstveni
rok za otklanjanje nedostataka u izgradnji sustava javnog navodnjavanja je 84 mjeseca.
Radovi su zavrdeni u 2020. Izvoditelji radova ispostavili su priviemene i okon€anu situaciju
u ukupnom iznosu od 30.442.964,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nadzor utroska
sredstava i izgradnje u skladu s troSkovnikom provela je Agencija za pla¢anje u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju prije isplate zadnje rate. Zupanija je uporabnu dozvolu za sustav
javnog navodnjavanja Blata-Cerna pribavila u sijeénju 2020.

Na slikama broj 6 i 7 prikazana je crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Blata-
-Cerna.

Slika broj 6
Crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna

Izvor: Vukovarsko-srijemska zupanija
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Slika broj 7

Crpna stanica sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna

Izvor: Vukovarsko-srijemska Zupanija

Nadalje, Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju objavila je u
sijeCnju 2021. joS jedan natjeCaj za podmjeru 4.3. ,Potpora za ulaganja u infrastrukturu
vezano uz razvoj, modernizaciju i prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva”, tip operacije 4.3.1.
.investicije u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja” iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. Na navedeni natje&aj prijavila se i Zupanija
te su zahtjevi za ulaganja u izgradnju sustava navodnjavanja Ervenica i Lipovac na temelju
Odluke o prihvatljivosti pozitivno ocijenjeni i prihvatljivi za dodjelu sredstava.

Ulaganje u izradu projektne dokumentacije i izgradnju sustava javnog navodnjavanja
Lipovac iznosi 68.999.053,00 kn. Za izgradnju sustava javnog navodnjavanja Lipovac su u
veljagi 2021. Zupanija (korisnik potpore) i Agencija za plaé¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju zakljucili Ugovor o financiranju u najvisem iznosu do 69.271.375,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Dodijeljeni iznos potpore (nakon provedenog postupka javne
nabave) iznosi 65.764.384,00 kn. Ukupan iznos projekta prema troSkovniku je
70.513.049,00 kn, od €ega se na vlastita sredstva odnosi 4.748.665,00 kn. Postupak javne
nabave radova gradenja sustava javnog navodnjavanja provela je Zupanija. U oZujku 2021.
Zupanija kao narugitelj, Hrvatske vode kao komisionar i odabrana zajednica izvoditelja
zakljucili su ugovor o javnoj nabavi radova u iznosu od 66.764.404,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Dodacima ugovora iz 2022. ugovorena vrijednost radova povecana je za
721.645,00 kn te ukupno ugovorena vrijednost radova gradenja sustava javnog
navodnjavanja Lipovac iznosi 67.486.049,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Jamstveni
rok za otklanjanje nedostataka u izgradnji sustava javnog navodnjavanja je 60 mjeseci.
Koncem 2022. ukupna vrijednost izvedenih radova iznosila je 66.677.638,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2023.) za sustav havodnjavanja
Lipovac u tijeku je pribavljanje uporabne dozvole.
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Ulaganje u izradu projektne dokumentacije i izgradnju sustava javnog navodnjavanja
Ervenica iznosi 59.039.605,00 kn. U velja¢i 2021., za izgradnju sustava javnhog
navodnjavanja Ervenica, Zupanija (korisnik potpore) i Agencija za plaéanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju zaklju€ili su Ugovor o financiranju u najviSem iznosu do
65.576.837,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ukupni iznos prihvatljivog ulaganja
Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju iznosi 58.836.345,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Postupak javne nabave radova gradenja sustava javnog
navodnjavanja provela je Zupanija. U ozujku 2021. Zupanija kao narugitelj, Hrvatske vode
kao komisionar i odabrana zajednica izvoditelja zaklju€ili su ugovor o javnoj nabavi radova
uiznosu od 57.398.220,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Dodacima ugovora iz 2022.,
ugovorena vrijednost radova povecana je za 2.075.947,00 kn te ukupno ugovorena
vrijednost radova gradenja sustava javnog navodnjavanja Ervenica iznosi 59.474.167,00 kn
S porezom na dodanu vrijednost. Za izvedene radove po ispostavljenim privremenim
situacijama obracunano je 57.301.619,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U vrijeme
obavljanja revizije (ozujak 2023.) za sustav javnog navodnjavanja Ervenica pribavljanje
uporabne dozvole je u tijeku.

Koristenje gradevina za navodnjavanje

Krajnji korisnici zainteresirani za koridtenje gradevina za navodnjavanje su obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, zadruge, udruge poljoprivrednih proizvodaca i trgovacka
drustva.

Ostvarene koristi sa stajaliSta krajnjeg korisnika sustava za navodnjavanje su
povecanje prihoda od prodaje poljoprivrednih proizvoda.

Predinvesticijskim studijama provedena je analiza troSkova i koristi iz perspektive
krajnjeg korisnika za razdoblje razmatranja od deset godina i uz diskontnu stopu od 4,0 %.
Na temelju ekonomske analize koja proizlazi iz rezultata financijske analize, ali uzima u obzir
i druStvene koristi i razvojne ucinke projekata, zaklju€ilo se da su projekti ekonomski
opravdani. Prihod u ekonomskoj analizi ostvaruje se uslijed povecéanja prinosa planiranih
poljoprivrednih kultura. Uz povecane prihode vezani su i poveéani troSkovi poljoprivredne
proizvodnje te troSkovi nabave i odrzavanja opreme za navodnjavanje. Takoder, utvrdena
je struktura poljoprivrednih kultura na navodnjavanom zemljiStu te je zakljuéeno da se
primjenom suvremenih odrzivih tehnologija, uz racionalno koriStenje prirodnog bogatstva,
oCekuje i razvoj poljoprivrede te naroCito razvoj povrtlarske, vocCarske, sjemenarske i
proizvodnje nekih industrijskih kultura za koje navodnjavanje ima vaznu ulogu. Prema
predinvesticijskim studijama, podrucje istraZivanja tradicionalno je orijentirano na uzgoj
povrca. Uvodenje navodnjavanja trazit ¢e i dodatnu izmjenu strukture poljoprivredne
proizvodnje te uvodenje dohodovnijih kultura koje mogu podnijeti troSkove investiranja u
sustave za navodnjavanje, buduci da je navodnjavanje i ekonomska kategorija.

KoriStenje sustava navodnjavanja na zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske
uredeno je odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19 i 57/22) te je odredbama clanka 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 57/22), koji je stupio na snagu u svibnju 2022.,
propisano da se ugovor o zakupu raskida, izmedu ostalog, ako zakupnik ne koristi i ne
odrzava postojecu funkcionalnost sustava javnog navodnjavanja.
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NAPNAV-om je utvrdeno da je za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih
rieSenja te koriStenje i odrzavanje objekata i sustava za navodnjavanje potrebno
pravodobno i stalno obrazovanje svih sudionika za izvrSavanje odgovarajucih poslova
hidrotehnicke i agrotehnitke struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i informaticke
struke. Potrebno je i stalno obrazovanje osoba koje koriste objekte, strojeve i opremu za
navodnjavanje, odnosno vlasnika i korisnika poljoprivrednog zemljiSta koje se navodnjava
te zaposlenih u vodnom gospodarstvu i poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama.

Programe edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne
sluzbe u suradnji s Hrvatskim vodama, Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom, Upravom
vodnog gospodarstva te relevantnim strucnim i znanstvenim institucijama.

Sustav navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske $kole Vinkovci
koristi navedena Skola. Sustavi javnog navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna pusteni su u rad
2020. Do konca 2022. krajnji korisnici sustave javnog navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna ne
koriste. Prema obrazloZenju Zupanije, razlog tomu je $to nabavu opreme potrebne za
priklju€enje na sustave za javno navodnjavanje krajnji korisnici (poljoprivredni proizvodaci)
moraju u cijelosti sami financirati. lako nema krajnjih korisnika, izgradeni sustavi javnog
navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna se jednom godi$nje dekonzerviraju kako bi se provjerilo
jesu li sustavi navodnjavanja ispravni te da se otklone eventualni kvarovi. Nakon toga se za
spomenute sustave javnog navodnjavanja provodi postupak konzervacije te se stavljaju u
izvanvegetacijsko mirovanje. Buduci da je prvi put u 2022. objavljen natjeCaj iz Programa
ruralnog razvoja za tip operacije 4.1.1. ,Restrukturiranje, modernizacija i povecanje
konkurentnosti  poljoprivrednih  gospodarstava” putem kojega su poljoprivredna
gospodarstva mogla aplicirati projekte za nabavu opreme za navodnjavanje, za oCekivati je
i povecanje broja krajnjih korisnika. Navedenim natjeCajem, sufinanciranje opreme za
navodnjavanje iznosi 50,0 % prihvatljivin troSkova, a na podru€ju Opc¢ine Cerna ¢ak i do
70,0 %. Za sustave javnog navodnjavanja Sopot i Blata-Cerna nije bilo troSkova odrZavanja
jer do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.) jamstva nisu istekla pa nedostatke ili
kvarove otklanjaju izvoditelji radova.

S obzirom na to da su ulaganja u izgradnju sustava javnog navodnjavanja
znacajna, a sustavi javnog navodnjavanja se ne koriste te je navodnjavanje izravno
povezano s viasniStvom i ukljucuje veliki broj osoba koje najces¢e nisu dovoljno
informirane o postupku, ucincima i prednostima sustava javhog havodnjavanja,
Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti mjere kojima bi se poboljsSalo koristenje
izgradenih sustava javhog navodnjavanja.

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje

Odredbama ¢lanaka 27. i 30. Zakona o vodama, izmedu ostalog, propisano je da
gradevinama za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija upravljaju same Zupanije. Pod
upravljanjem, izmedu ostalog, smatraju se poslovi odrZzavanja vodnih gradevina te Cuvanja
i koriStenja za namjene kojima vodne gradevine sluze. Odrzavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasnistvu Zupanije provodi se prema programu koji donosi njezino
predstavnicko tijelo.
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Prema odredbama Clanka 240. navedenog Zakona, iznimno, u razdoblju od 36 mjeseci
od stupanja na snagu Zakona o vodama (do srpnja 2022.), gradevine za navodnjavanje u
vlasnistvu jedinica podrucne (regionalne) samouprave odrzavaju Hrvatske vode na temelju
programa koji donosi predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i do
visine sredstava naknade za navodnjavanje osiguranih na temelju zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva. Program odrZavanja predstavniCkom tijelu jedinice
podrucne (regionalne) samouprave predlaZzu Hrvatske vode.

Jedinica podrucne (regionalne) samouprave ovlastena je preuzeti odrzavanje
gradevina za navodnjavanje pocevsi od 1. sijeCnja svake iduce godine unutar naprijed
navedenog roka, na temelju akta koji je u obvezi dostaviti Hrvatskim vodama najmanje 60
dana unaprijed. Ako jedinica podruCne (regionalne) samouprave ne preuzme odrzavanje
prije isteka navedenog roka, njegovim istekom smatra se da ga je preuzela.

U razdoblju od 36 mjeseci od stupanja na snagu Zakona o vodama, smatra se da
Hrvatske vode ispunjavaju uvjete za obavljanje posebnih djelatnosti za potrebe upravljanja
vodama, propisane odredbama navedenog Zakona u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
vodnih gradevina.

Odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih
radova i drugih hidrogeoloskih usluga, poslova preventivhe obrane od poplava te poslova i
mjera redovite i izvanredne obrane od poplava te odrzavanja detaljnih gradevina za
melioracijsku odvodnju i gradevina za navodnjavanje (Narodne novine 26/20)2, koji je stupio
na snagu 18. oZzujka 2020., odredeni su uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba ili fiziCka
osoba obrtnik koja odrzava gradevine za navodnjavanje.

Djelatnost odrzavanja gradevina za javno navodnjavanje definirana je Zakonom o
vodama kao usluga od opc¢eg gospodarskog interesa. Ovu djelatnost moze obavljati pravna
osoba ili fizicka osoba obrtnik koja posjeduje rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za
odrzavanje gradevinama za navodnjavanje, pravne osobe koje posjeduju rjeSenje o
ispunjenju posebnih uvjete za obavljanje djelatnosti preventivhe obrane od poplava te
poslova i mjera redovite i izvanredne obrane od poplava, odrzavanja gradevina za detaljnu
melioracijsku odvodnju i odrzavanja gradevina za navodnjavanje kao i javni isporuditelji
vodnih usluga koji posjeduju rieSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za odrZzavanje gradevina
za navodnjavanje.

Donosenjem Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), omogucena su i
neka nova rjeSenja za upravljanje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje.

Tako je odredbama clanka 15. Zakona o vodnim uslugama dano ovilastenje
Zupanijama da izravno prenesu poslove upravljanja projektom gradnje gradevina za
navodnjavanje na javnog isporucitelja vodnih usluga i uz njegov pristanak, ako ono
ispunjava posebne uvjete propisane propisima o poslovima i djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji. Ovim prijenosom mogu se obuhvatiti i poslovi upravljanja izgradenim
gradevinama za navodnjavanje ili samo poslovi neposrednog odrzavanja gradevina za
navodnjavanje.

8 Do stupanja na snagu navedenog Pravilnika (ozujak 2020.), na snazi je bio Pravilnik o posebnim uvjetima
za obavljanje djelatnosti vodoistraznih radova i drugih hidrogeoloskih radova, preventivne, redovne i
izvanredne obrane od poplava te upravljanja detaljnim gradevinama za melioracijsku odvodnju i vodnim
gradevinama za navodnjavanje (Narodne novine 83/10, 126/12 i 112/14).
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Ako se prenose poslovi upravljanja izgradenim gradevinama za navodnjavanje ili
poslovi neposrednog odrzavanja gradevine, javni isporucitelj vodnih usluga mora ispunjavati
i posebne uvjete iz Zakona o vodama. Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti
navedeni prijenos ako za te poslove nisu osigurana sredstva u proracunu Zupanije.

Prema obrazloZenju Zupanije, Zupanija nije zakljugila ugovor za obavljanje djelatnosti
odrzavanja gradevina za navodnjavanje jer je s izvoditeljima radova izgradnje sustava za
javno navodnjavanje Sopot i Blata-Cerna koji su zavr§eni 2020. ugovoreno jamstvo i obveza
izvoditelja radova o odrzavanju sustava javnog navodnjava za vrijeme trajanja jamstava.

Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2023.) jamstva nisu istekla. Prema podacima
Zupanije postoje garancijski kvarovi (nedostaci uo&eni na novoj opremi) i kvarovi nastali od
uCinjene Stete.

Drustvo u vlasni$tvu Zupanije na izgradenim sustavima za javno navodnjavanje
uodava nedostatke te o tome obavjes$tava Zupaniju, koja o tome obavje$tava izvoditelja
radova koji otklanja nedostatke.

Za sustav javnog navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole
Vinkovci u sluéaju kvarova, navedena $kola trazila je izvoditelje, a radune je plaéala Zupanija
koja je i vlasnik Skole.

KORISTENJE VODE ZA NAVODNJAVANJE

Prema odredbama Zakona o vodama, koristenje voda, izmedu ostalog, je zahvacanje
povrSinskih i podzemnih voda, ukljuCujuéi izvorske, mineralne i geotermalne vode za
razliCite namjene (za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na trziSte u izvornom ili
preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalaZi, sanitarne i tehnoloSke potrebe,
zdravstvene i balneoloSke potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene). Za svako
koriStenje voda koje prelazi opseg opceg koriStenja voda, odnosno slobodnog koristenja
voda, potreban je ugovor o koncesiji ili vodopravna dozvola za koriStenje voda, osim kad je
Zakonom o vodama drukcije uredeno.

Nadalje, prema odredbama ¢lanka 92. Zakona o vodama, pravne i fizicke osobe koje
zahvacaju vode, osim pri opcem koriStenju voda i slobodnom koristenju voda, obvezne su
voditi oCevidnik o koliCinama zahvacene vode i o tome dostavljati podatke Hrvatskim
vodama.

Sadrzaj i nacin vodenja oCevidnika zahvacéenih i koristenih koli¢ina voda, mjerenje
zahvacenih i koristenih koli¢ina voda te dostavljanje navedenih podataka Hrvatskim vodama
propisano je odredbama Pravilnika o oCevidniku zahvacenih i korisStenih koli€ina voda.

Ukupna povrsina izgradenih sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna i Sopot iznosi
1 204 ha. U 2016. u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje i iskazanim interesom za izgradnju sustava javnog navodnjavanja
Blata-Cerna i Sopot, Zupanija je s krajnjim korisnicima za koritenje buduéih sustava za
javno navodnjavanje Blata-Cerna zaklju€ila 16, a Sopot jedan predugovor.Predugovorima
je ugovoreno da je krajnji korisnik buduéeg sustava javnhog navodnjavanja obvezan
pravovremeno nabaviti opremu koja ¢e biti kompatibilnih karakteristika sustavu javnog
navodnjavanja, da Ce koristenje sustava javnog navodnjavanja bili minimalno pet godina od
poCetka funkcioniranja sustava te da ¢e glavni ugovor zaklju€iti najkasnije 60 dana prije
probnog pustanja u rad buducéeg sustava javnhog navodnjavanja.
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Dana 19. prosinca 2022. zakljuCena su dva ugovora o koriStenju sustava javnog
navodnjavanja Blata-Cerna za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023. Ugovori o
koriStenju sustava javnog navodnjavanja Sopot do konca 2022. nisu zakljuéeni. Spomenuti
sustavi javnog navodnjavanja do konca 2022. nisu koristeni.

Kako bi potaknula poljoprivrednike na koriStenje sustava javnog navodnjavanja,
Zupanija je s drugim tijelima (Hrvatske vode, Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu
i ruralnom razvoju) odrzavala teCajeve, sastanke, predavanja i seminare te niz prezentacija
kojima su prisustvovali poljoprivrednici.

Prema odredbama ¢lanaka 45. do 51. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
naknada za navodnjavanje placa se na poljoprivredno zemljiSte koje se navodnjava iz
gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu zZupanija i na poljoprivredno zemljiSte kojem je
dostupno navodnjavanje iz te gradevine.

Obveznik pla¢anja naknade za navodnjavanje je vlasnik ili drugi zakoniti posjednik
poljoprivrednog zemljiSta. Suvlasnici i drugi zakoniti suposjednici su solidarni obveznici
naknade za navodnjavanje.

Osnovica za obracun naknade za navodnjavanje je koli€¢ina vode isporuena putem
gradevina za navodnjavanije ili jedinica povrsine zemljista (hektar, Cetvorni metar) za koje je
dostupno priklju€enje na gradevinu za navodnjavanje. Ako nije moguce mjerenjem utvrditi
koli€ine vode, osnovica za obracun naknade za navodnjavanije je jedinica povrSine zemljista
(hektar, Cetvorni metar) koja se navodnjava putem gradevina za navodnjavanje. Iznimno,
fiksni troSkovi odrzavanja gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija obraCunavaju
se i naplacuju od obveznika u fiksnom apsolutnom iznosu.

Odlukom predstavnickog tijela Zupanije detaljnije se propisuje obracun i naplata
naknade za navodnjavanje, obracunska razdoblja, rokovi placanja, naCin ostvarenja prava
na povrat preplacenih iznosa naknade za navodnjavanje te provedba nadzora nad
obraCunom i naplatom naknade za navodnjavanje, a mogu se detaljnije propisati obveznici,
oshovica, izuzec¢a od plac¢anja, oslobodenja i olakSice. Obracun naknade za navodnjavanje
ispostavlja se na temelju podataka iz oCevidnika naknade za navodnjavanje koji vode
Zupanije. Potvrde o Cinjenicama iz oCevidnika imaju, u upravnom i sudskom postupku,
dokaznu snagu javne isprave.

Prihod od naknade za navodnjavanje koristi se za odrzavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija prema nacelima solidarnosti i prvenstva u potrebama
na podrucju izgradenoga sustava gradevina za navodnjavanje.

Prema odredbama clanaka 8. i 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, na temelju godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja,
predstavnicko tijelo Zzupanije donosi odluku o godiSnjoj visini naknade za navodnjavanje. U
odluci o godiSnjoj visini naknade za navodnjavanje posebno se iskazuje naknada za pokrice
fiksnih, a posebno za pokrice varijabilnih troSkova.

Fiksne troSkove rada i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja cine troSkovi
upravljanja i rukovanja sustavom javnog navodnjavanja, troskovi odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja te zajednicki troSkovi sustava javnog navodnjavanja (izvjeStavanje, tehnicki
i agronomski poslovi, financijski troSkovi administriranja sustava javnog navodnjavanja i
naplate naknade, troSkovi osiguranja sustava javnog navodnjavanja i ostali troSkovi).

Varijabilni troSkovi rada i odrzavanja sustava javnog navodnjavanja ovise o koliCini
isporu¢ene vode, a Cine ih troSkovi energije potrebni za rad sustava javnog navodnjavanja
te troSkovi naknade za koriStenje voda.
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Prema odredbama c¢lanka 50. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
predstavniCko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave u Cijem su vlasniStvu
izgradene gradevine za navodnjavanje ovlasteno je, svojom odlukom, propisati visinu i
obvezu pla¢anja naknade za navodnjavanje.

Prema odredbama Cclanka 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, temeljem godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja,
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi odluku o godiSnjoj
visini naknade za navodnjavanje. U odluci o godis$njoj visini naknade za navodnjavanje
posebno se iskazuje naknada za fiksne, a posebno za varijabilne trosSkove.

U skladu s Programom odrZavanja sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna za
2023., Zupanijska skupstina je u veljagi 2023. donijela Odluku o visini i obvezi plaéanja
naknade za navodnjavanje za sustav navodnjavanja Blata-Cerna za 2023.

Navedenom Odlukom utvrdena je visina i obveza pla¢anja naknade za navodnjavanje,
nacin obraCuna i naplate naknade, obracunsko razdoblje, rokovi pla¢anja, oslobodenje od
placanja naknade, subvencija troSkova, nadzor nad obracunom i naplatom naknade te
vodenje ocCevidnika naknade. Nadalje, prema navedenoj Odluci naknadom za
navodnjavanje podmiruju se troSkovi rada i odrZzavanja sustava za navodnjavanja koja se
sastoji od fiksnih i varijabilnih troSkova.

Fiksne troSkove rada i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja cine troSkovi
upravljanja i rukovanja sustavom javnog navodnjavanja, troSkovi odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja, zajedniCki troSkovi te godisnji iznos fiksnog troska po hektaru iznosi
70,49 EUR koji ¢e se naplacivati od svih vlasnika/posjednika u obuhvatu zahvata sustava
javnog navodnjavanja neovisno o tome koriste li ili ne koriste sustav. Varijabilni troSkovi rada
i odrZzavanja sustava javnhog navodnjavanja ovise o koli€ini isporu¢ene vode, a Cine ih
troSkovi energije potrebni za rad sustava i troSkovi naknade za koristenje voda te varijabilni
troSak rada i odrzavanja sustava javnog navodnjavanja iznosi 0,094 EUR/m? potro$ene
vode, dok se obveza placanja varijabilnih troSkova odnosi samo na one korisnike koji koriste
sustav javnog navodnjavanja. Prema odredbama Odluke o visini i obvezi placanja naknade
za navodnjavanje, godisnji obracun ¢e se izvrSiti nakon poslovne godine (2023.).

Odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje, koji je stupio na snagu u lipnju 2014., propisano je da se za
pristupanje gradnji ugovornim odnosom krajnjih korisnika i Zupanija mora obuhvatiti
najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog
navodnjavanja.

Prije pristupanja izradi projektne dokumentacije, Zupanija je osigurala potvrdu krajnjih
korisnika o koriStenju buduceg sustava javnog navodnjavanja provodenjem anketa za svaki
sustav.

Zupanija je prije gradnje sustava s korisnicima zakljugila predugovore kojima su krajnji
korisnici iskazali dovoljan interes za koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada i
odrzavanja, nabavu opreme za navodnjavanje te zakljuCenje ugovora o koristenju nakon
gradnje sustava javnog navodnjavanja.

Prema Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okolis, Prilogu Il. Opis zahvata za koje se
provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$, postupak procjene utjecaja na
okoli§ provodi se, izmedu ostalog, za gospodarenje vodama namijenjenih poljoprivredi,
uklju€ujuci navodnjavanje i odvodnju pri ¢emu je povrSina navodnjavanja 2 000 ha i viSe.

Zupanija je u veljadi 2016. izradila Elaborat zastite okoli§a o sustavima navodnjavanja
poljoprivrednih povrSina na podrucju Bid-bosutskog polja.
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Navedenom studijom razmatrana je moguénost osiguranja potrebnih koliina vode za
pet sustava za navodnjavanje (Sopot, Blata-Cerna, Lipovac, Ervenica i Penave).

Nadlezna ministarstva su na temelju navedenog elaborata donijela rjeSenje® prema
kojemu za navedene sustave nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okolis,
jer nece biti zna€ajno negativnog utjecaja planiranog zahvata na sastavnice okoliSa.

U prosincu 2022. i sijeCnju 2023. zaklju€eno je ukupno devet ugovora o koristenju
sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna ukupne povrsine 180,6 ha, Sto €ini 36,0 %
ukupne povrsine izgradenog sustava.

Ugovorena je obveza korisnika sustava javnog navodnjavanja da koristi vodu isklju€ivo
u poljoprivredne svrhe, nabavi opremu za navodnjavanje koja je kompatibilna sustavu
javnog navodnjavanja Blata-Cerna, visina naknade, razdoblje koristenja i drugo.

Odredbama Pravilnika o dokumentaciji potrebnoj za donoSenje programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
98/22), izmedu ostalog, propisano je da je dokumentacija potrebna za donosenje programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske i uvjerenje
upravnog tijela, nadleznog za prostorno uredenje na podrucju jedinice lokalne samouprave
i regionalne samouprave, odnosno Grada Zagreba nadleznog za prostorno uredenje, jesu li
i koje predmetne Cestice u obuhvatu postojeceg i/ili planiranog sustava javnog
navodnjavanja. Pojedine jedinice loklane samouprave su prije zaklju€enja ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu Republike Hrvatske od Zupanije zatrazile podatak je
li poljoprivredno zemljiste u obuhvatu postojeceg i/ili planiranog sustava javnog
navodnjavanja. Isto tako, odredbom Zakona o poljopriviednom zemljiStu propisano je da se
ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave raskidaju, izmedu ostalog,
ako zakupnik ne koristi i ne odrzava postojeCu funkcionalnost sustava javnog
navodnjavanja.

Opce koriStenje voda obuhvaca: zahvacanje povrSinske i podzemne vode za pice,
kuhanje, grijanje, odrzavanje CistoCe, sanitarne i druge potrebe u kuéanstvu, i to iz prvoga
vodonosnoga sloja u aluvijalnom podrucju, a u podruc€ju krSa u skladu s vodopravnim
uvjetima te koriStenje povrSinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge slicne namjene.
Opce koristenje voda ne obuhvacéa koristenje voda za navodnjavanje neovisno o veli€ini
povrsine koja se navodnjava.

Za svako koristenje voda koje prelazi opseg opceg koriStenja voda, odnosno
slobodnog koriStenja voda potreban je ugovor o koncesiji ili vodopravna dozvola za
koridtenje voda, osim kad je Zakonom o vodama drukg€ije uredeno. Pravne i fizicke osobe
koje zahvacaju vode, osim pri opcem koristenju voda i slobodnom koridtenju voda, obvezne
su voditi oCevidnik o koli€¢inama zahvacene vode i o tome dostavljati podatke Hrvatskim
vodama.

U 2010. donesen je Pravilnik o o¢evidniku zahvacenih i koriStenih koli€ina voda kojim
je propisan sadrzaj i nacin vodenja o¢evidnika koli¢ina vode koje zahvacaju pravne i fiziCke
osobe. Zupanija vodi ogevidnik o zahvaéenim i koritenim koli¢inama vode. U skladu s
Pravilnikom o o€evidniku zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda, a putem obrasca za prijavu
podataka iz Priloga 3 ovoga Pravilnika, Zupanija je podatke iz o&evidnika dostavila
Hrvatskim vodama, iz kojeg je vidljivo da je godiSnja koliCina zahvac¢ene vode manje od
1 000 m3¥/godisnje.

9 RjeSenja Ministarstva okoliSa i prirode te Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja iz 2015. i 2021.
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INFORMIRANJE JAVNOSTI

Prema Strategiji upravljanja vodama, jedna od aktivnosti i mjera za unaprjedenje
sustava navodnjavanija je informiranje javnosti o stanju i moguénostima koriStenja voda.

Na mreznim stranicama Zupanije objavljeni su zakljuéak o dono$enju Programa
odrzavanja sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna, Odluka o visini i obvezi placanja
naknade za navodnjavanje za sustav Blata-Cerna te godiSnja izvjeS¢a o stanju u
gospodarstvu Zupanije koja sadrze izvje$¢a o stanju u poljoprivredi.

Nadalje, na mreznim stranicama Zupanije objavljene su i informacije o lokacijama
sustava javnog navodnjavanja, izgradenim sustavima javnog navodnjavanja, stupnju
dovrSenosti radova, sustavima navodnjavanja koji su u fazi izrade projektne dokumentacije,
povrsini poljoprivrednog zemljista obuhvacenoj projektima navodnjavanja te informacije o
suradnji Zupanije s Hrvatskim vodama, Ministarstvom poljoprivrede i opé¢inama na &ijem
podrucju je planirana gradnja ili su izgradeni sustavi javhog navodnjavanja. Takoder, na
mreznim stranicama Zupanije objavlijene su informacije o odrzanim prezentacijama,
seminarima, teCajevima, radionicama i javnim tribinama, na kojima su sudjelovali korisnici,
u vezi s vrstama navodnjavanja, opremom za navodnjavanje te prednostima navodnjavanog
zemljista u odnosu na zemljiste koje nije navodnjavano.

Informacije o sustavima javnog navodnjavanja, osim na mreznim stranicama Zupanije,
objavljivane su u televizijskim emisijama i u drugim medijima te su korisnicima informacije o
sustavima javnog navodnjavanja dostupne i na drustvenim mrezama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje provoditi izobrazno-informativne
aktivnosti o stanju i moguénostima koristenja voda te u sljede¢em razdoblju posvetiti
vise pozornosti informiranju korisnika u vezi s odabirom optimalne opreme za
navodnjavanje, povec¢anjem priroda poljoprivrednih kultura na povrsinama koje se
navodnjavaju, potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno
proizvode u Republici Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog
navodnjavanja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA =~ GRADEVINAMA ZA
NAVODNJAVANJE U VUKOVARSKO-SRIJEMSKOJ ZUPANUJI

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje u Zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog, strateskog i
planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje, utvrditi jesu li
ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li gradnja, koristenje
i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovita, ocijeniti koristi li se voda za
navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te informira
li se javnost o navodnjavanju.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Zupanija poduzela aktivnosti na dono$enju zakonskih i planskih
dokumenata u vezi s podru¢jem navodnjavanja te su doneseni Plan navodnjavanja i
programi odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za 2023. Nadalje, Zupanija je gradevine
za navodnjavanje evidentirala u svojim poslovnim knjigama, osigurala sredstva za gradnju
gradevina za navodnjavanje, prije gradnje gradevina ispitala je zainteresiranost krajnjih
korisnika o koristenju buducih sustava javnog navodnjavanja, izradila je elaborat utjecaja na
okolis, studije izvodljivosti ili predinvesticijske studije i projektnu dokumentaciju te je do
konca 2022. izgradila tri sustava javnog navodnjavanja, dva sustava javnog havodnjavanja
su u izgradniji te je jedan u fazi izrade projektne dokumentacije. Zupanija je donijela odluku
o visini i obvezi naknade za navodnjavanje za jedan sustav javnog navodnjavanja koja
sadrZi propisane elemente te je informirala javnost o ostvarenju Zupanijskih planova i
ucincima navodnjavanja.

Medutim, ocijenjeno je da postoje nepravilnost i propusti koji se odnose na program
gradnje sustava javnog navodnjavanja koji nije donesen, evidenciju gradevina za
navodnjavanje koja nije ustrojena, izgradeni sustavi javhog navodnjavanja nisu koristeni te
Sira javnost nije dovoljno informirana o postupku, ucincima i prednostima sustava javnog
navodnjavanja.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Zupanije
provedene u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje djelomi€éno u€inkovite te
se daju sljedeci nalog i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

1.1. Donijeti program gradnje sustava javnog navodnjavanja nakon donos$enja odluke
o ulaganju odnosno gradnji sustava navodnjavanja u skladu s odredbama
Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

2.  Evidencije gradevina za navodnjavanje

2.1. S obzirom na to da su sustavi javnog navodnjavanja kapitalni projekti za koje
priprema i gradnja traju duzZe razdoblje te imaju vijek upotrebe u kojemu propisani
rokovi za C&uvanje dokumentacije mogu isteCi, za svaki sustav javnog
navodnjavanja ustrojiti evidenciju koja bi sadrzavala podatke potrebne za
upravljanje sustavom, poput podataka o dokumentaciji u vezi sa sustavom,
obuhvatu sustava, ulaganjima, tehnologiji, odrzavanju, vlasnistvu nad
zemljistem, poljoprivrednim kulturama koje se uzgajaju (prema godinama),
prirodu i povrSini na kojoj se koristilo navodnjavanje (prema godinama).
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3.  Gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje

3.1. S obzirom na to da su ulaganja u izgradnju sustava javnog navodnjavanja
znaCajna, a sustavi javnog navodnjavanja se ne koriste te je navodnjavanje
izravno povezano s vlasnistvom i ukljuCuje veliki broj osoba koje naj¢es¢e nisu
dovoljno informirane o postupku, udincima i prednostima sustava javnog
navodnjavanja, poduzeti mjere kojima bi se poboljSalo koriStenje izgradenih
sustava javhog navodnjavanja.

4.  Informiranje javnosti

4.1. Nadalje provoditi izobrazno-informativne aktivnosti o stanju i mogucénostima
koriStenja voda te u sliede¢em razdoblju posvetiti viSe pozornosti informiranju
korisnika u vezi s odabirom optimalne opreme za navodnjavanje, povecanjem
priroda poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju, potrebom
proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno proizvode u Republici
Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenog naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, strateskog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje, evidentiranjem gradevina za navodnjavanje,
gradnjom, koristenjem i odrzavanjem gradevina za navodnjavanje te informiranjem javnosti,
gime bi se poveéala uginkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.
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OCITOVANJE VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Zupanija se oéitovala na Nacrt izvje$éa o obavljenoj reviziji uéinkovitosti Upravijanje
gradevinama za navodnjavanje u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.

U Ocitovanju navodi da prihvaca navedenu ocjenu, kao i preporuke i nalog u vezi s
upraviljanjem gradevinama za navodnjavanje, a kako bi isto bilo ucinkovito. Nadalje, u
O¢itovanju navodi da je u prosincu 2022. Zupanijska skup$tina usvojila Program odrZavanja
i upravljanja na sustavu javnog navodnjavanja Blata-Cerna. Ugovori o koriStenju sustava
javnog navodnjavanja Blata-Cerna zakljuceni su u prosincu 2022. s dva korisnika, a u
sije¢nju 2023. sa sedam korisnika (privatni korisnici u obuhvatu sustava javnog
navodnjavanja). Sa svim potpisnicima ugovora definirani su nacini obra¢una varijabilnih i
fiksnih troSkova koji se ispunjavaju u skladu s Ocevidnikom. Odluku o visini i obvezi placanja
naknade za navodnjavanje za sustav javnog navodnjavanja Blata-Cerna, Zupanijska
skupStina donijela je u veljaCi 2023. Nadalje, u ozujku 2023. je s trgovackim druStvom
PIK-Vinkovci plus d.o.o. zaklju¢en ugovor o koristenju sustava javnog navodnjavanja Sopot
za 2023., ishodovana je uporabna dozvola za sustav javnog navodnjavanja Ervenica i
Zupanija je u cilju veéeg prikljucivanja korisnika na sustave javnog navodnjavanja objavila
Javni natjeCaj za nabavu opreme za navodnjavanje na obuhvatu sustava javhog
navodnjavanja Blata-Cerna. Program odrZavanja i upravljanja na sustavu javnog
navodnjavanja Sopot za 2023. Zupanijska skup$tina je usvojila u svibnju 2023., kada je
ishodovana i uporabna dozvola za sustav javnog navodnjavanja Lipovac. U lipnju 2023. sa
zajednicom ponuditelja (Eko-sustav d.o.o., Vukovar i Vodoprivreda Vinkovci d.d.) zakljuceni
su Okvirni sporazum te Ugovor o obavljanju usluge upravljanja i odrZzavanja sustava javnog
navodnjavanja Blata-Cerna i Sopot. Nadalje, Zupanija navodi da je u srpnju 2023.
Zupanijska skupétina donijela Odluku o visini i obvezi plaéanja naknade za navodnjavanje
za sustav javnog navodnjavanja Sopot za 2023. te je zakljuCen prvi ugovor za koristenje
sustava javnog navodnjavanja Sopot za 2023.

Prema O¢itovanju, Zupanija i Upravni odjel za poljoprivredu, koji je nadleZan za
pracenje i provedbu aktivnosti u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja, redovito u skladu
sa zakonom i propisima, Hrvatskim vodama dostavija obrasce o zahvacenim i koriStenim
koli¢cinama vode prema mjesecnoj potro$nji sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna,
Sopot i Ervenica. Po zavrSetku vegetacijske sezone, a najkasnije do kraja godine
Zupanijskoj skupstini bit e, u skladu s Pravilnikom o upravijanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, podneseno izvjeSce o realizaciji godisSnjeg programa odrzavanja te godisnji
obracun prihoda i rashoda sustava javnhog navodnjavnja. Osim navedenih aktivnosti, a u
cilju stavljanja svih izgradenih sustava javnog navodnjavanja u njihovu punu funkciju,
Zupanija svojim planom rada planira na natjedaje programa prekograniéne suradnje
aplicirati projekt digitalizacije i modernizacije sustava javnog navodnjavanja Blata-Cerna i
Sopot (osiguravanje optimalnih uvjeta krajnjim korisnicima uz minimalne troSkove za
koristenje).

U narednom vegetacijskom razdoblju 2024./2025., Upravni odjel za poljoprivredu
planira odrzati nekoliko edukacija u cilju unaprjedivanja znanja i stru¢nosti poljoprivrednika
0 koristenju sustava navodnjavanja te raditi na povecanju suradnje i svijesti javnosti o
navodnjavanju promoviranjem KoriStenja sustava za navodnjavanje, kao i njegovim
racionalnim koristenjem.



