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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE
U VARAZDINSKOJ ZUPANIJI, KRAPINSKO-ZAGORSKOJ ZUPANIJI, ZAGREBACKOJ
ZUPANIJI, KARLOVACKOJ ZUPANIJI, LICKO-SENJSKOJ ZUPANIJI, KOPRIVNICKO-
-KRIZEVACKOJ ZUPANIJI, PRIMORSKO-GORANSKOJ ZUPANIJI, SISACKO-
-MOSLAVACKOJ ZUPANLIJI, SPLITSKO-DALMATINSKOJ ZUPANIJI, BJELOVARSKO-
-BILOGORSKOJ ZUPANLIJI | GRADU ZAGREBU

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
u Varazdinskoj zupaniji, Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Zagrebackoj zupaniji, Karlovackoj
Zupaniji, Licko-senjskoj zupaniji, Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji, Primorsko-goranskoj
zupaniji, Sisatko-moslavackoj zupaniji, Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, Bjelovarsko-
-bilogorskoj zupaniji i Gradu Zagrebu.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. veljaCe do 29. rujna 2023.
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Varazdinskoj
Zupaniji, Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Zagrebackoj zZupaniji, Karlovackoj zZupaniji, Licko-
-senjskoj Zupaniji, Koprivnicko-krizevackoj zupaniji, Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sisacko-
-moslavackoj Zupaniji, Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji i
Gradu Zagrebu. Navedene Zupanije, osim Krapinsko-zagorske Zupanije, poduzimale su
aktivnosti za ostvarenje Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem i vodama u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: NAPNAV) u vezi s gradnjom
sustava javnog navodnjavanja, ali do konca 2022. navedeni sustavi nisu izgradeni. Za
potrebe ovoga lzvjeS¢a za naprijed navedene Zupanije upotrebljavat ¢e se skupni naziv:
Zupanije.

Navodnjavanije je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21
i 47/23)%, djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljiSta, sportskih terena ili drugoga zemljista, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda te njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljiSta putem gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu
Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske. Upravljanje
su poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koriStenje za
namjene kojima vodne gradevine sluze.

Vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima
i opremom, koji Cine tehnicku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluZze za uredenje vodotoka i
drugih povrsinskih voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, zahvaéanje voda radi njihova
namjenskog koriStenja i za zastitu voda od onecCiSc¢enja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje Cine:

1. gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, C&epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima,
oblagama za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadaju¢im gradevinama, uredajima i
opremom) koje se dijele na gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske
gradevine I. i Il. reda) i gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine III. i
IV. reda)

2. gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna
mreza i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu Republike Hrvatske
upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu
Zupanija upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija
upravljaju Zupanije.

1 Do stupanja na snagu navedenog Zakona (srpanj 2019.), na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine
153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18).
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Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu gradnje i upravljanja, dijele se na sustave
javnog navodnjavanja? i privatne sustave. Sustavi javnog navodnjavanja najée$ce se
sastoje od vodozahvata s crpnom stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode?,
akumulacije, dovodnoga sustava i distribucijske mreze. Vodozahvat moZe biti na otvorenom
vodotoku, postojecoj akumulaciji ili podzemnoj vodi.

Subjekti revizije su Zupanije?, kao investitori gradnje sustava javnog navodnjavanja
na svom podrucju.

Revizijom je obuhvac¢eno razdoblje 2005. — 2022. u vezi s dono$enjem Zupanijskih
planova navodnjavanja i ostvarenjem ciljeva utvrdenih navedenim planovima, dok su podaci
o drugim aktivnostima obuhvaceni do svibnja 2023.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja gradevinama za
navodnjavanje te utvrditi ostvaruju li se ciljevi NAPNAV-a, koji je donijela Vlada Republike
Hrvatske u srpnju 2005., VisegodiSnjeg programa gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracije (Narodne novine 117/15) (dalje u tekstu: ViSegodisniji
program gradnje) i Zupanijskih planova navodnjavanja.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje

— ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje
ucinkovito

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem

— utvrditi informira li se javnost o navodnjavanju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije, analizirana je pravna regulativa, javno objavljeni
podaci 0 Zupanijama, podaci o sustavima javnog navodnjavanja koje objavljuju Hrvatske
vode i drugi dostupni podaci.

2 Predmet revizije su sustavi javnog navodnjavanja.

3 Prema odredbama Zakona o vodama, kondicioniranje je postupak obrade zahvaéene vode da bi postala
prikladna za ljudsku potro$nju.

4 Varazdinska Zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Karlovacka Zupanija, Li¢ko-

-senjska Zupanija, Koprivni¢ko-krizevaCka Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija, Sisatko-moslavacka

Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija i Grad Zagreb.
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U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedeCe metode prikupljanja i analize
podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te stru€ni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz poslovnih knjiga, evidencija i izvjeS¢a Zupanija, provjerena
je dokumentacija u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja te su analizirani
podaci iz javno objavljenih izvjeS¢a Hrvatskih voda

— na temelju odabranog uzorka, provjerena je dokumentacija Zupanija u vezi s
evidentiranjem gradevina za navodnjavanje i koriStenjem sustava javnog
navodnjavanja

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZenja o
pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i planskih dokumenata, kao i poduzetih aktivnosti
Zupanija u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:
— Jeli upravljanje gradevinama za navodnjavanje u€inkovito?
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

— Je li uspostavljen pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje?

— Jesu li ustrojene evidencije gradevina za navodnjavanje?

— Jeli gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito?

—  Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama
za navodnjavanjem?

—  Provodi li se informiranje o ostvarenju Zupanijskih planova navodnjavanja?

U tablici u nastavku daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje, prema podrucjima revizije.



Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,

prema podrucjima revizije

kadf" Podrudja revizije Kriteriji
roj
1 2
uspostavljen je pravni i strateSki okvir kojim je uredeno podrucje
navodnjavanja
donesen je Zzupanijski plan navodnjavanja i uskladen je s
. <L NAPNAV-om
Pravni, strateski i e o > . . : .
planski okvir za predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je program gradnje sustava
1. uc€inkovito upravljanje javnog navodnjgvanja : . . .. :
. program gradnje sustava javnog navodnjavanja sadrzi propisane
gradevmama za podatke
MEVTECIEVENE predstavni¢ko tijelo Zupanije donijelo je godinji program odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja
godisSnji program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja sadrZi
propisane podatke
ustrojena je evidencija gradevina za navodnjavanje
prijie gradnje gradevina za navodnjavanje uredeni su
> Evidencije gradevina imovinskopravni odnosi
' za navodnjavanje uredeno je vlasnidtvo gradevina za navodnjavanje
gradevine za navodnjavanje evidentirane su u poslovnim knjigama
Zupanije
Zupanijskim planom navodnjavanja utvrden je vodni i zemlji$ni
potencijal
Zupanijskim planom navodnjavanja utvrdene su poljoprivredne
povrSine pogodne za navodnjavanje
Zupanija je u skladu sa Zupanijskim planom navodnjavanja
nominirala projekte navodnjavanja prema Hrvatskim vodama
prije gradnje gradevina za navodnjavanje osigurani Su izvori
financiranja
Zupanija je dio/ukupna sredstva pribavila iz sredstava ruralnog
razvoja
izradeni su elaborati zastite okolisSa te su podneseni zahtjevi za
ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$
sustav javnog navodnjavanja pusten je u rad
prikupljaju se podaci o stvarno navodnjavanom poljopriviednom
zemljiStu i broju priklju€enih korisnika
sustavi javnog navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu
Gradnja, koristenje i (poljoprivrednici se priklju€uju na sustav), odnosno imaju dovoljan
3. odrzavanje gradevina broj krajnjih korisnika
za navodnjavanje ispituje se jesu li cijene priklju¢aka na sustave javhog navodnjavanja
prihvatljive poljoprivrednicima
u predinvesticijskim studijama utvrdena je struktura poljoprivrednih
kultura te planirana proizvodnja navedenih kultura na
navodnjavanom poljopriviednom zemljistu
prikupljaju se podaci o poljoprivrednim kulturama na zemljiStu koje
se navodnjava i analiziraju u odnosu na predinvesticijske studije
prikupljaju se podaci o povecanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljiStu i analiziraju se u odnosu na utroSak vode
provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja
(putem Zupanije ili drugih sluzbi) zbog utjecaja klimatskih promjena
provode se edukacije poljoprivrednika o novim tehnologijama, nacinu
financiranja sustava javnog navodnjavanja i drugo
Zupanija suraduje s nadleznim institucijama u vezi s neposrednim
nadzorom koriStenja voda
Zupanija suraduje s Hrvatskim vodama u vezi s praéenjem rezultata
NAPNAV-a na svome podrucju




Redni | pogrugia revizije Kriteriji
broj
1 2
o odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasni§tvu Zupanije
preuzeto je od Hrvatskih voda u propisanom roku
o izradene su predinvesticijske studije kojima su odredeni opci tehnicki
uvjeti za odrzavanje vodnih gradevina i/ili se koriste Op¢i tehnicki
uvjeti Hrvatskih voda iz 2012.
o sastavljen je izraCun godiSnjih troSkova rada i odrzavanja sustava
javnog navodnjavanja
o izabrani su izvoditelji za poslove odrzavanja i zaklju€eni su ugovori
o poslovi odrzavanja obavljaju se u skladu sa zakljuéenim ugovorima
o za koriStenje vode za navodnjavanje pribavljene su vodopravne
dozvole
o sustavi javnog navodnjavanja omogucéuju mjerenje utrodka i
gubitaka vode
o s krajnjim korisnicima sustava javnog navodnjavanja zakljuceni su
ugovori
o predstavni¢ko tijelo Zupanije donijelo je odluku o godi$njoj visini
Koristeni naknade za navodnjavanje
oristenje vode za e . . ..
4, X . o odluka o godi$njoj visini naknade za navodnjavanje sadrzi
navodnjavanje .
propisane elemente
o haknada za navodnjavanje se obracunava na propisani nacin
o vodi se oCevidnik naknade za navodnjavanje ili je vodenje
povjereno drugim tijelima u skladu s propisima
o ostvaruju se prihodi od naknade za navodnjavanje i namjenski se
troSe
o donesena je odluka o podmirivanju dijela troSkova odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja iz prihoda Zupanije
Lo . informira se javnost o ostvarenju Zupanijskog plana navodnjavanja i
5. Informiranje javnosti v X ;
ucincima navodnjavanja

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, ako
je uspostavljen pravni, strateski i planski okvir koji omogucava ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, ustrojene su propisane evidencije, gradnja gradevina za
navodnjavanje obavlja se u skladu s planskim dokumentima te se izgradene gradevine
koriste i odrZavaju, voda za navodnjavanje Koristi se u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem te se informira javnost o ostvarenju zupanijskih planova
navodnjavanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji bitno ne
utje€u na upravljanje gradevinama za navodnjavanje.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se djelomiéno
u€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na u€inkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitho utjeCu na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, kako bi se provodilo u skladu s nacelima ekonomi¢nosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti.
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PRAVNI, STRATESKI | PLANSKI OKVIR ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE

Podrucje navodnjavanja uredeno je Strategijom upravljanja vodama (Narodne novine
91/08), Strategijom poljoprivrede do 2030. (Narodne novine 26/22), NAPNAV-om, Zakonom
o vodama, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19), Uredbom o standardu kakvoce voda
(Narodne novine 96/19 i 20/23), Pravilnikom o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje (Narodne novine 83/10 i 76/14), Pravilnikom o sadrzaju, obliku i nacinu
vodenja vodne dokumentacije (Narodne novine 120/10), Pravilnikom o ocevidniku
zahvacenih i koriStenih koli€ina voda (Narodne novine 81/10), Pravilnikom o izdavanju
vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22), Pravilnikom o uvjetima za obavljanje
poslova vodocCuvarske sluzbe (Narodne novine 114/10), Popisom gradevina za osnovnu
melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku (Narodne novine 83/10), ViSegodiSnjim programom gradnje i drugim propisima.

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008., kao dugorocni
planski dokument kojim se utvrduje vizija, misija, ciljevi i zadace drzavne politike u
upravljanju vodama. Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga
gospodarstva polaze¢i od zateCenog stanja vodnoga sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih mogucnosti, medunarodnih obveza te potrebe za oCuvanjem i unaprjedenjem
stanja voda te vodnih i o0 vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji upravljanja vodama se navodi da financiranje melioracijske odvodnje i
melioracijskog navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela
korisnik placa. Jedina je dvojba treba li primijeniti naCelo skupne solidarnosti, na Sto i u
kojem opsegu. Navode se i opéi podaci o vodnim potencijalima, podrucjima pogodnim za
navodnjavanje, potrebama za navodnjavanjem te stanju poljoprivrede u vezi sa sustavima
za navodnjavanje. Takoder, Strategijom je kao aktivnost u vezi s navodnjavanjem utvrdeno
stvaranje uvjeta za razvoj navodnjavanja prema zahtjevima korisnika u skladu s
NAPNAV-om. Nositelji aktivhosti su Ministarstvo poljoprivrede i Zupanije.

NAPNAYV je donesen za razdoblje 2006. — 2020. NAPNAV sadrzi polazista, oCekivane
rezultate, nacionalni okvir projekta, projektne aktivnosti i institucije ukljuCene u provedbu
projekta. OcCekivani rezultat provedbe NAPNAV-a je da ¢e mjere sustavnog organiziranja
infrastrukture u poljoprivredi, okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja
navodnjavanja i novih tehnologija proizvodnje poluciti i ucinkovitiju poljoprivrednu
proizvodnju. Time ¢e se potaknuti promjena strukture proizvodnje uvodenjem
visokodohodovnih kultura koje vec¢inom uvozimo te ¢ée projekt u konacnici rezultirati
povoljnim makroekonomskim u€inkom.

Visegodisnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama koji razraduje
nacine postizanja ciljeva utvrdenih planovima viSe razine. Nositelj Visegodi$njeg programa
gradnje je ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.
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Prema odredbama Zakona o vodama, svakome je dopusteno koriStenje voda za
osobne potrebe, na nacin i u kolicinama koje ne iskljuCuju druge od jednakog koristenja
(opce koristenje voda). Opce koriStenje voda obuhvaca zahvacanje povrSinske i podzemne
vode za pice, kuhanje, grijanje, odrzavanje CistoCe, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu,
i to iz prvoga vodonosnoga sloja u aluvijalnom podruéju, a u podrucju krSa u skladu s
vodopravnim uvjetima te koriStenje povrSinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge
slicne namjene. Opce koriStenje voda ne obuhvaca koriStenje voda za navodnjavanje
neovisno o veli€ini povrsine koja se navodnjava.

Pravo na koristenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu sa Zakonom
0 vodama, a radi ostvarenja ciljeva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja Zupanija
te za zadovoljenje potreba za navodnjavanjem razliCitih korisnika za razne namjene.

Prema NAPNAV-u i ViSegodiSnjem programu gradnje, poljoprivredna proizvodnja
pokazuje viSegodi$nji pad, neuravnoteZzenu ponudu i potraznju, stalnost negativne
vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela u bruto domaéem proizvodu®. Stoga
i gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito koristenje raspoloZivih resursa zemljista i
voda, spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u poljoprivredi. Prema istrazivanjima, u
Republici Hrvatskoj vrlo visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima 484 025 ha
poljoprivrednih povrsina, a potencijali hrvatske poljoprivrede nedovoljno su iskoristeni.

Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne predstavlja znacajno
opterecenje na vodni resurs. Prema veli€ini navodnjavanih povrSina, Republika Hrvatska se
nalazi na zacCelju Europe. Sve su ¢e8c¢a razdoblja susa, iz kojih proizlaze znacajne Stete od
susa, koje se navodnjavanjem, kao jednom od izuzetno vaznih mjera, mogu smanijiti, a u
odredenim okolnostima i potpuno izbjeci.

NAPNAV-om su utvrdeni sudionici nadlezni za njegovu provedbu, a to su Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede, Nacionalno povjerenstvo za projekt
navodnjavanja, Stru¢ni tim za provedbu NAPNAV-a, Agencija za navodnjavanje, Hrvatske
vode, Zupanije, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge, poslovni subjekti
i gradovi. Aktivnosti Zupanija su izraditi Zupanijske planove, sudjelovati u definiranju
regionalnog koncesionara za rukovanje i upravljanje sustavom za navodnjavanje, nominirati
projekte navodnjavanja, osigurati sredstva za sufinanciranje, poticati korisnike na
udruzivanje te osigurati suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata. Projekti
navodnjavanja nominiraju se prema Jedinici za provedbu NAPNAV-a, koja je ustrojstvena
jedinica Hrvatskih voda. Zadace i poslovi navedene Jedinice utvrdeni su Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Hrvatskih voda, a izmedu ostalog, odnose se na osiguranje provedbe
NAPNAV-a u dijelu koji se odnosi na obveze Hrvatskih voda.

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
Zupanijskih planova.

U grafickom prikazu u nastavku daje se prikaz vremena donoSenja Zupanijskih planova
navodnjavanja.

5 Bruto domaci proizvod pokazuje ukupnu vrijednost dobara i usluga proizvedenih u Republici Hrvatskoj.



Graficki prikaz broj 1

Vrijeme donoSenja Zupanijskih planova navodnjavanja
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Krapinsko-zagorska zupanija nije donijela plan navodnjavanja. Vecina Zupanija je na
temelju planova navodnjavanja zapocela postupke pribavljanja projektne dokumentacije za
pojedine sustave.

U grafickom prikazu u nastavku daje se broj i povrSina sustava javnog navodnjavanja
po Zupanijama za koje su zapocete aktivnosti pribavljanja projektne dokumentacije.
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Graficki prikaz broj 2

Povrsina i broj sustava javnog navodnjavanja po Zupanijama za
koje su zapocele aktivnosti pribavljanja projektne dokumentacije

Bjelovarsko-bilogorska Grad Zagreb - 32 ha
Zupanija - 424 ha

Sisatko-moslavacka

Zupanija - 451 ha sustav

sustav

. . su;tav Zagrebacka Zupanija
Splitsko-dalmatinska -2 194 ha
2upanija - 607 ha 2
sustava 3 sustava

7
sustava
3
sustava

Primorsko-goranska
sustav

Zupanija - 1633 ha Li€ko-senjska Zupanija -
570ha

Koprivnitko-krizevacka
2upanija - 520 ha

Sustave javnog navodnjavanja zupanije su planirale graditi na drzavnom i/ili privathnom
poljopriviednom zemljiStu. Za zemljiSte u drzavnom vlasnistvu koriStenje sustava javnog
navodnjavanja uredeno je odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu i odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine
20/18, 115/18, 98/19 1 57/22), koji je stupio na snagu u svibnju 2022. Navedenim Zakonom
propisano je da se ugovor o zakupu raskida, izmedu ostalog, ako zakupnik ne koristi i ne
odrzava postoje¢u funkcionalnost sustava javnog navodnjavanja.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim povrSinama sustava javnog
navodnjavanja i vlasnistvu nad zemljiStem. Podaci su okvirni, za sustave za koje su Zupanije
zapocele postupke pribavljanja projektne dokumentacije.



Tablica broj 2
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Planirane povrsine sustava javnog navodnjavanja i vlasnistvo nad zemljisStem

u ha
Redni 3 . Povrsina zemljista Drzavno Privatno
broj upania u obuhvatu sustava vlasnistvo vlasnistvo
]
1 2 (3+4) 3 4
1. Varazdinska Zupanija - - -
2. Krapinsko-zagorska Zupanija - - -
3. Zagrebacka zupanija 2194 1807 387
4. Karlovacka Zupanija - - -
5. LiCko-senjska Zzupanija 570 415 155
6. Koprivni¢ko-krizevaCka Zupanija 520 0 520
7. Primorsko-goranska Zzupanija 1633 - -
8. Splitsko-dalmatinska Zupanija 607 408 199
9. Sisacko-moslavacka Zupanija 451 93 358
10. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 424 412 12
11. Grad Zagreb 32 0 326
Ukupno 6431 3135 1663

Prema podacima Zupanija, ukupna povrsina sustava javnog navodnjavanja za koje su
Zupanije provodile aktivnosti pribavljanja projektne dokumentacije (osam Zupanija) je 6 431
ha. Od osam Zupanija koje su provodile navedene aktivnosti, Primorsko-goranska Zupanija
nema podatke o strukturi zemljista prema vlasnistvu. U sedam Zupanija, koje raspolazu
podacima o pribliznim povrSinama prema vlasnistvu, ukupna povrSina obuhvata planiranih
sustava javnog navodnjavanja iznosi 4 798 ha, od ¢ega je 3 135 ha ili 65,3 % u drzavnom,
a 1663 haili 34,7 % u privatnom vlasnistvu.

U tablici u nastavku daju se podaci o rashodima za pribavljanje projektne
dokumentacije, do konca 2022., po Zupanijama.

Tablica broj 3

Rashodi za projektnu dokumentaciju, do konca 2022., po Zupanijama

u kn
R;r g;" Zupanija Rashodi
2

1. VaraZdinska Zupanija 0,00
2. Krapinsko-zagorska Zupanija 0,00
3. Zagrebacka Zupanija 2.827.963,00
4. Karlovacka Zupanija 0,00
5. Li¢ko-senjska Zupanija 269.985,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 3.009.900,00
7. Primorsko-goranska Zupanija 3.826.123,00
8. Splitsko-dalmatinska Zupanija 2.362.850,00
9. Sisatko-moslavacka Zupanija 880.972,00
10. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 1.817.875,00
11. Grad Zagreb 230.850,00

Ukupno

15.226.518,00

6 Vlasnik Agronomski fakultet
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UPRAVLJANJE GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE PO ZUPANIJAMA
Varazdinska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Varazdinska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Varazdinska
Zupanija obuhvaca Sest gradova i 22 opcine s ukupno 159 487 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénoga
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Andelko Stricak,
mag. oec. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je osam upravnih
odjela i jedna stru€na sluzba. Poslovi u vezi sa sustavima javhog navodnjavanja obavljaju
se u Upravnom odjelu za poljoprivredu i zastitu okoliSa. Navedeni Upravni odjel, izmedu
ostalog, izraduje akte i predlaze planove i programe melioracijskog navodnjavanja,
programe gradnje i odrzavanja gradevina za melioracijsko navodnjavanje i odvodnju, uvodi
naknade za melioracijsko navodnjavanje te vodi postupak dodjele koncesija za pruzanje
usluge javnoga navodnjavanja.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koristenima nije jednak na svim podrudjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veli¢inu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja Varazdinske Zupanije donijela je Zupanijska skupstina u srpnju
2019. Navedeni Plan sadrzi podatke o poloZaju i prostoru Zupanije, o stanju poljoprivrede i
vodnog potencijala, potrebama navodnjavanja, zemljiSnim resursima, vodnim resursima za
navodnjavanje, poljoprivrednim kulturama koje se uzgajaju na podrudju Zupanije, zastiti
prirode, vodozastitnim podrucjima, moguénostima navodnjavanja, prijedlozima prioritetnih
povrSina za navodnjavanje, izboru metoda, naclina i sustava navodnjavanja, trzistu
poljoprivrednih proizvoda i prijedlozima pilot-projekata navodnjavanja.
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Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
I gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koristenju buduéeg sustava javnog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Planom navodnjavanja Varazdinske Zupanije utvrdena su tri podruc¢ja pogodna za
gradnju sustava javnog navodnjavanja. Varazdinska Zupanija je za navedena podrucja
(sustave) potencijalnim korisnicima na skupstinama poljoprivrednih udruga podijelila ankete
i prijedlog predugovora, radi prikupljanja iskaza interesa. Osim toga, poziv za iskazivanje
interesa objavljen je u Biltenu Varazdinske Zupanije te na mreznim stranicama Varazdinske
Zupanije. Iskaz interesa dostavila su dva potencijalna korisnika. S obzirom na to da nema
interesa krajnjih korisnika, $to je prema odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje jedan od elemenata za donosenje programa gradnje, navedeni
program nije se mogao donijeti.

Evidencije gradevina za navodnjavanje

VarazZdinska zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja. Ukupni rashodi
u vezi s navodnjavanjem iznose 647.250,00 kn, od ¢ega se na rashode za izradu Plana
navodnjavanja Varazdinske Zupanije odnosi 550.000,00 kn, a na izradu strateSke studije
utjecaja na okoli$ 97.250,00 kn. Svi navedeni rashodi nisu u vezi s pojedinacnim sustavima
javnog navodnjavanja.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljisni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Varazdinskoj zupaniji navodnjavano 538,26 ha poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
1,4 % koristenih poljoprivrednih povrsina.” U Varazdinskoj Zupaniji visok potencijal ima
21 437 ha zemljiSta, umjeren 34 933 ha, nizak 9 496 ha, a 193 ha nema potencijala, sto
ukupno iznosi 66 059 ha.®

7 Izvor podataka o navodnjavanim povr§inama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

8 |zvor podataka o potencijalu zemljiSta za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.



14

Prema Planu navodnjavanja Varazdinske Zupanije, ukupni zemljiSni potencijal jednak
je onome u NAPNAV-u, odnosno iznosi 66 059 ha. Navedene povrsine iskazane su i prema
nacinu koriStenja, odnosno prema poljoprivrednim kulturama. Od ukupnog zemljista,
mozaici kultiviranih povrSina imaju povrsinu 65,0 %, livade i pasnjaci 17,3 %, zapustene
poljoprivredne povrsine 8,8 %, vinogradi 5,1 %, tlo obraslo grmolikom vegetacijom 2,6 % te
vocénjaci i okucnice 1,2 %. Prema navedenom Planu, nije poznata tona povrsina
poljoprivrednog zemljiSta Varazdinske Zupanije. Prema Popisu poljoprivrede iz 2003. u
Varazdinskoj zupaniji je 52 723,35 ha raspolozivog poljoprivrednog zemljiSta. PovrSina
poljoprivrednog zemljiSta upisanog u ARKOD® u 2017. iznosila je 30 636,16 ha.

Prema NAPNAV-u obnoviljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m3 vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godis$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja zna€ajno opterecenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zzupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Varazdinska
Zupanija pripada u trecu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Planom navodnjavanja Varazdinske Zzupanije utvrdeni su vodni potencijali. Utvrdeno je
da je za navodnjavanje najpogodnije koristiti rijeku Dravu, odnosno akumulacijska jezera
izgradena na Dravi, koja su neiscrpan izvor i trebaju biti glavni izvor vode za navodnjavanje
u Varazdinskoj zupaniji. Takoder, moguce je koristenje podzemne vode za manje projekte
navodnjavanja, ako je ekonomski opravdano, a kvaliteta i raspoloziva koliCina vode
dokazana.

U vrijeme donoSenja NAPNAV-a, osnovna Kkarakteristika poljoprivrednih
gospodarstava u Republici Hrvatskoj bila je usitnjenost posjeda, a uvodenje navodnjavanja
na takvim posjedima je organizacijski i financijski zahtjevno. Jedan od oc€ekivanih rezultata
provedbe NAPNAV-a je da ¢e se, izmedu ostalog, mjerama okrupnjavanja poljoprivrednih
povrSina i uvodenjem navodnjavanja postiCi ucinkovitija poljoprivredna proizvodnja.
Varazdinska Zupanija je imala prosje¢nu veli€inu koristenog poljoprivrednog zemljista po
gospodarstvu od 0,23 ha, dok su prosjecno na razini Republike Hrvatske poljoprivredna
gospodarstva imala prosjecnu veli€inu koristenog poljoprivrednog zemljista od 1,9 ha po
gospodarstvu.

Varazdinska Zupanija poduzima mjere za okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta, na
nacin da od 2016. iz Zupanijskog proraCuna isplacuje potpore za navedenu namjenu te
suraduje s jedinicama lokalne samouprave na svome podru€ju radi informiranja
poljoprivrednika.

9 ARKOD je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljista na podrucju Republike Hrvatske koju u digitalnom
grafickom obliku vodi Agencija u skladu s ¢lankom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca.
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Planom navodnjavanja Varazdinske Zupanije utvrdene su tri lokacije pogodne za
navodnjavanje: sjeverozapadni dio Zupanije, koji se prostire juzno od rijeke Drave na
povrsni priblizno 11 400 ha, sjeveroistoéni dio Zupanije, koji se prostire juzno od rijeke Drave
na povrsini priblizno 13 600 ha te doline rijeka Plitvice, Bednje i Lonje za koje u navedenom
Planu nije iskazana povrSina. Navodnjavanje se planira iz jezera i akumulacija. Planom
navodnjavanja predlozena je izgradnja tri sustava javnog navodnjavanja: Sustav
navodnjavanja Varazdin istok bruto povrSine 5 451 ha, Sustav navodnjavanja Varazdin
zapad bruto povrSine 3 684 ha te Sustav navodnjavanja Ludbreg bruto povrsine 3 626 ha.

U Planu navodnjavanja Varazdinske Zupanije navedeno je da je svrha Plana prikaz
mogucnosti sustavnog i organiziranog navodnjavanja poljoprivrednog zemljiSta koje Ce se
izvoditi u fazama po prioritetima koje utvrduje investitor (Zupanija), a prema kriterijima
pogodnosti odredenog podru€ja za navodnjavanje. Vrlo znacajan preduvjet realizacije
navodnjavanja su grupirane zemljiSne Cestice i okrupnjeni zemljiSni posjed poljoprivrednog
gospodarstva. U tu svrhu potrebno je provesti odredene postupke uredenja zemljiSnog
posjeda, Sto podrazumijeva komasaciju, promet zemljista, zakup drzavnog zemljista,
udruZzivanje poljoprivrednih gospodarstava po posjedovnoj i proizvodnoj liniji i druge nacine
okrupnjavanja zemljiSnog posjeda.

Prema ocitovanju Varazdinske Zzupanije, u navedenom Planu dan je prijedlog podrucja
koja su pogodna za gradnju sustava javnog navodnjavanja. Na podrucju koje obuhvaca sva
tri planirana sustava javnog navodnjavanja nalazi se priblizno 45 000 parcela (prosje€na
veli€ina parcele prema ARKOD-u je 0,3 ha, dok je prema katastru 0,15 ha, a samo je
50,0 % poljoprivrednog zemljista u Varazdinskoj Zupaniji upisano u ARKOD).

Na slici u nastavku daje se prikaz obuhvata i katastarske Cestice jednog sustava javnog
navodnjavanja (Varazdin zapad).
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Slika broj 1

Prikaz obuhvata i katastarske Cestice jednog sustava javnog navodnjavanja
(Varazdin zapad)

VLASNIK 1
VLASNIK 2
VLASNIK 3
VLASNIK 4

i
T
A 1’\*"’:“‘,‘.‘. |

* Vlasnik 1, 2, 3 i 4 prikazuje zemljiste pojedinih vlasnika po katastarskim Gesticama, koje su medusobno
udaljene.

U 2020. Varazdinska Zupanija je dostavila Hrvatskim vodama zahtjev za sufinanciranje
projektne dokumentacije za planirane sustave javnog navodnjavanja. Prije donosSenja
odluke o izradi projektne dokumentacije, odnosno dostavljanja zahtjeva Hrvatskim vodama
za sufinanciranje projektne dokumentacije, nije utvrdena neto povrSina sustava javnog
navodnjavanja, odnosno nisu izradena idejna rjeSenja i nije prikuplien (ispitan) interes
krajnjin korisnika za svaki sustav zasebno, odnosno nije obavljeno upucivanje ankete
poljoprivrednicima koji se nalaze u planiranom obuhvatu sustava javnog navodnjavanja, jer
se prema obrazlozenju Varazdinske Zupanije radi o velikom broju vlasnika i korisnika
poljoprivrednog zemljista, o kojima podatke nije moguce prikupiti.

Zupanija nema pouzdan podatak o vlasnistvu nad zemljistem koje se nalazi u obuhvatu
planiranih sustava javnog navodnjavanja. Prema podacima kojima Zupanija raspolaze, na
njezinom podrucju ima priblizno 2 000 ha drzavnog poljoprivrednog zemljiSta koje nije
okrupnjeno, $to &ini priblizno 3,0 % ukupnog poljoprivrednog zemljista Zupanije. Stoga,
planirani sustavi javnog navodnjavanja obuhvacaju uglavnom poljoprivredno zemljiste u
privatnom vlasnistvu.



17

Revizijom je utvrdeno da je obuhvat planiranih sustava javnog navodnjavanja velik, u
usporedbi s povrSinama izgradenih sustava javnog navodnjavanja na podrucju Republike
Hrvatske.'® Prema Planu navodnjavanja Varazdinske Zupanije, gradnja sustava javnog
navodnjavanja na planiranim podrucjima izvodit ¢e se u fazama po prioritetima koje utvrduje
investitor (Zupanija), a prema kriterijima pogodnosti odredenog podrugja za navodnjavanije.
Zupanija nije utvrdila moguée faze realizacije i prioritete koji bi omogudili jednostavnije
provodenje projekata.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da gradnja sustava javnog navodnjavanja na
lokacijama i povrsinama utvrdenim Planom navodnjavanja Varazdinske Zupanije
zbog velike povrsine i velikog broja potencijalnih korisnika (poljoprivrednika) nec¢e
biti moguca te se Varazdinskoj Zupaniji preporucuje preispitati mogucénost gradnje
sustava javnog navodnjavanja na podruéju Zupanije i u skladu s navedenim donijeti
odgovarajucée odluke. Takoder se preporucuje ispitati moguénost podjele planiranih
obuhvata sustava javnog navodnjavanja na manje cjeline te utvrditi prioritete i faze
provodenja projekta, u skladu s Planom navodnjavanja.

Informiranje javnosti

Varazdinska Zupanija provodi informiranje javnosti i poljoprivrednika o navodnjavanju.
Informiranje se obavlja na razne nacine. Tako je u sluzbenom glasniku objavljen Plan
navodnjavanja Varazdinske Zupanije, a o navedenom Planu se informiralo javnost i putem
tiskanih lokalnih medija. U tiskanim medijima dane su i druge informacije u vezi s
navodnjavanjem. Zupanija je o gradnji gradevina za navodnjavanje te o mjerama iz
Programa ruralnog razvoja za financiranje opreme za navodnjavanje informirala javnost i
poljoprivrednike putem Zupanijskog saveza poljoprivrednih udruga VaraZdinske Zupanije te
izdavanjem Biltena Varazdinske zZupanije. Osim toga, radi boljeg informiranja
poljoprivrednika uspostavila je suradnju s nekim opc¢inama. Takoder, zaposlenici
Varazdinske zupanije autori su stru¢nih ¢lanaka u vezi s poljoprivredom i navodnjavanjem.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Varazdinskoj
zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Varazdinskoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog,
strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje,
utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li
gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito, ocijeniti koristi li se
voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te
informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je Varazdinska Zupanija 2019. donijela Plan navodnjavanja
kojim je utvrdila zemljiSne i vodne potencijale za navodnjavanje te moguce lokacije za
gradnju sustava javnog navodnjavanja. Provodila je informiranje javnosti i potencijalnih
korisnika o navodnjavanju.

10 Prema podacima Hrvatskih voda, jedan sustav javnog navodnjavanja ima povrsinu 5 000 ha (otvoreni kanal),
jedan 1 260 ha, a svi drugi sustavi izgradeni u Republici do kolovoza 2022. imaju povrSinu manju od 1 000 ha.
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Medutim, povrSina na kojoj se planiraju graditi sustavi javnog navodnjavanja je velika
te ima velik broj potencijalnih korisnika i katastarskih &estica. Zupanija nije utvrdila faze i
kriterije koji bi omogucili provodenje projekata, odnosno mogucnost podijele ili smanjenja
obuhvata sustava javnog navodnjavanja. Na nacin predviden Planom navodnjavanja
Varazdinske zupanije realizacija projekata nece biti moguca, jer se interes krajnjih korisnika,
kao osnovni element za realizaciju, zbog velikog broja katastarskih Cestica i usitnjenosti
poljoprivrednih povrSina ne¢e moci utvrditi.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Varazdinska Zupanija
djelomiéno ucinkovita u provodenju aktivnhosti za wuspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Varazdinske zupanije

VarazZdinska Zupanija ocCitovala se na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Varazdinskoj Zupaniji.

Varazdinska Zupanija prihvaca miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju da gradnja
sustava javnog navodnjavanja na lokacijama | povrSinama utvrdenim Planom
navodnjavanja VarazZdinske Zupanije nije moguca. Navodi da je DrZzavni ured za reviziju
donio isti zakljuCak kao i Varazdinska Zupanija, odnosno da nesredeno imovinskopravno
stanje poljoprivrednog zemiljiSta, usitnjenost poljoprivrednih povrsina i nedostatak interesa
poljoprivrednika ne ¢ine odgovarajucu osnovu za realizaciju.

Takoder, navodi da ¢e u skladu s preporukama DrZavnog ureda za reviziju poku$ati
dodatno utvrditi faze i kriterije koji bi omogucili provodenje projekata te s tim u vezi
mogucnosti podjele ili smanjenja obuhvata sustava javnog navodnjavanja.
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Krapinsko-zagorska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Krapinsko-zagorska Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhvac¢a sedam gradova i 25 opcéina s ukupno 120 702 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Zeljko Kolar.
Prema Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Krapinsko-zagorske Zupanije, za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je osam upravnih odjela i jedna
sluzba.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koristenima nije jednak na svim podru¢jima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljiSni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji navodnjavano 19,77 ha poljoprivrednog zemljista
odnosno 0,11 % koristenih poljoprivrednih povrsina.'! U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji nema
zemljista vrlo visokog i visokog potencijala za navodnjavanje. Umijereni potencijal za
navodnjavanje ima 31 093 ha zemljiSta, nizak 23 193 ha i vrlo nizak 3 751 ha, Sto ukupno
iznosi 58 037 ha.*?

11 1zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

12 |1zvor podataka o potencijalu zemljiSta za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m?3 vode godis$nje, od ¢ega 39 milijardi m3 godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja znaCajno opterecenje za vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Krapinsko-
-zagorska zupanija pripada u Cetvrtu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Krapinsko-zagorska Zupanija je analizirala stanje poljoprivrede i konfiguraciju tla na
svome podrucju. Analizirala je podatke Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju o broju i vrsti subjekata koji se bave poljopriviedom, poljoprivrednim
povrSinama prema vlasnistvu, veli€ini poljoprivrednih povrsina, veli€ini posjeda po korisniku
i druge podatke. Navedenim analizama utvrdeno je da se priblizno 33,7 % poljoprivrednih
gospodarstava bavi poljoprivrednom proizvodnjom za osobne potrebe, preko 80,0 %
poljoprivrednih gospodarstava raspolaze poljoprivrednom povrsinom manjom od 3 ha te da
prosjecna poljoprivredna povrsina po poljopriviednom gospodarstvu u 2021. iznosi 2,24 ha.
Osnovno obiljezje poljoprivrede je usitnjenost posjeda, Sto je jedan od glavnih
ograni¢avajucih faktora razvoja poljoprivrednog sektora. Vezano za reljef, utvrdeno je da je
Zupanija u velikom dijelu nepovoljna za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, osim jedne
znacajnije naplavne ravni uz rijeku Krapinu.

S obzirom na navedeno Zupanija nije donijela Plan navodnjavanja.

Informiranje javnosti

Krapinsko-zagorska Zupanija nije provodila informiranje javnosti i poljoprivrednika o
prednostima gradnje sustava javnog navodnjavanja.

Medutim, Zupanija je u op¢inama i gradovima na svome podrugju organizirala
radionice u vezi s mjerama iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
2014. — 2020., putem kojih se, izmedu ostalog, mogla financirati nabava opreme za
navodnjavanje. Osim toga, u razdoblju 2006. — 2023. iz sredstava Zupanije
poljoprivrednicima su isplacivane razne vrste potpora. Potpore su utvrdene u suradnji sa
Savjetodavnom sluzbom?3. Zupanija je analizirala rezultate navedenih mjera i utvrdila da ne
postoji veliki interes za potpore za navodnjavanje.

13 0d 1991. Savjetodavna sluzba specijalizirana je javna ustanova za obavljanje poslova savjetodavne
djelatnosti u poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu i unapredenju gospodarenja Sumama i Sumskim
zemlji§tima Sumoposjednika. Od 2020. navedene poslove obavlja Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za
struénu podrdku razvoju poljoprivrede i ribarstva.
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Ocjena uc€inkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Krapinsko-
-zagorskoj zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Krapinsko-zagorskoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu
pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje, utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje,
ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje uc€inkovito, ocijeniti
koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za
navodnjavanjem te informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je Krapinsko-zagorska Zupanija analizom podataka utvrdila
da podrugje Zupanije nema poljoprivrednu proizvodnju koja bi bila pogodna za sustav javnog
navodnjavanja i nema interesa poljoprivrednika za navodnjavanje. Stoga nije donijela plan
navodnjavanja i provodila aktivnosti za uspostavu sustava javnog navodnjavanja.

DrzZavni ured za reviziju na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ne moze dati ocjenu ucinkovitosti
upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Krapinsko-zagorskoj zupaniji.
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Ocitovanje Krapinsko-zagorske zupanije
Krapinsko-zagorska Zupanija ocitovala se na Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji

ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. U
Ocditovanju je prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvje$ca.
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Zagrebacka zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zagrebacka Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Zagrebacka Zupanija
obuhvaca devet gradova i 25 opcina s ukupno 299 985 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénoga
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan mr. sc. Stjepan
Kozi¢. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je jedanaest upravnih
odjela i sluzbi. Poslovi u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja obavljaju se u Upravnom
odjelu za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocCekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja Zagrebaéke Zupanije donijela je Zupanijska skupétina u listopadu
2006. Cilj Plana je izrada stru¢ne podloge za planiranje gradnje sustava za navodnjavanje
poljoprivrednih povrSina, da bi se unaprijedila postojeca poljoprivredna proizvodnja, a
prirodni resursi koristili na odrzZiv nacin. Plan sadrZi uvod, opée elemente plana (razlozi
navodnjavanja podrucja i karakteristike podrucja), op¢e karakteristike podrucja, tehnoloSku
i pogonsku osnovu za planiranje navodnjavanja, projektnu osnovu, odrzavanje i upravljanje,
prijedlog daljnjih aktivnosti na realizaciji plana, koristi i odrzivo koriStenje.



25

Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
I gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koriStenju buduceg sustava javhog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

ZagrebaCka Zupanija je za tri sustava javnog navodnjavanja (Sustav javnog
navodnjavanja Dubrava, Sustav javhog navodnjavanja Lupoglav-Rugvica i Sustav javhog
navodnjavanja Lonjica) u 2019. zapocela s izradom projektne dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da za navedene sustave javnog navodnjavanja programi gradnje
nisu doneseni. Prije izrade projektne dokumentacije prikupljen je interes krajnjih korisnika
za viSe od 75,0 % poljoprivrednih povrsina.

Drzavni ured za reviziju nalaze Zagrebackoj Zupaniji za sustave javnog
navodnjavanja za koje su donesene odluke o izradi projektne dokumentacije donijeti
programe gradnje, u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za havodnjavanje.

Evidencije gradevina za navodnjavanje

Zagrebacka zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.

U razdoblju 2019. — 2022. zaklju€eni su ugovori u ukupnoj vrijednosti od 2.819.656,00
kn, koji se odnose na nabavu predinvesticijskih studija, monitoring voda, idejne projekte i

reviziju idejnih projekata za tri sustava javnog navodnjavanja,

U tablici u nastavku daje se pregled zakljuenih ugovora.
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Tablica broj 4

Pregled zakljuCenih ugovora

u kn
Rber g?' Godina Vrsta troSka Uggvlger?_lolrznnos
1 2 3
1. 2019. Predinvesticijske studije za tri sustava javnog navodnjavanja 450.000,0014
2 2020. Monitoring voda vodotok Cerina, Sustav javnog navodnjavanja 114.656,00
Dubrava

3. 2020. Idejni projekt Rugvica-Lupoglav 1.625.000,00
4. 2020. Idejni projekt Lonjica 542.500,00
5. 2021. Aktivna revizija idejnih projekata 87.500,00
Ukupno 2.819.656,00

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 2.827.963,00 kn.
Evidentirani rashodi nisu jednaki ugovorenima, jer sadrze i druge rashode osim ugovorenih,
a jedan ugovor nije realiziran u cijelosti. Rashodi su evidentirani na teku¢im rashodima po
projektima (projekt navodnjavanje poljoprivrednih povrSina i gospodarenje poljoprivrednim
zemljistem), umjesto na racunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine.

Evidentiranjem navedenih rashoda na odgovaraju¢im racunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine iz Racunskog plana proracuna u glavnoj knjizi bilo bi vidljivo stanje
ulaganja u sustave javnog nhavodnjavanja, a evidentiranjem u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine pracenje rashoda/ulaganja po svakom sustavu javnog
navodnjavanja. Odredbama ¢lanaka 20., 21. i 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine klasificiraju po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i
klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima i priznaju u trenutku nabave. Razredi 0, 1,
2 1 9 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika propisano je da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Zagrebackoj Zupaniji rashode za nabavu
sustava javnog navodnjavanja, koji ukljucuju projektnu i drugu dokumentaciju,
evidentirati na odgovarajuéem racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom sustava javhog navodnjavanja
dugotrajni i postoji moguénost da isteknu rokovi predvideni za ¢uvanje poslovnih
knjiga i knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javnog
navodnjavanja neée mo¢i utvrditi.

14 |1zrada predinvesticijskih studija ugovorena je za tri sustava javnog navodnjavanja u jednom iznosu te nije
moguce utvrditi rashode koji se odnose na svaku studiju, odnosno sustav javnog navodnjavanja.
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Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljisni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Zagrebackoj zupaniji navodnjavano 177,07 ha poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
0,23 % koriStenih poljoprivrednih povrsina.t> Prema NAPNAV-u, u Zagrebackoj Zupaniji
visok potencijal ima 39 004 ha zemljiSta, umjeren 120 329 ha, nizak 3 453 ha i vrlo nizak
sedam ha, $to ukupno iznosi 162 793 ha.'® Prema Planu navodnjavanja Zagrebacke
Zupanije, zemljisni potencijal iznosi 23 644 ha, od ¢ega tlo pogodno za navodnjavanje ima
povrSinu 8 953 ha, umjereno pogodna tla 4 622 ha, ograniceno pogodna tla 7 618 ha i
privremeno nepogodna tla za navodnjavanje 2 451 ha. Prema podacima Popisa
poljoprivrede iz 2003., ukupno poljoprivredno zemljiste prema poljoprivrednim kulturama
koristi se za uzgoj Zitarica na oranicama i vrtovima 75,1 %, bilja za industrijsku preradu
9,3 %, krmnog bilja 7,6 %, povréa 2,8 %, cvije¢a, sjemenskog i sadnog materijala 0,2 %
povrsina, dok se 5,0 % odnosi na ugare. Obuhvacena povrSina oranica, vrtova i povrtnjaka
iznosila je 54 228 ha.

Prema navedenome, podaci o zemljiSnom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja Zagrebacke zupanije nisu uskladeni.

Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m?3 vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m3 iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja znaCajno opterecenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zzupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Zagrebacka
Zupanija pripada u drugu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Planom navodnjavanja Zagrebacke Zupanije utvrdeni su vodni potencijali. Utvrdeno je
da je kvaliteta voda na malim vodotocima loSija nego na rijeci Savi. Takoder, u vezi s
kolic¢inama vode utvrdeno je da postoje tri izvora: vodotoci, podzemne vode i akumulacije.
Iz vodotoka se moZe navodnjavati ukupna povrSina od 21 165,6 ha na devet lokacija
(vodotok Bregana 347,1 ha, vodotok Glogovica 367 ha, spojni kanal Zelina-Lonja-
-Glogovnica-Cesma 180,8 ha, vodotok Lonja 681,4 ha, vodotok Krapina 1 451,7 ha, vodotok
Kupa 3 466,7 ha, vodotok Kupc€ina 617,1 ha, vodotok Zelina 146,9 ha i vodotok Sava
13 906,9 ha).

15 |zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

16 |zvor podataka o potencijalu zemljista za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Iz podzemnih voda mozZe se navodnjavati 1 863,7 ha (Samobor 514,4 ha, ZapreSi¢
132 ha, Velika Gorica (desna obala Odra) 74,9 ha, Velika Gorica (ljeva obala Odra) 552,2
ha i Velika Gorica (desna obala Odra nizvodnije) 590,2 ha). U vezi s akumulacijama
utvrdeno je da je moguca gradnja akumulacija na slivu Kupe za navodnjavanje 1 369,5 ha
zemljista i na slivu Lonje na 2 290,1 ha, Sto ukupno iznosi 3 659,6 ha.

U skladu s Planom navodnjavanja Zagrebacke Zupanije, odabrano je Sest podrucja za
gradnju sustava javnog navodnjavanja, koja su obuhvacena i ViSegodiSnjim programom
gradnje.

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predloZzenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodiSnjeg programa gradnje.

Tablica broj 5
Pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima iz Zupanijskog plana te

podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predloZzenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz Visegodi$njeg programa gradnje

u kn
Povrsina Prociena Podrugje Povrsina Invvrtie_:g(r:%sslf[a
Redni | Podrucje predlozeno prEEloera troékcjwa iz predloze.no predloze.na grema
. . L Zupanijskim | . . od Jedinice od Jedinice e
broj Zupanijskim planom Zupanijskog Jedinici za
planom plana za provedbu | za provedbu provedbu
u ha NAPNAV-a NAPNAV-a NAPNAV-a
1 2 3 4 5 6
1. Krapina 242
2. Pokuplje 461
3 Rugvpa-Oborovo— 5 355
-Topolje
4. Samobor 1614
5. Velika Gorica 1128
6. Zapresi¢ 153 - - - -
Ukupno 8 953 - - - -

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, od Sest podrucja predlozenih Planom
navodnjavanja i obuhvacenih Visegodi$njim programom gradnje, nijedan nije predlozen od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a (u vriieme donoSenja 2015.).

Od predlozenih Sest lokacija, za tri su u 2019. izradene predinvesticijske studije
(Sustav navodnjavanja Lonjica, Sustav navodnjavanja Rugvica-Lupoglav i Sustav
navodnjavanja Dubrava). U predinvesticijskim studijama, izmedu ostalog, iskazani su
podaci o projektiranoj povrSini, iskazanom interesu poljoprivrednika te ekonomskoj
isplativosti projekta. Lokacije i nazivi ne podudaraju se u potpunosti s onima iz VisegodiSnjeg
programa gradnje i Plana navodnjavanja Zagrebacke Zupanije, jer su predinvesticijskim
studijama obuhvat i podrucja sustava javnog navodnjavanja djelomi¢no izmijenjeni u odnosu
na planirane.

Sustav navodnjavanja Dubrava prema predinvesticijskoj studiji ima neto povrSinu
269 ha, a vise od 70,0 % korisnika iskazalo je interes za prikljucenje na sustav.
Poljoprivrednici uglavnom uzgajaju kukuruz za zrno i silazu, Zitarice, soju i stoCni grasak.
Navedeni sustav planira se graditi na vodotoku Cerina, na kojemu se obavlja monitoring u
svrhu utvrdivanja protoka vode. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) pokrenut je
postupak nabave idejnog rieSenja te se nastavlja monitoring voda.
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Sustav navodnjavanja Lupoglav-Lonjica-PreCac prema predinvesticijskoj studiji dijel
se na dva dijela (sustava), od kojega Sustav navodnjavanja Lupoglav ima neto povrSinu
1 036 ha, a za Sustav navodnjavanja Lonjica razmatrane su dvije mogucnosti, odnosno
obuhvat sustava na 339 ha i 268 ha. Vise od 70,0 % korisnika iskazalo je interes za
prikljuCenje na sustave. Poljoprivrednici uglavnhom uzgajaju ratarske kulture (pSenica i
kukuruz). Za Sustav navodnjavanja Lonjica pokrenut je postupak ishodenja lokacijske
dozvole, proveden je postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ te je u
vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) u tijeku postupak nabave za izradu glavnog
projekta.

Sustav navodnjavanja Rugvica prema predinvesticijskoj studiji ima neto povrsinu
621 ha, a viSe od 70,0 % korisnika iskazalo je interes za prikljuCenje na sustav.
Poljoprivrednici uglavnom uzgajaju ratarske kulture (pSenica i kukuruz). Za navedeni sustav
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike zatrazilo je provodenje glavne ocjene prihvatljivosti
na ekoloSku mrezu, nakon kojeg ¢e se, prema obrazloZenju Zagrebacke Zzupanije, pokrenuti
postupak izdavanja lokacijske dozvole.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranoj povrsini za gradnju sustava javnog
navodnjavanja i vlasniStvu poljoprivrednog zemljista.

Tablica broj 6

Planirana povrsina za gradnju sustava javnog navodnjavanja
i vlasnistvo poljoprivrednog zemljista

u ha
Redni . Ukupno DrZzavno Privatno
. Naziv sustava o v o
broj povrSina* vlasniStvo** vlasniStvo**

1 2 (3+4) 3 4
1. Sustav navodnjavanja Dubrava 269 0 269
2. Sustav navodnjavanja Lupoglav-Rugvica 1657 1657 0
3. Sustav navodnjavanja Lonjica 268 150 118
Ukupno 2194 1 807 387

* Prema predinvesticijskim studijama
** Podaci Zagrebacke Zupanije (pribliZne povrsine)

Prema podacima ZagrebacCke zupanije, u obuhvatu planiranih sustava javnog
navodnjavanja 1 807 ha ili 82,4 % poljoprivrednog zemljiSta je u vlasniStvu Republike
Hrvatske, dok je u privatnom vlasnistvu zemljiSte povrSine 387 haili 17,6 %.

Informiranje javnosti
Zagrebacka zupanija provodila je informiranje javnosti i potencijalnih korisnika sustava

javnog navodnjavanja putem medija te objavama na svojim mreznim stranicama. Takoder
je u vezi s navodnjavanjem organizirala stru¢ne skupove.
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Ocjena uéinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Zagrebackoj
zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Zagrebackoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog,
strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje,
utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li
gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito, ocijeniti koristi li se
voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te
informira li se javnost o navodnjavaniju.

Revizijom je utvrdeno da je ZagrebacCka Zupanija donijela Plan navodnjavanja te
utvrdila zemljiSne i vodne potencijale za navodnjavanje i moguce lokacije za gradnju. Za tri
sustava izradene su predinvesticijske studije i prikupljen interes krajnjih korisnika
(poljoprivrednika) te se provode aktivnosti u vezi s pribavljanjem projektne dokumentacije.
Zagrebacka zupanija provodi informiranje krajnjih korisnika i javnosti o0 navodnjavanju.

Medutim, Plan navodnjavanja Zagrebacke Zupanije donesen je 2009., a do 2019. nisu
provedene znacajnije aktivnosti na realizaciji projekta navodnjavanja te nisu doneseni
programi gradnje za sustave za koje su donesene odluke o izradi projektne dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Zagrebacka Zupanija
ucinkovita, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja u provodenju aktivnosti za
uspostavu sustava javnog navodnjavanja.
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Ocitovanje Zagrebacke zupanije
Zagrebacka zupanija oCitovala se na Nacrt izvjeSCa o obavijenoj reviziji u¢inkovitosti

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zagrebackoj Zupaniji. U OCcitovanju je
prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvjeSca.
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Karlovacka zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Karlovacka Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Karlova¢ka Zupanija
obuhvaca pet gradova i 17 opcina s ukupno 112 195 stanovnika (prema popisu stanovnistva
iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupanica Martina
Furdek-Hajdin, dipl. ing. arh. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno
je sedam upravnih odjela i jedna stru¢na sluzba. Poslovi u vezi sa sustavima javnog
navodnjavanja obavljaju se u Upravnom odjelu za gospodarstvo. Navedeni Upravni odjel,
izmedu ostalog, provodi aktivnhosti u cilju provedbe Plana navodnjavanja Karlovacke
Zupanije.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoroénih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanije.

Plan navodnjavanja Karlovacke Zupanije donijela je Zupanijska skupstina u listopadu
2009. Cilj Plana bio je definirati smjernice, kriterije i ograniCenja za planski razvoj
navodnjavanja pojedinih podrucja, prijedlog njegove fazne realizacije, izvore financiranja,
kao i upravljanje te gospodarenje vodnim resursima u svrhu navodnjavanja poljoprivrednih
povrSina na podrucju Karlovacke Zupanije. Plan sadrzi uvod, opée elemente plana, opce
karakteristike podrucja, tehnoloSku i pogonsku osnovu za planiranje navodnjavanja,
projektnu osnovu, odrZzavanje i upravljanje, prijedlog daljnjih aktivnosti na realizaciji plana te
koristi i odrzivo koristenje prirodnih resursa.



33

Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
I gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koristenju buduéeg sustava javnog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Karlovacka Zupanija je Planom navodnjavanja utvrdila 17 lokacija na kojima je moguce
graditi sustave javnog navodnjavanja te je kao pilot-projekt predloZzeno podrucje oko jezera
Sabljaci. U 2018. uputila je jedinicama lokalne samouprave na svome podruc¢ju upit o
sudjelovanju u projektima navodnjavanja, odnosno da sudjeluju u utvrdivanju lokacija i
obuhvata na kojima bi se gradili sustavi javnog navodnjavanja. Od ukupno 17 jedinica
lokalne samouprave, pet je iskazalo interes za sudjelovanje u projektu. U 2019. od jedinica
lokalne samouprave koje su iskazale interes za sudjelovanje u projektu zatrazeno je
provodenje prikupljanja interesa potencijalnih korisnika. Mali broj krajnjih korisnika iskazao
je interes za koriStenje/gradnju sustava javnog navodnjavanija.

U 2020. Karlovacka zupanija je ispitivala interes poljoprivrednika za gradnju sustava
javnog navodnjavanja objavom poziva na svojim mreznim stranicama, na koji se odazvalo
sedam poljoprivrednika koji raspolazu malim poljoprivrednim povrSinama u razlicitim
katastarskim opcinama.

Revizijom je utvrdeno da nisu provedene aktivnosti u vezi s pilot-projektom oko jezera
Sabljaci te da nije utvrden obuhvat moguéih sustava javnog navodnjavanja u jedinicama
lokalne samouprave koje su iskazale interes za sudjelovanje u projektu navodnjavanja.
Poslovi u vezi s utvrdivanjem obuhvata sustava javnog navodnjavanja te prikupljanjem
iskaza interesa krajnjih korisnika povjereni su jedinicama lokalne samouprave. Osim toga,
s obzirom na to da nije utvrden obuhvat sustava javnog navodnjavanja, prikupljanje interesa
krajnjih korisnika u 2020. nije se odnosilo na poljoprivrednike koji se nalaze u planiranom
obuhvatu. NAPNAV-om je utvrdeno da je jedna od zadaca Zupanija osiguravanje
suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata, a odredbama ¢lanaka 3. i 4. Pravilnika
o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, izmedu ostalog, propisano je da program
gradnje sustava javnog navodnjavanja donosi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
temeljem Zupanijskog plana navodnjavanja, koji sadrzi interes krajnjih korisnika za
projektiranje i gradnju sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne
dokumentacije potrebno je osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koristenju buduceg sustava
javnog navodnjavanja, kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Karlovackoj Zupaniji provesti aktivnosti u
vezi s pilot-projektom oko jezera Sabljaci, u skladu s Planom navodnjavanja.
Preporucuje se preispitati lokacije za gradnju sustava javnog navodnjavanja utvrdene
Planom navodnjavanja radi utvrdivanja zemljiSnog potencijala i obuhvata sustava,
nakon cega treba ispitati interes krajnjih korisnika u obuhvatu sustava te donijeti
program gradnje na nacin propisan odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljisni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Karlovackoj zupaniji navodnjavano 45,03 ha poljoprivrednog zemljista, odnosno
0,1 % pogodnog tla za navodnjavanje.!” U Karlovackoj Zupaniji visok potencijal za
navodnjavanje ima 6 125 ha zemljista, umjeren 40 981 ha, nizak 4 737 ha i vrlo nizak 362
ha, $to ukupno iznosi 52 205 ha.®

U Planu navodnjavanja KarlovaCke Zupanije utvrdene su melioracijske jedinice
prioriteta za navodnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljiSta. Od ukupne povrSine
163 555 ha poljoprivrednog zemljista, 87 194,7 ha ili 53,3 % svrstano je u prvu melioracijsku
jedinicu prioriteta za navodnjavanje s agromelioracijama. Od toga 2 219,2 ha je pogodno tlo
za navodnjavanje, 16 967,2 ha umjereno pogodno i 68 008,3 ha ograni¢eno pogodno. U
drugu melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s hidro i agromelioracijama svrstano
je 16 966,4 ha ili 10,4 % ukupnog poljoprivrednog zemljiSta. Od toga ograni¢eno pogodna
tla zauzimaju 8 469,4 ha, a privremeno nepogodna 8 497 ha. Tre¢a melioracijska jedinica
koja predstavlja trajno nepogodna tla za navodnjavanje zauzima 59 393,9 ha ili 36,3 % u
odnosu na ukupnu poljoprivrednu povrsinu zemljiSta u Karlovackoj Zupaniji.

Prema navedenom, podaci o zemljiSnom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja KarlovaCke Zupanije nisu uskladeni.

Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m3 vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godis$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja zna€ajno optereéenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanije: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz KkoriStene Kkriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode.

17 1zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

18 |1zvor podataka o potencijalu zemljiSta za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.



35

Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Karlovacka
Zupanija pripada u Cetvrtu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Planom navodnjavanja KarlovaCke Zupanije, u vezi s kvalitetom vode utvrdeno je da
postoje zagadenja od nedovoljno proc€iS¢enih otpadnih voda, ali to nije trajno ograni¢avajuci
faktor za razvoj navodnjavanja. U vezi s koli¢inama vode utvrdeno je da postoje tri izvora:
vodotoci, akumulacije i podzemne vode. U vezi s vodotocima utvrdeno je da su raspolozive
koli€ine vode za izravno crpljenje iz manjih vodotoka u susnim uvjetima vrlo ograni¢ene, dok
su raspolozive koli€ine vode za izravno crpljenje iz vecih vodotoka bez akumulacije (Kupa,
Dobra, Mreznica, Korana) potencijalno ograni¢ene s obzirom na bioloske minimume i druga
ograni¢enja na koristenje koja su u ovom trenutku nepoznata. Medutim, uz pretpostavku da
su ta ogranicenja znacCajno manja od raspolozivih koli¢ina vode u vodotocima u razdoblju
najveCih potreba za vodom u mjerodavnoj susnoj godini (minimalni dnevni protoci
vjerojatnosti prekoracenja 75,0 % u srpnju ili kolovozu), iz ovih vodotoka mogle bi se
navodnjavati znaCajne povrsine. U vezi s akumulacijama na manjim vodotocima utvrdeno je
da ovi potencijalni izvori omogucavaju navodnjavanje vodom dobre kvalitete u podrucjima
gdje dobava vode iz vec€ih vodotoka nije moguca ili ekonomski isplativa. Medutim, s obzirom
na to da se veci dio najpogodnijin tala mozZe navodnjavati izravnim crpljenjem iz vecih
vodotoka, Prostornim planom Karlovacke Zupanije nije predvidena izgradnja brojnih
akumulacija ili retencija. Podzemne vode, uzimajuci u obzir zastitu izvoriSta za vodoopskrbu
i nedovoljnu istraZzenost podzemnih voda, prihvatljive su kao izvor za navodnjavanje ako
korisnici iskazu interes, ako je rjeSenje ekonomski isplativo, a kvaliteta i raspoloziva koli€ina
vode dokazana.

Planom navodnjavanja KarlovaCke Zupanije predloZeno je planirati veCe sustave
navodnjavanja sa zahvatima vode iz vecCih vodotoka bez akumulacija (Kupa, Dobra,
Mreznica i Korana) na povrSinama od 6 300 ha, srednje sustave navodnjavanja s izvorima
vode iz manjih vodotoka s akumulacijama na ukupno 1 000 ha te manje sustave
navodnjavanja s koristenjem podzemnih voda na 500 ha. U Planu se daje popis mogucih
lokacija te je kao pilot-projekt predlozeno podrucje oko jezera Sabljaci.

U skladu s Planom navodnjavanja Karlovacke zupanije, odabrano je 17 podrucja za
gradnju sustava javnog navodnjavanja, koja su obuhvacena i ViSegodiSnjim programom
gradnje.

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz Zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predloZzenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodiSnjeg programa gradnje.
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Tablica broj 7
Pregled podrucja s povrS§inama i procijenjenim troSkovima iz Zupanijskog plana te

podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje

u kn

_ Podrucje Povrsina Investicijska

Povrsina Procjena predloZeno | predloZzena vrijednost
Redni Podrucje predlozeno predlozena troskova iz | od Jedinice | od Jedinice rema Jedinici
broj Zupanijskim planom Zupanijskim Zupanijskog za za pza rovedbu
planom u ha plana provedbu | provedbu N AE)PN AV-a
NAPNAV-a | NAPNAV-a
1 2 3 4 5 6
Vodotok
1. |Dobra-Stative Donje 500 7.500.000,00 - - -
2. | Dobra-Turkovici 200 3.000.000,00 - - -
3. |Korana nakon usca s 400|  6.000.000,00 - - -
Mreznicom
4. |Korana-Velemeri¢ 400 6.000.000,00 - - -
5. |Korana-Veljun 100 1.500.000,00 - - -
6. |Kupa-Brodarci | 300 4.500.000,00 - - -
7. |Kupa-Brodarci Il 1000| 15.000.000,00 - - -
8. |Kupa-Jamnicka Kiselica 300 4.500.000,00 - - -
9. |Kupa-Kamanje 900| 13.500.000,00 - - -
10. |Kupa-Ladesi¢ 600 9.000.000,00 - - -
11. |Kupa-Redicalll 1100| 16.500.000,00 - - -
12. |Mreznica-Mrzlo Polje 200 3.000.000,00 - - -
13. |Radonja-Tusilovié 300 4.500.000,00 - - -
Akumulacije
14. |Radonja-TuSilovié 500 7.500.000,00 - - -
15. | VitunjCica-Turkoviéi 500 7.500.000,00 - - -
Podzemne vode
16, |Dretulia (podrucje 150|  2.250.000,00 - - -
Pladkog)

17. | Turkovii 350 5.250.000,00 - - -
Ukupno 7 800| 117.000.000,00 - - -

Planom navodnjavanja Karlovacke Zupanije utvrdeno je 17 prioritetnih podrucja za
gradnju sustava javnog navodnjavanja ukupne povrSine 7 800 ha, od kojih nijedan nije
predloZen (prihvacen) od Jedinice za provedbu NAPNAV-a.

Informiranje javnosti

Prema obrazlozenju Karlovacke Zupanije ne provodi se informiranje krajnjih korisnika
o ucincima navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje Karlovackoj Zzupaniji informirati
poljoprivrednike o ucincima navodnjavanja na lokacijama na kojima je Planom
navodnjavanja Karlovacke Zupanije planirano graditi sustave javnog navodnjavanja.
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Ocjena uéinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Karlovackoj
zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Karlovackoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog,
strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje,
utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li
gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito, ocijeniti koristi li se
voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te
informira li se javnost o navodnjavaniju.

Revizijom je utvrdeno da je Karlovacka Zupanija 2009. donijela Plan navodnjavanja
kojim je utvrdila zemljiSne i vodne potencijale za navodnjavanje te moguce lokacije za
izgradnju sustava javnog navodnjavanja.

Medutim, utvrdeno je da od donoSenja Plana navodnjavanja 2009. do 2018. nisu
provodene aktivnosti u vezi sa sustavima javnhog navodnjavanja. Aktivnosti u vezi s
utvrdivanjem obuhvata sustava javnog navodnjavanja i prikupljanjem interesa krajnjih
korisnika nisu provedene u skladu s Planom navodnjavanja i Pravilnikom o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje. Takoder, Zupanija ne provodi informiranje
poljoprivrednika koji imaju zemljiSte na podru€ju planiranom za izgradnju sustava javnog
navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Karlovacka Zupanija
djelomiéno ucinkovita u provodenju aktivnosti za uspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Karlovacke zupanije

Karlovacka Zupanija ocCitovala se na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti
Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Karlovackoj Zupaniji. U O¢itovanju je prihvatila
Cinjenice navedene u Nacrtu izvjesca.

Vezano na nalaz koji upucuje da nisu provedene aktivnosti u vezi s pilot-projektom oko
Jjezera Sabljaci te da nije utvrden obuhvat mogucih sustava javnog navodnjavanja u
jedinicama lokalne samouprave koje su iskazale interes za sudjelovanje u projektu
navodnjavanja Zupanija navodi da je neposredno nakon dono$enja Plana navodnjavanja
Karlovacke Zupanije 2009., provodila aktivnosti u cilju realizacije pilot-projekta oko jezera
Sabljaci (odrZzan je niz sastanaka dionika u procesu) te iste nisu imale pozitivan ishod. S
obzirom na protek vremena (14 godina), Zupanija ne raspolaze dokumentacijom kojom bi
potvrdila isto. Kako bi se ponovno pokrenuo postupak u cilju gradnje sustava javnog
navodnjavanja na podrucju Karlovacke Zupanije, u skladu s uputama i smjernicama
dobivenim od Hrvatskih voda — jedinice za provedbu NAPNAV-a, u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave 2018. pristupilo se ponovnom utvrdivanju potencijalnih lokacija za
gradnju sustava javnog navodnjavanja, no takoder bez pozitivnog rezultata.



39
Li€ko-senjska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Licko-senjska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. LiCko-senjska
Zupanija obuhvaca Cetiri grada i osam opcina s ukupno 42 748 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Ernest Petry,
mag. iur. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je deset upravnih
odjela i jedna sluzba. Poslovi u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja obavljaju se u
Upravnom odjelu za poljoprivredu i turizam. Navedeni Upravni odjel, izmedu ostalog,
sudjeluje u operacionalizaciji nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem, prati stanje poljoprivrednog zemiljista te priprema prijedloge i
mjere za razvoj trzista poljoprivrednih proizvoda.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
Zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli¢ina navodnjavanih povrSina te udio navodnjavanih povrsina u
ukupno koridtenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocCekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja Li¢ko-senjske Zzupanije donijela je Zupanijska skupstina u ozujku
2008. Cilj Plana bio je definiranje smjernica, kriterija i ogranienja za planski razvoj
navodnjavanja poljoprivrednih povrSina pojedinih podrucja Licko-senjske Zupanije. Plan
sadrZi prikaz postojece dokumentacije, podatke o izgradenim i planiranim hidroenergetskim
sustavima, klimatskim znacCajkama, hidroloskim znacCajkama, stanju poljoprivredne
proizvodnje i navodnjavanja, pedoloSko-hidropedoloSsku osnovu i navodnjavanje s
melioracijama, pretpostavke plana, podatke o vodi za navodnjavanje, tehnickom rjeSenju,
prijedlogu pilot-projekta i situaciji podrucja navodnjavanija.
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Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koridtenju buduéeg sustava javhog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Li¢ko-senjska Zupanija je za Sustav javnog navodnjavanja Novaljsko polje u razdoblju
2011. — 2014. pribavila dio projektne dokumentacije i lokacijsku dozvolu, ali projekt nije
realiziran.

Za Sustav javnog navodnjavanja Novaljsko polje, prije izrade projektne dokumentacije
nije prikupljen interes krajnjih korisnika za koriStenje sustava javnog navodnjavanja (viSe od
70,0 %), s obzirom na to da je Ugovor o sufinanciranju projektne dokumentacije izmedu
Zupanije i Hrvatskih voda potpisan u travnju 2010., a Pravilnik o upravljanju i uredenju
sustava za navodnjavanje je stupio na snagu u srpnju 2010. Prema ocitovanju Li¢ko-senjske
Zupanije u 2011. upucen je poziv za iskazivanje interesa krajnjih korisnika na podrucju
planiranom za gradnju sustava javnog navodnjavanja te je utvrdeno da nema dovoljnog
interesa krajnjih korisnika, zbog €¢ega se nije moglo nastaviti s daljnjim aktivhostima na
realizaciji projekta.

Nadalje, LiCko-senjska Zupanija je u 2023. uputila poziv jedinici lokalne samouprave
na Cijem podrucju se planira izgradnja Sustava javnog navodnjavanja Novaljsko polje da u
suradnji sa Zupanijom provede prikupljanje interesa krajnjih korisnika, kako bi se nastavilo
s projektom. SkrecCe se pozornost Li¢ko-senjskoj Zupaniji da je nakon prikupljanja interesa
krajnjih korisnika za sustave javnog navodnjavanja u skladu s odredbama Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje obvezna donijeti program gradnje.

Evidencije gradevina za navodnjavanje
Licko-senjska zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.
U 2010. zaklju€en je ugovor u iznosu od 269.985,00 kn koji se odnosi na izradu Idejnog

rieSenja navodnjavanja Novaljskog polja na Pagu i idejnog projekta |. faze. Rashodi su
evidentirani na teku¢im rashodima, umjesto na raunima nefinancijske imovine.



41

Evidentiranjem navedenih rashoda na odgovaraju¢im raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine iz Racunskog plana proracuna u glavnoj knijizi bilo bi vidljivo stanje
ulaganja u sustave javnog navodnjavanja, a evidentiranjem u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine pracenje rashoda/ulaganja po svakom sustavu javnog
navodnjavanja. Odredbama €lanaka 20., 21. i 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine Kklasificiraju po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i
klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima i priznaju u trenutku nabave. Razredi 0, 1,
2 19 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika propisano je da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Li¢ko-senjskoj Zupaniji rashode za nabavu
sustava javnog navodnjavanja, koji ukljucuju projektnu i drugu dokumentaciju,
evidentirati na odgovarajuéem racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom sustava javhog navodnjavanja
dugotrajni i postoji moguénost da isteknu rokovi predvideni za ¢uvanje poslovnih
knjiga i knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javhog
navodnjavanja ne¢e mo¢i utvrditi.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljiSni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Licko-senjskoj Zupaniji navodnjavano 1,17 ha kori$tenih poljoprivrednih povrsina.*®
Prema NAPNAV-u, u LiCko-senjskoj zupaniji nema zemljiSta vrlo visokog i visokog
potencijala za navodnjavanje. Umjeren potencijal za navodnjavanje ima 928 ha zemljista,
nizak 5 139 ha i vrlo nizak 41 413 ha, $to ukupno iznosi 47 480 ha.?°

U Planu navodnjavanja LiCko-senjske Zupanije utvrdene su melioracijske jedinice
prioriteta za navodnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljista. Od ukupne povrSine
166 028 ha poljoprivrednog zemljista, 44 335,5 ha ili 26,7 % svrstano je u prvu melioracijsku
jedinicu prioriteta za navodnjavanje s agromelioracijama. Od toga pogodna tla zauzimaju
samo 2 811,6 ha, umjereno pogodna tla svega 6 449,7 ha, a ograniCeno pogodna
35 074,2 ha. U drugu melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s hidro i
agromelioracijama svrstano je 12 064,5 ha ili 7,3 % ukupnog poljoprivrednog zemljista. Od
toga ograniCeno pogodna tla zauzimaju 5 297,5 ha, a privremeno nepogodna 6 767 ha.
Tre¢a melioracijska jedinica koja predstavlja trajno nepogodna tla za navodnjavanje
zauzima 109 628 ha ili 66,0 % u odnosu na ukupnu poljoprivrednu povrSinu zemljista u
LiCko-senjskoj Zupaniji.

Prema navedenom, podaci o zemljiSnhom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja Li¢ko-senjske Zupanije nisu uskladeni.

19 1zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

20 |zvor podataka o potencijalu zemljista za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m?3 vode godiSnje, od ¢ega 39 milijardi m3 godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja znaCajno opterecenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Li¢ko-senjska
Zupanija pripada u Cetvrtu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Prema Planu navodnjavanja LiCko-senjske Zupanije, u vezi s kvalitetom vode ne
postoje znaCajna zagadenja vode koja bi predstavljala ograniCavajuéi faktor za razvoj
navodnjavanja. U vezi s koli¢inama vode utvrdeno je da je vodu za navodnjavanje, ovisno
o dijelu Li¢ko-senjske moguée zahvatiti iz sljedeéih izvora: primorski dio Zupanije
(podzemne vode), kontinentalni dio Zupanije (povrsinske vode, viSenamjenske akumulacije
te podzemne vode). U primorskom dijelu Licko-senjske Zupanije (Novaljsko polje) moguce
je zahvatiti podzemne vode, dok ne postoji mogucénost zahvata povrSinskih voda niti
akumuliranih voda. Na kontinentalnom dijelu LiCko-senjske Zupanije proizlazi da prirodno
stanje povrsinskih vodnih tokova ne osigurava, s dovoljnom sigurnos¢u, dovoljne koli€ine
vode za navodnjavanje u suSsnom dijelu godine. Naime, sve rijeke u Lici presusuju u ljetnim
mjesecima kada je potreba za navodnjavanjem najvec¢a. Medutim, na godiSnjoj razini prema
srednjim godisSnjim protocima, dostupna je dovoljna koli¢ina vode za navodnjavanje. Zbog
toga je nuzno zahvate povrsinskih voda za navodnjavanje planirati u akumulacijama, koje
imaju i vrlo vaznu ulogu zastite od Stetnog djelovanja voda. Zahvat podzemnih voda za
navodnjavanje se ne preporucuje zbog potrebe zastite krSkog podzemlja i o€uvanja izvora
za vodoopskrbu. Podzemne vode aluvijalnih vodonosnika kraskih polja za manje povrsine
navodnjavanja moguce je koristiti kada se istraznim radovima dokaze njihova izdasnost.

Planom navodnjavanja LiCko-senjske Zupanije predloZzeno je planirati sustave javnog
navodnjavanja sa zahvatima vode iz rijeke Gacke na 732 ha u podrucju Hrvatskog polja-
-Kompolja te zahvatima iz rijeke Like na 232 ha na podrucju Ostrvice (ukupno 964 ha),
sustave javnog navodnjavanja s izvorima vode iz vodotoka s akumulacijama na priblizno
5 136 ha te sustave javnog navodnjavanja s koriStenjem podzemnih voda na priblizno
158 ha (sveukupno 6 258 ha). U navedenom Planu daje se popis mogucih lokacija za
izgradnju sustava javnog navodnjavanja te su kao pilot-projekti odabrani sustavi javnog
navodnjavanja polja Ornice i Ostrvica na podruCju Grada Gospica i Sustav javnog
navodnjavanja Novaljsko polje na podru¢ju Grada Novalje.

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz Zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predloZzenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodiSnjeg programa gradnje.
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Tablica broj 8
Pregled podrucja s povrS§inama i procijenjenim troSkovima iz Zupanijskog plana

te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje

u kn
Povrsina : Podrucje Povrsina Invgstlcuska
- Procjena . . vrijednost
: ” . predloZzena « ; predloZzeno | predloZena
Redni | Podrucje predlozeno Jupaniiskim troSkova iz od Jedinice | od Jedinice prema
broj Zupanijskim planom panij Zupanijskog Jedinici za
planom plana za provedbu | za provedbu provedbu
u ha NAPNAV-a | NAPNAV-a NAPNAV-a
1 2 3 4 5 6
1. Balatin (akumulacija) 46 3.011.422,00 - - -
2. | Bobi¢i (akumulacija) 144 8.341.737,00 - - -

Hrvatsko polje-

3. “Kompolje (vodotok) 732 16.006.797,00 - - -

4. | Karamanusa 1668| 77.310.261,00 : : i
(akumulacija)

5. |Lipovo polie 1270| 35.031.370,00 . . i
(akumulacija)

6. Lovinac (akumulacija) 1268 51.216.433,00 - - -

7. | Novalisko polje 158 6.711.380,00 - - -
(podzemne vode)

8. | Ornice (akumulacija) 183 9.694.680,00 - - -

9. Ostrvica (vodotok) 232 9.065.395,00 - - -

10. | Pazarisno polie 557 | 17.008.575,00 - - -

(akumulacija)
Ukupno 6 258 | 233.398.050,00 - - -

Planom navodnjavanja LiCko-senjske Zupanije utvrdeno je deset prioritetnih podrucja
za gradnju sustava javnog navodnjavanja ukupne povrSine 6 258 ha, od kojih nijedan nije
predlozen (prihvacen) od Jedinice za provedbu NAPNAV-a.

Od predlozenih deset lokacija Licko-senjska zupanija planirala je izgradnju tri sustava:
Sustav javnog navodnjavanja Novaljsko polje, Sustav javnog navodnjavanja Ornice i Sustav
javnog navodnjavanja Ostrvica. S obzirom na to da za sustave javnog navodnjavanja Ornice
i Ostrvica nisu utvrdeni krajnji korisnici poljoprivrednog zemljista, Li¢ko-senjska Zupanija je
donijela odluku o realizaciji projekta Sustav javnog navodnjavanja Novaljsko polje, za koji je
od Hrvatskih voda zatraZila sufinanciranje projektne dokumentacije.

Sustav javnog navodnjavanja Novaljsko polje obuhvaéa 158 ha. ZemljiSte je u
privatnom vlasnisStvu te se koristi za vinogradarsku i povrtlarsku proizvodnju. lzgradnja
navedenog Sustava predvidena je u dvije faze. U prvoj fazi planira se navodnjavanje od
10 ha do 20 ha vinograda iz postojecih (napustenih) vodoopskrbnih bunara, dok je za drugu
fazu (cijelo polje predvideno za proizvodnju povréa) potrebno provesti hidrogeoloSka
istraZzivanja vodonosnika. Za navedeni sustav je u 2011. pribavljen za prvu fazu idejni
projekt, a u 2012. lokacijska dozvola, koja je produzena 2014. S obzirom na to da nije
osigurana potvrda interesa krajnjih korisnika, a lokacijska dozvola je prestala vaZziti u lipnju
2016., projekt nije realiziran. U 2023. Zupanija je za navedeni projekt zatraZila od Hrvatskih
voda sufinanciranje troSkova izrade revizije idejnog projekta te je zatrazila sufinanciranje
troSkova izrade projektne dokumentacije za joS dva sustava javnog navodnjavanja.

U tablici u nastavku daju se podaci o planiranoj povrsini za gradnju sustava javnog
navodnjavanja i vlasniStvu poljoprivrednog zemljista.
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Planirana povrsina za gradnju sustava javnog navodnjavanja i
vlasniStvo poljoprivrednog zemljiSta

u ha
Redf" Naziv sustava Uku;v)_no Drzavno vlasnistvo* | Privatno vlasnistvo*
broj povrsina
1 2 (3+4) 3 4

1. Novaljsko polje (podzemne vode) 155 0 155
2. Ornice (akumulacija) 183 183 0
3. Ostrvica (vodotok) 232 232 0
Ukupno 570 415 155

*Prema podacima Li¢ko-senjske Zupanije

Prema podacima LiCko-senjske Zupanije, u obuhvatu tri planirana sustava javnog
navodnjavanja 415 ha ili 72,8 % poljoprivrednog zemljista je u vlasnistvu Republike
Hrvatske, dok je u privatnom vlasnistvu zemljiSte povrsine 155 ha ili 27,2 %.

Informiranje javnosti

LiCko-senjska Zupanija se ocCitovala da je provodila informiranje o javnhom
navodnjavanju putem jedinica lokalne samouprave, odnosno Grada Gospi¢a i Opcine
Novalja. Druge oblike informiranja o u€incima navodnjavanja poput objava na mreznim
stranicama, u medijima ili putem udruga poljoprivrednih proizvodaca nije provodila.

Drzavni ured za reviziju preporucuje informirati poljoprivrednike o ucincima
navodnjavanja na lokacijama na kojima se Planom navodnjavanja Liéko-senjske
Zupanije planira graditi sustave javnog navodnjavanja.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Licko-
-senjskoj zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog,
strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje,
utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li
gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito, ocijeniti koristi li se
voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te
informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je Li¢ko-senjska Zupanija donijela Plan navodnjavanja Li¢ko-
-senjske Zupanije kojim su utvrdeni zemljiSni i vodni potencijali za nhavodnjavanje te moguce
lokacije za gradnju sustava javnog navodnjavanja.



45

Medutim, Zupanija rashode, odnosno ulaganja nije evidentirala na propisani nagin,
zapocCela je postupke pribavljanja projektne dokumentacije prije nego je osigurana potvrda
interesa krajnjin korisnika za sustav javnog navodnjavanja te ne provodi informiranje
poljoprivrednika o javhom navodnjavanju, osim putem jedinica lokalne samouprave. Plan
navodnjavanja LiCko-senjske Zupanije donesen je 2008., od 2010. do 2016. provodila je
postupke pribavljanja projektne dokumentacije za jedan sustav javnog navodnjavanja, koji
nije realiziran. Aktivnosti na navedenom projektu, kao i na dva druga sustava javnog
navodnjavanja ponovno je zapocela 2023.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je LiCko-senjska Zupanija
djelomiéno wucinkovita u provodenju aktivnosti za wuspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Licko-senjske zupanije
Li¢ko-senjska Zupanija ocitovala se na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. U OCcitovanju je
prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvjesca.
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Koprivni¢ko-krizeva€ka zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Koprivni¢ko-krizevaCka Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.
Koprivni¢ko-krizevaCka Zupanija obuhvaéa tri grada i 22 opcine s ukupno 101 221
stanovnikom (prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Darko Koren, ing.
grad. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je sedam upravnih
odjela i dvije stru¢ne sluzbe. Poslovi u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja obavljaju se
u Upravnom odjelu za gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivredu. Navedeni
Upravni odjel, izmedu ostalog, obavlja djelatnost upravljanja vodama, koriStenja javnog
vodnog dobra za odmor i rekreaciju, navodnjavanja, zastite izvoriSta, ograni¢enja koriStenja
voda i slicno te provodi postupke upisa gradevina za detaljnu melioracijsku odvodnju i
gradevina za navodnjavanje.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrSina te udio navodnjavanih povrsina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zzupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veli¢inu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije donijela je Zupanijska skupstina
u srpnju 2008. Cilj Plana bio je definirati smjernice, kriterije i ograni€enja za planski razvoj
navodnjavanja pojedinih podrucja, prijedlog njegove fazne realizacije, izvore financiranja,
kao i upravljanje te gospodarenje vodnim resursima u svrhu navodnjavanja. Plan sadrzi
uvod, polazne osnove, klimatoloSke osnove, hidroloSke osnove, pedolo$ke osnove,
agronomske osnhove, potrebe za vodom za navodnjavanje, sustave navodnjavanja, plan
navodnjavanja, odrzavanje i upravljanje, utjecaj na okoli$, prijedlog daljnjih aktivhosti na
realizaciji plana te koristi i odrzivo koristenje.
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Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
I gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koriStenju buduceg sustava javhog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Planom navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije i VisegodiSnjim programom
gradnje utvrdeno je da ¢e Sustav javnog navodnjavanja Koljak biti pilot-projekt.

Revizijom je utvrdeno da program gradnje za navedeni sustav nije donesen. S
postupkom pribavljanja projektne dokumentacije zapocelo se 2005., a Pravilnik o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, kojim je propisana obveza donoS$enja
programa gradnje, donesen je 2010. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2023.) Zupanija
je za drugi Sustav javnog navodnjavanja Hlebine prikupila interes krajnjih korisnika na vise
od 70,0 % poljoprivrednih povrSina. Skrece se pozornost Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji
da za sustave javnhog navodnjavanja za koje su donesene odluke o izradi projektne
dokumentacije treba donijeti programe gradnje u skladu s odredbama Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

Evidencije gradevina za navodnjavanje

Koprivni€ko-krizevacka Zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.

U razdoblju 2006. — 2014. zaklju€eni su ugovori u iznosu od 4.223.800,00 kn, od ¢ega
se 1.213.900,00 kn odnosi na Plan navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, a
3.009.900,00 kn na nabavu idejnog i glavnog projekta, reviziju plana navodnjavanja i reviziju
idejnog i glavnog projekta te nabavu projektne dokumentacije, studije izvodljivosti, kontrole

glavnog projekta te elaborata zastite okoliSa za Sustav javnog navodnjavanja Koljak.

U tablici u nastavku daje se pregled zaklju€enih ugovora za navedeni sustav.
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Pregled zaklju€enih ugovora

u kn
Redni Godina Vrsta trodka Ugovoreni iznos
s PDV-om
1 2 3
2006./ Ugovor o izradi Plana navodnjavanja na podrucju
Aneks 2006. | Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije 1.213.900,00
2006. Ugovqr o izradi pilot-projekta navodnjavanja Koljak (idejni i 1.091.900,00
glavni projekt)
2006. Uggvor 0 |zvrad| ,,!_?(?,v_lzue_ planq navodnjavgnja Kopnvnl(.:kci- 124.000,00
-krizevacke zupanije” i ,Pilot-projekta navodnjavanja — Koljak
2009./ Ugovor o izradi projektne dokumentacije za akumulaciju Sirova
Aneks 2011. | Katalena 1.476.000,00
2011. zgl?;l?r o izradi studije izvodljivosti za Sustav navodnjavanja 200.000,00
2012. Ugovor o izradi kontrole glavnog projekta 72.375,00
2014. Ugovor o _ izradi elaborata zastite okoliSa Sirova 45.625.00
Katalena-Koljak
Ukupno 4.223.800,00

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 4.230.120,00 kn koji se
odnose na rashode za nabavu projektne i druge dokumentacije te drugi rashodi
(administrativne pristojbe i drugo) za Sustav javnog navodnjavanja Koljak i Plan
navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zzupanije. Rashodi su evidentirani na racunu rashoda
za nabavu nefinancijske imovine i u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
imovine. S obzirom na to da je za Sustav javnog navodnjavanja Koljak istekao rok vazenja
lokacijske dozvole i od projekta se odustalo, Zupanijska skup$tina Koprivni¢ko-krizevacke
zupanije donijela je u lipnju 2022. Odluku o isknjizenju (brisanju iz poslovnih knjiga). Iz
poslovnih knjiga isknjiZzeni su rashodi u vezi sa Sustavom javnog navodnjavanja Koljak te
rashodi koji se odnose na Plan navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije. Plan
navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije je strateSki dokument prema kojem se i
nadalje postupa te €ini osnovu za razvoj sustava javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da rashode za Plan navodnjavanja nije
trebalo isknjiziti iz poslovnih knjiga, s obzirom na to da je navedeni Plan strateski
Zupanijski dokument, a ne dio rashoda nabave nefinancijske imovine (Sustava javhog
navodnjavanja Koljak).

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljidni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Koprivni€ko-krizevackoj zupaniji navodnjavano 150,81 ha poljoprivrednog zemljista,
odnosno 0,20 % koristenih poljoprivrednih povrsina.?t U Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji
visok potencijal za navodnjavanje ima 39 483 ha zemljiSta, umjeren 53 817 ha i nizak
9 383 ha, $to ukupno iznosi 102 683 ha.??

21 |zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

22 |zvor podataka o potencijalu zemljiSta za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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U Planu navodnjavanja Koprivnicko-krizevaCke Zupanije utvrdene su melioracijske
jedinice prioriteta za navodnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljista. Od ukupne
povrSine 103 259 ha poljoprivrednog zemljista, 81 705 ha ili 79,1 % svrstano je u prvu
melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s agromelioracijama. Od toga 15 488,8 ha
je pogodno tlo za navodnjavanje, 45 129 ha umjereno pogodno i 21 087,2 ha ograni¢eno
pogodno. U drugu melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s hidro i
agromelioracijama svrstano je 21 473,4 ha ili 20,8 % ukupnog poljoprivrednog zemljista, a
koja su svrstana u privremeno nepogodna tla. Tre¢a melioracijska jedinica koja predstavlja
trajno nepogodna tla za navodnjavanje zauzima 80,6 ha ili 0,1 % u odnosu na ukupnu
poljoprivrednu povrsinu zemljista u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji.

Prema navedenom, podaci o zemljiSnom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke zupanije nisu uskladeni.

Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m?3 vode godis$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m3 iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja znaCajno opterecenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zzupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Koprivni¢ko-
-krizevacCka zupanija spada u drugu prioritetnu skupinu navodnjavanja.

Planom navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije utvrdeni su vodni potencijali.
Utvrdeno je da je kvaliteta voda na malim vodotocima loSija nego na rijeci Dravi. Na vodnom
podrugju sliva Save u Zupaniji nije uspostavljena nijedna postaja za mjerenje kvalitete vode
otvorenih vodotoka te iz navedenog sliva nije moguce iznijeti ocjenu kvalitete vode. U vezi
s koli¢inom vode utvrdeno je da postoje tri izvora: povrSinske vode (bez akumulacija) —
prvenstveno rijeka Drava, povrSinske vode (s akumulacijama) i podzemne vode. U vezi s
povrSinskom vodom (bez akumulacija) utvrdeno je da su raspolozZive koli¢ine vode za
izravno crpljenje iz manjih vodotoka u sudnim uvjetima vrlo ograni¢ene, dok su raspolozive
koli€¢ine vode za izravno crpljenje iz vec¢ih povrsinskih voda (bez akumulacija) iz rijeke Drave
u suSnim uvjetima vrlo znac¢ajne. U vezi s povrSinskom vodom (s akumulacijama) utvrdeno
je da su na podrugju Zupanije 22 potencijalne akumulacije/retencije, od éega 13 u slivu
Drave i devet u slivu Save. Ukupni volumen vode u akumulacijama za 22 razmatrane
akumulacije bio bi dostatan za navodnjavanje 16 500 ha. Vodni resursi koji se mogu zahvatiti
iz razmatranih akumulacija dovoljni su za navodnjavanje znac¢ajnih povrSina u Koprivnic¢ko-
-krizevackoj zupaniji. U vezi s podzemnom vodom, utvrdeno je da bi osnovno ogranicenje
na koriStenje podzemnih voda u ovom podrucju bio utjecaj intenzivnih crpljenja u srpnju i
kolovozu u suSnim godinama na nivoe podzemne vode u S§iroj okolini crpilisSta za
navodnjavanje i eventualni utjecaj na crpilista za vodoopskrbu. Bez kompenzacijskog
bazena, projekt navodnjavanja od 1 000 ha zahtijevao bi maksimalno crpljenje od 1000 I/s,
koje je tehnoloski i ekonomski zahtjevno i moglo bi znacajno sniziti nivoe podzemnih voda.
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Medutim, za analizu podrucja utjecaja intenzivnih crpljenja bili bi potrebni detaljni
hidrogeoloski podaci pa i kalibrirani matematicki model, koji ne postoje. Za manje projekte
navodnjavanja, koji mogu biti od interesa manjim korisnicima koji nisu identificirani Planom
navodnjavanja, podzemne vode mogu biti vrlo prikladan izvor vode za navodnjavanje,
posebno ako ne postoje alternativni izvori povrSinskih voda. Pretpostavlja se da je iz
podzemnih voda moguce navodnjavati najmanje 13 500 ha.

Planom navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke zupanije predloZzeno je planirati
sustave javnog navodnjavanja sa zahvatima vode iz rijeke Drave na ukupno 2 000 ha u
podrucjima Legrada, Delekovca, Velikog Pazuta, Drnja i Hlebina, srednje sustave javnog
navodnjavanja s izvorima vode iz manjih vodotoka s akumulacijama na ukupno priblizno
3 500 ha te manje sustave javnog navodnjavanja s koristenjem podzemnih voda na priblizno
1 400 ha (sveukupno 6 900 ha). U navedenom Planu daje se popis mogucih lokacija te je
kao pilot-projekt navodnjavanja u Koprivni¢ko-krizevackoj Zzupaniji odabran projekt
navodnjavanja Koljak na priblizno 500 ha u podrucju Kalinovca. Dobava vode bila bi iz
buduc¢e akumulacije Sirova Katalena kod naselja Sirova Katalena. Osnova namjena
predvidene akumulacije, kao i postojeCe retencije Koljak, prema podacima iz Prostorno-
-planske dokumentacije je obrana od poplava, ali one ¢e imati viSenamjenski karakter vezan
za rekreaciju, turizam, regionalni razvoj te naposljetku za navodnjavanje poljoprivrednih
povrsina. Projekt navodnjavanja Koljak ukljucen je i u Visegodisnji program gradnje.

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz Zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predloZzenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz Visegodi$njeg programa gradnje.
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Tablica broj 11
Pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima iz zupanijskog plana te

podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje

u kn
Povrsina Procjena Podrucje Povrsina Investicijska
Redni | Podrucje predlozeno | predlozena troSkova iz predlo;e'no predloge_na vnjednogt_ :
broj | Zupanijskim planom | Zupanijskim Zupanijskog CHAEEMIEE | 86 <EEMIEE | FIEe SO
lanom u ha lana za provedbu | za provedbu | za provedbu
P P NAPNAV-a | NAPNAV-a | NAPNAV-a
1 2 3 4 5 6
1. | Donii Kolarec 400|  8.400.000,00 . . i
(akumulacija)
2. |Drnje (Drava) 350 5.250.000,00 - - -
3. |Delekovec (Drava) 500 7.500.000,00 - - -
4. |Hlebine (Drava) 350 5.250.000,00 - - -
5. |Koljak (akumulacija) 500| 10.500.000,00| Koljak 520 101.500.000,00
6. |Legrad (Drava) 500 7.500.000,00 - - -
7. |Miholjevac 900| 18.900.000,00 . . .
(akumulacija)
g. |NoviGlog 150|  3.150.000,00 . . .
(akumulacija)
9. |Prugovac 600| 12.600.000,00 . . .
(akumulacija)
10. |Veliki Pazut (Drava) 300 4.500.000,00 - - -
17, | Vojakovac, 500| 10.500.000,00 . . .
(akumulacija)
12. |Vratno (akumulacija) 450 9.450.000,00 - - -
13. |podzemne vode 1400| 21.000.000,00 - - -
Ukupno 6 900 | 124.500.000,00 - 520 101.500.000,00

Planom navodnjavanja KoprivniCko-krizevacke Zupanije utvrdeno je 13 prioritetnih
podrucja za gradnju sustava javnog navodnjavanja ukupne povrsine 6 900 ha, a Jedinica
za provedbu NAPNAV-a predlozila je (prihvatila) jedno podrucje povrsine 520 ha.

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje vrijednost ulaganja u Sustav javnog
navodnjavanja Koljak planirana je u iznosu od 101.500.000,00 kn u razdoblju 2013. — 2017.

Za Sustav javnog nhavodnjavanja Koljak u 2006. pribavljen je idejni i glavni projekt, a u
2011. lokacijska dozvola, koja je izmijenjana 2012. te je u 2013. izdano rjeSenje o
produzenju lokacijske dozvole. U 2009. zakljuCen je ugovor za izradu projektne
dokumentacije, 2011. ugovor o izradi studije izvodljivosti te u 2014. ugovor o izradi elaborata
zastite okolisa. Prema ocCitovanju KoprivniCko-krizevacke Zupanije, prije izrade projektne
dokumentacije, prikupljen je interes krajnjih korisnika (dva korisnika), o éemu Zupanija nema
dokumentaciju, jer su protekli propisani rokovi Cuvanja.
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U ozujku 2014. KoprivniCko-krizevacka Zupanija je od Hrvatskih voda zatrazila
oCitovanje o statusu, odnosno dinamici provodenja projekta javnog navodnjavanja Koljak.
Prema obrazloZenju KoprivniCko-krizevacke Zupanije, Hrvatske vode nositelji su gradnje
akumulacije Sirova Katalena, obveznici otkupa zemljista na obuhvatu zahvata (16 ha) i
ishodenja gradevinske dozvole te odluCuju o dinamici i izvorima sredstava. Navedena
akumulacija trebala je biti prva faza izgradnje Sustava javnog navodnjavanja Koljak, nakon
koje je Zupanija trebala graditi transportni cjevovod. Hrvatske vode nisu ishodile
gradevinsku dozvolu ni provele otkup zemlji$ta te Zupanija smatra da akumulacija nije
izgledan izvor vode za navodnjavanje.

Prema podacima Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije, u obuhvatu planiranog Sustava
javnog navodnjavanja Koljak ima 520 ha poljoprivrednog zemljiSta koje je u privatnom
vlasnistvu.

U travnju 2022. osnhovano je Povjerenstvo za sustav javnog navodnjavanja
poljoprivrednih povrSina na podrucju Koprivnicko-krizevacke zupanije, Cija je zadaca utvrditi
broj korisnika i povrSinu poljoprivrednog zemljiSta za jedan sustav javnog navodnjavanja
(Sustav javnog navodnjavanja Hlebine). U 2023. prikupljen je interes za viSe od 70,0 %
krajnjih korisnika za kori$tenje navedenog sustava. Prema ogitovanju Zupanije, s krajnjim
korisnicima ée se zakljugiti sporazumi za koristenje navedenog sustava te ée Zupanija od
Hrvatskih voda zatraZiti sudjelovanje u troSkovima izrade studije izvodljivosti i idejnog
projekta, za koje je Zupanija osigurala dio financijskih sredstava.

Informiranje javnosti

Plan navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevaCke Zupanije objavljen je u SluZzbenom
glasniku i na mreznim stranicama Zupanije.

Zupanija nije provodila druge oblike informiranja o udincima navodnjavanja poput
objava na mreznim stranicama, u medijima ili putem udruga poljoprivrednih proizvodaca.
Prema og&itovanju Zupanije, za Sustav javnog navodnjavanja Koljak vlasnici poljoprivrednog
zemljista su potvrdili mogucnost promjene poljoprivrednih  kultura uz primjenu
navodnjavanja, a za Sustav javnog navodnjavanja Hlebine je tijekom 2022. obavljala
razgovore s potencijalnim korisnicima koji su iskazali interes za gradnju sustava.

3 Za druge lokacije predvidene Planom navodnjavanja Koprivni¢ko-krizevacke zupanije,
Zupanija nije provodila informiranje poljoprivrednika o u¢incima navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje informirati poljoprivrednike o ucincima
navodnjavanja na lokacijama na kojima se Planom navodnjavanja Koprivni¢ko-
-krizevacke Zupanije planira graditi sustave javnog navodnjavanja.
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Ocjena uéinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Koprivni¢ko-
-krizevackoj zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu
pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje, utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje,
ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovita, ocijeniti
koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za
navodnjavanjem te informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je KoprivniCko-krizevaCka zupanija donijela Plan
navodnjavanja KoprivniCko-krizevacke zupanije kojim je utvrdila zemljiSne i vodne
potencijale za navodnjavanje te moguce lokacije za gradnju sustava javnhog navodnjavanja.
U ViSegodisnji program gradnje uvrstena je jedna lokacija za gradnju sustava javnog
navodnjavanja.

Medutim, utvrdeno je da je Koprivni€ko-krizevacka Zupanija najveci dio aktivnosti za
uspostavu jednog sustava javnog navodnjavanja provela u razdoblju 2006. — 2014., a nakon
toga sustav nije izgraden. Zupanija nema svu dokumentaciju o provedenim aktivnostima, jer
su protekli rokovi za njezino ¢uvanje. Aktivnosti na drugom sustavu javnog navodnjavanja
zapocele su 2022.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Koprivni¢ko-krizevacka
zupanija djelomiéno ucinkovita u provodenju aktivnosti za uspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Koprivni€ko-krizevacke zupanije

Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija ocCitovala se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji.
U Ocitovanju je prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvje$ca.

KoprivniCko-krizevaCka Zupanija navodi da ce postupiti u skladu s misljenjem
DrZzavnog ureda za reviziju o evidentiranju Plana navodnjavanja. Takoder, navodi da Ce pri
buduc¢im postupcima planiranja gradnje sustava javnog navodnjavanja informirati
poljoprivrednike o u¢incima navodnjavanja te Ce s krajnjim korisnicima zakljuciti sporazume
za koristenje sustava javnog navodnjavanja.
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Primorsko-goranska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Primorsko-goranska Zupanija kao jedinica podru€ne (regionalne) samouprave. Primorsko-
-goranska Zupanija obuhvaca 14 gradova i 22 opc€ine s ukupno 265 419 stanovnika (prema
popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénoga
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Zlatko Komadina,
dipl. ing. Prema Odluci o ustrojstvu 1 djelokrugu upravnih tijela Primorsko-
-goranske zupanije iz studenoga 2019. za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojeno je deset upravnih odjela i ured Zupanije, a unutar Upravnog odjela za turizam,
poduzetnistvo i ruralni razvoj, izmedu ostalog, trebaju se obavljati poslovi pripreme i
provedbe programa i mjera okrupnjavanja i navodnjavanja poljoprivrednog zemljista.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podruc¢ja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanije.

Plan navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije donijela je Zupanijska skupstina u
studenome 2006.

Cilj Plana navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije bio je utvrditi postojece
prirodne uvjete, zemljiSni fond, vodne resurse, poljoprivrednu proizvodnju i organiziranost
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava te odrediti lokacije poljoprivrednih povrSina na
kojima je moguée uspostaviti sustave navodnjavanja, predloziti strukturu poljoprivredne
proizvodnje u uvjetima navodnjavanja, analizirati stanje i potrebu za vodom, odrediti moguce
izvore vode za navodnjavanje pogodnog poljoprivrednog zemljista te odrediti podrucje za
pilot-projekt. Plan sadrzi uvod, opce elemente plana, opce karakteristike podrucja,
tehnoloSku i pogonsku osnovu za planiranje navodnjavanja, plansku osnovu, odrzavanje i
upravljanje, prijedlog daljnjih aktivnosti na realizaciji plana, koristi i odrzivo koriStenje.
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Odredbama clanka 3. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje
propisano je da jedinica podru€ne (regionalne) samouprave na temelju Zupanijskog plana
navodnjavanja donosi program gradnje sustava javnog navodnjavanja koji sadrZi interes
krajnjih korisnika za projektiranje i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja
izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku
izrade projektne dokumentacije (studija izvodljivosti, studija utjecaja na okoli$, idejni projekt
i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu
vrijednost projektiranja i izgradnje sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocetka i
dovrSetka projektiranja i izgradnje sustava javnog navodnjavanja. Program gradnje sustava
javnog navodnjavanja donosi se za viSegodiSnje razdoblje.

Program gradnje sustava javnog navodnjavanja za podrucje Opcine Malinska-
-Dubasnica izraden je u travnju 2019.

Evidencije gradevina za navodnjavanje
Primorsko-goranska Zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.

Aktivnosti u vezi s izradom dokumentacije za gradnju sustava javnog navodnjavanja
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije zapocele su 2006. te su za dio knjigovodstvenih
isprava i poslovnih knjiga protekli propisani rokovi ¢uvanja. Odredbama c¢lanaka 9. i 12.
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano
je da se dnevnik i glavna knjiga Cuvaju najmanje jedanaest godina, a pomoc¢ne knjige
najmanje sedam godina. Najmanje jedanaest godina €uvaju se isprave na temelju kojih su
uneseni podaci u dnevnik i glavnu knjigu, a najmanje sedam godina Cuvaju se isprave na
temelju kojih su uneseni podaci u pomocne knjige, ako drugim propisima nije odreden drugi
rok.

Prema dostavljenim podacima Primorsko-goranske Zzupanije rashodi za izradu
projektne i druge dokumentacije te drugi rashodi nastali u vezi sa sustavima javnog
navodnjavanja tijekom vremena evidentirani su na vise raCuna rashoda poslovanja iz
Racunskog plana proracuna (intelektualne i osobne usluge, naknade za rad povjerenstva i
drugim) u ukupnom iznosu od 3.826.123,00 kn.

Evidentiranjem navedenih rashoda na odgovaraju¢im racunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine iz Racunskog plana proracuna u glavnoj knijizi bilo bi vidljivo stanje
ulaganja u sustave javnog navodnjavanja, a evidentiranjem u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine pracenje rashoda/ulaganja po svakom sustavu javnog
navodnjavanja. Odredbama ¢lanaka 20., 21. i 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine klasificiraju po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i
klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima i priznaju u trenutku nabave. Razredi 0, 1,
2 1 9 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika propisano je da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Primorsko-goranskoj Zupaniji rashode za
nabavu sustava javnog navodnjavanja, koji ukljuc¢uju projektnu i drugu
dokumentaciju, evidentirati na odgovarajuéem racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu, s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom
sustava javnog navodnjavanja dugotrajni i postoji moguénost da isteknu rokovi
predvideni za cuvanje poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava te se ukupni
rashodi (ulaganja) u sustave javnog navodnjavanja neée moci utvrditi.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljiSni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Primorsko-goranskoj Zupaniji navodnjavano 19,77 ha poljoprivrednog zemljista
odnosno 0,11 % koristenih poljoprivrednih povrsina.?® U Primorsko-goranskoj Zupaniji nema
zemljista vrlo visokog i visokog potencijala za navodnjavanje. Umjereni potencijal za
navodnjavanje ima 16 711 ha zemljista, nizak 2 066 ha i vrlo nizak 1 959 ha, §to ukupno
iznosi 20 736 ha.?*

Planom navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije utvrdeno je da na podrucju
Zupanije ima ukupno 126 050,7 ha poljoprivrednog zemljidta, od dega 17 972 ha ili 14,3 %
pripada prvom podrucju prioriteta za navodnjavanje, 358 ha ili 0,3 % drugom podrucju
prioriteta za navodnjavanje, dok je 107 720,7 ha ili 85,4 % nepogodno za navodnjavanje.
PovrSina poljoprivrednog zemljiSta pogodna za navodnjavanje utvrdena Planom
navodnjavanja Primorsko-goranske zupanije priblizna je iskazanoj u NAPNAV-u.

Prema NAPNAV-u obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m3 vode godisnje, od ¢ega 39 milijardi m® godisnje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoriSteni i navodnjavanje ne
predstavlja zna€ajno opterecenje za vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Primorsko-
-goranska Zupanija pripada u tre¢u prioritetnu skupinu za navodnjavanije.

23 |zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

24 |zvor podataka o potencijalu zemljista za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Planom navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije utvrdeno je da je podrucje
Zupanije podijelieno u nekoliko hidrolodki sliénih prirodnih cjelina: podrugje primorskih
slivova, slivovi visokog goranskog krsa te podrucja sliva Kupe i otoka. Znacajniji vodotoci na
podrucju primorskih slivova su RjecCina i Dubracina te maniji povrsinski vodotoci i bujice. Na
podrucju slivova visokog goranskog kr$a znacajniji vodotoci su LiCanka, Lokvarka, vodotoci
Crnoluske depresije te akumulacije sustava Hidroelektrane Tribalj (Lokvarka, Bajer i
Lepenica). PovrSinske vode sliva Kupe &ine Kupa, Cabranka s vodotocima Maloluske
depresije, Kupica i Dobra. Povrsinske vode otoénog dijela Zupanije na otoku Cresu su
Vransko jezero i manje bujice, otoku Krku jezero Njivice, akumulacija Ponikve, Suha Ri€ina
bas¢anska te manje bujice na podrucju Vrbnika i Dobrinja i na otoku Rabu veéi broj manijih
bujica.

Takoder, utvrdena su izdvojena podru€ja moguceg navodnjavanja na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije. U kopnenom dijelu 17 lokacija ukupne povrSine 12 483 ha,
na otoku Krku jedanaest lokacija ukupne povrsine 4 223 ha, na otoku Cresu Sest lokacija
ukupne povrSine 1 852 ha, na otoku Rabu dvije lokacije ukupne povrSine 2 061 ha te na
ostalim otocima pet lokacija ukupne povrSine 908 ha, odnosno ukupno 41 lokacija ukupne
povrsine 21 527 ha. Kao osnovni problem utvrdeno je da kod izdvojenih podrucja pogodnih
za navodnjavanje prema pedoloSkoj karti gotovo da nema u blizini istrazenih vodnih resursa
(vodotoka, izvora ili vodonosnika) €ije bi se vodne rezerve mogle Koristiti za navodnjavanje
bez izgradnje vecih hidrotehniCkinh objekata. Zbog toga ¢ée za osiguranje vode za
navodnjavanje biti nuzno istraziti mogucnost izgradnje povrSinskih spremnika (bazena ili
akumulacija napajanih iz povremenih povrsinskih vodotoka, oborinskim vodama iz sustava
nakapnih ploha ili iz vodoopskrbnih, hidroenergetskih ili drugih izgradenih vodnih sustava)
te istraziti i izgraditi nove zahvate voda iz podzemnih vodonosnika. Za sva podrucja na
kojima ¢e se kao mogucénost navodnjavanja predvidjeti izgradnja akumulacija bit ¢e
potrebno provesti geoloska i hidrogeoloska istrazivanja vododrzivosti i otjeSnjenja. U slucaju
koriStenja voda iz vodotoka trebat ¢e za svaku lokaciju odrediti ekoloski prihvatljiv protok te
provoditi primjereni monitoring u svim fazama projekta.

Provedenom analizom pogodnosti tla za navodnjavanje, raspolozivosti vodnih resursa
za potrebe navodnjavanja i moguénosti dobave vode, stupnja uredenosti poljoprivrednog
zemljista, postoje¢e dokumentacije i interesa lokalnog stanovniStva izdvojeno je devet
prioritetnih lokacija za realizaciju navodnjavanja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije:
Novljansko polje, Vrbni¢ko polje, polje Brusan, Bas¢ansko polje, polja na otoku Rabu,
Unijsko polje, polja kod jezera Njivice, Li¢ polje te polja kod Mrkoplja. Kao pilot-projekt
navodnjavanja na podruéju Zupanije predloZeno je podrugje Paviomir (Novljansko polje).

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz Zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje.
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Pregled podrucja s povrS§inama i procijenjenim troSkovima iz Zupanijskog plana te
podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje

u kn
Povrsi Podrucje Povrsina Investicijska
A ovrsina . v - .
Podrucje redlozena Procjena predloZzeno | predloZzena vrijednost
Redni predloZeno 2pu aniiskim troSkova iz od Jedinice | od Jedinice prema
broj Zupanijskim F 4 Zupanijskog za za Jedinici za
planom planom u plana provedbu provedbu provedbu
ha
NAPNAV-a | NAPNAV-a | NAPNAV-a
1 2 3 4 5 6
1. | Bagc¢ansko polie 418 | 28.006.000,00 Bajgﬁr?:ka 259 | 29.250.000,00
2. | Li¢ polje 480 | 32.160.000,00 Li¢ 445 | 15.597.500,00
3. (N\zxgzgfgfapggﬁna) 400 | 26.800.000,00 | Pavlomir 44 | 4.750.000,00
4. | Polja kod Mrkoplja 63|  6.400.000,00 Msrﬁ%%ae'i 173 | 8.362.500,00
5, ;;"éi na otoku 295 | 15.000.000,00 - - -
6. | Polje Brusan 13 4.300.000,00 | Brusan 13 | 2.761.250,00
7. Z;\'jﬁ:'g‘)d jezera 62 |  7.300.000,00 - - -
8. Unijsko polje 250 16.750.000,00 - - -
9. | Vrbnigko polie 200 | 13.400.000,00 Vrsgl'j‘;ko 160 | 11.922.500,00
Ukupno 2181 | 150.116.000,00 1094 | 72.643.750,00

Planom navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije utvrdeno je devet prioritetnih
podrucja za gradnju sustava javnog navodnjavanja ukupne povrsine 2 181 ha, a Jedinica
za provedbu NAPNAV-a predloZila je (prihvatila) Sest podrucja ukupne povrsine 1 094 ha.
Za navedene povrsine, Zupanija ne raspolaze podacima o strukturi vlasni$tva (privatno
vlasnistvo, vlasnistvo Republike Hrvatske i drugo).

U tablici u nastavku daje se iznos i dinamika ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
predlozene od Jedinice za provedbu NAPNAV-a.

Tablica broj 13

Iznos i dinamika ulaganja u sustave javnog navodnjavanja predlozene od Jedinice za
provedbu NAPNAV-a

: Godina i iznos ulaganja Ukupno Ukupno
R; d'.“ Projekt/podrudje ulaganja ulaganja
roj 2014. 2015. 2016. | 2017. | 5413 _ 2017, | 2018. — 2022.
1 2 3 4 5 6 7
1. |BaSc¢anska dolina - - - - - 29.250.000,00
2. |Li¢ - - - - - 15.597.500,00
3. | Pavlomir 2.375.000,00| 2.375.000,00 - - 4.750.000,00 -
g, |Mrkopal- . . . . . 8.362.500,00
-Sunger
5. |Brusan - - - - - 2.761.250,00
6. |Vrbni¢ko polje - - - - - 11.922.500,00
Ukupno 2.375.000,00 | 2.375.000,00 - - 4.750.000,00 | 67.893.750,00
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Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, Sustav javnog navodnjavanja Paviomir bilo
je planirano graditi tijekom 2014. i 2015., a vrijednost ulaganja procijenjena je u iznosu od
4.750.000,00 kn. Druge sustave javnog navodnjavanja (Bas¢anska dolina, Li¢, Mrkopalj-
-Sunger, Brusan i Vrbni¢ko polje) bilo je planirano graditi u razdoblju 2018. — 2022., a
vrijednost ulaganja procijenjena je ukupno u iznosu od 67.893.750,00 kn.

Primorsko-goranska Zupanija je aktivnosti za uspostavu sustava javnog navodnjavanja
najve¢im dijelom provela u razdoblju 2006. — 2013. (prije donoSenja Visegodisnjeg
programa gradnje) te su za dio knjigovodstvenih isprava i poslovnih knjiga protekli propisani
rokovi ¢uvanja i nisu u cijelosti dostavljeni.

U tablici u nastavku daje se pregled izradenih projekata prema podrucjima predvidenim
za gradnju sustava javnog navodnjavanja s godinama izrade prema ocitovanju Primorsko-
-goranske zupanije iz svibnja 2023.

Tablica broj 14
Pregled izradenih projekata prema podrucjima predvidenim za gradnju

sustava javnhog navodnjavanja s godinama izrade prema
ocCitovanju Primorsko-goranske zupanije iz svibnja 2023.

Rk;ar g?' Podrucje Naziv projekta Godina izrade
1 2 3

1. BasS¢anska dolina Idejni projekt navodnjavanja BaS¢anskog polja 2007.
Idejni gradevinski projekt navodnjavanja Li€ polja 2007.

2. Li¢ Idejni gradevinski projekt sustava za odvodnju i 2011
navodnjavanje Li¢ polja |. faza ]
Idejni projekt navodnjavanja Novljanskog polja 2007.
Glavni projekt rekonstrukcije kanalske mreze za
odvodnju i navodnjavanje lokacije Pavlomir-Novi 2007.
Vinodolski
Idejni projekt za ishodenje lokacijske dozvole sustava
za odvodnju i navodnjavanje Pavlomir-Novi Vinodolski
(postojeti sustav otvorene kanalske mreze za 2008
odvodnju i navodnjavanje te predvideni sustav '

3 Pavlomir navodnjavanja zatvorenom tlanom cijevnom mreZzom

' (Novljansko polje) | zahvatom vode iz mini akumulacije)

Idejni projekt za ishodenje lokacijske dozvole sustava
za odvodnju i navodnjavanje Pavlomir-Novi Vinodolski
(postojeca otvorena kanalska mrezZa i sustav 2010.
podzemne odvodnje, bazen za navodnjavanje, putna
mreza)
Idejni projekt za izmjenu i dopunu lokacijske dozvole
sustava za odvodnju i navodnjavanje Paviomir-Novi 2012.
Vinodolski

4 Mrkopalj-Sunger Isdejni projekt nayodnjavanja Mrkopaljskog i 2007,

ungerskog polja

5 Brusan Glavni gradevinski projekt sustava navodnjavanja polja 2011.
Brusan
Idejno rieSenje rekonstrukcije kanalske mreze za 2006
odvodnju i navodnjavanje donjeg dijela Vrbni¢kog polja '
Idejni projekt obnove i dogradnje kanalske mreze za

6. Vrbnicko polje odvodnju i navodnjavanje gornjeg dijela Vrbni¢kog 2006.
polja
Idejni projekt obnove i dogradnje sustava za odvodnju i 2009
navodnjavanje donjeg dijela VrbniCkog polja '
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Prema ocitovanju Primorsko-goranske Zupanije, u projektima navodnjavanja podrucja
navedenih u tablici broj 14 utvrdeni su i analizirani imovinskopravni odnosi na nekretninama
u zoni zahvata, utvrdeno je stvarno stanje i potrebe poljoprivredne proizvodnje, utvrdeni su
nositelji poljoprivredne proizvodnje zainteresirani za navodnjavanje te su utvrdeni i
analizirani problemi za nastavak provodenja projekata navodnjavanja.

Posljednje aktivnosti obavljene su u 2013. nakon ¢ega zbog nedostatka interesa
poljoprivrednika i jedinica lokalne samouprave te drugih poteSkoéa aktivnosti nisu
provodene.

Aktivnosti u vezi s gradnjom sustava javnog navodnjavanja Primorsko-goranska
Zupanija ponovno je pokrenula 2019. nakon $to je Opc¢ina Malinska-Dubas$nica iskazala
interes za gradnju sustava javnog navodnjavanja na svom podruju. Za Sustav
navodnjavanja Malinska-Dubasnica 2019. izradeno je ldejno rjeSenje i predinvesticijska
studija. U vrileme obavljanja revizije (travan; 2023.) za navedeni sustav javnog
navodnjavanja u tijeku je izrada ldejnog projekta za pribavljanje lokacijske dozvole,
Elaborata procjene utjecaja na okolis, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s vlasnicima
nekretnina na kojima ¢e sustav navodnjavanja biti postavljen, aktivhosti za donoSenje
izmjena prostornog plana Opéine Malinska-Duba$nica i drugo. Planirani obuhvat
navedenog sustava je 58,7 ha bruto povrsine.

Na slici broj 2 prikazane su granice obuhvata Sustava navodnjavanja Malinska-
-Dubasnica (narancasta crta).

Slika broj 2

Granice obuhvata Sustava navodnjavanja Malinska-Dubasnica

st

S T _OPCINA Q?
(MALINSKA-DUBASNICA
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Revizijom je utvrdeno da je dio potvrda krajnjih korisnika o koriStenju buduéeg Sustava
navodnjavanja Malinska-Duba$nica, unutar obuhvata sustava, pribavljen tijekom obavljanja
revizije u travnju 2023., odnosno nakon zaklju€ivanja ugovora za izradu ldejnog projekta za
pribavljanje lokacijske dozvole i Elaborata procjene utjecanja na okoli§ u prosincu 2022.
Odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje
propisano je da je za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno osigurati potvrdu
krajnjih korisnika o koriStenju buduceg sustava javnog navodnjavanja kojom krajnji korisnici
iskazuju interes za koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada, odrzavanja i gradnje.
Potvrdom krajnjih korisnika mora se potvrditi iskazani interes na najmanje 70,0 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Primorsko-goranskoj Zupaniji prije pristupanja
izrade projektne dokumentacije sustava javnog navodnjavanja pribaviti potvrde
krajnjih korisnika o koristenju sustava javnog navodnjavanja u skladu s odredbama
Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

Informiranje javnosti

Prema ocitovanju Primorsko-goranske Zupanije, informiranje poljoprivrednika u vezi s
navodnjavanjem obavljano je pri ispitivanju interesa poljoprivrednika za gradnju sustava
javnog navodnjavanja. Na mreznim stranicama Primorsko-goranske Zupanije objavljen je
Plan navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije te informacije o projektima navodnjavanja
u obliku materijala za Kolegij zupana.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Primorsko-
-goranskoj zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Primorsko-goranskoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu
pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje, utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje,
ocijeniti je li gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje u€inkovito, ocijeniti
koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za
navodnjavanjem te informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je Primorsko-goranska Zupanija donijela Plan navodnjavanja
Primorsko-goranske Zupanije kojim je utvrdila zemljiSne i vodne potencijale za
navodnjavanje, izdvojena podru¢ja moguceg navodnjavanja te prioritetne lokacije za
gradnju sustava javnog navodnjavanja. Sest prioritetnih lokacija za gradnju sustava javnog
navodnjavanja uvrsteno je u Visegodis$nji program gradnje.
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Medutim, utvrdeno je da na podrucju Primorsko-goranske Zupanije nema izgradenih
sustava javnog navodnjavanja. Krajnji cilj utvrden Planom navodnjavanja Primorsko-
-goranske zupanije da se do konca 2020. na podrugju Zupanije izgradi infrastruktura i
primijeni uzgojna mjera navodnjavanja na prioritetnim podrucjima za navodnjavanje nije se
ostvario. Najveéi dio aktivnosti za uspostavu sustava javnog navodnjavanja provela je u
razdoblju 2006. — 2013. pa su za dio knjigovodstvenih isprava i poslovnih knjiga protekli
propisani rokovi Cuvanja te nisu bili obuhvaceni revizijom. Nakon navedenog razdoblja nije
provodila aktivnosti na realizaciji projekata navodnjavanja do 2019. kada je izradila program
gradnje, Idejno rjeSenje i predinvesticijsku studiju za Sustav navodnjavanja Malinska-
-Dubasnica.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Primorsko-goranska Zupanija
djelomiéno wucinkovita u provodenju aktivnosti za wuspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Primorsko-goranske zupanije
Primorsko-goranska Zupanija ocitovala se na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji

ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Primorsko-goranskoj Zupaniji. U
Ocditovanju je prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvje$ca.
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Sisacko-moslavacka zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
SisaCko-moslavacka Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Sisacko-
-moslavacka Zupanija obuhvaé¢a sedam gradova i 12 opc¢ina s ukupno 139 603 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénoga
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan lvan Celjak, dipl.
iur. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je devet upravnih odjela i
sluzbi. Poslovi u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja obavljaju se u Upravhom odjelu
za poljoprivredu, ruralni razvoj, zastitu okoliSa i prirode, odnosno Odlukom o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Sisacko-moslavacke Zupanije je utvrdeno da se u okviru
navedenog Odjela obavlja pripremanje programa i mjera te sudjelovanje u provedbi
okrupnjavanja i navodnjavanja poljoprivrednog zemljita te poslova u vezi s melioracijskom
odvodnjom.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veli¢inu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja Sisaéko-moslavacke Zupanije donijela je Zupanijska skupstina u
listopadu 2008. Cilj Plana je definiranje smjernica, kriterija i ograniCenja za planski razvoj
navodnjavanja poljoprivrednih povrsina pojedinih podrucja Sisacko-moslavacke Zupanije.
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Plan sadrzi uvod, opc¢e elemente plana (razlozi navodnjavanja podrucja i karakteristike
podrucja), ekonomsku osnovu realizacije projekta, opée karakteristike podrucja,
poljoprivredno-gospodarstvene uvjete proizvodnje, infrastrukturu i institucije vazne za plan,
utjecaj navodnjavanja na okoli$ i odrzivo koristenje prirodnih resursa, tehnoloSku i pogonsku
osnovu za planiranje navodnjavanja, ocjenu raspolozivih voda za navodnjavanje-bilanca
voda, analizu rizika primjenom navodnjavanja, projektnu osnovu, pripremu zemljiSta u svrhu
koriStenja za navodnjavanje, ostalu infrastrukturu, orijentacijske troSkove realizacije
projekta, odrzavanje i upravljanje, prijedlog daljnjih aktivnosti na realizaciji plana, koristi i
odrzivo koriStenje, oCekivane koristi i ekonomske pokazatelje realizacije plana te odrzivo
koriStenje prirodnih resursa.

Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama ¢lanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku poCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnhog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koridtenju buduéeg sustava javnhog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

SisaCko-moslavacka Zupanija je za Sustav javnog navodnjavanja Velika Ludina
pribavila projektnu dokumentaciju. Prije izrade projektne dokumentacije prikupljena je
potvrda iskazanog interesa krajnjih korisnika za vise od 70,0 % povrSina unutar obuhvata
sustava. U 2023. provodi se monitoring nad koli¢inom vode potrebne za navodnjavanje,
nakon kojeg bi se trebala donijeti odluka o pokretanju izgradnje sustava javnog
navodnjavanja. Prije gradnje planira se s krajnjim korisnicima zakljuciti predugovore o
koriStenju sustava javnog navodnjavanja. Revizijom je utvrdeno da za navedeni sustav
javnog navodnjavanja program gradnje nije donesen.

Drzavni ured za reviziju nalaze Sisacko-moslavackoj Zupaniji za sustave javhog
navodnjavanja za koje su donesene odluke o izradi projektne dokumentacije donijeti
programe gradnje, u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za navodnjavanje.

Evidencije gradevina za navodnjavanje

Sisacko-moslavacka Zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.

U razdoblju 2012. — 2022. zaklju€eni su ugovori za nabavu projektne i druge
dokumentacije (predinvesticijska studija, idejni projekt, detaljna projektna dokumentacija,
geotermicCki istrazni radovi, monitoring raspolozive koli€ine vode te kontrola glavnog i

izvedbenog projekta) u iznosu od 4.437.687,00 kn.

U tablici u nastavku daje se pregled zaklju¢enih ugovora.
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Pregled zaklju€enih ugovora

u kn
: : . Ugovoreni iznos s
Red broj | Godina Vrsta troska PDV-om
1 2 8
1. 2012. Predinvesticijska sudija 83.750,00
2. 2014. Idejni projekt 993.750,00
3. 2014. Elaborat zastite okoliSa 36.250,00
4. 2015. | Aktivna revizija idejnog projekta 82.500,00
5. 2016. Izrada geodetskog projekta 118.125,00
6. 2016. Studija izvodljivosti 235.000,00
7. 2017. Uskladenje idejnog i geodetskog projekta 12.500,00
8. 2018. Detaljna projektna dokumentacija®® 2.273.125,00
9. 2018. Monitoring raspoloZivih koli¢ina vode 79.562,00
10. 20109. Izmjena i dopuna idejnog projekta 243.750,00
11. 20109. Rekognosciranje katastarskih Cestica 28.750,00
12. 2019. Dodatni geotermicki istrazni radovi 21.000,00
13. 2019. Monitoring 2019. 30.000,00
14. 2020. Kontrola glavnog projekta (betonske i zidane konstrukcije) 11.250,00
15. 2020. Kontrola glavnog projekta (geotehnicke konstrukcije) 19.250,00
16. 2021. | Monitoring 2021. 30.000,00
17. 2021 Kontrola i;vedbenog projekta (betonske i zidane 9.375,00
konstrukcije)

18. 2021. Kontrola izvedbenog projekta (geotehnicke konstrukcije) 12.250,00
19, 2022. Novelacija studije izvodljivosti 87.500,00
20. 2022. | Monitoring 2022. 30.000,00

Ukupno 4.437.687,00

U poslovnim knjigama rashodi za projektnu i drugu dokumentaciju evidentirani su u
iznosu od 880.972,00 kn. Rashodi su evidentirani na viSe raCuna iz Racunskog plana
proracuna (intelektualne usluge, autorski honorari i drugo), u duzem razdoblju unutar
rashoda poslovanja, umjesto da su evidentirani na radunima rashoda za nefinancijsku
imovinu. Nabavu navedene dokumentacije zajedniCki su financirale Hrvatske vode i
Sisacko-moslavacka Zupanija, a u poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u visini udjela
Zupanije u financiranju. Zupanija je investitor i naruditelj navedene dokumentacije te je
trebala evidentirati ukupno nastale rashode, uz istodobno evidentiranje ostvarenih prihoda
od Hrvatskih voda.

S obzirom na to da su postupci u vezi s projektom zapoceli i knjigovodstvene isprave
sastavljane od 2012. na dalje, za dio knjigovodstvenih isprava i poslovnih knjiga protekli su
propisani rokovi Cuvanja. Odredbama d¢lanaka 9. i 12. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da se dnevnik i glavna knjiga Cuva
najmanje jedanaest, a pomoc¢ne knjige najmanje sedam godina. Knjigovodstvene isprave,
na temelju kojih su uneseni podaci u dnevnik i glavnu knjigu Cuvaju se najmanje jedanaest,
a na temelju kojih su podaci uneseni u pomocne knjige uvaju se najmanje sedam godina,
ako drugim propisima nije odreden drugi rok.

25 Obuhvaca glavni projekt.
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Evidentiranjem navedenih rashoda na odgovaraju¢im raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine iz Racunskog plana proracuna u glavnoj knjizi bilo bi vidljivo stanje
ulaganja u sustave javnog navodnjavanja, a evidentiranjem u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine pracenje rashoda/ulaganja po svakom sustavu javnog
navodnjavanja. Odredbama ¢lanaka 20., 21. i 57. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine Kklasificiraju po vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i
klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima i priznaju u trenutku nabave. Razredi 0, 1,
2 19 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika propisano je da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Sisacko-moslavac¢koj Zupaniji rashode za
nabavu sustava javnog navodnjavanja, koji ukljucuju projektnu i drugu
dokumentaciju, evidentirati na odgovarajuéem racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te u ukupno ostvarenom iznosu, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, s obzirom na to da su
postupci u vezi s nabavom sustava javnog navodnjavanja dugotrajni i postoji
mogucnost da isteknu rokovi predvideni za cuvanje poslovnih knjiga i
knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javnog
navodnjavanja neée mo¢i utvrditi.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljiSni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Sisatko-moslavackoj zupaniji navodnjavano 45,03 ha poljoprivrednog zemljiSta
odnosno 0,07 % koristenih poljoprivrednih povrsina.?6 U Sisatko-moslavackoj Zupaniji visok
potencijal za navodnjavanje ima 22 916 ha zemljiSta, umjeren 99 433 ha, nizak 19 463 ha i
vrlo nizak 79 ha, $to ukupno iznosi 141 891 ha.?’

U Planu navodnjavanja SisaCko-moslavacke Zupanije utvrdene su melioracijske
jedinice prioriteta za navodnjavanje i uredenje poljoprivrednog zemljista. Od ukupne
povrSine 182 141 ha poljoprivrednog zemljista, 74 682,4 ha ili 41,0 % svrstano je u prvu
melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s agromelioracijama. Od toga 19 906,5 ha
je pogodno tlo za navodnjavanje, 14 948,5 ha umjereno pogodno i 39 827,4 ha ogranic¢eno
pogodno. U drugu melioracijsku jedinicu prioriteta za navodnjavanje s hidro i
agromelioracijama svrstano je 90 904,9 ha ili 49,9 % ukupnog poljoprivrednog zemljista. Od
toga ograni¢eno pogodna tla zauzimaju 56 418,2 ha, a privremeno nepogodna 34 486,7 ha.
Tre¢a melioracijska jedinica koja predstavlja trajno nepogodna tla za navodnjavanje
zauzima 16 553,7 ha ili 9,1 % u odnosu na ukupnu poljoprivrednu povrsinu zemljista u
Sisacko-moslavackoj zupaniji.

26 |zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

27 |zvor podataka o potencijalu zemljista za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Prema navedenom, podaci o zemljiSnom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja SisaCko-moslavacke Zzupanije nisu uskladeni.

Prema NAPNAV-u obnoviljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m3 vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godis$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoristeni i navodnjavanje ne
predstavlja zna€ajno optereéenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zzupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene kriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Sisacko-
-moslavacka Zupanija pripada u trecu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Prema Planu navodnjavanja Sisacko-moslavacke zupanije, u vezi s kvalitetom vode
postoje zagadenja od nedovoljno procis¢enih otpadnih voda, ali to nije trajno ogranicavajuci
faktor za razvoj navodnjavanja. U vezi s koli€inama vode utvrdeno je da postoje tri izvora:
vodotoci, akumulacije i podzemne vode. U vezi s vodotocima utvrdeno je da su raspolozive
koli€ine vode za izravno crpljenje iz manjih vodotoka u susnim uvjetima vrlo ograni¢ene, dok
su raspolozive koli¢ine vode za izravno crpljenje iz vecih vodotoka (Sava, Kupa, Una i Glina)
u susnim uvjetima vrlo znacajne. S obzirom na bogatstvo zemljidnih resursa, ako se u uzem
podrucju vecih vodotoka postupno provedu organizacijski procesi pripreme zemljiSta za
modernu poljoprivrednu proizvodnju s navodnjavanjem, bit ée moguce razmotriti konkretne
projekte temeljene na vodoopskrbi iz vecéih vodotoka. Kvantitativno, koli€¢ine vode u vecim
vodotocima (Sava, Kupa, Una i Glina) su dovolijne za vece projekte navodnjavanja u
SisaCko-moslavackoj zupaniji, ali pitanje dozvoljenih koli¢ina treba biti rijeSeno, vjerojatno
na nivou sliva Save, a ne pojedinacnih zupanija. U vezi s akumulacijama utvrdeno je da na
podruCju SisaCko-moslavacke Zupanije ima 50 potencijalnih akumulacija/retencija.
Razmatranjem potencijalnih povrSina za navodnjavanje identificirano je 19 dodatnih
potencijalnih akumulacija iz kojih bi se poljoprivredne povrSine mogle navodnjavati. U vezi
s podzemnim vodama, utvrdeno je da su vrlo ograni€ene izdasnosti s obzirom na geolosKki
sastav tla.

Planom navodnjavanja Sisacko-moslavacke zupanije predlozeno je planirati vece
sustave navodnjavanja sa zahvatima vode iz rijeke Save na 1 750 ha u podrucju Martinske
Vesi i 1 350 ha u podrugju Topolovca i Sasine Grede (ukupno 3 100 ha), srednje sustave
navodnjavanja s izvorima vode iz manjih vodotoka s akumulacijama na ukupno oko
2 500 ha te manje sustave navodnjavanja s koriStenjem podzemnih voda na oko 1 200 ha
(sveukupno 6 800 ha). U navedenom Planu daje se popis mogucih lokacija te je navedeno
da je s predstavnicima Sisatko-moslavacke zupanije utvrdeno da se podrucje Velike Ludine
izabere za izgradnju prvog sustava navodnjavanja. Projekt navodnjavanja Velika Ludina
ukljucen je i u ViSegodisnji program gradnje.

U tablici u nastavku daje se pregled podrucja s povrSinama i procijenjenim troSkovima
iz Zupanijskog plana te podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodiSnjeg programa gradnje.
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Pregled podrucja s povrS§inama i procijenjenim troSkovima iz Zupanijskog plana te
podrucja s povrSinama i investicijskim vrijednostima predlozenim od
Jedinice za provedbu NAPNAV-a, iz ViSegodi$njeg programa gradnje

u kn
Povrsina Procjena PEEIUER PO Ir:/\iﬁzgcr:lli)ssl;a
Redni | Podrucje predlozeno | predloZzena troSkova iz predlo;e'no predlo;e'na prema
. . N b . . .. od Jedinice | od Jedinice L
broj Zupanijskim planom Zupanijskim Zupanijskog db db Jedinici za
planom u ha plana Za provedbu | za proveabu provedbu
NAPNAV-a | NAPNAV-a NAPNAV-a
) 1 2 3 4 5 6
1. |Caire (akumulacija) 1000| 19.000.000,00 - - -
2. | Krivajac (akumulacija) 300| 5.700.000,00 - - -
3. |Ludina (akumulacija) 500| 9.500.000,00 C’ueé'i';z 480|34.000.000,00
4. |Martinska Ves (Sava) 1750| 26.250.000,00 Ma\r}'enss’ka 500 28.125.000,00
5. |Podzemne yode 1200| 18.000.000,00 - - -
Topolovec/Sasina 1350| 20.250.000,00 - - -
Greda
7. |Vlahinicka_ 700| 13.300.000,00 - - -
(akumulacija)
Ukupno 6 800|112.000.000,00 - 98062.125.000,00

Planom navodnjavanja utvrdeno

je sedam podru¢ja za gradnju sustava javnog

navodnjavanja povrSine 6 800 ha, a Jedinica za provedbu NAPNAV-a predlozZila je
(prihvatila) dva podrucja povrSine 980 ha.

U tablici u nastavku daje se iznos i dinamika ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
predloZene od Jedinice za provedbu NAPNAV-a.

Tablica broj 21

Iznos i dinamika ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
predlozene od Jedinice za provedbu NAPNAV-a

u kn
Redni _ .. Godina i iznos ulaganja Ukupno Ukupno
broi Projekt/podrucje ulaganja ulaganja
ol 2014. 2015. 2016. 2017. | 2013. - 2017. | 2018. — 2022.
1 2 3 4 5 6 7
1. |Velika Ludina - 17.000.000,00| 17.000.000,00 - 34.000.000,00 -
2. |Martinska Ves - - - - - 28.125.000,00
Ukupno - 17.000.000,00 | 17.000.000,00 - 34.000.000,00 | 28.125.000,00

Prema podacima Sisatko-moslavacke zupanije ukupan obuhvat sustava je 451,38 ha,
od Cega je 358,07 ha ili 79,3 % ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u privatnom vlasnistvu,
dok je 93,31 ha ili 20,7 % u vlasniStvu Republike Hrvatske, Opc¢ine Velika Ludina, javhom
vlasnistvu te u vlasnistvu drzavnih institucija.
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Za Sustav javnog navodnjavanja Velika Ludina u 2012. pribavljena je predinvesticijska
studija, u 2014. idejni projekt, a u 2017. lokacijska dozvola, koja je produzena 2019. i
izmijenjena 2020. U 2018. zaklju€en je ugovor za izradu detaljne projektne dokumentacije,
a u rujnu 2021. podnesen je zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole. U 2018. zakljuCen
je ugovor za provodenje monitoringa za utvrdivanje raspoloZivih koli€¢ina vode potrebnih za
navodnjavanje. Ugovori za monitoring zaklju€eni su i 2019., 2021. i 2022.

U listopadu 2022. Sisatko-moslavacka zupanija je od Hrvatskih voda zatraZila
oCitovanje o mogucnostima provedbe projekta, odnosno izgradnje Sustava javnog
navodnjavanja Velika Ludina. Hrvatske vode su se ocitovale da u ovakvim uvjetima nije
moguce osigurati potrebne koli€ine vode za navodnjavanje, jer su ranije izgradene pregrade
u uzvodnom dijelu sliva kojima se pune mini akumulacije za navodnjavanje, ¢ime je sliv
reduciran za gotovo 50,0 %. Unato¢ navedenom, monitoring nad stanjem voda, na temelju
zaklju€enog ugovora izmedu Sisacko-moslavacke zupanije i Hrvatskih voda, provodi se i u
2023.

Tijekom obavljanja revizije, Drzavni ured za reviziju zatrazio je od SisaCko-moslavacke
Zzupanije (odgovorne osobe) obrazloZenje o daljnjem postupanju u vezi s ilegalnim
gradevinama te za provedbu projekta Sustav javnog navodnjavanja Velika Ludina. Sisacko-
-moslavacka zupanija se ocitovala da ¢e u 2023. nastaviti monitoring voda i nakon toga
donijeti odluku u vezi s gradnjom.

Prema navedenom, Hrvatske vode i SisaCko-moslavacka Zupanija upoznate su s tim
da na slivu kojim bi se trebala puniti akumulacija za sustav javhog navodnjavanja postoje
ilegalne gradevine koje onemogucuju gradnju sustava, ali ne poduzimaju radnje za njihovo
uklanjanje. Odredbama c¢lanka 223. Zakona o vodama, propisano je da poslove
neposrednog nadzora nad stanjem voda i vodnih gradevina, protupravnog koriStenja
javnoga vodnog dobra i protupravnog otudenja Sljunka i pijeska i drugoga materijala (gline,
zemlje, kamena i drugog) radi sprjeCavanja, utvrdivanja i uklanjanja oneciS¢enja voda,
oStecenja vodnih gradevina i nano$enja Stete javnoj imovini obavljaju vodoc€uvari. O svakoj
promjeni naprijed navedenih okolnosti, vodo€uvari su duZni odmah usmeno obavijestiti
vodopravnu inspekciju te rudarsku inspekciju u slu€aju protupravnog otudenja Sljunka i
pijeska i drugoga materijala (gline, zemlje, kamena i drugog), a pisanim putem najkasnije u
roku od 24 sata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Sisacko-moslavackoj Zupaniji u suradnji s
Hrvatskim vodama, u cijoj je nadleznosti vodocuvarska sluzba, donijeti odluku o
poduzimanju radnji u vezi s protupravnim koristenjem javnog vodnog dobra.

Na slici u nastavku daje se prikaz voc¢njaka i akumulacije na podrucju Velike Ludine.
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Slika broj 3

Prikaz vo¢njaka i akumulacije na podrucju Velike Ludine

Izvor: drustvene mreze, Facebook Opéine Velika Ludina

Revizijom je utvrdeno da postupci koji prethode gradnji sustava javnog navodnjavanja,
poput prikupljanja interesa poljoprivrednika, utvrdivanje raspolozivih koli¢ina vode (vodnog
potencijala) te izrada projektne dokumentacije traje dulje od deset godina. Takoder, vodni
potencijal utvrduje se nakon $to je izraden dio projektne dokumentacije, pribavljena
lokacijska dozvola i podnesen zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole. Program gradnje,
kojim bi se, izmedu ostalog, utvrdili opseg i dinamika izrade projektne dokumentacije (studija
izvodljivosti, studija utjecaja na okoli$, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamika ishodenja
potrebnih dozvola i suglasnosti, planirana vrijednost projektiranja i izgradnje sustava javnog
navodnjavanja, dinamika poCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje sustava javnog
navodnjavanja, nije donesen.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se donoSenjem programa gradnje
utvrdili postupci koje je potrebno provesti, njihov redoslijed, dinamika i rokovi, ¢ime
bi cijeli postupak bio brzi i u¢inkovitiji. Buducée projekte potrebno je bolje planirati, jer
zbog dugotrajnosti postupka postoji opasnost od promjene interesa krajnjih
korisnika za Sustav navodnjavanja Velika Ludina i poljoprivredu opcéenito.

Osim sustava navodnjavanja u Velikoj Ludini u Visegodi$nji program gradnje uvrsten
je i sustav javnog navodnjavanja u Martinskoj Vesi, a Jedinica za provedbu NAPNAV-a ga
je predlozZila za realizaciju. Prema navedenom Programu sustav se planirao graditi u
razdoblju 2018. — 2022., a procijenjena vrijednost iznosila je 28.125.000,00 kn. Prema
oCitovanju Sisatko-moslavacke Zupanije, od izgradnje, odnosno pokretanja postupka se
odustalo, jer nije bilo zainteresiranih korisnika (poljoprivrednika).

Informiranje javnosti

Prema ocitovanju Sisatko-moslavatke Zupanije, na podrudju Sustava javnog
navodnjavanja Velika Ludina velik je interes za navodnjavanjem te prevladavaju
visokodohodovne kulture (vocée, vinova loza), stoga nije potrebno dodatno informirati
poljoprivrednike o prednostima navodnjavanja.
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Na slici broj 4 daje se prikaz vo¢njaka (visokodohodovna kultura) na podru&ju Opcine
Velika Ludina.

Slika broj 4

Prikaz voénjaka (visokodohodovna kultura) na podrucju
Opcine Velika Ludina
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Izvor: drustve

N

ne mreze, Facebook Op¢ine VeIiLudina

3 Za druge lokacije predvidene Planom navodnjavanja SisaCko-moslavacke zupanije,
Zupanija nije provodila informiranje poljoprivrednika o u¢incima navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Sisacko-moslavac¢koj Zupaniji informirati
poljoprivrednike o uc¢incima/prednostima navodnjavanja na lokacijama na kojima je
Planom navodnjavanja Sisacko-moslavacke Zupanije planirano graditi sustave
javnog navodnjavanja.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Sisacko-
-moslavaékoj zupaniji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje u Sisatko-moslavackoj zupaniji. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu
pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje, utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje,
ocijeniti je li gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje uc€inkovito, ocijeniti
koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za
navodnjavanjem te informira li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je SisaCko-moslavacka Zupanija donijela Plan navodnjavanja
te utvrdila zemljiSne i vodne potencijale za navodnjavanje i moguce lokacije za gradnju. Dva
sustava javnog navodnjavanja uvrstena su u ViSegodiSnji program gradnje. Za jedan sustav
javnog navodnjavanja nije bilo interesa, dok je za drugi prikupljen propisani interes krajnjih
korisnika.
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Medutim, SisaCko-moslavacka Zupanija nije donijela program gradnje sustava javnog
navodnjavanja, evidentiranjem nije omogucila praéenje ukupnih ulaganja u sustav javnog
navodnjavanja, nije poduzela radnje u vezi s ilegalnim koristenjem vode, zapocela je
postupke pribavljanja projektne dokumentacije prije nego je utvrdila da su koliine vode
dostatne za gradnju sustava javnog navodnjavanja, radnje u vezi sa sustavom javnog
navodnjavanja traju duZe od deset godina, a s gradnjom se nije zapocelo i postoji opasnost
da ¢e se od gradnje, zbog nezakonitog koriStenja vode, morati odustati te ne provodi
informiranje poljoprivrednike koji imaju zemljite na podrucju planiranom za gradnju sustava
javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je Sisatko-moslavacka Zzupanija
djelomiéno wucinkovita u provodenju aktivhosti za wuspostavu sustava javnog
navodnjavanja.
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Ocitovanje Sisacko-moslavacke zupanije

SisaCko-moslavaCka Zupanija ocCitovala se na Nacrt izvieS§¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. U
Ocditovanju je prihvatila ¢injenice navedene u Nacrtu izvje$ca.

SisaCko-moslavacCka Zupanija se ocitovala da ¢e donijeti program gradnje za Sustav
navodnjavanja Velika Ludina te da je od 2012. kada je zapoclela aktivnosti na izradi
projektne dokumentacije sve postupke provodila u suradnji s Hrvatskim vodama, i to na
temelju ugovora o komisionom vodenju projekta.

Nadalje se ocitovala da ce evidentiranje ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
provesti na propisani nacin te da ¢e u okviru svoje nadleznosti suradivati s Hrvatskim
vodama na poduzimanju aktivnosti u vezi s protupravnim koristenjem javnog vodnog dobra.

U vezi s informiranjem poljoprivrednika o ucincima navodnjavanja na lokacijama na
kojima je Planom navodnjavanja Sisacko-moslavacke Zupanije planirano graditi sustave
javnog navodnjavanja navodi da je informiranje provodila za sustave javnog navodnjavanja
velika Ludina i Martinska Ves, na prigodnim manifestacijama i skupovima poljoprivrednika.
Za druge lokacije informiranje nije provodila zbog nedostatka interesa gradova i op¢ina na
tom podrudju.

SisaCko-moslavaCka Zupanija ocitovala se na dano miSljenje DrZzavnog ureda za
reviziju u vezi s planiranjem projekata. Navodi da je sve postupke provodila po naputku i uz
pracenje Hrvatskih voda s kojima je za svaku kalendarsku godinu zakljucivala ugovor o
sufinanciranju projektne dokumentacije. Ugovorima su utvrdivane aktivnosti koje se
planiraju provesti i visina osiguranih sredstava.
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Splitsko-dalmatinska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Splitsko-dalmatinska Zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Splitsko-
-dalmatinska Zupanija obuhvaéa 16 gradova i 39 opcina s ukupno 423 407 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije u vrijeme obavljanja revizije je Zupan BlaZenko Boban.
Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su Kabinet Zupana, 13 upravnih
odjela i Ured za unutarnju reviziju. Poslovi u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja
obavljaju se u Upravnom odjelu za gospodarstvo, EU fondove i poljoprivredu.

Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsSina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali vrednovati prirodne resurse, utvrditi prioritetna
podruc€ja za navodnjavanje, procijeniti veli€inu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Plan navodnjavanja na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije usvojila je Zupanijska
skupstina u srpnju 2007.

Plan navodnjavanja Splitsko-dalmatinske Zupanije obraduje znacaj poljoprivredne
proizvodnje i ogranienja u gospodarstvu Zupanije, veli¢inu i nadin koristenja zemljista po
poljoprivrednim kucanstvima i poslovnim subjektima te potrebe za navodnjavanjem.
Nadalje, daje podatke o poloZaju i prostoru obuhvata Zupanije, sadrzi analizu postojeéeg
stanja poljoprivredne proizvodnje po proizvodnim granama (povrcarstvo, vocarstvo i
maslinarstvo, vinogradarstvo, ratarstvo i stoCarstvo) sa strukturom uzgajanih poljoprivrednih
kultura u opCinama i lokalitetima, postojeCe stanje navodnjavanja, potrebe navodnjavanja s
obzirom na klimatska obiljeZja Zupanije i potrebe poljoprivrednih kultura za vodom. Planom
navodnjavanja su analizirana poljoprivredna tla i njihova pogodnost za navodnjavanje s
obzirom na znacajke tla i raspolozivost vode za navodnjavanje (izvori, koli€ina i kakvoca
vode) u vezi s mogucnosti uzgoja poljoprivrednih kultura s kartom prioritetnih podrucja
navodnjavanja.
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Nadalje, u Planu navodnjavanja su detaljnije razradeni najznacajniji elementi ukupnih
potreba i doziranja vode (norma navodnjavanja, broj navodnjavanja, obrok navodnjavanja i
turnus navodnjavanja) u uzgoju masline, breskve i rajCice na razli€itima dubinama tla (30,
60 i 100 cm), metode, nacini i sustavi navodnjavanja za razli€ite poljoprivredne kulture
(povrtlarske, vocarske, ratarske), ekonomski efekti navodnjavanja i izvori financiranja,
postupak nominiranja projekata navodnjavanja te prijedlog pilot-projekata navodnjavanja.

U Planu navodnjavanja predlozena su tri pilot-projekta navodnjavanja za razliCita
agroekolo$ka podrucja (oto€no, obalno i zaobalno podrucje), jedan pilot-projekt na otoku
BraCu-Postira, drugi na podrucju Kastela i tre¢i u Sinjskom polju.

Gradnja sustava javnog navodnjavanja obavlja se prema programu gradnje, Cije je
donoSenje propisano odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. Odredbama Clanaka 3. i 4. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program gradnje
sustava javnog navodnjavanja koji treba sadrzavati interes krajnjih korisnika za projektiranje
i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije
i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije
(studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni i glavno-izvedbeni projekt), dinamiku
ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja, dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje
sustava javnog navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je
osigurati potvrdu krajnjih korisnika o koriStenju buduceg sustava javhog navodnjavanja,
kojom se mora potvrditi iskazani interes na minimum 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar
obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Splitsko-dalmatinska Zupanija u suradnji s Hrvatskim vodama izraduje projektnu
dokumentaciju za dva sustava javnog navodnjavanja (Trnovaca u Sinjskom polju i Bunina
kod Vrgorca).

Revizijom je utvrdeno da programi gradnje za navedene sustave javnog havodnjavanja
nisu doneseni. Prije izrade projektne dokumentacije prikupljena je potvrda iskazanog
interesa krajnjih korisnika za vise od 70,0 % povrSina unutar obuhvata sustava.

Drzavni ured za reviziju nalaze Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji za sustave javnog
navodnjavanja za koje su donesene odluke o izradi projektne dokumentacije donijeti
programe gradnje, u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za navodnjavanje.

Evidencije gradevina za navodnjavanje

Splitsko-dalmatinska zupanija nema izgradenih sustava javnog navodnjavanja.

U razdoblju 2013. — 2022. zaklju€eno je 13 ugovora za nabavu projektne i druge
dokumentacije u iznosu od 2.611.438,00 kn za dva sustava javnog navodnjavanja.

U tablici u nastavku daje se pregled zakljuenih ugovora.
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Tablica broj 15

Pregled zakljuenih ugovora

u kn
Redni . v Ugovoreni iznos
broj Godina Vrsta troSka s PDV-om
1 2 3
1 2013. Idejni prOJekt.susta'lva na\_/odnjavanja| Studija izvodljivosti sustava 440.625,00
navodnjavanja polja Bunina kod Vrgorca
2 2014. Eg(ﬁjeektna i studijska dokumentacija sustava havodnjavanja Sinjsko 273.338,00
3 2014. Revizija idejnog projekta sustava navodnjavanja polja Bunina kod 49.375.00
Vrgorca
4 2015. Ipdoelj!Sl projekt sustava odvodnje za podrucje Trnovaca u Sinjskom 92.425,00
5 2015. \E/Iragt())(:ézt zastite okoliSa sustava navodnjavanja polja Bunina kod 35.000,00
6. 2016. | Ispitivanje izdaSnosti estavele Betina u Kokori¢ima kod Vrgorca 49.375,00
7. 2017. | Elaborat zastite okoliSa (I. faza Trnovaca) u Sinjskom polju 31.250,00
Geodetska podloga i Studija utjecaja na okoli§ sustava
8. 2017. navodnjavanja (polje Bunina kod Vrgorca) 195.000,00
9. 2018. | Studija utjecaja na okoli§ za podrucje Trnovaca u Sinjskom polju 224.750,00
10. 2019. Nove!gcua idejnog projekta i geodfatskl prOJ_ekt za |sh_odenje 85.000,00
lokacijske dozvole (l. faza Trnovaca) u Sinjskom polju
11, 2019. Izmj_ena i QOpuna glavnog projekta i Studija ekonomske izvedljivosti 266.550,00
(polje Bunina kod Vrgorca)
12. 2020. | Provedba biospeleoloskih istrazivanja za polje Bunina kod Vrgorca 248.750,00
13. 2021. | Glavni projekt za Sustav navodnjavanja Bunina kod Vrgorca 620.000,00
Ukupno 2.611.438,00

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za ulaganja u sustave navodnjavanja uz
istovremeno evidentiranje na odgovaraju¢im raCunima imovine (za Sustav navodnjavanja
Bunina u iznosu od 1.701.575,00 kn i Sustav navodnjavanja Sinjsko polje u iznosu od
661.275,00 kn), odnosno ukupno uiznosu od 2.362.850,00 kn. Evidentirani rashodi su maniji
od ugovorenih, jer dva ugovora nisu realizirana u cijelosti.

Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su zemljidni i vodni
potencijal. Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha,
dok je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji navodnjavano 1 036,55 ha poljoprivrednog zemljista,
odnosno 5,0 % pogodnog tla za navodnjavanje.?® Prema NAPNAV-u, u Splitsko-
-dalmatinskoj Zupaniji vrlo visok potencijal ima 44 ha zemljiSta, visok 6 795 ha zeml;ista,
umjeren 58 328 ha, nizak 2 110 ha i vrlo nizak 305 ha, $to ukupno iznosi 67 582 ha.?°

28 |zvor podataka o navodnjavanim povrSinama u Republici Hrvatskoj je Tablica 8. Navodnjavane povrsine u
Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. iz NAPNAV-a.

29 |zvor podataka o potencijalu zemljista za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj je Tablica 30. Potencijal
zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj iz NAPNAV-a.
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Prema Planu navodnjavanja, zemljiSni potencijal iznosi 87 354,7 ha, od Cega tlo
pogodno za navodnjavanje ima povrsinu 3 471,8 ha, umjereno pogodna tla 7 659,4 ha,
ograni¢eno pogodna tla 74 305,5 ha i privremeno nepogodna tla za navodnjavanje 1 918,00
ha. Prema podacima Popisa poljoprivrede iz 2003., obuhvaéena povrSina oranica i vrtova,
vocénjaka, vinograda, rasadnika, livada, pasnjaka i neobradenog poljoprivrednog zemljiSta u
Zupaniji iznosila je 26 679 ha.

Prema navedenom, podaci o zemljiSnom potencijalu u NAPNAV-u i Planu
navodnjavanja Splitsko-dalmatinske Zupanije nisu uskladeni.

Prema NAPNAV-u obnoviljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi
m3 vode godi$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godis$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi m? iz
podzemnih voda. Potencijali za navodnjavanje su neiskoristeni i navodnjavanje ne
predstavlja zna€ajno optereéenje na vodni resurs. Za potrebe analize i rangiranja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta
potencijala vodnih resursa na temelju hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te
procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest
razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak
potencijal. Takoder je izvrSeno rangiranje Zzupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene Kkriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode. Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do Cetvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Splitsko-
-dalmatinska Zupanija pripada u prvu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Planom navodnjavanja utvrdeni su vodni potencijali. Utvrdeno je da postoje Cetiri
izvora: oborine, voda iz prirodnih jezera, otvorenih vodotoka i izvora, podzemne vode i
akumulacije. lako godisnje koliCine oborina u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji nisu male,
njihov raspored tijekom godine je izrazito nepovoljan. U vezi s oborinama, utvrdeno je da je
na temelju 20-godiSnjeg niza podataka prosje¢na godisnja koli¢ina oborina u Splitsko-
-dalmatinskoj zupaniji iznosila 734 mm. Medutim, raspored oborina tijekom godine izrazito
je nepovoljan (najve¢a prosjeCna mjesecna koli¢ina oborina odnosila se na studeni, a
najmanja na srpanj) te je neophodno sakupljati oborine tijekom hladnog i vlaznog razdoblja
za koristenje za navodnjavanje u toplom i susnom razdoblju (vegetacijsko razdoblje).
Oborine se mogu skladistiti u povrsinskim i podzemnim, umjetnim ili prirodnim prostorima.
Prirodna jezera na