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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Vlade Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada RH) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Vlade RH sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Vlade RH za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Vlade RH za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Vlade RH

Vlada RH obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACIO VLADIRH
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 147/13i5/14) i Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (Narodne novine 150/11, 119/14, 93/16, 116/18 1 80/22), Vlada RH obavlja izvrSnu
vlast. U obavljanju izvrSne vlasti Vlada RH odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika
i programa te u tu svrhu predlaZe i donosi strategije, daje smjernice, donosi akte te poduzima
druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja svoje nadleznosti. Vlada RH predlaze
Hrvatskom saboru zakone i druge akte te drzavni proracun i zavrsni racun, provodi zakone
i druge odluke Hrvatskoga sabora, donosi uredbe za izvrSenje zakona te za preuzimanje i
provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije, vodi vanjsku i unutarnju politiku te
europske poslove, usmjerava i nadzire rad drZzavne uprave, brine se o gospodarskom
razvitku zemlje, usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslove
odredene Ustavom Republike Hrvatske i zakonom. Vladu RH Cine predsjednik, jedan ili viSe
potpredsjednika i ministri.

Proracunska glava 02005 Vlada Republike Hrvatske odnosi se na Glavno tajniStvo
Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Glavno tajnistvo Vlade RH), ustrojeno radi
pruzanja podrske radu Vlade RH. Uredbom o Glavnom tajnistvu Vlade Republike Hrvatske
(Narodne novine 3/12, 59/12, 49/13, 10/16 i 99/16) propisan je djelokrug te unutarnje
ustrojstvo Glavnog tajniStva Vlade RH, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i nacin
upravljanja tim jedinicama, okvirni broj potrebnih drzavnih sluzbenika i namjestenika te
druga pitanja od znacaja za rad Glavnog tajniStva Vlade RH.

Prema odredbama clanaka 2. i 3. Uredbe o Glavnhom tajniStvu Vlade Republike
Hrvatske, Glavno tajnistvo Vlade RH obavlja poslove u skladu sa Zakonom o Viadi
Republike Hrvatske (Narodne novine 150/11, 119/14, 93/16, 116/18 i 80/22) i Poslovnikom
Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 154/11, 121/12, 7/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19
i 88/20), u skladu sa zakljuccima i drugim aktima Vlade RH te po uputama predsjednika,
potpredsjednika i glavnog tajnika Vlade RH.

Glavno tajnistvo Vlade RH obavlja stru¢ne, analitiCke, upravno-pravne, administrativne
i informatiCke poslove, stru¢nu i administrativno-tehni¢ku pripremu materijala za raspravu i
odlucivanje na sjednicama stru¢nih radnih skupina i radnih tijela Vlade RH, Uzeg kabineta
Vlade RH i sjednicama Vlade RH, saziva i odrzava sjednice stru¢nih radnih skupina i radnih
tijela Vlade RH te sjednica Vlade RH, prati tijek sjednica stru¢nih radnih skupina i radnih
tijela Vlade RH i sjednica Vlade RH, izraduje zakljuCke i stajaliSta strucnih radnih skupina i
radnih tijela Vlade RH, izraduje i otprema akte koje donosi Vlada RH, brine se o objavljivanju
akata Vlade RH, izraduje zapisnike sa sjednica Vlade RH, brine se o izvrSavanju obveza
Vlade RH prema Hrvatskome saboru te obavlja administrativnhe, opcée, tehnicke i pomoéne
poslove.

Osim navedenih poslova, Glavno tajnistvo Vlade RH obavlja opce, tehnicke, pomocéne
i informatiCke poslove za Ured predsjednika Vlade RH. Takoder, Glavno tajnistvo Vlade RH
obavlja stru¢ne i administrativne poslove za potrebe potpredsjednika Vlade RH te druge
poslove po njihovom nalogu.

Prema Uredbi o Glavnom tajniStvu Vlade Republike Hrvatske, u Glavnom tajnistvu
Vlade RH ustrojene su unutarnje ustrojstvene jedinice: Ured glavnog tajnika Vlade RH, uredi
radnih tijela Vlade RH, Sluzba razvoja i odrzavanja tehnickih sustava Vlade RH, Sluzba za
uredsko poslovanje te Sluzba za opce poslove.
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Glavnim tajniStvom Vlade RH upravlja glavni tajnik Vlade RH, kojeg imenuje Vlada RH
na prijedlog predsjednika Vlade RH, a koji za svoj rad odgovara predsjedniku Vlade RH i
Vladi RH. Glavni tajnik Vlade RH pomaZze predsjedniku Vlade RH u pripremanju sjednica i
drugim poslovima Vlade RH. Glavni tajnik Vlade RH ima polozaj drzavnog tajnika i drzavni
je duznosnik. U upravljanju Glavnim tajniSstvom Vlade RH, glavni tajnik Vlade RH ima prava
i ovlasti Celnika tijela drzavne uprave. Glavni tajnik Vlade RH ima zamjenika kojeg imenuje
i razrijeSava Vlada RH, na prijedlog predsjednika Vlade RH. Zamjenik glavnog tajnika Vlade
RH je drzavni duznosnik.

Prema Uredbi o Glavnom tajnistvu Vlade Republike Hrvatske, u Glavhom tajniStvu
Vlade RH predvidena su 73 zaposlenika. PoCetkom 2021. Glavno tajnistvo Vlade RH imalo
je 61 zaposlenika, a koncem 2021. imalo je 59 zaposlenika. Zakonska predstavnica Glavnog
tajniStva Vlade RH od 25. travnja 2020. je glavna tajnica Vlade RH Ivona Ferenci¢.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti kojom odgovorna osoba institucije, odnosno c€elnik, na godiSnjoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za
2021. (Obrazac 1a) iz veljaCe 2022., glavna tajnica Vlade RH potvrdila je zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.
Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2021. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti.

U skladu s odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Ured
Vlade RH za unutarnju reviziju je zajedniCka jedinica za unutarnju reviziju nadlezna za
obavljanje poslova unutarnje revizije u svim uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade RH,
izmedu ostalog, i Glavnog tajnisStva Vlade RH. U 2021. obavljena je Revizija procesa
sazivanja i odrzavanja sjednica struénih radnih skupina i radnih tijela Vlade RH za koje je
revizijsko misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola bilo zadovoljavajuce uz
stanoviti nedostatak. Dane su dvije preporuke u svrhu otklanjanja uoc€enih slabosti.
Navedene preporuke su prihvacene i provedene.

Ustrojen je Registar rizika, u skladu s odredbom clanka 12. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnhom sektoru, kojom je propisano da odgovorna osoba institucije
uspostavlja upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Glavno tajnistvo Vlade RH donijelo je dokument Procesi rada u Glavnom tajnistvu
Vlade RH, pravila o radu i postupanjima u procesima i upravljanju rizicima, kojim su utvrdeni
procesi rada u Glavnom tajnistvu Vlade RH u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Za druge
kontrolne aktivnosti primjenjuju se akti ili procedure Ureda za opce poslove Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske.



5

Na mreznim stranicama Vlade RH objavljene su informacije odnosno podaci propisani
odredbom ¢lanka 10., stavka 1. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22), kao Sto su op¢i akti i odluke, godisnji planovi i programi, strategije,
financijska izvjeS¢a, podaci o financijskom planu i izvrSenju plana, informacije o javnoj
nabavi, ostvarivanju prava na pristup informacijama, zapisnici sa sjednica Vlade RH te druge
informacije. Na mreznim stranicama Vlade RH objavljen je EtiCki kodeks drzavnih
sluzbenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Vlade RH za 2021., donesenim u prosincu 2020., planirani su
prihodi i rashodi u iznosu od 29.023.425,00 kn.

Nakon izmjena i dopuna drzavnog proracuna u lipnju i studenome 2021. te
preraspodjela, Financijski plan smanjen je za 9.856.900,00 kn ili 34,0 % te iznosi
19.166.525,00 kn. Smanjena su planirana sredstva za provedbu aktivnosti Administracija i
upravljanje u iznosu od 6.212.900,00 kn ili 26,4 % te kapitalnog projekta Informatizacija i
tehnicki sustavi u Vladi RH u iznosu od 3.644.000,00 kn ili 67,1 %, u okviru kojih su
vrijednosno znacajnije smanjena planirana sredstva za financiranje materijalnih rashoda
(najvecéim dijelom rashoda za usluge) u iznosu od 5.595.000,00 kn te rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 3.420.900,00 kn.

Planirani izvor financiranja Vlade RH su op¢i prihodi i primici.

Rashodi su planirani za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od
17.365.025,00 kn, kapitalnog projekta Informatizacija i tehnicki sustavi u Vladi RH u iznosu
od 1.791.000,00 kn te aktivnosti Obveze po sudskim sporovima u iznosu od 10.500,00 kn.

Prema podacima Drzavne riznice, u 2021. izvrSeni su rashodi u iznosu od
17.882.068,00 kn, sto je 1.284.457,00 kn ili 6,7 % manje od planiranih. Rashodi su izvrseni
za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od 16.232.373,00 kn te
kapitalnog projekta Informatizacija i tehniCki sustavi u Vladi RH u iznosu od
1.649.695,00 kn. Vrijednosno znacajnije manje od planiranih izvrSeni su rashodi za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 355.882,00 kn ili 30,1 %, reprezentaciju u
iznosu od 145.926,00 kn ili 26,9 % te zakupnine i najamnine u iznosu od 138.310,00 kn ili
8,7 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni u iznosu od
11.110.147,00 kn odnose se na rashode za zaposlene, a u cijelosti su izvrSeni u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje.

U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu koji se primjenjivao do konca
2021. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), donesene su projekcije za slijedece dvije
godine, odnosno 2022. i 2023. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za
2022. uiznosu od 34.259.457,00 kn te za 2023. u iznosu od 33.704.606,00 kn.

Financijski izvjestaji
Ured za opc¢e poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske vodi poslovne

knjige i sastavlja financijske izvjeStaje za potrebe Vlade RH prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Za 2021. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama
te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Vlade RH.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 17.882.068,00 kn, Sto je 135.864,00 kn ili 0,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
1. HZZ0O-a na temelju ugovornih 18.017.932,00 17.882.068,00 99,2
obveza
Ukupni prihodi 18.017.932,00 17.882.068,00 99,2

Prihodi u iznosu od 17.882.068,00 kn u cijelosti su ostvareni iz nadleznog proracuna.
Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 16.765.094,00 kn te
prihode za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.116.974,00
kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 17.886.530,00 kn, $to je 151.665,00 kn ili 0,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.822.401,00 11.110.147,00 102,7
2. Materijalni rashodi 5.245.860,00 5.613.859,00 107,0
3. Financijski rashodi 1.412,00 1.400,00 99,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 5.618,00 44.150,00 785,9
naknade
5, ﬁlaos\zgg' za nabavu nefinancijske 1.962.904,00 1.116.974,00 56,9
Ukupni rashodi 18.038.195,00 17.886.530,00 99,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 18.017.932,00 17.882.068,00 99,2
Manjak prihoda 20.263,00 4.462,00 22,0

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 11.110.147,00 kn vrijednosno su
najznacajniji rashodi te €ine 62,1 % ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu
godinu, veci su za 287.746,00 kn ili 2,7 %. Odnose se na rashode za brutoplaée u iznosu
od 9.344.787,00 kn, doprinose na place u iznosu od 1.527.174,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu od 238.186,00 kn. U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su
rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 60.912,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi za zaposlene odnose se na boZi¢nice u iznosu od
81.000,00 kn, regres za godis$nji odmor u iznosu od 81.000,00 kn te jubilarne nagrade u
iznosu od 31.999,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.613.859,00 kn te Cine 31,4 % ukupno
ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za 367.999,00 kn ili 7,0 %.
Odnose se na rashode za usluge u iznosu od 3.591.604,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 1.271.128,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
450.969,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 300.158,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za zakupnine i
najamnine u iznosu od 1.452.276,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
od 827.118,00 kn te raCunalne usluge u iznosu od 525.150,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za zakupnine i najamnine odnose se na prijevozna
sredstva u iznosu od 1.296.978,00 kn. U okviru navedenih rashoda, vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni su za koristenje zrakoplova u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od
815.150,00 kn (od ¢ega za potrebe Vlade RH u iznosu od 758.848,00 kn i medicinskih letova
u iznosu od 56.302,00 kn, prema zahtjevima za refundaciju od Direkcije za koriStenje
sluzbenih zrakoplova) te rashode za najam zrakoplova od privatne tvrtke za potrebe Vlade
RH u iznosu od 464.357,00 kn (za vrijeme redovnog servisa sluzbenog zrakoplova u
vlasniStvu Republike Hrvatske).

Usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja najvec¢im dijelom odnose se na sanaciju
kroviSta u iznosu od 511.688,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za
elektricnu energiju u iznosu od 538.588,00 kn te rashode za plin u iznosu od 517.189,00 kn.

Rashodi za ostale nespomenute rashode poslovanja najve¢im dijelom odnose se na
rashode za reprezentaciju u iznosu od 396.074,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade troSkova zaposlenima odnose se na
rashode za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 203.077,00 kn te sluzbena putovanja u
iznosu od 93.081,00 kn.
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Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene u
iznosu od 44.150,00 kn odnose se na Skolarine za dvoje zaposlenika Glavnog tajniStva
Vlade RH.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.116.974,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu manji su za 845.930,00 kn ili 43,1 %, najvecim dijelom zbog
manje nabavljenog uredskog namjestaja, licenci i raunalne opreme u 2021.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode
za nabavu licenci za raCunalne programe u iznosu od 493.299,00 kn te nabavu
komunikacijske opreme u iznosu od 358.647,00 kn (najve¢im dijelom odnosi se na
nadogradnju mikrofonskog konferencijskog i tonskog sustava).

Manjak prihoda za 2021. iskazan je u iznosu od 4.462,00 kn. Iz prethodnih godina
prenesen je manjak prihoda u iznosu od 69.389,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 73.851,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 12.030.702,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.793.611,00 10.731.088,00 83,9
1.1. | Gradevinski objekti 6.310.986,00 6.209.710,00 98,4
1.2. | Postrojenja i oprema 4.708.072,00 3.817.809,00 81,1
1.3. | Prijevozna sredstva 496,00 0,00 -
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.774.057,00 703.569,00 39,7
2. Financijska imovina 1.114.560,00 1.299.614,00 116,6
Depoziti, jamcevni polozi i
0.1, | Potrazivanja od zaposlenih te 68.848,00 106.718,00 155,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2., | Rashodibuduceg razdoblja i 1.045.712,00 1.192.896,00 114,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 13.908.171,00 12.030.702,00 86,5
3. Obveze 1.183.949,00 1.373.465,00 116,0
31, | Obvezezarashode 1.183.949,00 1.373.465,00 116,0
poslovanja
4. Vlastiti izvori 12.724.222,00 10.657.237,00 83,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.908.171,00 12.030.702,00 86,5
Izvanbilanéni zapisi 5.445.000,00 5.573.322,00 102,4
Koncem 2021. vrijednost ukupne imovine manja je za 1.877.469,00 kn ili 13,5 % u

odnosu na vrijednost iskazanu po¢etkom godine. Smanjenje imovine najvecéim je dijelom

posljedica obracuna ispravka vrijednosti nefinancijske imovine.
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Nefinancijska imovina u iznosu od 10.731.088,00 kn odnosi se na gradevinske objekte
u iznosu od 6.209.710,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu od 3.817.809,00 kn te drugu
nefinancijsku imovinu u iznosu od 703.569,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata iskazana su ulaganja (gradevinski radovi) na
kompleksu zgrada Banski dvori (uredenje dvorista i proCelja te sanacija vlage, ugradnja
prozora te radovi na videonadzoru i vatrodojavi), ostvarena u prijaSnjem razdoblju.
Kompleks zgrada Banski dvori na lokaciji Trg svetog Marka 1 i 2 evidentiran je u poslovnim
knjigama Ureda za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Postrojenja i oprema najveéim se dijelom odnosi na racunala, servere i drugu
racunalnu opremu, komunikacijsku opremu te opremu za odrzavanje i zastitu.

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 703.569,00 kn najvecim se dijelom odnosi na
licence u iznosu od 333.677,00 kn, umjetniCka djela u iznosu od 196.346,00 kn te ulaganja
u racunalne programe u iznosu od 172.191,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 1.299.614,00 kn odnosi se na rashode buducih
razdoblja u iznosu od 1.192.896,00 kn te jamCevne pologe, potrazivanja od zaposlenih i
druga potrazivanja u iznosu od 106.718,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja u cijelosti se odnose na kontinuirane rashode buducih
razdoblja, odnosno na plaéu za prosinac 2021. isplaéenu u sije€nju 2022. u iznosu od
912.559,00 kn te druge kontinuirane rashode u iznosu od 280.337,00 kn (komunalne usluge,
energija, telekomunikacijske usluge i drugi rashodi za prosinac 2021.).

Jamcevni polozi, potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu od
106.718,00 kn odnose se na potraZivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za naknade bolovanja duljih od 42 dana i ozljede na radu u iznosu od 92.714,00 kn (u
jednakom iznosu su iskazane i obveze prema drZzavnom proracunu), jamc¢evne pologe u
iznosu od 13.963,00 kn te na potraZivanja od zaposlenih u iznosu od 41,00 kn. Iskazana
potrazivanja koncem 2021. u cijelosti su nedospjela.

Ukupne obveze iskazane koncem godine u iznosu od 1.373.465,00 kn u cijelosti su
nedospjele. Odnose se na obveze za rashode poslovanja, u okviru kojih su iskazane obveze
za zaposlene u iznosu od 885.061,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu od
354.209,00 kn, ostale tekuée obveze u iznosu od 134.175,00 kn te obveze za financijske
rashode u iznosu od 20,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi odnose se na tudu imovinu dobivenu na koridtenje u iznosu od
5.445.000,00 kn te primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 128.322,00 kn.

Tuda imovina dobivena na koristenje odnosi se na umjetnine posudene od muzeja,
galerija i umjetnika, izlozene u prostorima kompleksa zgrada Banski dvori.

Instrumenti osiguranja placanja odnose se na bankarske garancije u iznosu od
123.979,00 kn te zaduznice u iznosu od 4.343,00 kn, primljene kao osiguranje izvrSenja
ugovorne obveze dobavljaca, odnosno otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku.

Javna nabava

Planom nabave Vlade RH za 2021., donesenim u sije¢nju 2021., planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 13.015.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune Plana nabave nakon kojih je
planirana nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od
164.939.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Vrijednosno najznacajnija izmjena i dopuna Plana nabave za 2021. odnosi se na
otvoreni postupak izrade projektno-tehni¢ke dokumentacije i izvedbu istraznih radova i
radova prema projektu obnove konstrukcije i radova cjelovite obnove zgrade Vlade RH
procijenjene vrijednosti od 155.110.000,00 kn. Navedeni postupak nabave zapocCet je u
2021., a okon¢€an je u travnju 2022. Odlukom Narucitelja o ponistenju postupka nabave (od
ukupno Cetiri zaprimljene ponude, tri ponude bile su iznad procijenjene vrijednosti nabave,
a ponuditelj koji je jedini dostavio ponudu koja je bila u okviru procijenjene vrijednosti nabave
nije uspio dokazati kako ispunjava uvjet tehniCke i stru¢ne sposobnosti propisan
dokumentacijom o nabavi).

Vlada RH vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, Plan nabave te izmjene i dopune Plana
nabave objavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Postupke nabave za potrebe Vlade RH provodi Ured za opce poslove Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske, u skladu s Uredbom o Uredu za opcée poslove
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 57/19).

U 2021. provedeni su postupci jednostavne nabave prema odredbama Naputka o
nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave, koji je donio Ured za opée poslove
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u lipnju 2017.

Navedeni Naputak ureduje postupke koji prethode stvaranju ugovornog odnosa za
nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn i radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kn, za koje sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16 i 114/22) ne postoji obveza provedbe postupka javne nabave.
Prema Naputku, nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 50.000,00 kn te radova
procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn provode se temeljem zatrazene ponude od
najmanje jednog gospodarskog subjekta. Nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od
50.000,00 kn do 100.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do
250.000,00 kn provode se temeljem zatrazene ponude od najmanje dva gospodarska
subjekta. Nabave procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti od 250.000,00 kn do 500.000,00 kn provode se temeljem zatrazene
ponude od najmanje tri gospodarska subjekta. U iznimnim situacijama (primjerice, zurnost
ili kada to zahtijevaju tehnicki razlozi), poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo
jednom gospodarskom subjektu. Za postupke jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti ve¢e od 50.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti vece od
100.000,00 kn do 500.000,00 kn predvidena je mogucnost objave poziva gospodarskim
subjektima na dostavu ponuda, na mreznim stranicama Vlade RH.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021. nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava)
iznosila je 2.435.397,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Odnosi se na nabavu usluga
u iznosu od 1.005.781,00 kn, roba u iznosu od 942.142,00 kn te radova u iznosu od
487.474,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za sredi$nju
javnu nabavu, Vlada RH zakljucila je 19 ugovora o nabavi roba u ukupnom iznosu od
1.981.931,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 11. listopada 2022. do 22. veljaCe 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

—  provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

—  provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1. Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

2. Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

3.  Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o Vladi Republike Hrvatske
Uredba o Glavnom tajnistvu Vlade Republike Hrvatske
Uredba o Uredu za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske
Poslovnik Vlade Republike Hrvatske
Zakon o proracunu
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu
(Narodne novine 135/20, 69/21 i 122/21)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

9. Zakon o javnoj nabavi
10.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi

trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

11. Naputak o nacinu provedbe postupka jednostavne nabave (lipanj 2017.)
12.  Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSc¢eni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17, 70/19 1 98/19)

ouhwnNE
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13. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj
sluzbi (Narodne novine 37/01, 38/01 — ispravak, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02 —
ispravak, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04 — ispravak, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07,
109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12,
49/12, 60/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13,
126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15, 100/15, 71/18, 73/19 i 63/21)

14.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20)

15.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

16.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

17.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Vlade RH. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Vlade RH. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Vlade RH. Provjerena je dokumentacija
u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, analitiCckim evidencijama potrazivanja za prihode
od poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, obraunom plac¢a i naknadama za zaposlene,
popisom imovine i obveza, ulaznim radunima, izlaznim racunima, prihodima i rashodima,
postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Ureda za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. nisu utvrdene nepravilnosti.

Vlada Republike Hrvatske u Ocitovanju navodi da nema primjedbi na ¢injenice opisane
u Nacrtu izvieS§¢a o obavljenoj reviziji.



