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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Dubrovackog demokratskog sabora
(dalje u tekstu: Stranka) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz financijske izvjeStaje, Financijski plan, Program rada te
Izvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Stranke za 2021.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjesStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Stranke, pogreSno su
evidentirani i iskazani prihodi i rashodi vezani za izbornu promidzbu kandidata za
opcinske nacelnike/nacelnicu, gradonacelnika i Zupanicu koje je Stranka
predlozila i koji su iskazani u financijskim izvjesStajima o financiranju izborne
promidzbe spomenutih kandidata.
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Tako su u okviru prihoda iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjesStajima
iskazani prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe kandidata za
gradonacelnika Grada Dubrovnika kojeg je Stranka predlozila u iznosu od
30.065,00 kn (naknada je doznacCena na poseban racun kandidata otvoren za
financiranje troSkova izborne promidzbe spomenutog kandidata i u cijelosti
prenesena na racun za redovito poslovanje Stranke). Takoder, u poslovnim
knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani i rashodi za izbornu
promidZzbu spomenutih kandidata u iznosu od 87.416,00 kn (podmirivani s
posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe kandidata). Zbog navedenog
nacina evidentiranja i iskazivanja, ukupni prihodi Stranke vec¢i su za 30.065,00
kn, a ukupni rashodi za 87.416,00 kn te je i manjak prihoda za 2021. viSe iskazan
za 57.351,00 kn (umjesto u iznosu od 115.249,00 kn iskazan je u iznosu od
172.600,00 kn).

Rashodi amortizacije u iznosu od 9.929,00 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom racunu racunskog
plana (umjesto u okviru racuna rashoda amortizacije evidentirani su i iskazani u
okviru ra¢una drugih rashoda), $to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u
financijskim izvjesStajima. (toCka 2. Nalaza)

- Podaci o manjku/visku prihoda u lzvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2021. i u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2021., a koji se odnose na izvjeStajno razdoblje, pogreSno su iskazani. U
Izvjestaju o prihodima i rashodima iskazan je manjak prihoda za 2021. u iznosu
od 172.600,00 kn, a nije iskazan preneseni viSak prihoda u iznosu od 521.744,00
kn. Zbog navedenog je manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iskazan
u jednakom iznosu kao i manjak prihoda za izvjestajno razdoblje. S obzirom na
to da preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 521.744,00 kn, viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 349.144,00 kn. Nadalje, u Bilanci
vlastiti izvori su to¢no iskazani u iznosu od 349.144,00 kn, ali ne i viSak/manjak
prihoda i ostale stavke u Bilanci (AOP 196-200).

BiljeSke uz financijske izvjeStaje sadrze BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima koje nisu oznacene rednim brojevima s pozivom na AOP
oznaku izvjestaja na koju se odnose. Nadalje, BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do vedéih odstupanja u odnosu
na ostvarenje prethodne godine iako je iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima
vidljivo da su za 2021. prihodi vec¢i za 254.212,00 kn ili 347,1 %, a rashodi za
455.353,00 kn ili 1 018,7 %, u odnosu na prethodnu godinu. (tocka 3. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c&e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana na Osnivackoj skupstini odrzanoj u studenome 2012. Upisana je
u Registar politiCkih stranaka u prosincu 2012. Sjediste Stranke je Od Sv. Mihajla 12,
Dubrovnik.

Osnivacka skupstina donijela je Statut i Program Stranke. Statutom su odredena
temeljna nacCela i ciljevi politickog djelovanja, Cclanstvo, organizacijsko ustrojstvo,
kandidiranje, izbor i opoziv tijela, tajniStvo, materijalno i financijsko poslovanje te prestanak
postojanja. Stranka djeluje na podruc€ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, a prihode
ostvaruje iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od dobrovoljnih
priloga (donacija) te iz drugih izvora u skladu s propisima.

Stranka je ustrojena po teritorijalno-funkcionalnom nacelu. Sastoji se od sredi$njih
tijela, zupanijskih, gradskih i op¢inskih podruznica i ogranaka. Registrirani ustrojstveni oblici
Stranke su jedna Zupanijska, jedna gradska i dvije opcinske podruznice na podrucju
Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Clan Stranke moze biti svaki punoljetni, poslovno sposobni drzavljanin Republike
Hrvatske, koji prihvac¢a Statut i Program Stranke. Prema odredbama Statuta, osnove
StranaCkog kodeksa Cine obveze ¢lanova Stranke da djeluju u skladu sa Statutom,
Programom i drugim aktima i odlukama tijela i duznosnika Stranke te posStuju stranacku
stegu, izvjesStavaju o svom politickom djelovanju tijela i duznosnike Stranke, Stite interese i
ugled Stranke, provode odluke tijela Stranke, redovito plac¢aju ¢lanarinu i poti¢u druge oblike
materijalne potpore te se pridrzavaju opcih pravila uljudenog ponasanja. Stranka je donijela
EtiCki kodeks, kojim su uredena pravila ponasanja, sukob interesa te visoki i jasni standardi
etickog ponasanja koje trebaju postovati ¢lanovi Stranke, a posebno ¢lanovi Stranke koji
obnasaju javne i politiCke duznosti.

Sredisnja tijela Stranke su Sabor, Glavni odbor, Predsjednistvo, Nadzorni odbor, Sud
Casti i Predsjednik.

Sabor je najviSe tijelo Stranke, a €ine ga svi ¢lanovi Glavnog odbora, Predsjednistva,
predsjednici podruznica te izabrani ¢lanovi Stranke na sjednicama podruznica, i to na svakih
deset ¢lanova po jedan Clan Sabora Stranke. Sabor utvrduje temeljna nacela Stranke,
donosi Statut i Program Stranke, razmatra i usvaja izvjeS¢a o radu srediSnjih tijela Stranke,
bira i razrjeSava Predsjednika, dopredsjednike, tajnika, rizni¢ara, ¢lanove Nadzornog
odbora i Suda ¢asti, donosi preporuke, smjernice, rezolucije i odluke, odluuje o imovini
Stranke, donosi odluku o prestanku rada Stranke, proglasava poc€asne i podupiruc¢e ¢lanove
Stranke te donosi Poslovnik o svome radu.

Glavni odbor &ine ¢&lanovi PredsjedniStva i predsjednici svih podruznica. Utvrduje
prijedlog programa Stranke, raspravlja i odluCuje o bitnim politi€kim pitanjima, raspravlja o
bitnim pitanjima iz djelovanja PredsjedniStva Stranke, prati provedbu i izvrSavanje odluka
Stranke, utvrduje godisnji financijski plan i prihvaca zavrs$ni racun, utvrduje prijedloge
izmjena i dopuna Statuta i predlaze ih Saboru Stranke na usvajanje, razvija organizacijsko
ustrojstvo Stranke te obavlja i druge vazne poslove koji nisu u nadleznosti Sabora i drugih
tijela Stranke.
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Predsjednistvo Stranke Cine Predsjednik, tri dopredsjednika, predsjednici najbrojnijih
podruznica, predsjednik mladezi i tajnik. Duznosti PredsjedniStva su predlagati Saboru i
Glavhom odboru Stranke glavne politicke odluke, predlagati Saboru Stranke izbor
predsjednika i ¢lanova Suda Casti i Nadzornog odbora te Predsjednika Stranke, kao i
predlagati odluke o dodjeli priznanja Stranke.

Nadzorni odbor je neovisno tijelo sastavljeno od tri ¢lana koji ne mogu biti Clanovi
drugih sredisnjih tijela Stranke. Nadzire materijalno i financijsko poslovanje Stranke, o cemu
podnosi izvjeS¢e Glavhom odboru i Saboru.

Sud Casti je neovisno tijelo sastavljeno od pet ¢lanova koji ne mogu biti Clanovi drugih
sredisnjih tijela Stranke. Odluc€uje o stegovnim i drugim sporovima unutar Stranke na temelju
Statuta i Poslovnika koji donosi Predsjednistvo.

Predsjednik Stranke je ujedno i predsjednik Sabora Stranke, Glavnog odbora i
Predsjednistva, predstavlja i zastupa Stranku te je suodgovoran s drugim c¢lanovima
Predsjednistva za cjelokupan rad Stranke. Predsjednik Stranke u 2021. i u vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2022.) je Pero Vi¢an, dipl. iur.

Stranka u 2021. nije imala zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), poslovanje neprofitne organizacije treba
se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i
transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se
osigurava, upravljajudi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomi¢no, djelotvorno i u€inkovito.

Postupci i metode unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim aktima, odnosno
Programskim nacelima, Statutom i Etickim kodeksom. Eti¢kim kodeksom, koji je donijelo
Predsjednistvo Stranke u srpnju 2015., uredena su nacela, odgovornosti, obveze i pravila
ponasanja Clanova Stranke, a tijekom 2021. nije bilo povrede stranacke duzZnosti.

Stranka vodi poslovne knjige kojima su osigurani podaci za Stranku u cjelini. Op¢i akt
o financijsko-materijalnom poslovanju nije donesen, ali je odredbama Statuta propisano da
materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke rukovodi rizni€ar kojeg bira Sabor Stranke,
dok se na prijedlog Predsjednistva ureduju nacin i uvjeti stjecanja i troSenja sredstava, nacin
vodenja financijskog poslovanja i druga pitanja vezana za financije Stranke. Ovjeravanje
knjigovodstvenih isprava obavlja Predsjednik Stranke koji vlastoruénim potpisom na
knjigovodstvenim ispravama potvrduje da je isprava to¢na, vjerodostojna i istinita te da moze
biti osnova za knjiZzenje poslovnih dogadaja. Prema lzvjeS¢u Nadzornog odbora o radu i
nadzoru nad materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke za 2021. (iz sijeCnja 2022.),
Stranka je djelovala u skladu s propisima i Statutom Stranke te nisu uo¢ene nepravilnosti u
materijalnom i financijskom poslovanju Stranke (Glavnom odboru i Predsjedniku Stranke
dan je prijedlog za poduzimanje radnji u vezi s povratom danih pozajmica).

Putem objave podataka na svojim mreznim stranicama te drustvenoj mrezi Facebook,
Stranka je uspostavila odgovarajuéi nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja
podataka o svom poslovanju.
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Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o Stranci i vrijednosti
koje zastupa, Program Stranke, Statut i EtiCki kodeks te izvjestaji i drugi dokumenti.

Planiranje

Program rada i Financijski plan za 2021. doneseni su u prosincu 2020., a lzmjene i
dopune Financijskog plana u studenome 2021.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 205.600,00 kn, rashodi u iznosu
od 265.600,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 60.000,00 kn.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od
327.200,00 kn, &to je 121.600,00 kn ili 59,1 % viSe u odnosu na Financijski plan, te rashodi
u iznosu od 488.300,00 kn, sto je 222.700,00 kn ili 83,8 % vide u odnosu na Financijski plan.
Takoder je planiran i manjak prihoda u iznosu od 161.100,00 kn. Planirani prihodi odnose
se na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu
od 154.000,00 kn, prihode od povezanih neprofitnih organizacija u iznosu od 86.500,00 kn,
prihode od refundacija troSkova izborne promidzbe u iznosu od 63.500,00 kn, prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od 22.000,00 kn te prihode od kamata u iznosu od
1.200,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode za usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 214.000,00 kn, ostale rashode u iznosu od 113.100,00 kn, rashode vezane za
financiranje povezanih neprofitnih organizacija u iznosu od 86.500,00 kn, reprezentaciju u
iznosu od 31.000,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od 18.000,00 kn, druge
nespomenute materijalne rashode u iznosu od 17.000,00 kn te naknade sluzbenih putovanja
u iznosu od 8.700,00 kn.

Program rada sadrzi programske ciljeve Stranke, koji se, izmedu ostalog, odnose na
izradu izbornih programa za lokalne izbore, pripremu za lokalne izbore, izgradnju socijalnih
stanova, ravnomjeran razvoj svih gradskih i izvangradskih podrudja, sudjelovanje u
projektiranju i pripremi izgradnje osnovne Skole u Cavtatu, zalaganje za dodjelu stipendija
redovnim studentima te subvencioniranje kamatnih stopa na stambene kredite mladih
obitelji, lije€nika i profesora.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o raunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz Bilancu i uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima). Financijski izvjestaji, GodisSnji program rada i Financijski plan za 2021., Izmjene
i dopune Financijskog plana za 2021. te lzvjeSCe o primljenim donacijama tijekom 2021., u
propisanom roku, dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i DrZzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u Informacijski sustav za nadzor financiranja i objavljeni su na
mreznim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima
Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi

ostvareni su u iznosu od 327.452,00 kn, Sto je 254.212,00 kn ili 347,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za 252,00 kn.



7

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 73.200,00 216.351,00 205.6
podruéne (regionalne) samouprave
5 Pr|hod|"od dobrovoljnih priloga 0,00 22.000.00
(donacija)
3. Drugi prihodi 40,00 89.101,00 | 222 752,5
Ukupni prihodi 73.240,00 327.452,00 4471

U ukupno ostvarenim prihodima, vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu od 216.351,00 kn
ili 66,1 %. Svi drugi prihodi iznose 111.101,00 kn ili 33,9 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su veci za
143.151,00 kn ili 195,6 % te druge prihode koji su veéi za 89.061,00 kn zbog odrzanih
lokalnih izbora u svibnju 2021.

- Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnose se
na redovno financiranje rada Stranke u iznosu od 155.786,00 kn te na naknadu troSkova
izborne promidzbe u iznosu od 60.565,00 kn.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovno
financiranje rada Stranke ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te odluka jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave o financiranju Stranke iz njihovih prorauna. Prema odredbama
Clanaka 6. i 7. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice samouprave imaju
politiCke stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto €lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijec¢nici, a sredstva se rasporeduju
na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog €lana u predstavniCkom tijelu
jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatelj liste
pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih mjesta Clanova u predstavniCkom tijelu
jedinice samouprave, prema konac¢nim rezultatima izbora za ¢lanove predstavnickog tijela
jedinice samouprave. Odredbom c¢lanka 96. navedenog Zakona, propisano je da ¢e se
postupci koji su zapocCeti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovreni, dovrsiti
prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociS€eni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17). Do raspustanja predstavnickih tijela, zbog odrzavanja
redovnih lokalnih izbora, ¢lanovi Stranke bili su ¢lanovi predstavnickih tijela u Cetiri jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Nakon odrzanih lokalnih izbora 2021., Elanovi
Stranke su Clanovi predstavnickih tijela u pet jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave.
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Prema spomenutim odlukama, Stranci su tijekom 2021. rasporedena sredstva iz
proracuna Grada Dubrovnika u iznosu od 103.075,00 kn, Dubrovacko-neretvanske Zupanije
u iznosu od 40.580,00 kn, Opc¢ine Dubrovacko primorje u iznosu od 6.700,00 kn (na temelju
sudske presude za redovno financiranje rada Stranke u 2020. u iznosu od 5.400,00 kn te
za redovno financiranje rada Stranke u 2021. u iznosu od 1.300,00 kn), Opéine Zupa
dubrovacka u iznosu od 2.940,00 kn i Opcine Konavle u iznosu od 2.491,00 kn. Sredstva
su doznaCavana na racun Stranke.

Prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe ostvareni su u iznosu od 60.565,00
kn, i to za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu od 30.500,00 kn te za izbor gradonacelnika u iznosu od 30.065,00 kn
(koji je u cjelokupnom iznosu prenesen s posebnog racuna za financiranje izborne
promidZbe gradonacelnika na radun za redovito poslovanje Stranke). Za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prihodi od
naknade troSkova izborne promidzbe ostvareni su na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 41/21), prema kojoj
pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe imaju politiCke stranke i liste grupe biraca
koje na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dobiju najmanje jednog €lana predstavnickog tijela.

—  Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 22.000,00 kn, a
odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje redovne politiCke aktivnosti u
iznosu od 20.000,00 kn te za financiranje izborne promidzbe (upla¢ena na poseban racun
otvoren za financiranje troSkova izborne promidzbe) u iznosu od 2.000,00 kn. Dobrovoljni
prilozi (donacije) ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma. Za primljene dobrovoljne priloge (donacije)
vodene su propisane evidencije, za dobrovoljni prilog (donaciju) €ija je vrijednost veca od
5.000,00 kn zaklju€en je ugovor, a uplatiteljima (davateljima) dobrovoljnih priloga (donacija)
izdane su potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija).

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 89.101,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 87.819,00 kn ili 98,6 % odnose se na povrat neutroSenih sredstava s posebnih
ratuna za financiranje izborne promidzbe kandidata za opcinske nacelnike/nacelnicu,
gradonacelnika i Zupanicu koje je predloZila Stranka; sredstva su uplacena na racun za
redovno financiranje Stranke nakon zavrSetka izborne promidzbe i podmirenja troSkova
izborne promidzbe.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 500.052,00 kn, to je 455.353,00 kn ili 1 018,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 11.752,00 kn
ili 2,4 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 44.040,00 397.233,00 902,0
1.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 19.250,00 280.998,00 1459,7
1.2. Drugi materijalni rashodi 24.790,00 116.235,00 468,9
2. Financijski rashodi 659,00 5.263,00 798,6
3. Drugi rashodi 0,00 97.556,00 -
Ukupni rashodi 44.699,00 500.052,00 1118,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 73.240,00 327.452,00 447,1
ViSak prihoda 28.541,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 172.600,00

U ukupno ostvarenim rashodima vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu od 397.233,00 kn ili 79,4 %. Svi drugi rashodi iznose 102.819,00 kn ili
20,6 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
materijalne rashode koji su veci za 353.193,00 kn ili 802,0 % te druge rashode koji su veci
za 97.556,00 kn zbog odrzanih lokalnih izbora u svibnju 2021.

— Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 280.998,00 kn odnose se
na rashode za izbornu promidzbu za izbor ¢lanova predstavnickih tijela (Dubrovacko-
-neretvanska Zupanija, Grad Dubrovnik te opéina Konavle, Zupa dubrovaéka i Dubrovacko
primorje) u iznosu od 117.496,00 kn, rashode za izbornu promidzbu za izbor izvrsnih tijela,
odnosno izbornu promidZzbu kandidata za opéinske nacéelnike/naéelnicu (Konavle, Zupa
dubrovacka i Dubrovacko primorje), gradonacelnika (Grada Dubrovnika) i Zupanicu
(Dubrovacko-neretvanske Zupanije) u iznosu od 87.416,00 kn (koji su pogresno evidentirani
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u okviru ovih rashoda) te rashode
za redovnu promidzbu i informiranje Stranke u iznosu od 76.086,00 kn.

U okviru rashoda za izbornu promidzbu, vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za
usluge promidzbe i informiranja (zakup oglasnog prostora, oglasavanje na lokalnoj televiziji,
promidzbu na portalima i lokalnoj televiziji, oglasavanje izborne promidzbe u lokalnom
tiedniku, tisak) u iznosu od 170.666,00 kn te ostale usluge (najve¢im dijelom grafiCke i
tiskarske usluge) u iznosu od 29.550,00 kn.

Stranka je na lokalnim izborima za ¢lanove predstavnickih tijela nastupila samostalno
te u Opcini Konavle u koaliciji s drugom politickom strankom — Hrvatskom strankom
umirovljenika (Sporazumom o zajedni¢kom izlasku na lokalne izbore, izmedu ostalog,
utvrdeno je da ¢ée poseban racun za financiranje izborne promidzbe otvoriti Stranka). Po
zavrSetku izbora, Stranka je sastavila i Drzavnom izbornom povjerenstvu dostavila unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja financijske izvjestaje o financiranju izborne
promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica, prema kojima su ukupni
rashodi za izbornu promidzbu iskazani u iznosu od 117.896,00 kn, Sto je 400,00 kn viSe u
odnosu na rashode evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima
Stranke. Posebni raCuni za financiranje izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih
i izvrSnih tijela zatvoreni su do konca 2021.
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Rashodi za promidzbu i informiranje u okviru redovne djelatnosti, najveCim dijelom
(66.711,00 kn ili 87,7 %), odnose se na usluge promidzbe i informiranja (struéna analiza
pisanja portala o Stranci) u iznosu od 43.750,00 kn, reprezentaciju (nabavu poklona za
prigodno darivanje i ugo$civanje partnera i drugih gostiju Stranke) u iznosu od 14.345,00 te
oglasavanje (citylight) u iznosu od 8.616,00 kn.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 116.235,00 kn. Odnose se na
presnimavanje emisija s lokalne televizije te dozvolu za njihovo slobodno koristenje u iznosu
od 63.375,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 12.500,00 kn, zakup poslovnog prostora u
iznosu od 11.641,00 kn, naknade Predsjedniku i ¢lanovima Stranke za troSkove sluzbenih
putovanja u iznosu od 8.725,00 kn, uredski materijal u iznosu od 7.780,00 kn, ugovor o djelu
zaklju€en za poslove analize rezultata lokalnih izbora (odrzanih 2021.) u iznosu od 6.125,00
kn, dva oglasa u lokalnom tjedniku u iznosu od 5.625,00 kn, komunalne usluge u iznosu od
277,00 kn te poStarinu u iznosu od 187,00 kn.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi u iznosu od 5.263,00 kn odnose se na bankarske usluge i usluge
platnog prometa za potrebe izborne promidzbe za lokalne izbore u iznosu od 3.543,00 kn te
za redovito poslovanje Stranke u iznosu od 1.720,00 kn.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 97.556,00 kn, od Cega se vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 86.227,00 kn ili 88,4 % odnose na sredstva prenesena na posebne
ratune za financiranje izborne promidzbe kandidata za opcinske nacelnike/nacelnicu,
gradonacelnika i Zupanicu koje je Stranka predloZila. Provedenim nadzorom (kolovoz
2021.), Drzavno izborno povjerenstvo utvrdilo je da je izborni sudionik za gradonacelnika
(kandidat Stranke) dostavio nepotpun Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe,
odnosno da su u spomenutom lzvjestaju troSkovi izborne promidzbe iskazani manje za
25.000,00 kn (iskazani su u iznosu od 41.596,00 kn, umjesto u iznosu od 66.596,00 kn).

U okviru preostalih drugih rashoda, najznacajniji su rashodi amortizacije u iznosu od
9.929,00 kn. Amortizacija je obraCunana po stopama propisanim Pravilnikom o neprofithom
racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  Manjak/visak prihoda

Manjak prihoda za 2021. iznosi 172.600,00 kn. S obzirom na to da preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 521.744,00 kn, viSak prihoda raspolozZiv u sljedeéem
razdoblju iznosi 349.144,00 kn. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima pogresno je iskazan
manjak prihoda za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju (172.600,00 kn), a preneseni visak prihoda
iz prethodnih godina te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju nisu iskazani.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 351.022,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
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u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. Ir(]g/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 0,00 16.547,00 -
1,1, | Proizvedena dugotrajna 0,00 16.547,00 i
imovina
2. Financijska imovina 533.744,00 334.475,00 62,7
2.1. | Novac u banci i blagajni 398.253,00 214.390,00 53,8
Depoziti, jamcevni polozi i
v potrzlaviivanj’a od zaposle_nih te 3.406,00 0.00 i
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Zajmovi 120.085,00 120.085,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode 12.000,00 0,00 -
Ukupno imovina 533.744,00 351.022,00 65,8
3. Obveze 12.000,00 1.878,00 15,7
3.1. | Obveze za rashode 0,00 1.878,00 -
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3-2. | prihodi buducih razdoblja 12.000,00 0,00 ]
4. Vlastiti izvori 521.744,00 349.144,00 66,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 533.744,00 351.022,00 65,8

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2021.
manja je u odnosu na stanje iskazano pofetkom godine za 182.722,00 kn ili 34,2 %.
Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na financijsku imovinu, odnosno novac u banci
i blagajni, i to za 183.863,00 kn ili 46,2 % te vlastite izvore koji su manji za 172.600,00 kn ili
33,1 % zbog ostvarenog manjka prihoda za 2021.

Vrijednost nefinancijske imovine (proizvedene dugotrajne imovine) u iznosu od
16.547,00 kn u cijelosti se odnosi na tri mobilna uredaja.

Financijska imovina u iznosu od 334.475,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva na
Ziroracunu u iznosu od 214.390,00 kn i dane zajmove u iznosu od 120.085,00 kn. Dani
zajmovi odnose se na pozajmice dane trima fiziCkim osobama u prethodnim godinama, koje
su trebale biti vracene do lipnja 2015. Prema lzvjeS¢u Nadzornog odbora o radu i nadzoru
nad materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke, iz sijeCnja 2022., predloZeno je
Glavnom odboru i Predsjedniku Stranke poduzimanje radnji kako bi se izvrSio povrat
navedenih pozajmica. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, duznike se redovito
telefonskim putem upozorava na povrat pozajmljenih sredstava, a Stranka je u 2017.
presudom PrekrSajnog suda nov€ano kaznjena za nekoriStenje financijskih sredstava
isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom. Do konca
travnja 2022. potraZivanja iskazana na koncu 2021. nisu naplacena.

Obveze za rashode (prema dobavljaima u zemlji) iskazane su u iznosu od 1.878,00
kn, a do vremena obavljanja revizije (travanj 2022.) podmirene su u cijelosti.

Vlastiti izvori u iznosu od 349.144,00 kn u cijelosti se odnose na viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 14. travnja do 22. srpnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

hrwpE

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

© N

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Statut Stranke (studeni 2012.)

Program Stranke (studeni 2012.)

Program rada za 2021. (prosinac 2020.)
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10.  Financijski plan za 2021. (prosinac 2020.) te Izmjene i dopune Financijskog plana
(studeni 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz Financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje,

racunovodstveno poslovanje, financijske izvjeStaje i prihode od dobrovoljnih priloga
(donacija).

1.1.

Planiranje

Program rada i Financijski plan za 2021. doneseni su u prosincu 2020., a Izmjene i
dopune Financijskog plana u studenome 2021.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 205.600,00 kn, rashodi u iznosu
od 265.600,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 60.000,00 kn. Izmjenama i dopunama
Financijskog plana (iz studenoga 2021.) prihodi su planirani u iznosu od 327.200,00
kn, rashodi u iznosu od 488.300,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 161.100,00 kn.

Financijski plan te Izmjene i dopune Financijskog plana za 2021. sastoje se od plana
prihoda i rashoda koji nisu pripremljeni na razini skupine iz raunskog plana za
neprofitne organizacije (materijalni rashodi obuhvacaju, izmedu ostalog, rashode za
usluge, a njih Cine usluge promidzbe i informiranja, zakupnine i najamnine i druge
usluge; naknade sluzbenih putovanja kao dio materijalnih rashoda mogu biti planirane
u viSe razliCitih podskupina materijalnih rashoda) te ne sadrzi plan zaduZivanja i
otplata, obrazlozenje financijskog plana, parametre koji su se koristili kod izraCuna
potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda ni poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Odredbom ¢lanka 50. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je da su politiCke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo
duzne financijski plan za iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i Clanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se financijski
plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i
otplata te obrazlozZenja financijskog plana.

Odredbama c¢lanaka 13., 14. i 17. navedenog Pravilnika, propisano je da se plan
prihoda i rashoda priprema najmanje na razini skupine iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije, da plan zaduzivanja i otplata sadrzi, izmedu ostalog, najvisi
iznos do kojega se neprofitha organizacija moze jednokratno zaduziti, kao i najvisi
iznos do kojega neprofitna organizacija moze jednokratno dati kratkoro¢ne zajmove, a
obrazlozenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda
te programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan. Nadalje, obrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati
parametre koji su se koristili kod izrauna potrebnih sredstava za svaku od skupina
prihoda i rashoda. Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti financijski plan te izmjene i dopune
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Program rada za 2021. donesen je u prosincu 2020. i sadrzi programske ciljeve
Stranke, ali ne sadrzi planirane aktivnosti za njihovo ostvarivanje, rashode (prema vrsti
i iznosu) za provedbu planiranih aktivnosti ni izvore financiranja potrebne za njihovo
provodenje. Prema odredbi Clanka 4., stavka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicka stranka ostvarena financijska
sredstva moze koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom.

DrzZavni ured za reviziju preporucuje u godisnjem programu rada navesti
planirane aktivnosti, planirane rashode prema vrstama i iznosima te izvore
financiranja za ostvarenje planiranih ciljeva, kako bi se omogucilo ucinkovitije
upravljanje i kontrola financijskih sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva
koriste isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Stranke pogreSno su evidentirani i
iskazani prihodi i rashodi vezani za izbornu promidzbu kandidata za opcinske
nacelnike/nacelnicu, gradonacelnika i Zupanicu koje je Stranka predlozila i koji su
iskazani u financijskim izvjeStajima o financiranju izborne promidzbe spomenutih
kandidata. Tako su u okviru prihoda iz proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe kandidata za
gradonacelnika Grada Dubrovnika kojeg je Stranka predloZila u iznosu od 30.065,00
kn (naknada je doznaCena na poseban racun kandidata otvoren za financiranje
troSkova izborne promidzbe spomenutog kandidata i u cijelosti prenesena na racun za
redovito poslovanje Stranke). Takoder, u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani i rashodi za izbornu promidzbu spomenutih
kandidata u iznosu od 87.416,00 kn (podmirivani s posebnih racuna za financiranje
izborne promidzbe kandidata). Zbog navedenog nacina evidentiranja i iskazivanja,
ukupni prihodi Stranke veci su za 30.065,00 kn, a ukupni rashodi za 87.416,00 kn te
je i manjak prihoda za 2021. viSe iskazan za 57.351,00 kn (umjesto u iznosu od
115.249,00 kn iskazan je u iznosu od 172.600,00 kn).

Prema odredbama Clanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i radunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjesStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije. Nadalje, prema odredbama
Clanka 3. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu, neprofitno
racunovodstvo temelji se na opéeprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Odredbama ¢lanaka 36., 44. i 57. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, izmedu ostalog, propisano je da se troSkovima izborne
promidzbe smatraju troSkovi koji su nastali u svrhu javnog predstavljanja izbornih
sudionika i njihovih izbornih programa te pozivanja biraa da za njih glasuju na
odredenim izborima, kao i ostali troSkovi koji su izravno povezani s izbornom
promidZzbom, i to od dana otvaranja posebnog ra¢una za financiranje izborne
promidZbe do dana zatvaranja navedenog posebnog racuna; kandidati koji su duzni
otvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzni su od dana otvaranja
posebnog racuna voditi poslovne knjige (Knjigu blagajne, Knjigu primitaka i izdataka i
Popis dugotrajne imovine) u skladu s propisima kojima se ureduje financijsko
poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija; naknada troSkova izborne
promidzbe kandidatima isplacuje se na poseban raCun kandidata otvoren za
financiranje troSkova izborne promidzbe.

Rashodi amortizacije u iznosu od 9.929,00 kn nisu evidentirani na propisanom racunu
racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda u financijskim
izvjesStajima. Spomenuti rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru rauna drugih rashoda.

Prema odredbama c¢lanaka 7. i 9. navedenog Zakona, raCunovodstvo neprofitne
organizacije temelji se na raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti
i pojedinatnom iskazivanju pozicija, a neprofitha organizacija vodi knjigovodstvo
prema rasporedu raCuna iz racunskog plana za neprofithe organizacije. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, raCunskim planom za neprofitne
organizacije utvrdene su broj€ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima je
neprofitna organizacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode i rashode, a raCuni su razvrstani na razrede, skupine, podskupine
i odjeljke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati prihode i rashode u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika
o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

Financijski izvjestaji

Financijski izvjestaji (I1zvjesStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje) za 2021. s propisanim prilozima (Program rada i Financijski plan za 2021.
te Izmjene i dopune Financijskog plana i I1zvjestaj o primljenim donacijama) dostavljeni
su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja i objavljeni su na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Podaci o manjku/visku prihoda u lzvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2021. i u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2021., a koji
se odnose na izvjestajno razdoblje, pogresno su iskazani.
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U lzvjeStaju o prihodima i rashodima iskazan je manjak prihoda za 2021. (u stupcu
Ostvareno u izvjesStajnom razdoblju) u iznosu od 172.600,00 kn, a nije iskazan
preneseni viSak prihoda (AOP 151) u iznosu od 521.744,00 kn (koji Cine preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 28.541,00 kn te preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina (prema podacima iz financijskih izvjestaja iz prethodnih godina) u
iznosu od 493.203,00 kn). Zbog navedenog je manjak prihoda za pokri¢e u sliede¢em
razdoblju (AOP 155) iskazan u jednakom iznosu kao i manjak prihoda za izvjesStajno
razdoblje. S obzirom na to da preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
521.744,00 kn, viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 349.144,00 kn.
Nadalje, u Bilanci (u stupcu Stanje 31. prosinca, AOP 195) vlastiti izvori su to¢no
iskazani u iznosu od 349.144,00 kn, ali ne i viSak/manjak prihoda i ostale stavke u
Bilanci (AOP 196-200).

Oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja propisan je Pravilnikom o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija. Prema odredbama
Clanka 6. navedenog Pravilnika, IzvjeStaj o prihodima i rashodima sastavlja se na
Obrascu PR-RAS-NPF, a Bilanca na Obrascu BIL-NPF, koji su sastavni dijelovi
navedenoga Pravilnika, a uz podatke o ostvarenim prihodima i rashodima, imovini i
obvezama, izmedu ostalog, IzvjeStaj o prihodima i rashodima treba sadrzavati podatke
o prenesenom VviSku prihoda (AOP 151) i manjku prihoda za pokri¢e u slijedeéem
razdoblju (AOP 155), dok Bilanca treba sadrzavati podatke o viSku prihoda (AOP 199)
i podatke o manjku prihoda (AOP 200). Nadalje, odredbom ¢&lanka 8. navedenog
Pravilnika, propisano je da Obrazac BIL-NPF, izmedu ostalog, sadrzi stupac 4: stanje
1. sije€nja godine za koju se sastavlja izvjestaj, dok Obrazac PR-RAS-NPF, izmedu
ostalog, sadrzi sljedeCe podatke: stupac 5 — Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, propisano je da financijski izvjeStaji moraju pruZiti objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u lzvjeStaju o prihodima i rashodima i Bilanci
iskazati podatke propisane Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, kako bi financijski izvjestaji
pruzili objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja Stranke u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

BilleSke uz financijske izvjeStaje sadrze BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima koje nisu oznaCene rednim brojevima s pozivom na AOP
oznaku izvjeStaja na koju se odnose. Nadalje, BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima ne sadrZe razloge zbog kojih je doSlo do vecdih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine iako je iz Izvjestaja o prihodima i rashodima vidljivo da su
za 2021. prihodi veéi za 254.212,00 kn ili 347,1 %, a rashodi za 455.353,00 kn ili 1
018,7 %, u odnosu na prethodnu godinu (rashodi za promidzbu i informiranje za
195.166,00 knili 1 013,8 %, prihodi po posebnim propisima iz proracuna za 143.151,00
kn ili 195,6 %, tekuci prihodi od povezanih neprofitnih organizacija za 87.819,00 kn,
rashodi vezani za financiranje povezanih neprofitnih organizacija za 86.227,00 kn,
ostali nespomenuti materijalni rashodi za 63.375,00 kn, rashodi za tiskarske i ostale
usluge za 33.800,00 kn ili 751,1 % te ostali prihodi od donacija za 22.000,00 kn).
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Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom
rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, kojima je, izmedu ostalog, propisano
da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjeStaje koje mogu biti opisne,
broj¢ane ili kombinirane, a oznaCavaju se rednim brojem pozivom na AOP oznaku
izvjeStaja na koju se odnose; u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je dosSlo do vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima u skladu s odredbama Pravilnika o
izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu od 22.000,00 kn, a
odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) za financiranje redovne politiCke aktivnosti
u iznosu od 20.000,00 kn te za financiranje izborne promidzbe u iznosu od 2.000,00
kn. Navedeni podaci o dobrovoljnim prilozima (donacijama), evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima, istovjetni su podacima iskazanim u
Evidenciji o primljenim donacijama za financiranje redovitih politickih aktivnosti u
razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2021. (Obrazac EV-D-RPA) te lzvjeS¢u o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe u razdoblju od 21. travnja do
31. prosinca 2021. (Obrazac 1Z-D-IP), objavljenim na mreznim stranicama Stranke.
Nadalje, podaci o dobrovoljnim prilozima (donacijama) za financiranje redovne
politiCke aktivnosti nisu istovjetni podacima iskazanim u lzvjeS¢u o primljenim
donacijama za financiranje redovne politiCke aktivnosti u razdoblju od 1. sije€nja do
31. prosinca 2021. (Obrazac 1Z-D-RPA), koji je Stranka dostavila Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, kao prilog godiSnjim financijskim izvjestajima. U navedenom lzvjeS¢u o
primljenim donacijama iskazana su dva dobrovoljna priloga (donacije) od jedne pravne
osobe u ukupnom iznosu od 40.000,00 kn.

Prema odredbama c&lanka 52. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne
promidzZbe i referenduma te ¢lanka 4. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija, izdavanja
potvrda te unosa izvjeS¢a o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma u informacijski sustav za nadzor financiranja, politicke stranke su, izmedu
ostalog, uz godiSnji financijski izvjestaj koji su duzne dostaviti Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, kao njegov sastavni dio duzne priloziti i izvjeS¢e o donacijama primljenima
tijekom godine. Nadalje, izvje$¢e o donacijama sastavlja se na Obrascu: |Z-D-RPA koji
je sastavni dio navedenog Pravilnika, sa sljede¢im stupcima: redni broj, ime i
prezime/naziv donatora, OIB donatora, adresa donatora, datum donacije, vrsta
donacije: iznos donacije u novcu, iznos trziSne vrijednosti darovanog proizvoda ili
usluge te ukupno.

Drzavni ured za reviziju nalaZze dostavijati tocne podatke o primljenim
donacijama u izvjeséu o primljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma i Pravilnika o
nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeséa o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za
nadzor financiranja.
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Stranka u Ocitovanju navodi da na Nacrt izvie§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji nema
primjedbi.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2019., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja. Revizijom za 2021. utvrdeno je da je postupljeno prema danom
nalogu.

U tablici u nastavku navodi se nalog iz proSle revizije i njegov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Prihode iz proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave
1 Racunovodstveno 2019 evidentirati u poslovnim knjigama i | 28. veljace rovedeno
) poslovanje | iskazati u financijskim izvjestajima po 2021. P
raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja.

1.2. Stranka u Oc¢itovanju navodi da na Nacrt izvjeSc¢a o obavljenoj financijskoj reviziji nema
primjedbi.



