P.Zbr.235/

HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA CENTRA I GLAS-a

Zagreb, 26. travnja 2022,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, s Kona¢nim prijedlogom Zakona, P.Z. br. 235

Temeljem clanka 196 Poslovnika Hrvatskog sabora, na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, s Kona¢nim prijedlogom Zakona,
P.Z. br. 235, podnosimo sljede¢e amandmane:

Amandman 1.
Clanak 1 mijenja se i glasi:

,»U €lanku 2. iza dodanih stavaka 2 i 3, dodaje se stavak 4 koji glasi:

(4) Ako u pojedinim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave postoji djedji vrti¢, ali ne
provodi posebne cjelodnevne programe (Montessori, Waldorf, sportski program, program ranog
ucenja stranog jezika), jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze dijelom
sufinancirati pohadanje takvog programa u vrticu izvan te jedinice, a u kojoj se taj program provodi.*

Obrazlozenje:
U ¢lanku 2. vazec¢eg Zakona predlazemo dodati stavak 4. kojim ée se jedinicama lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave (JL.S) otvoriti moguénost sufinanciranja posebnih programa izvan tog JL.S-a,
kako bi se smanjile razlike u dostupnosti takvih programa.

Amandman 2.
Clanak 2 mijenja se i glasi:

Hee

,,U €lanku 6. stavku 2. todci 3. dodaju se rijedi: "mjerila za broj ravnatelja

ObrazloZenje:

Smatramo da to¢ka 9. u ¢lanku 6. vazeceg Zakona treba ostati nepromijenjena, odnosno da ustroj
predskole, neovisno o postojanju Pravilnika o posebnim mjerilima ostvarivanja programa



pred3kolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci predkolske dobi, treba ostati definiran i Drzavnim
pedagoskim standardom, odnosno Zakonom.

Takoder, predlazemo da se u €lanku 6. stavku 2. toci 3. dodaju rijedi: "mjerila za broj ravnatelja"

Amandman 3.
Clanak 3
U ¢lanku 14. mijenja se stavak 6 i glasi:

(6) MreZa djecjih vrtiéa mora udovoljiti zahtjevima dostupnosti i racionalnog ustroja dje&jih
vrti¢a i programa za djecu pred$kolske dobi u skladu s njihovim potrebama i sposobnostima, a
u cilju informiranja javnosti o bitnim pitanjima od opéeg interesa. MreZa dje&jih vrtiéa mora
sadrZavati podatke o broju i vrsti programa ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja koji se
provode na nekom podrucju, o broju ukljuéene djece u te programe, o broju i stupnju te vrsti
obrazovanja zaposlenih odgojitelja, te o broju djece izvan sustava RPOO na pojedinom
podrugju, odnosno o potrebama gradana jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Obrazlozenje:

U ¢lanku 14. stavku 4. vaZeéeg Zakona (koji prema Kona¢nom prijedlogu Zakona postaje
stavak 6.) potrebno je dodati jasnije odredbe o javnoj dostupnosti i transparentnosti mreZe
djegjih vrtica.

Amandman 4.
Clanak 7
U izmijenjenom ¢lanku 20. mijenjaju se stavei 6 i 8 i glase:

(6) Prije upisa u dje¢ji vrti¢, provodi se obvezni inicijalni razgovor s roditeljem i s djetetom,
odnosno provodi se opaZanje djeteta kod kojeg su uolena odstupanja u redovitom razvoju.
Razgovor, odnosno opazanje provodi upisno povjerenstvo djefjega vrtica u kojem su
minimalno tri ¢lana. Povjerenstvo &ine ravnatelj, struéni suradnik iz redova psihologa,
pedagoga, magistara RPOO, s obvezom da jedan &lan povjerenstva bude odgojitel].

(8) Upisi u djecje vrtice mogu sc provoditi elektronic¢kim putem. U razdoblju od dvije godine
od stupanja ovog Zakona na snagu, uspostavit ¢e se nacionalni upisnik djece predskolske dobi
1 omoguditi elektronicki upisi u predskolske ustanove na podru¢ju cijele Republike Hrvatske

Obrazlozenje:

U ¢lanku 20. stavku 6. vazeceg Zakona (Elanak 7. stavak 6. Kona¢nog prijedloga izmjena
Zakona) Zakona propisana je moguénost provedbe inicijalnog razgovora s roditeljem i
djetetom prije upisa, no mi smatramo da inicijalni razgovor treba biti obavezan. Nadalje,
slazemo se da ga provodi upisno povjerenstvo sastavljeno od stru¢njaka, od kojih jedan od
¢lanova povjerenstva obvezno mora biti odgojitel;.

o



Clanak 20. stavak 8. vaZzeCeg Zakona (Clanak 7. stavak 8. Konalnog prijedloga izmjena
Zakona) govori o tome kako se upisi mogu provoditi elektroni¢kim putem. Buduéi da je takav
nalin upisa sve ¢e$¢i, te da je Ministarstvo veé najavilo uspostavu e-vrtiéa, predlazemo da se
u razdoblju od iduce dvije godine elektronicki upisi omoguce u svim podrugjima Republike
Hrvatske i da se to jasno definira ovim Zakonom.

Amandman 5
Clanak 9. mijenja se i glasi:

Clanak 23. stavak 2 podstavak 1 i podstavak 2 mijenjaju se i glase:

(2) Programi predskolskog odgoja mogu se ostvarivati:

- pri osnovnim $kolama za djecu predskolske dobi stariju od 36 mijeseci, a iznimno u
podrugjima rijetke naseljenosti i za djecu rane dobi u skladu s odredbama ovoga Zakona,
DrZavnoga pedagoSkog standarda predkolskog odgoja i obrazovanja, iskljuéivo u istim
uvjetima kakve imaju predskolske ustanove

- kao kra¢i programi odgojno-obrazovnog rada s djecom rane i predskolske dobi pri
knjiZnicama, zdravstvenim, socijalnim, kulturnim i sportskim ustanovama, udrugama, drugim
pravnim osobama i fizickim osobama-obrtnicima, sukladno propisima koji ureduju rad svih
predSkolskih ustanova i u jednakim uvjetima kakve moraju zadovoljiti dje&ji vrtiéi

Obrazlozenje:

U ¢lanku 23. stavku 2. (¢lanak 9. Kona&nog prijedloga izmjena Zakona) isti¢e se ve¢ opisano
u Pravilniku o uvjetima i mjerilima za ostvarivanje pred$kolskih programa, a to je da se takvi
programi za djecu stariju od 36 mjeseci mogu provoditi i u §kolama, a iznimno i za djecu rane
dobi u skladu s propisanim standardima. Smatramo potrebnim jo§ jednom istaknuti kako je
ovo prihvatljivo isklju¢ivo ako se provodi u istim uvjetima kakvi su propisani za predskolske
ustanove. U tom smislu, ako Skola moZe osigurati jednake uvjete, a jedinica lokalne
samouprave nema osnovanu predSkolsku ustanovu, tada je prihvatljivo da se predskolski
programi provode u 8koli. Isto se odnosi i na kraée programe koji se provode u Pravilnikom
predvidenim drugim ustanovama.

Amandman 8
Clanak 12
Mijenja se dijelom kako je navedeno dolje po stavkama uz obrazloZenje po svakoj stavei:

Clanak 24. stavak 2. glasi:

(2) Odgojno-obrazovni radnici u djegjem vrtiéu moraju imati odgovarajuéu vrstu i razinu
obrazovanja sukladno Pravilniku o odgovarajucoj vrsti obrazovanja odgojitelja i stru¢nih
suradnika u djeCjem vrtiéu, polozen strudni ispit te utvrdenu zdravstvenu sposobnost za
obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Obrazlozenje za stavak 2:
U Clanku 24. stavku 2. (Elanak 12. stavaka 2. Kona&nog prijedloga izmjena Zakona) navode
se uvjeti za zapoSljavanje na radna mjesta u vrtiéu. U Konaénom prijedlogu Zakona



predlagatelj navodi kako odgojno — obrazovni radnici u vrtiéu moraju imati odgovarajuéu
vrstu 1 razinu obrazovanja te utvrdenu zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova iz stavka
1. ovog ¢lanka, ali propuSta navesti da isti moraju imati i poloZen struéni ispit, kako to stoji u
trenutno vaZzecem Zakonu.,

,Clanak 24. stavak 3 glasi:

(3) Poslove odgojitelja djece od navrenih Sest mjeseci Zivota do polaska u osnovnu $kolu
moZe obavljati osoba koja je zavrSila studij odgovarajuée vrste, sukladno Pravilniku o
odgovarajucoj vrsti obrazovanja odgojitelja i stru¢nih suradnika u djegjem vrtiéu.

a) preddiplomski sveugilidni studij RPOO

b) preddiplomski struéni studij RPOO

¢) studij kojim je steena visa stru¢na sprema u skladu s ranijim propisima

d) diplomski sveucili$ni studij RPOO

e) specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij RPOO*

ObrazloZenje za stavak 3:

Uz prijedlog izmjena ¢lanka 24. stavka 3. (¢lanak 12. stavak 3. Konaénog prijedloga izmjena
Zakona) predlagatelj navodi potrebnu struénu spremu koja omoguéava obavljanje poslova
odgojitelja, ostavljaju¢i vrlo nejasno definirane konkretne studije koji bi bili uvjet
zapoSljavanja. Tako navodi preddiplomski sveu&ilisni studij, preddiplomski stru¢ni studij,
studij kojim je steCena visa stru¢na sprema u skladu s ranijim propisima, diplomski sveuéilidni
studij, specijalisticki diplomski struéni studij, ne imenujuéi koji su to studiji i s kojim
zvanjima. Takva formulacija mogla bi se shvatiti na vise naina, $to za jedan ovakav
dokument nije ispravno niti korisno. Primjerice, mogao bi to biti studij sestrinstva, ekonomije
ili nekog drugog podrucja, $to bi navelo poslodavce na pogresne zakljugke. U zakonu nije
potrebno navoditi precizno studije koji odgovaraju zahtjevima radnog mjesta odgojitelja i
strucnih suradnika, a s ciljem uskladivanja sa sljede¢om stepenicom odgoja i obrazovanja i
opisanim u Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli te Pravilnikom o
odgovarajuéoj vrsti obrazovanja ucitelja i struénih suradnika u osnovnoj skoli, drZimo da ¢e
novi Pravilnik o odgovarajucoj vrsti obrazovanja odgojitelja i struénih suradnika u dje&jim
vrti¢ima, propisan po uzoru na spomenute dokumente, dati kvalitetan okvir obrazovnih uvjeta
1 zvanja u djedjim vrti¢ima.

,Clanak 24. stavci 4 i S glase:

(4) Ako se na natjecaj ne javi osoba koja ispunjava uvjete iz stavka 3. ovoga &lanka, poslove
odgojitelja kao nestruéna zamjena moze obavljati osoba koja je zavrsila uéiteljski studij ili
drugi srodni studij (studij pedagogije, socijalne pedagogije, edukacijske rehabilitacije i sl.), uz
uvjet da u roku od dvije godine, uz polaganje razlike predmeta, stekne kvalifikaciju
odgojitelja koja ¢e biti ekvivalent onoj koja se sti¢e na studijima navedenim u &lanku 24.
stavku 3. Zakona, a sukladno Bolonjskom procesu.

(5) Ako osoba iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne stekne navedenu kvalifikaciju u roku od dvije
godine od dana zasnivanja radnoga odnosa, prestaje joj radni odnos te se ne moZe vise



zaposliti u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja, dok ne ispuni uvjete za rad na radnome
mjestu odgojitelja.

ObrazloZenje za stavak 4 i 5:

U clanku 24. stavku 4. (¢lanak 12. stavak 4. Konagnog prijedloga izmjena Zakona),
predlagatelj navodi da poslove odgojitelja moZe obavljati osoba koja je zavrdila ugiteljski
studij i to: specijalistiCki diplomski stru¢ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
studij ili Cetverogodidnji diplomski struéni studij primarnog obrazovanja, uz uvjet da u roku
od dvije godine od dana zasnivanja radnoga odnosa stekne kvalifikaciju odgojitelja temeljem
priznavanja steCenih ishoda ucenja na studiju za ugitelja i razlike programa za prekvalifikaciju
ili dokvalifikaciju ucitelja u svrhu stjecanja kvalifikacije odgojitelja. OS$tro se protivimo
ovakvom odnosu prema struénjacima RPOO i prema zvanju prvostupnika i magistra RPOO.
Manjak odgojitelja moguée je nadoknaditi omogucéavanjem stjecanja kvalifikacije za zvanje
odgojitelja svim srodnim zanimanjima, no to nikako ne moZe biti ograni¢eno samo na ugitelje
po posebnom programu za koji u ovom trenutku nije jasno kako ¢e izgledati i §to to¢no
podrazumijeva. Naime, isticana visoka razina srodnosti izmedu zvanja odgojitelja i uéitelja,
koju predlagatelj navodi u obrazloZenju, nije sasvim to¢na, odnosno postoje i druga, &ak i
srodnija zvanja kojima se ovim prijedlogom prije¢i moguénost rada u dje¢jim vrtiéima uz iste
uvjete, koji su evidentno rezervirani samo za uditelje. Primjerice, istu ili vide srodnosti sa
zvanjem odgojitelja imaju pedagozi, socijalni pedagozi i drugi, posebno ako se sagleda razina
obrazovanja, obujam sadrzaja te ishodi u€enja. S obzirom na to, napominjemo da moguénost
stjecanja kvalifikacije odgojitelja trebaju imati sva srodna zanimanja, uz polaganje razlike
ispita i neovisno o ovom prijedlogu izmjena Zakona, a sukladno Bolonjskom procesu, te da se
kvalifikacija za zvanje odgojitelja moze odnositi iskljutivo na kvalifikaciju steCenu na
studijima navedenim u ¢lanku 24. stavku 3. Zakona.

S obzirom na manjak odgojitelja na trZistu rada, suglasni smo s privremenim zaposljavanjem
srodnih zanimanja na mjesto odgojitelja kao nestruénih zamjena, u slutaju da se na natjecaj ne
jave odgojitelji, ali isklju¢ivo u ogranienom vremenskom periodu do 2 godine.
Ipak, naglaSavamo da je unapredenje uvjeta rada i materijalnih prava odgojitelja osnova za
osiguravanje dovoljnog broja kvalificiranih odgojitelja. Sigurnost zaposlenja jedna je od
temeljnih dimenzija kvalitete rada, a ona u sustavu RPOO uglavnom proizlazi iz vrste
ugovora o radu. Nalazi istraZivanja Raditi u dje¢jim vrtiéima — istraZivanje uvjeta rada u
RPOO (Matkovi¢ i sur., 2020.) pokazuju da Sak 20% zaposlenih u dje&jim vrti¢ima radi na
ugovore na odredeno, bitno vide nego u drugim djelatnostima javnog sektora. Ovdje se
dominantno radi o mladim radnicima i radnicama, do 30 godina starosti, medu kojima vise od
polovice radi putem ugovora na odredeno vrijeme. Od ukupnog broja zaposlenih s ugovorom
na odredeno, njih 46% imaju ugovore s definiranim (rajanjem, dok ostatak radi kao zamjene
do povratka na posao osobe koju mijenjaju. Dodatno, nalazi ukazuju na visoku sezonalnost
zaposlenja u dje¢jim vrti¢ima, buduéi da zna¢ajan broj odgojitelja/ica gubi posao tijekom
ljetnih mjeseci te se ponovo zaposljava kroz rujan i listopad. Pored toga, velik broj odgojitelja
zbog neadekvatnih uvjeta rada i niskih pla¢a, posao trazi i nalazi u drugim zanimanjima zbog
Cega podaci HZZ-a ne pokazuju stvarnu sliku i dostupnost kvalificiranih odgojitelja na trzigtu
rada.

Pored toga, prema podacima DZS-a, posljednjih godina predskolski odgoj i obrazovanje
diplomira oko 500 osoba, 3to ¢e u kontekstu skoradnjeg vala umirovljenja i nepostojanja
“rezerve” nezaposlenih odgojitelja, ogranititi poveéanje sustava na najvise 200 zaposlenih



godiSnje. Stoga je za Sirenje predskolskih programa potrebno znatno poveéati kapacitete
studija ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja (Analiza pristupaénosti, kvalitete,
kapaciteta i financiranja sustava ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici
Hrvatskoj, Dobroti¢, Matkovi¢ i Menger, 2018.)

PredloZeni stavak 6. ¢lanka 24. briSe se u cijelosti.
ObrazloZenje za brisanje stavka 6:

U clanku 24. stavku 6. (Clanak 12. stavak 6. Konagnog prijedloga izmjene Zakona) &ini se
nova diskriminacija, uvjetujuéi da osoba kod prijave na natje¢aj mora dostaviti dokaz kako
njje radila u sustavu RPOO. Time se eliminiraju svi oni koji do sada ipak jesu kao nestruéne
zamjene izvjesno vrijeme radili u sustavu RPOO.

,Clanak 24. stavak 7. glasi:

»(7) Osoba iz stavka 4. ovoga ¢lanka zasniva radni odnos kao nestru¢na osoba te moZe
izvoditi odgojno-obrazovni rad s djecom kao jedan od dvaju odgojitelja u odgojno obrazovnoj
skupini u svakoj smjeni i ne mozZe raditi samostalno ve¢ iskljudivo uz nazo¢nost odgojitelja
koji ima odgovarajuéu kvalifikaciju iz stavka 3. ovoga &lanka. ,,

ObrazloZenje stavka 7:

U ¢lanku 24. stavku 7. (€lanak 12. stavak 7. Konagnog prijedloga izmjene Zakona) potrebno
je nedvojbeno pojasniti da nestru¢ne zamjene ne smiju biti nositelji odgojno — obrazovnog
procesa, Sto znadi da mogu biti samo jedan od dva zaposlena u smjeni. Upravo u svrhu
odrzavanja kvalitete odgojno-obrazovnih procesa u predskolskim ustanovama, uvaZavajuci
¢injenicu da su nositelji tih procesa upravo i jedino odgojitelji s kvalifikacijom prvostupnika
ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja, odnosno magistri ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, osobe iz stavka 4. ovoga &lanka mogu raditi poslove odgojitelja, ali isklju¢ivo u
smjeni uz odgojitelja koji ima odgovarajuéu kvalifikaciju iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

,.Clanak 24. stavak 9. glasi:

(9) Poslove stru¢nog suradnika moZe obavljati osoba koja je zavrsila diplomski sveugilini
studyj ili diplomski specijalisticki studij odgovarajuce vrste te ispunjava uvjete iz Pravilnika o
odgovarajucoj vrsti obrazovanja odgojitelja i stru¢nih suradnika u dje¢jem vrtiéu, ukljudujuéi
1 odgojitelja, magistra RPOO, s najmanje 5 godina radnog staZa u odgojnoj skupini.*

Obrazlozenje uz stavak 9:

U ¢lanku 24. stavku 9. (¢lanak 12. stavak 9. Konagnog prijedloga izmjene Zakona) govori se
0 uvjetima koje mora ispunjavati osoba da bi mogla obavljati poslove struénog suradnika.
Opcenito, formulacija "struénog tima" u kojem se nalaze "struéni suradnici” insinuira kako su
ostali zaposleni u dje¢jem vrtiéu zapravo nestruéne osobe, §to niposto nije toéno. Uzimajuéi u



obzir ¢injenicu da je sve vise magistara ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, da postoji
i doktorski studij ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, uvazavajuéi bitnost i potrebu
prisustva pedagoga, psihologa, edukacijskih rehabilitatora, socijalnih pedagoga, bespredmetno
je isticati tek jedan dio zaposlenih u dje&jem vrtiéu kao strudan, suprotno njihovome zvanju i
obrazovanju. Ne postoje zapreke da primjerice magistar RPOO, s odredenim godinama staZa,
bude stru¢ni suradnik koji ¢e svojim iskustvom, znanjem i obrazovanjem biti podrska
kolektivu i ponajprije djeci. To je pitanje potrebno rijediti veé spomenutim Pravilnikom o vrsti
odgovarajuceg obrazovanja odgojitelja i struénih suradnika u djedjem vrticu.

,,Clanak 24. stavak 12. glasi:

(12) Razliku programa za stjecanje kvalifikacije odgojitelja iz stavka 4. ovoga &lanka izvodi
visoko utiliste koje ima dopusnicu za izvodenje studija ranog i predikolskog odgoja i
obrazovanja.*

Obrazlozenje uz stavak 12:

U Clanku 24. stavku 12. (¢lanak 12. stavak 12. Kona&nog prijedloga izmjene Zakona) istite se
kako razliku programa za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju ugitelja u svrhu stjecanja
kvalifikacije odgojitelja izvodi visoko u¢iliste koje ima dopusnicu za izvodenje studija RPOO.
Jasno, ako ¢e se ikakvo dodatno obrazovanje provoditi, to svakako mora biti pod
ingerencijom visokih u¢ilista, no nasa su visoka uéilista razvila raznolike programe i drzimo
da je potrebno unificirati razlikovne predmete koje su uéitelji i druga srodna zanimanja duzni
poloZiti kako bi stekli kvalifikaciju odgojitelja jednaku onoj koja se sti¢e na studijima
navedenim u ¢lanku 24. stavku 3. Zakona.

Amandman 6
Clanak 13. mijenja se i glasi:

Na kraju ¢lanka 24. dodaju se stavke koje glase:

(9) U skladu s potrebama djece s teskodama u razvoju, u odgojno-obrazovnoj skupini uz
suglasnost osnivaéa, a prema procjeni struénog povjerenstva dje¢jeg vrtia mora se zaposliti
pomoc¢nik za djecu s teskoéama u razvoju ili struéni komunikacijski posrednik.

(10) Pomoc¢nik za djecu s teSkoéama u razvoju ili struéni komunikacijski posrednik nije
samostalni nositelj odgojno-obrazovne djelatnosti.

(11) Pomo¢nik za djecu s teskocama u razvoju te struéni komunikacijski posrednik moraju
ispunjavati sljedeée uvjete:

a. zavrSeno najmanje ¢etverogodisnje srednjoskolsko obrazovanje

b. zavreno osposobljavanje i ste¢ena djelomicna kvalifikacija

¢. uvjete propisane ¢lankom 25. ovoga Zakona

d. nije roditelj/skrbnik niti drugi ¢lan uZe obitelji djeteta kojem se pruZa potpora.



(12) Poslove pomoénika za djecu s teskocama u razvoju ili struénog komunikacijskog
posrednika u dje¢jem vrticu ne moZe obavljati osoba za &iji rad u djegjem vrticu postoje
zapreke iz ¢lanka 25. Ovoga Zakona.

(13) Sredstva za financiranje pomoénika za djecu s te§koéama u razvoju te strudnog
komunikacijskog posrednika mogu se osiguravati u drzavnom proradunu i proraunu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

ObrazloZenje:

U prijedlogu stavaka 9-13 ¢lanka 24 rije je o zapo§ljavanju pomoénika za djecu s tesko¢ama
u razvoju i stru¢nih komunikacijskih posrednika, pri demu predlagatelj isti¢e da se takve
osobe mogu zaposliti u dje¢jem vrti¢u. Smatramo kako se, sukladno potrebama djece s
teSko¢ama u razvoju, pomo¢nici i komunikacijski posrednici moraju zaposliti u dje¢jem
vrticu,

Nadalje, neprihvatljivo je da se pojam koji nema nikakvo znaéenje, odnosno, koji je izmisljen
kako bi se opravdalo nezakonitosti zatedene u praksi — treci odgojitelj — sada nalazi u jednome
zakonskom aktu. Sto znaéi pojam treéi odgojitelj? Sto radi taj strudnjak, treci odgojitelj?
Postoji li takvo radno mjesto u sistematizaciji radnih mjesta bilo koje ustanove u Hrvatskoj?
Ne. Postoji li taj naziv zvanja, kvalifikacijski okvir tre¢i odgojitelj? Ne. Taj je pojam izmi$ljen
kako bi se pokusalo prikazati da se dodatnim zapo§ljavanjem osobe moze i smije u odgojne
skupine ukljuditi vi$e djece nego to propisuje Drzavni pedagoski standard. Nesporno,
prosvjetna inspekcija je ustvrdila kako takvo $to ne moze biti opravdanje za nepoStivanje
odredbi DPS-a. MoZemo zaposliti i trinaestog odgojitelja, broj djece i dalje u odnosu na
veli€inu prostora ne moZe biti veéi nego je to propisano za pojedinu dob. Stoga pojam "treci
odgojitelj" treba u potpunosti brisati iz Konagnog prijedloga Zakona.

U prijedlogu se isti¢e kako se sredstva za financiranje pomoénika za djecu s tesko¢ama u
razvoju ili struénog komunikacijskog posrednika osiguravaju se u proradunu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Smatramo da je nuZno potrebno otvoriti moguénost da se
ta sredstva osiguravaju i u drzavnom proradunu.

Amandman 7.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

Clanak 26. stavak 1. mijenja se i glasi:
(1) Radni odnos u dje¢jem vrti¢u zasniva se ugovorom o radu na temelju natjecaja i sukladno
Zakonu o radu,

Clanak 26. stavak 3. mijenja se i glasi:

(3) Natjecaj se objavljuje na mreznim stranicama i oglasnim plo¢ama Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, te mreznim stranicama i oglasnim plocama dje¢jeg vrti¢a, odnosno mreZnim
stranicama osnivaca ako vrti¢ nema web stranicu, a rok za primanje prijava kandidata ne
mozZe biti kra¢i od osam dana.

U ¢lanku 26. stavak 4. dodaju se podstavei 3, 41 5 koji glase:
— ustanova smije za isto radno mjesto koristiti moguénost zaposljavanja na 60 dana bez
raspisivanja natje¢aja maksimalno dva puta, te je nakon toga obvezna raspisati natjecaj. Pod



istim radnim mjestom podrazumijevaju se sva radna mjesta koja su opisana istim nazivom
odnosno imaju iste radne zadatke — kad potreba za obavljanjem poslova ne traje dulje od 60
dana,

- do punog radnog vremena, s radnikom koji u predgkolskoj ustanovi ima zasnovan radni
odnos na neodredeno vrijeme u nepunom radnom vremenu,

— u slucaju izmjene ugovora o radu radnika koji u predskolskoj ustanovi ima zasnovan radni
odnos na neodredeno vrijeme, a kojim se mijenja naziv posla, odnosno popis ili opis poslova,
takva ¢e se izmjena rijesiti dodatkom ugovoru o radu

Obrazlozenje:

U Clanku 26 (€lanak 14. Konagnog prijedloga izmjena Zakona) govori se o zasnivanju radnog
odnosa. Po uzoru na ostale srodne Zakone, primjerice onaj o osnovnom $kolstvu, &ini se kako
predlagatelj ovdje daje puno vise smjernica koje nije nuZno uvrstiti u Zakon, buduéi da one
proizlaze iz odredbi viSe drugih zakona. Jasno je da se u javnoj sluzbi zaposljavanja odvij aju
putem javnih natjecaja, ¢ija je provedba propisana i nedvojbeno odredena. Ono §to je
potrebno uginiti, a evidentno temeljem dugogodisnje prakse postoji taj problem, jest bolji
nadzor provedbe odredbi svih zakona.

U ¢lanku 26. stavku 3. Zakona potrebno je dodati jasniju odredbu u sluéajevima kada
predskolska ustanova nema svoje mreZne stranice, buduéi da nije propisano da ih mora imati.
Tada se natjecaj, kao i ostali dokumenti za koje je Zakonom o pravu na pristup informacijama
javna ustanova duzna u€initi javno dostupnima, moraju objaviti na mreZnim stranicama
Osnivaca predskolske ustanove.

U ¢lanku 26. stavku 4. vaZedeg Zakona govori se 0 moguénosti zapo§ljavanja bez raspisivanja
natjecaja. Razumljivo je kako natjecaj ima svoje zahtjeve, prije svega potrebno je odredeno
propisano vrijeme za njegovu provedbu, dok je potreba za radnikom nerijetko gotovo
trenutna. Razumljivo je da mora postojati institut zapo$ljavanja na na&in da ono bude brzo i
jednostavno, kada obavljanje poslova ne trpi odgodu. Ono §to dr#imo problematiénim, $to se
u praksi pokazalo neprihvatljivim, jest &injenica da se &esto takav institut zapo§ljavanja
iskoriStava pa se odlukom ravnatelja o zaposljavanju bez raspisivanja javnog natjetaja, radnik
ili radnici zaposljavaju na uzastopne takve ugovore, tumadeéi kako je rije¢ o zamjeni za
jednog, zatim drugog, treéeg radnika., isti¢uéi svaku tu zamjenu kao potpuno drugadije radno
mjesto. Jasno su propisani poslovi odgojitelja, i nema razlike u obavljanju poslova jednog u
odnosu na drugog odgojitelja, radi se o istom radnom mjestu. U tom smislu valja ograni¢iti
broj ponavljanja takvih vrsta zapo§ljavanja za isto radno mjesto i nesporno utvrditi kako se to
odnosi na radno mjesto odgojitelja, bez potrebe isticanja zamjene za pojedinog konkretnog
radnika. Poslodavac mora rad organizirati na naéin da se poslovi nesmetano obavljaju no ne
moZe tumaciti zakonske odredbe proizvoljno i na $tetu radnika. Radno mjesto odgojitelja nije
sezonski posao, $to bi se dalo zakljugiti iz nadina na koji se poslodavei trenutno odnose prema
radnicima, a radi kvalitete odgojno-obrazovnog rada, potrebe za kontinuitetom, poznavanjem
okruZenja i djece s kojom odgojitelj radi, iz ¢ega proizlazi svaka pedagoska intervencija
odgojitelja.

Nastavno na isti problem uzastopnog zaposljavanja na nadine koji su Stetni za radnika i upitno
zakoniti u odnosu na Zakon o radu, u prijedlogu ¢lanka 26. stavka 5. iz &lanka 14. Konaénog
prijedloga Zakona govori se o zapo$ljavanju ukoliko se na natje¢aj ne javi osoba
odgovarajucih kvalifikacija za poslove odgojitelja. Kada se zapoSljava nestru¢na zamjena,



nakon pet mjeseci poslodavac je duZan ponoviti natje¢aj, a do tada, odnosno dok se ne javi
stru¢ni kadar, osoba koja ne ispunjava propisane uvjete moze nastaviti raditi. Takva
formulacija dovodi do pojave da se nestru¢na osoba zaposli i svakih pet mjeseci se provodi
natjecaj, no osoba nastavlja raditi godinama, jer nema ograni¢enja koliko se puta smije ovaj
postupak ponoviti. Tako se smanjuje kvaliteta odgojno-obrazovnog procesa koji se provodi u
vrti¢ima koji nemaju zaposlen stru¢ni kadar, i postavlja se pitanje za$to uopée propisujemo
sve ove odredbe, kada postoji na¢in da ih se zaobide. NuZno je ogranigiti moguénost
viSegodiSnjeg ponavljanja ovakvog postupka, i motivirati poslodavce i osnivade predskolskih
ustanova na traZenje radnika odgovarajuée i propisane vrste obrazovanja.

Amandman 8.
Clanak 16, mijenja se i dodaje:

»U Clanku 28. dodaju se stavei 7 i 8 Zakona koji glase:

(7) Osoba koja se zaposljava na mjestu struénoga suradnika ili odgojitelja, a koja je polozila
strucni ispit u sustavu odgoja i obrazovanja ili izvan njega, obvezna je poloZiti struéni ispit u
dje¢jem vrticu, pri ¢emu do poloZenog strugnog ispita u cijelosti, ima status pripravnika. Ako
je osoba u drugoj struci ve¢ polagala struéni ispit, moZe biti oslobodena polaganja jednakih
dijelova ispita.

(8) Osoba iz €lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona koja nije poloZila struéni ispit, duZna je
poloZiti struéni ispit u roku od godinu dana od stjecanja dodatnih kompetencija, odnosno
licence za rad na mjestu odgojitelja sukladno odredbama ovoga Zakona, a osoba iz stavka 7.
ovoga ¢lanka obvezna je poloziti strudni ispit i/ili razliku struénog ispita u roku od godinu
dana od stjecanja dodatnih kompetencija, odnosno licence za rad na mjestu odgojitelja. Osobe
iz Elanka 24. stavka 5. i osobe iz &lanka 24. stavka 7. ovog Zakona, do poloZenog struénog
ispita imaju status pripravnika.

U Clanku 28. dodaje se stavak 10. koji glasi:

(10) Nagin i uvjete polaganja stru¢nog ispita, kao i program pripravni¢kog staza propisuje
ministar nadleZan za obrazovanje Pravilnikom o naginu i uvjetima polaganja struénog ispita
odgojitelja i struénih suradnika u dje¢jem vrticu.

Obrazlozenje:

Danas, 2021. godine, u dje¢jim vrti¢éima vrijedi Pravilnik donesen 1997. godine, koji od tada
nije dozivio ni slovo izmjena. Ne smijemo dopustiti da se pripravnike koristi kao jeftiniju
radnu snagu na mjestima gdje nedostaje odgojitelja, tjerajuéi ih da 12 mjeseci obveznog
pripravnistva prikupljaju kroz dvije ili tri godine, rade¢i na kratkim zamjenama i bez mentora,
s Cesto naknadno pisanim programima staziranja. Stoga su u pravilniku struéne udruge
predloZile znacajne izmjene, koje bi imale pomo¢i da se mladi struéni kadar $to prije 1 §to
kvalitetnije stavi na trziste rada.

Zbog uskladivanja s uvjetima u osnovnoskolskom obrazovanju, gdje uéitelji ne mogu polagati
razliku ispita, ve¢ ga polaZu u cijelosti, iste je zahtjeve potrebno implementirati i u Zakon o
ranom 1 predSkolskom odgoju i obrazovanju. S druge strane, nije moguce niti ispravno, osobi
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koja nije poloZila struéni ispit, dok se istovremeno od struénih kadrova zahtijeva polaganje
stru¢nog ispita, omoguéiti isti status prije zadovoljavanja istih zahtjeva.

U prijedlogu €lanka 28. stavka 8. (€lanak 16. Konaénog prijedloga izmjena Zakona) govori se
0 osobama koje ¢e dodatnim obrazovanjem tek stjecati kompetencije za rad na poslovima
odgojitelja, pri cemu im predlagatelj ovim prijedlogom daje status ravnopravnosti s osobama
koje su u potpunosti zadovoljile sve uvjete za rad na poslovima odgojitelja u dje&jem vrtiéu.
Tijekom stjecanja tih kompetencija uz rad, u vrijeme dok osoba nije jo§ stekla dodatno
obrazovanje i nije polozila struéni ispit u cijelosti, ona ne mozZe biti u jednakom statusu koji
imaju odgojitelji sa zavrSenim odgovaraju¢im obrazovanjem i poloZenim struénim ispitom,
odnosno mora u tom razdoblju imati status pripravnika. Struéni ispit za ugitelja ne moze
nadomjestiti polaganje struénog ispita za odgojitelja.

Amandman 9.
Clanak 17.

Izmijenjeni ¢lanak 29 mijenja se i glasi:
»4. Struéno usavrSavanje i napredovanje u poloZajna zvanja

Clanak 29,

(1) Odgojitelji i struéni suradnici i ravnatelji obvezni su struéno se usavriavati sukladno
zakonu 1 Pravilniku o na¢inu i uvjetima napredovanja u struci i promicanju u poloZajna zvanja
odgojitelja, stru¢nih suradnika i ravnatelja u dje&jim vrtiéima koji donosi ministar nadleZan za
obrazovanje. SadrZaji stru¢nog usavr$avanja odgojitelja, struénih suradnika i ravnatelja
organiziraju se u podru¢jima koje ée radnici koristiti u obavljanju radnih zadaéa pojedinog
radnog mjesta.

(2) Zdravstvena voditeljica obavezna je struéno se usavriavati u skladu s propisima koje
donosi ministar nadleZan za zdravstvo.*

ObrazloZenje:

Pozdravljamo isticanje obveze usavriavanja i napredovanja i ravnatelja, §to do sada nije bilo
propisano. Ipak, predlagatelj zaboravlja uvrstiti postojeéi Pravilnik o nadinu i uvjetima
napredovanja u struci i promicanju u poloZajna zvanja odgojitelja i stru¢nih suradnika u
dje¢jim vrtiéima, koji akt donosi upravo ministar obrazovanja. Naravno, i taj je Pravilnik iz

1997. godine, te ga je nuZno Zurno mijenjati, osuvremeniti, ispraviti terminologiju, uéiniti
primjenjivim.

Amandman 10,

Clanak 18. mijenja se i glasi:

U ¢lanku 30. stavak 1. mijenja se i glasi:

11



(1) Odgojitelji, stru¢ni suradnici i ravnatelji mogu, dok su u radnom odnosu, napredovati u
struci, dok postupak, uvjete za napredovanje u struci i stjecanje poloZajnih zvanja propisuje
Ministar sukladno Pravilniku o napredovanju.

[za stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Odgojiteljima, stru¢nim suradnicima i ravnateljima se u sluéaju privremene
nesposobnosti za rad, koristenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta ili posvojiteljskog dopusta
ili mirovanja radnog odnosa produljuje rok na koji su izabrani u odgovarajuce zvanje za
onoliko vremena koliko je trajala privremena odsutnost s rada.

Dosadasnji stavak 2. se brige.*

ObrazloZenje:

U prijedlogu izmjene ¢lanka 30. stavka 1. vaZeteg Zakona predlagatel] moguénost
napredovanja odgojitelja, struénih suradnika i ravnatelja iz nejasnog razloga ograni¢ava na
poloZaj zvanja mentora i savjetnika, zanemaruju¢i moguénost da ée netko od radnika moguée
iskazati afinitete prema viSem napredovanju i zvanju, a koje je propisano pravilnikom.

Amandman 11.

Clanak 20.
Dodaje se sljedece:

»Clanak 34. stavak 3. mijenja se i glasi:

(3) Clanove upravnog vijeéa imenuje osniva¢ iz reda javnih djelatnika srodnog zvanja i
radnika s radnim iskustvom iz podrugja odgoja i obrazovanja, predstavnika roditelja biraju
roditelji djece korisnika usluga, a ostali &lanovi upravnog vije¢a biraju se tajnim glasovanjem
iz reda odgojitelja, stru¢nih suradnika te ostalih radnika u dje¢jem vrticu. Ako vijece broji pet
Clanova, dva predstavnika imenuje osniva¢, jednog predstavnika bira odgojiteljsko vijece,
Jjednog predstavnika biraju svi radnici ako u ustanovi ne postoji radni¢ko vijeée i jednog
predstavnika biraju roditelji. U slugaju da vijeée broji sedam &lanova, tri ¢lana imenuje
osnivag, dva ¢lana bira odgojiteljsko vijede, jednog ¢lana biraju svi radnici ako u ustanovi ne
postoji radnitko vijece i jedan ¢lan se bira iz redova roditelja. Predstavnik roditelja bira se na
nacin da je iz svake skupine, jedan roditelj koji zastupa interese skupine, obvezan sudjelovati
u odabiru zajedni¢kog predstavnika. U slu¢aju ispisivanja djeteta iz wvrtia, mandat
predstavnika roditelja prestaje. Predstavnika odgojitelja bira Odgojiteljsko vijece tajnim
glasanjem.

Clanak 34. stavak 6. mijenja se i glasi:

(6) Nacin rada i donoSenje odluka upravnog vijeca utvrduje se aktom o osnivanju i statutom
djec¢jeg vrtica

Obrazlozenje:

Temeljem dosadadnje prakse, razvidno je kako su u ovom podrucju potrebne izmjene koje
predlagatelj nije predloZio. Sastav i broj ¢lanova Upravnog vijeca potrebno je mijenjati,
odnosno dopuniti. Cesta je pojava da u Upravnim vije¢ima ¢lanovi budu osobe sa statusom
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umirovljenika, iz struka koje nemaju poveznicu s radom predikolskih ustanova, kao niti s
iskustvom upravljanja odnosno rada u dje¢jim vrti¢ima. Misljenja smo kako je nuZno u sastav
Upravnog vijeca uvrstiti osobe koje ée svojim iskustvom, obrazovanjem i razumijevanjem
odgojno-obrazovnih procesa, doprinijeti kvalitetnom upravljanju predskolskim ustanovama.
Obzirom da predskolske ustanove osnivaju i manje jedinice lokalne samouprave, ostavlja se
mogucnost da ima pet do sedam ¢lanova. No, sastav ¢lanova vije¢a mora biti drugadiji nego je
to sada. Predlazemo da u sluéaju kada vijece broji pet ¢lanova, dva ¢lana imenuje Osnivag,
jednog ¢lana Odgojiteljsko vijece, jednog ¢lana svi radnici ako u ustanovi ne postoji radni&ko
vije¢e 1 jednog ¢lana predstavnici roditelja. U slu¢aju kada Upravno vijeée broji sedam
¢lanova, tri ¢lana daje Osnivag, dva &lana Odgojiteljsko vijece, jednog ¢lana svi radnici ako u
ustanovi ne postoji radnicko vijece i jednog &lana roditelji.

Amandman 12.

Clanak 21,

»Clanak 37. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Ravnatelj djecjeg vrtica mora ispunjavati sljedeée uvjete:

- zavrSen studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili strucnog suradnika u
djecjem vrti¢u, sukladno Pravilniku o odgovarajuéoj vrsti obrazovanja odgojitelja i struénih
suradnika u djecjem vrti¢u, a koji moZe biti:

a) sveucilisni diplomski studij ili

b) integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili

¢) specijalisticki diplomski strucni studij ili

d) predidplomski sveudilisni studij za odgojitelja ili

e) strucni studij odgovarajuce vrste, odnosno studij odgovarajuée vrste kojim je stecena visa
strucna sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima

D specijalistiCki sveudilisni postdiplomski studij iz podruéja vodenja i upravljanja odgojno-
obrazovnom ustanovom

Clanak 37. stavak 6. mijenja se i glasi:

(6) Ravnatelj se imenuje na pet godina. Ista osoba moze biti ponovno imenovana dva puta.

Clanak 37. stavak 13. Zakona treba glasiti:

(13) Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze biti imenovana osoba koja ispunjava sljedeée uvjete:
- zavrien studij odgovarajuce vrste za rad na radnome mjestu odgojitelja ili strucnog suradnika u
diecjem vrticu, a koji moze biti:
a) sveucilisni diplomski studij ili
b) integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili
¢) specijalisticki diplomski strucni studij ili
d) preddiplomski sveucilisni studij za odgojitelja ili
e) strucni studij odgovarajuée vrste, odnosno studij odgovarajuée vrste kojim je stecena visa
strucna sprema odgojitelja u skladu s ranijim propisima
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M) specijalistiCki sveuciliSni postdiplomski studij iz podrudja vodenja i upravijanja odgojno-
obrazovnom ustanovom ,,

ObrazloZenje:

Kona¢nim prijedlogom Zakona predloZena je izmjena trajanja mandata ravnatelja s &etiri na
pet godina, kako bi se uskladilo s poloZajem ravnatelja u osnovnim &kolama, a §to
podrZavamo (kao uostalom i sve druge izmjene s ciljem uskladivanja dviju stepenica odgoja i
obrazovanja). No, predlagatelj je, navodeéi uvjete koje ravnatelj mora ispuniti, propustio
spomenuti  specijalisticki sveu¢ili$ni postdiplomski studij upravo iz podru¢ja vodenja i
upravljanja odgojno-obrazovnom ustanovom, §to bi kao specijalizirano obrazovanje moralo
imati teZinu pri imenovanju ravnatelja.

Praksa je pokazala odredene nedostatke dugotrajnim imenovanjem ravnatelja na tu funkeciju,
zbog Cega je potrebno ograniditi moguénost uzastopnog imenovanja na dva mandata. To zna&i
da bi ravnatelj na poziciji ravnatelja mogao biti deset godina.

Uzimajuéi u obzir trenutnu praksu, zahtjeve i opseg poslova ravnatelja, nuzno je da svaka
predskolska ustanova ima ravnatelja na puno radno vrijeme. Prisutne su razne kombinacije
rada ravnatelja, koji pola radnog vremena obavljaju poslove odgojitelja u odgojnoj skupini,
pola radnog vremena obavljaju poslove ravnatelja, pri ¢emu i sami istidu kako oba posla trpe
zbog nemogucénosti kvalitetnog posvec¢ivanja zadacima. ObrazloZenje koje daje predlagatelj, u
smislu da vrti¢ koji broji 4 odgojne skupine i manje, a zbog &injenice kako je u manjim
mjestima teSko pronaci ravnatelja odnosno odgojitelje, evidentno nije to¢no. Upravo u
manjim mjestima, ravnatelj je uglavnom sam zaduZen za obavljanje svih poslova, buduéi da
nema zaposlenog tajnika/tajnicu, pravnu sluzbu, administrativnu sluzbu, a vrlo &esto niti
strucne suradnike, za razliku od veéih vrtica koji sve to imaju. Nesporna je Cinjenica kako
ravnatelj, bez obzira na broj skupina, ima potpuno iste obveze, odnosno duzan je pripremiti
iste dokumente, iste akte, ima iste zadace. Stoga je jedino rjeSenje s ciljem postizanja
kvalitetnog rukovodenja vrti¢em i dobre organizacije radnih procesa, u svakom vrtiéu
zaposliti ravnatelja na puno radno vrijeme. Slijedom navedenog, pozdravljamo izmjene
¢lanka 37. stavka 7. vaZeéeg Zakona.

Amandman 13.

Clanak 23. dodaje se sljedece:

,.Clanak 50. stavak 2. Zakona mijenja se 1 glasi:

(2) Javnim potrebama sukladno stavku 1. ovoga &lanka smatraju se svi redoviti programi
odgoja i obrazovanja, a posebice programi:

- za djecu s teSkocama u razvoju i darovitu djecu,

- za djecu rane i predskolske dobi hrvatskih gradana u inozemstvu,

- za djecu rane i predskolske dobi pripadnika nacionalnih manjina,

- program predskole.*

ObrazloZenje:
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Napomenuto je da se misli na sve redovite programe, uz poseban naglasak na ove posebne
programe.
Amandman 14,

Clanak 27.
Dodaje se novi stavak 1 koji glasi:

»(1) Odluku ministra obrazovanja o jedinstvenoj metodologiji za izradun ekonomske cijeni
vrtica iz ¢lanka 48, predloZenog stavka 6 donijet ¢e Ministar znanosti i obrazovanja u roku od
devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Stavci 1,2,3,4,5 postaji stavei 2,3,4,51 6.

ObrazloZenje:

Jedinstvenu metodologiju za izradun ekonomske cijene vrtiéa takoder treba donijeti u roku 9
mjeseci.

S poStovanjem,

Anka Mark Tarita$
Predsjednica Kluba
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