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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Lumbarda (dalje u tekstu:
Opcina) za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U glavnoj knjizi nije evidentirana vrijednost imovine koja se odnosi na viSe Cestica
zemljista koje Opcina koristi i koje su joj pripale na temelju Sporazuma s Gradom
Koréulom iz sije€nja 2002. Navedeno se odnosi na 13 Cestica zemljiSta koje su
prema podacima iz zemljiSnih knjiga u vlasniStvu Opcine, ali nije utvrdena
procijenjena vrijednost, dok je za jednu Cesticu zemljista potrebno rijesiti
imovinskopravne odnose.
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U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka
drustva u vlasniStvu i jednog u suvlasniStvu Opcine u iznosu od 13.925.423,00
kn, umjesto u iznosu od 12.823.420,00 kn odnosno viSe za 1.102.003,00 kn u
odnosu na vrijednost udjela Opc¢ine u temeljnim kapitalima trgovackih drustava
prema podacima iz sudskog registra.

Potrazivanja za porez na promet nekretnina i porez na potroSnju nisu
evidentirana u glavnoj knjizi, a prema podacima Porezne uprave koncem 2020.
iznose 664.665,00 kn. Vrijednost primljenih instrumenata osiguranja placanja u
iznosu od 709.640,00 kn te danih instrumenata osiguranja pla¢anja u iznosu od
612.500,00 kn nisu evidentirane u izvanbilan¢nim zapisima.

U okviru racuna gradevinskih objekata u uporabi evidentirana je vrijednost
ulaganja u izgradnju nove kazete (odlagaliSta neopasnog otpada) u iznosu od
1.893.115,00 kn, a trebala je biti evidentirana u okviru racuna dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi, jer spomenuti objekt do konca 2020. nije
dovrSen ni stavljen u uporabu. Pomoci doznacene dje¢jem vrti¢u (Ciji je osnivac
vjerska zajednica) za sufinanciranje smjestaja djece predskolske dobi s podrucja
Opcéine u iznosu od 141.700,00 kn evidentirane su u okviru rashoda za pomodi
dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna, a trebale su biti evidentirane u
okviru ostalih rashoda za dane tekuce donacije neprofitnim organizacijama.
Takoder, rashodi za navedene pomoc¢i djeCjem vrtiCu nisu evidentirani u
poslovnim knjigama na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava
jer Djegji vrti¢ nije dostavio podatke o mjese¢nom broju djece s podruc¢ja Opcine
koja su Kkoristila usluge djeCjeg vrtica Sto je trebala biti vjerodostojna
dokumentacija za obracun i doznaavanje pomoci.

Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu nije ustrojena, dok
analiticke evidencije ostalih potrazivanja ne sadrZze podatke o rokovima
dospjelosti, Sto je preduvjet za obraCun ispravka vrijednosti potraZivanja za
potrebe sastavljanja financijskih izvjeStaja i obvezni je sadrZaj navedene
evidencije propisan Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu. Prema podacima iz Bilance dospjela potraZivanja su koncem 2020.
iskazana u iznosu od 1.120.114,00 kn. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
Op¢ina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza
ispravka vrijednosti. Ispravak vrijednosti potrazivanja za 2020. nije proveden.

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. ZemljiSta i gradevinski
objekti nisu popisani pojedinacno nego skupno, i to 65 Cestica zemljista u ukupnoj
vrijednosti od 21.821.972,00 kn, a gradevinski objekti (jedanaest zgrada) u
ukupnoj vrijednosti od 17.251.130,00 kn. PotraZivanja za porez na ku¢e za odmor
popisana su prema izvjeS¢u Porezne uprave (koja obavlja poslove utvrdivanja i
naplate) sa stanjem na 31. prosinca 2020. u iznosu od 75.048,00 kn. U poslovnim
knjigama evidentirano je stanje spomenutih potrazivanja u iznosu od 122.979,00
kn ili 47.931,00 kn viSe. U izvjeS¢éu o obavljenom popisu nije obrazloZena razlika
izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja potrazivanja za porez na kuce za
odmor.

Utvrdene nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju utjecale su na to¢nost
pojedinih podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. (toCka 2. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcéine za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa jedno naselje s 1 213 stanovnika (prema rezultatima
popisa iz 2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Op¢éina je razvrstana u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u treCoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — procisSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na poCetku i koncem 2020. Opcina je imala Cetiri zaposlenika na neodredeno
vrijeme (procCelnik Jedinstvenog upravnog odjela, viSi pravni savjetnik, administrativni
referent i referent — komunalni redar).

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2021.) je opc¢inski nacelnik Igor KrSinic.
Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavlja volonterski, a zamjenik opc¢inskog
nacelnika profesionalno. Opcinsko vijece je u ozujku 2021. donijelo Statutarnu odluku o
izmjenama i dopunama Statuta Opcine, kojom je Statut uskladen s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te kojom je,
izmedu ostalog, propisano da Opcinsko vijeCe ima devet Clanova.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2020. u 100-postotnom vlasnistvu ima
tri trgovacka drustva (jedno za djelatnost marina, jedno za komunalne djelatnosti i jedno za
javnu odvodnju) te u suvlasnistvu (3,0 %) trgovacko drustvo za opskrbu pitkom vodom i
odvodnju i proc€iS¢avanje otpadnih voda. Trgovacka drustva u vlasnistvu Opcéine dostavljaju
opcinskom nacelniku financijske izvjestaje i izvjes¢éa o radu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 6.542.800,00 kn, rashodi u
iznosu od 7.492.800,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 950.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune proracuna (u
ozujku i prosincu 2020.).
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2020. prihodi i primici planirani su u
iznosu od 8.644.280,00 kn, §to je 2.101.480,00 kn ili 32,1 % viSe od planiranih ProraCunom,
rashodi u iznosu od 7.905.650,00 kn, Sto je 412.850,00 kn ili 5,5 % viSe od planiranih
Proracunom, te je planiran viSak prihoda i primitaka u iznosu od 738.630,00 kn.

U odnosu na Proracun, u lzmjenama i dopunama proracuna vrijednosno znacajnije
povecanje odnosi se na prihode od pomoci od izvanproracunskih korisnika, koji su veci za
2.689.500,00 kn zbog doznacCenih sredstava Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (sufinanciranje sanacije odlagaliSta komunalnog otpada Kokojevica), rashode
za ulaganja u gradevinske objekte, koji su veci za 1.095.000,00 kn, a odnose se na radove
izgradnje nove kazete (odlagaliSte neopasnog otpada) — Etapa 3 te rashode za usluge, koji
su veci za 1.091.100,00 kn zbog obavljenih radova na sanaciji odlagalista komunalnog
otpada. Istodobno, znatno manje su planirani prihodi od prodaje materijalne imovine —
prirodnih bogatstava za 624.300,00 kn jer nije realizirana prodaja gradevinskog zemljista
zbog nastale gospodarske situacije uzrokovane pandemijom koronavirusa, rashodi za
kapitalne pomod¢i za 695.650,00 kn jer sredstva za sufinanciranje sanacije odlagalista
komunalnog otpada nisu doznacCena trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine, nego su
racuni za usluge sanacije ispostavljani Opcini te rashodi za materijal i energiju za
534.700,00 kn jer nije zapocCeta realizacija uredenja parkinga zbog nerijeSenih
imovinskopravnih odnosa s vlasnicima zemljista.

Uz Proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2021. i 2022.
Prema projekcijama, za 2021. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 6.492.800,00 kn, a
za 2022. u iznosu od 6.290.300,00 kn. Op¢ina nije donijela plan razvojnih programa za
trogodisnje razdoblje (od 2020. do 2022.).

Do vremena obavljanja revizije godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna Opcine za 2020.
nije sastavljen. Prema podacima iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
za 2020., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.777.760,00 kn, $to je 133.480,00 kn ili
1,5 % viSe od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 7.866.924,00 kn, sto je
38.726,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu
od 910.836,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama i objavljeni na mreznim
stranicama Opcine u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,

ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.777.760,00 kn, Sto je 3.984.035,00 kn ili
83,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.571.704,00 2.636.219,00 102,5
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 718.235,00 3.685.546,00 513,1
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 829.594,00 737.090,00 88,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 640.789,00 1.086.536,00 169,6
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 31.203,00 3.650,00 11,7
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.200,00 613.409,00 | 278822
imovine
7 Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 0.00 15.310,00
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 4.793.725,00 8.777.760,00 183,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraduna u iznosu od 3.685.546,00 kn ili 42,0 % te prihodi od poreza u iznosu od
2.636.219,00 kn ili 30,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose 2.455.995,00
kn i imaju udjel od 28,0 % u ukupnim prihodima i primicima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koje su vece za 2.967.311,00
kn ili 413,1 % (najve¢im dijelom zbog doznacenih sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za sanaciju deponija komunalnog otpada Kokojevica), prihode od
prodaje nefinancijske imovina koji su veéi za 611.209,00 kn (zbog prodaje gradevinskog
zemljista) te prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada koji su veéi za 445.747,00 kn ili 69,6 % (najvecim dijelom zbog vecih prihoda od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade jer se prema obrazlozenju Opcine po
donoSenju odluka koje su uskladene sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) u prethodnoj
godini zakasnilo s donoSenjem rjeSenja o obvezi uplate spomenutih prihoda zbog poteskoca
s raCunalnim programom te je naplata provedena u 2020).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, komunalne
naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, turisticke (boravisne) pristojbe, prihode od
koncesijskih odobrenja i koncesijske naknade, naknade za odobrenje prometovanja i
dostavu vozilima, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
naknade za otkopanu koliCinu neenergetskih mineralnih sirovina, spomenicke rente te
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 5.313.084,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 60,5 %. Za propisane namjene utroSeno je
4.913.084,00 kn, a nije utroSeno 400.000,00 kn (pomoé iz proraduna Zupanije za
sufinanciranje sanacije Setnice te uredenje plaze). Sredstva su doznacena na koncu 2020.
i nalaze se na ziroraCunu Opcine.
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Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.636.219,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 1.747.874,00 kn (u koji su ukljueni prihodi od fiskalnog
izravnanja u iznosu od 434.748,00 kn te sredstva beskamatnog zajma od Ministarstva
financija u iznosu od 85.930,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 687.394,00 kn
te opcCinske poreze u iznosu od 200.951,00 kn (porez na kuée za odmor u iznosu od
140.326,00 kn, porez na potroSnju u iznosu od 59.219,00 kn te porez na koriStenje javnih
povrSina u iznosu od 1.406,00 kn). Uveden je prirez porezu na dohodak po stopi od 5,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna odnose se na
kapitalne pomoci u iznosu od 3.223.202,00 kn te teku¢e pomoci u iznosu od 462.344,00 kn.

Kapitalne pomo¢i odnose se na primljena sredstva od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu od 2.882.336,00 kn te Grada Kor€ule u iznosu od
340.866,00 kn za sufinanciranje sanacije i radova izgradnje nove kazete (odlagaliste
neopasnog otpada) — Etapa 3, odlagalista komunalnog otpada Kokojevica.

Tekuée pomoci odnose se na doznadena sredstva iz proraduna Zupanije u iznosu od
400.000,00 kn za sufinanciranje projekta sanacije Setnice i uredenja plaze te drzavnog
proracuna u iznosu od 62.344,00 kn (sredstva kompenzacijskih mjera u visini procijenjenog
gubitka prihoda zbog izmjene propisa kojima je uredeno oporezivanje dohotka) u skladu s
odredbama ¢lanka 24. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. godinu (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20).

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na prihode od zakupa poslovnog
prostora u iznosu od 262.538,00 kn, naknada za koncesijska odobrenja na pomorskom
dobru u iznosu od 160.786,00 kn, nadoknade troSkova elektricne energije i vode od
zakupnika poslovnih prostora u iznosu od 123.393,00 kn te od naknade za pravo sluznosti
od operatera javnih komunikacijskih mreza u iznosu od 95.363,00 kn (od ¢ega se 54.155,00
kn odnosi na naknadu za pravo puta po rjeSenju Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti iz sijeCnja 2020., a 41.208,00 kn na naknadu za pravo sluznosti iz prethodne
godine na temelju Ugovora o osnivanju prava sluznosti zakljuéenog s operaterom javnih
komunikacijskih mreza u sije¢nju 2010., a koji je raskinut u rujnu 2019.). Drugi prihodi od
imovine u iznosu od 95.010,00 kn odnose se na zakup javnih povrSina, naknadu od
koncesija na pomorskom dobru, naknadu za otkopanu koli€inu neenergetskih mineralnih
sirovina, naknadu za nezakonito izgradene zgrade u prostoru te spomenicku rentu.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu od 389.981,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 353.549,00 kn, naknade za utjecaj
na okoli§ i razvoj (naplacuje se od dvije susjedne jedinice lokalne samouprave zbog
koriStenja odlagaliSta komunalnog otpada Opcine na temelju zaklju¢enih ugovora iz
listopada 2015. i lipnja 2020.) u iznosu od 169.071,00 kn te turistiCku (boravidnu) pristojbu
u iznosu od 95.823,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 613.409,00 kn ostvareni su
prodajom gradevinskog zemljiSta. Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od
15.310,00 kn odnose se na doznacena sredstva beskamatnog zajma Ministarstva financija.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.866.924,00 kn, Sto je 1.804.908,00 kn ili 29,8 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 558.919,00 622.884,00 1114
2. Materijalni rashodi 2.767.775,00 3.812.246,00 137,7
3. Financijski rashodi 22.135,00 45.245,00 204,4
4 Pomoéi dang u inozemstvo i unutar 270.513,00 269.875,00 998
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 71.276,00 85.195,00 119,5
naknade
6. Ostali rashodi 1.251.122,00 889.681,00 71,1
7. 5“&;\222' za nabavu nefinancijske 1.120.276,00 2.141.798,00 191,2
Ukupni rashodi 6.062.016,00 7.866.924,00 129,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 4.793.725,00 8.777.760,00 183,1
Visak prihoda i primitaka 0,00 910.836,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.268.291,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 3.812.246,00 kn ili
48,5 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.141.798,00 kn ili 27,2 %
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.912.880,00 kn i imaju udjel od 24,3 % u
ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su vecéi materijalni rashodi za 1.044.471,00 kn
ili 37,7 % (najvecim dijelom zbog rashoda za usluge sanacije deponija komunalnog otpada)
te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.021.522,00 kn ili 91,2 % (najvecim dijelom
zbog rashoda za izgradnju nove kazete — odlagaliSta neopasnog otpada), a znatno su maniji
ostali rashodi za 361.441,00 kn ili 28,9 % zbog manje doznacenih sredstava kapitalnih
pomoc¢i komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine te tekucih donacija udrugama, zbog
gospodarske situacije uzrokovane pandemijom koronavirusa.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 518.785,00 kn, doprinose
na plaée u iznosu od 85.599,00 kn i druge rashode za zaposlenike Opcine (boZi¢nica,
regres, nagrada za radne rezultate te dar za dijete) u iznosu od 18.500,00 kn.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu od 3.274.213,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 314.632,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 210.598,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
12.803,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge sanacije deponija
komunalnog otpada u iznosu od 1.995.669,00 kn, usluge investicijskog odrZavanja
(popravak bivSe kinodvorane u zgradi Opcine, popravci Setnice, rive i plaze, saniranje
obalnog zida u uvali, usluge odrzavanja prijevoznih sredstava, usluge popravka uredske
opreme te prometnih znakova) u iznosu od 490.466,00 kn, usluge odrZzavanja komunalne
infrastrukture u iznosu od 365.972,00 kn te intelektualne usluge (geodetske usluge, usluge
provodenja postupka javne nabave i odvjetni¢ke usluge) u iznosu od 218.834,00 kn.
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Rashodi za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu od 365.972,00 kn
odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta, CiS€enje javnih povrSina, plaza, igralista,
parkova, uredenje zelenih povrSina te troSkove materijala i usluga za odrzavanje sustava
javne rasvjete, od Cega je usluge u iznosu od 85.643,00 kn obavilo komunalno drustvo u
vlasnistvu Opcine, a usluge u iznosu od 280.329,00 pravne i fizicke osobe na temelju
zaklju€enog ugovora.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji odnose se na utroSenu
elektricnu energiju i mrezarinu u iznosu od 163.536,00 kn (elektri¢nu energiju i mrezarinu
za zgradu Opcine u iznosu od 119.289,00 kn te javnu rasvjetu u iznosu od 44.247,00 kn) i
materijal (zamjena vanjskih otvora na poslovnom prostoru zgrade drustveno-opskrbnog
centra, pijesak za plaze, elektromaterijal) u iznosu od 111.146,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
za rad opcinskom nacelniku, predsjedniku i ¢lanovima Opcinskog vije¢a u iznosu od
134.969,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 269.875,00 kn
odnose se na prijenos sredstava dje¢jem vrticu (Ciji je osnivac vjerska zajednica) u iznosu
od 141.700,00 kn za sufinanciranje troSkova smjestaja djece predskolske dobi s podrudja
Opcine te djeCjem vrticu (proracunski korisnik druge jedinice lokalne samouprave) za
sufinanciranje placa i drugih materijalnih prava zaposlenice u ustrojstvenoj jedinici djecjeg
vrtica na podrucju Opcine u iznosu od 128.175,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na naknade za novorodenu djecu u
iznosu od 52.000,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od 12.600,00 kn, pomo¢ socijalno
ugrozenim obiteljima u iznosu od 10.500,00 kn, sufinanciranje prijevoza u€enika i studenata
u iznosu od 7.214,00 kn te darova djeci u iznosu od 2.881,00 kn.

Ostali rashodi odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 524.181,00 kn i tekuce
donacije u iznosu od 365.500,00 kn. Kapitalne pomoci odnose se na doznaCena sredstva
trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u vlasniStvu Op¢ine u iznosu od 500.901,00
kn (od Cega za sufinanciranje odrzavanja sustava odvodnje i proc€is¢avanje otpadnih voda
413.217,00 kn, prekrivanja otpada jalovinom na deponiju komunalnog otpada 81.813,00 kn,
sufinanciranje nabave kontejnera 5.871,00 kn) te trgovackom drustvu za djelatnost marina
u vliasnistvu Opcine u iznosu od 23.280,00 kn za nabavu spojnih elemenata pontona.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznacene su dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu (za financiranje pla¢a, odrzavanje opreme, knjigovodstvene usluge) u iznosu od
130.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 113.500,00 kn, zajednici sportova Opc¢ine u
iznosu od 53.000,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 15.000,00 kn te udruzi koja
skrbi o djeci s poteSko¢ama u razvoju u iznosu od 15.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na izgradnju nove kazete
(odlagalista neopasnog otpada) u iznosu od 1.983.115,00 kn, izradu urbanisti¢kog plana
uredenja u iznosu od 86.875,00 kn, izradu idejnog rjeSenja interpretacijskog centra na
prostoru bivSe vojarne uiznosu od 44.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije za gradnju
djecjeg vrti¢a i jaslica u Opcini u iznosu od 17.500,00 kn, nabavu racunalne opreme u iznosu
od 7.234,00 kn te opreme za odrzavanje u iznosu od 3.074,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 910.836,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 749.053,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.659.889,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 64.804.429,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2020.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Rber‘;;“ Opis 1. sije&nja 2020. 31. prosinca 2020. “zgfz'gs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 47.009.331,00 48.143.498,00 102,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 22.023.180,00 22.023.180,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 24.424.721,00 25.857.898,00 105,9
1.3. Postrojenja i oprema 43.540,00 66.966,00 153,8
1.4, Prijevozna sredstva 168.072,00 125.744,00 74,8
1.5. Druga nefinancijska imovina 349.818,00 69.710,00 19,9
2. Financijska imovina 15.514.242,00 16.660.931,00 107,4
2.1. Nov€ana sredstva 698.698,00 1.607.894,00 230,1
Depoziti, jam&evni polozi i
59 potrgviivanj’a od zaposle_nih te 0.00 7.500,00 i
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 13.925.423,00 13.925.423,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanjaza prihode 890.121,00 1.120.114,00 125,8
poslovanja
Ukupno imovina 62.523.573,00 64.804.429,00 103,6
3. Obveze 32.025,00 230.237,00 718,9
31, |Obveze zarashode 32.025,00 22.885,00 71,5
poslovanja
3.2. Obveze za kredite i zajmove 0,00 207.352,00 -
4. Vlastiti izvori 62.491.548,00 64.574.192,00 103,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 62.523.573,00 64.804.429,00 103,6
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U odnosu na stanje nefinancijske imovine iskazano poCetkom godine znacajnije je

povecana vrijednost gradevinskih objekata za 1.433.177,00 kn ili 5,9 % zbog izgradnje nove
kazete (odlagaliSta neopasnog otpada) — Etapa 3 u sklopu odlagali§ta komunalnog otpada
Kokojevica. Vrijednosno znacajnije povecanje financijske imovine u odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine odnosi se na nov€ana sredstva na raCunu koja su veéa za
909.196,00 kn ili 130,1 %, prema obrazloZenju odgovorne osobe zbog odustajanja od
realizacije projekata (nabave komunalne opreme u iznosu od 275.000.00 kn, izrade
projektne dokumentacije za turistiCku zonu u iznosu od 200.000,00 kn, uredenja Setnice u
iznosu od 150.000,00 kn i uredenja parkinga u iznosu od 150.000,00 kn) uzrokovanih
gospodarskom situacijom kao poslijedicom pandemije koronavirusa te potrazivanja za
prihode poslovanja koja su veéa za 229.993,00 kn ili 25,8 %, a koja su prema obrazloZenju
odgovorne osobe takoder nastala zbog gospodarske situacije uzrokovane pandemijom
koronavirusa.
Zemljista iskazana u vrijednosti od 22.023.180,00 kn odnose se na gradevinska zemljista.
Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na dom kulture (uredi Opcine) u iznosu
od 9.058.250,00 kn, objekt javne namjene (kinodvorana, uredi udruga) u iznosu od
2.752.150,00 kn, objekt drustveno-opskrbnog centra (poslovni prostori dani u zakup) u
iznosu od 2.375.000,00 kn, novu kazetu (odlagaliSte neopasnog otpada) u iznosu od
1.983.115,00 kn, ceste (zaobilaznica) u iznosu od 1.872.236,00 kn te Setnicu u iznosu od
1.109.169,00 kn.

Prijevozna sredstva u iznosu od 125.744,00 kn odnose se na osobno vozilo u
vlasnistvu Opcéine.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 13.925.423,00 kn odnose se
na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva u vlasniStvu te jednog
trgovackih drustva u suvlasnistvu Opcine.

TrgovacCko drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog, obavlja i
djelatnosti odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda. Ove djelatnosti trgovacko drustvo
obavlja od osnutka 2004., u vrijeme kada je obavljanje navedenih djelatnosti bilo uredeno u
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe
i javne odvodnje od pocCetka 2010. do sredine srpnja 2019. bilo je uredeno Zakonom o
vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18). Prema odredbama
spomenutog Zakona, javni isporucitelj vodnih usluga ne moze obavljati druge djelatnosti,
osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje, te su prema odredbama Clanka 258. spomenutog
Zakona, javni isporucitelji komunalnih usluga u djelatnostima opskrbe pitkom vodom te
odvodnije i pro€iS¢avanja otpadnih voda koji obavljaju i druge komunalne djelatnosti bili duzni
isklju€iti obavljanje drugih komunalnih djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), pravni status i predmet
poslovanja isporucitelja vodnih usluga morao se uskladiti s odredbama spomenutog Zakona
do konca 2013. Od 18. srpnja 2019. obavljanje vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne
odvodnje uredeno je odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19).
Op¢ina je u svibnju 2015. osnovala drustvo za javnu odvodnju. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, drustvo za odvodnju nema zaposlenih ni potrebnih tehnickih i kadrovskih
kapaciteta za obavljanje usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te djelatnost
odvodnje na podruc¢ju Opcine i dalje obavlja trgovacko drustvo za komunalnu djelatnost u
¢ijoj imovini su evidentirani objekti koji se odnose na sustav odvodnje i proCiS¢avanja
otpadnih voda. Drzavni ured za reviziju skreée pozornost da je odredbama c&lanka 13.
Zakona o vodnim uslugama, takoder, odredeno da javni isporucitelj vodnih usluga ne moze
obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.
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Ukupna potrazivanja na koncu 2020. iznose 1.127.614,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.120.114,00 kn te jamcCevne pologe u
iznosu od 7.500,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 505.928,00 kn, opcinske poreze u
iznosu od 314.330,00 kn (od Cega se na porez na tvrtku ili naziv odnosi 180.593,00 kn,
porez na kuc¢e za odmor 122.979,00 kn te porez na koristenje javnih povrsina 10.758,00 kn),
komunalni doprinos u iznosu od 165.621,00 kn te od zakupa poslovnih prostora u iznosu
od 65.597,00 kn. Prema podacima iz Bilance potraZivanja za prihode poslovanja dospjela
su u cijelosti. Poslove naplate potraZivanja obavlja Opcina, osim poreza na promet
nekretnina, poreza na ku¢e za odmor, poreza na potro$nju te poreza na tvrtku ili naziv (iz
prethodnih godina) koje obavlja Porezna uprava. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije
proveden.

Obveze na koncu 2020. iznose 230.237,00 kn, §to je 198.212,00 kn ili 618,9 % viSe u
odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za beskamatni zajam prema drzavnom
proracunu u iznosu od 207.352,00 kn te obveze za materijalne i financijske rashode u iznosu
od 22.885,00 kn. Prema podacima iz Bilance i lzvjeStaja o obvezama na dan 31. prosinca
2020. dospjele obveze iznose 22.885,00 kn (od Cega se na obveze starije od 360 dana
odnosi 22.153,00 kn).

Opcéina je u skladu s odredbama ¢lanka 4. Naputka o nacinu isplate beskamatnog
zajma jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine
46/20), koji je donijelo Ministarstvo financija, uputila Ministarstvu financija zahtjev za
beskamatni zajam iz drzavnog prora¢una u travnju 2020. U skladu s odredbama ¢lanka 5.
spomenutog Naputka, Ministarstvo financija doznacilo je sredstva beskamatnog zajma za
odgodeno plaéanje poreza i prireza na dohodak u iznosu od 85.930,00 kn (u razdoblju od
svibnja do kolovoza 2020.), a po osnovi povrata poreza i prireza na dohodak po godi$njoj
prijavi Opc€ina je ostvarila beskamatni zajam u iznosu od 165.539,00 kn. Povrat zajma
propisan je u Clanku 7. spomenutog Naputka na nacin da povrat dijela sredstava
beskamatnog zajma koji se odnosi na odgodeno placanje poreza i prireza na dohodak
obavlja Ministarstvo financija sukcesivno u visini naplate odgodenog ili obroénom otplatom
danog poreza na dohodak te stanje obveza na koncu godine po spomenutoj osnovi iznosi
41.813,00 kn. Osim navedenog, obveza Opcine je izvrSiti i povrat zajma po osnovi povrata
poreza i prireza na dohodak po godiSnjoj prijavi u iznosu od 165.539,00 kn u roku od godinu
dana. Opcina je u prosincu 2020. u skladu s odredbama ¢lanka 6. spomenutog Naputka
uputila Ministarstvu financija zahtjev za opoziv doznaCavanja sredstava na ime
beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna jer prema odredbama Naputka o isplati
sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uslijed pada prihoda (Narodne novine 130/20), koji je donijelo Ministarstvo financija, Op¢ina
vise ne ostvaruje pravo na sredstva beskamatnog zajma uslijed pada prihoda u 2020. u
odnosu na 2019.



13

lll.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 16. veljaCe do 24. svibnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

o

© N O

©

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 22. — 26., 35., 49. i1 59. — 78.

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)
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10.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

11. Zakon o vodama, koji je bio na snazi do 18. srpnja 2019.

12.  Zakon o vodnim uslugama, ¢lanci 9. i 13.

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17.  Uputa za postupanje u vezi prava lokalnih duznosnika (Ministarstvo uprave, lipanj
2015.)

18.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

19.  Zakon o sportu, ¢lanci 48. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

20.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

21. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20 i 74/20)

22.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

23. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

24. Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.)

25.  Statut Opéine Lumbarda (ozujak 2013., ozujak 2020. i ozujak 2021.)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje,

racunovodstveno poslovanje, rashode te javnu nabavu.

1.1

Planiranje

Proracunom za 2020. prihodi su planirani u iznosu od 6.542.800,00 kn, rashodi u
iznosu od 7.492.800,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 950.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna (u ozujku i prosincu 2020.). Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca
2020. prihodi i primici planirani su u iznosu od 8.644.280,00 kn, rashodi u iznosu od
7.905.650,00 kn te je planirano ostvarenje viSka prihoda i primitaka u iznosu od
738.630,00 kn. Opcina je iz prethodne godine prenijela viSak prihoda i primitaka u
iznosu od 749.053,00 kn. Op¢insko vijece je u srpnju 2020. donijelo Odluku o raspodjeli
rezultata poslovanja za 2019., prema kojoj je preneseni viSak prihoda i primitaka u
iznosu od 749.053,00 kn namijenjen financiranju kapitalnih investicija na podrucju
Opcine te Ce se rasporediti u prve izmjene i dopune proracuna za 2020. UtroSak
prenesenog viSka prihoda i primitaka nije planiran izmjenama proracCuna, nego je
planirano ostvarenje novog viska prihoda i primitaka, $to upucuje na neuravnotezenost
proracuna. Prema odredbi Clanka 4. Zakona o proracunu, proracun se donosi i izvrSava
u skladu s proracunskim nacelima, izmedu ostalog i nacelom uravnotezenosti, a prema
odredbi Clanka 7. spomenutog Zakona proracun mora biti uravnotezen, odnosno
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje proraGuna prema nacelu
uravnotezenosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Plan razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje (od 2020. do 2022.) nije donesen.
Prema odredbama clanka 16. Zakona o proraunu, proracun se sastoji od opcéeg i
posebnog dijela te od plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa je dokument
sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom. Prema odredbi ¢lanka 33. navedenog Zakona, upravna
tijela u suradnji s upravnim tijelom za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao koordinatorom, a na temelju strateSkih dokumenata namijenjenih
razvoju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduju plan razvojnih
programa za trogodisSnje razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan razvojnih programa za trogodisnje
razdoblje u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o prora¢unskom
racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na evidentiranje poslovnih dogadaja,
analiticke evidencije te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu, izmedu ostalog, osigurati tocne
podatke o stanju imovine. U poslovnim knjigama Opcine pojedina nefinancijska
imovina i pojedina potrazivanja nisu evidentirana, a vrijednost udjela u temeljnom
kapitalu nije evidentirana u toCnom iznosu.

U glavnoj knjizi nije evidentirana vrijednost imovine koja se odnosi na viSe Cestica
zemljista koje su Opc€ini pripale na temelju zaklju¢enog Sporazuma s Gradom
Kor€ulom iz sije€nja 2002. Od ukupno 32 Cestice zemljiSta obuhvaéene predmetnim
Sporazumom (od kojih je jedna unesena dvostruko) u poslovnim knjigama Opcine
evidentirane su Cetiri Cestice zemljiSta za koje je Opcina upisana kao vlasnik u
zemljiSnim knjigama. Za deset Cestica zemljiSta kao vlasnik u zemljiSnim knjigama
upisana je Republika Hrvatska na temelju odredaba Zakona o Sumama i Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu te prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcina ne koristi
spomenute Cestice zemljista jer nema projekte za koriStenje niti su projekti planirani za
tu svrhu. Opcina je upisana kao vlasnik za ostalih 13 Cestica zemljiSta. Za tri Cestice
zemljista su kao vlasnici upisane fizicke osobe te je prema obrazlozenju odgovorne
osobe upis ispravan i Opcina nece pokretati postupak rieSavanja imovinskopravnih
odnosa, dvije Cestice zemljiSta pogreSno su unesene u Sporazum, dok je treCa Cestica
prodana prethodnih godina fizickoj osobi. Za Cesticu zemljiSta za koju je kao vlasnik
upisana pravna osoba Opcina je, prema obrazloZenju odgovorne osobe, pokrenula
postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija donijelo je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano niti
moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze za imovinu u vlasnisStvu Opcine utvrditi vrijednost
te ju evidentirati u poslovnim knjigama, a za imovinu za koju nisu rijeseni
imovinskopravni odnosi poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa i evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 1.127.614,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 1.120.114,00 kn te jamcevni polog u iznosu od 7.500,00 kn.
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Prema izvjeS¢u Porezne uprave, stanje nenaplacenih potrazivanja od poreza na 31.
prosinca 2020. iznosi 739.713,00 kn (porez na promet nekretnina 661.977,00 kn, porez
na kuce za odmor 75.048,00 kn te porez na potroSnju 2.688,00 kn). U poslovnim
knjigama nisu evidentirana potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od
661.977,00 kn te porez na potrosSnju u iznosu od 2.688,00 kn. Potrazivanja za porez
na ku¢e za odmor evidentirana su u iznosu od 122.979,00 kn, odnosno 47.931,00 kn
viSe u odnosu na stanje spomenutog potrazivanja prema izvjeS¢u Porezne uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja
za porez na promet nekretnina i porez na potrosnju te utvrditi i evidentirati tocno
stanje potrazivanja za porez na kuce za odmor.

U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka
drustva u vlasnistvu i jednog u suvlasnistvu Opcine u iznosu od 13.925.423,00 kn.
Prema podacima iz glavne knjige, vrijednost udjela u temeljnom kapitalu drustva za
javnu odvodnju u vlasnistvu Opcine evidentirana je u iznosu od 20.000,00 kn, a drustva
za opskrbu pitkom vodom i odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u suvlasnistvu
Opcine u iznosu od 4.802.220,00 kn te odgovara vrijednosti udjela Opc¢ine u temeljnom
kapitalu prema podacima iz sudskog registra Trgovackog suda u Dubrovniku.

Za trgovaCko drustvo za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine vrijednost
temeljnog kapitala upisana je u sudskom registru u iznosu od 20.000,00 kn, a u
glavnoj knjizi u iznosu od 690.163,00 kn, odnosno 670.163,00 kn viSe. Takoder, za
trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine za djelatnost marina vrijednost temeljnog
kapitala upisana je u sudskom registru u iznosu od 7.981.200,00 kn, a u glavnoj knijizi
evidentirana je u iznosu od 8.413.040,00 kn, odnosno 431.840,00 kn viSe. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe Opcine, vrijednost udjela za dva spomenuta drustva
evidentirana su u glavnoj knjizi u visini iskazanih kapitala i rezervi u Bilanci druStava
na dan 31. prosinca 2016. Prema podacima iz Bilance druStva za komunalnu djelatnost
na dan 31. prosinca 2019. (dostavljene Financijskoj agenciji) vrijednost kapitala i
rezervi iskazana je u iznosu od 32.914,00 kn, odnosno 657.249,00 kn manje u odnosu
na vrijednost udjela spomenutog trgovackog drustva u glavnoj knjizi Op¢ine. Prema
podacima iz Bilance drustva za djelatnost marina na dan 31. prosinca 2019.
(dostavljene Financijskoj agenciji) vrijednost kapitala i rezervi iskazana je u iznosu od
8.455.098,00 kn, odnosno 42.058,00 kn viSe u odnosu na vrijednost udjela
spomenutog trgovackog drustva u glavnoj knjizi Opcine.

Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), propisano je da
imovina, izmedu ostalog, odreduje financijski polozaj proracduna te je resurs Koji
kontrolira prora¢un kao rezultat proslih dogadaja i od kojeg se o€ekuju buduée Koristi
u obavljanju djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o vrijednosti udjela u
trgovackim drustvima u vlasnistvu Opéine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima sa stanjem upisanim u sudskom registru.
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Primljeni instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 709.640,00 kn (bankarska
garancija u iznosu od 499.640,00 kn kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, dvije
bjanko-zaduZznice u pojedinacnim iznosima do 100.000,00 kn i jedna bjanko-zaduznica
u iznosu do 10.000,00 kn, kao jamstva pla¢anja po ugovorima) te dani instrumenti
osiguranja placanja u iznosu od 612.500,00 kn (zaduZnica u iznosu od 562.500,00 kn
i bjanko-zaduZznica u iznosu do 50.000,00 kn, kao jamstvo placanja po ugovorima)
nisu evidentirani u izvanbilanénim zapisima. Prema odredbama c¢lanka 85. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije, izmedu ostalog i instrumenti
osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati primljene
i dane instrumente osiguranja u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina u iznosu od 1.893.115,00 kn te rashodi u iznosu od 141.700,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu
iskazane imovine i rashoda u financijskim izvjeStajima. U okviru racuna gradevinskih
objekata evidentirana je vrijednost ulaganja u izgradnju nove kazete (odlagalista
neopasnog otpada) u iznosu od 1.893.115,00 kn, a trebala je biti evidentirana u okviru
rac¢una dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi, jer spomenuti objekt do konca
2020. nije dovrSsen ni stavljen u uporabu. Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave imovine. Nakon Sto se utvrde svi
troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u trenutku stavljanja imovine u uporabu,
ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuci
raCun imovine u uporabi. Istovremeno, obavlja se evidentiranje u pomocnoj knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine. Pomoc¢i doznacene djecjem vrticu (Ciji je osnivac
vjerska zajednica) u iznosu od 141.700,00 kn evidentirane su u okviru rashoda za
pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, a trebale su biti evidentirane u
okviru ostalih rashoda za dane tekuée donacije neprofitnim organizacijama.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Odredbom ¢lanka 21., stavka 1.
navedenog Pravilnika, propisano je da su Racunskim planom proraCuna utvrdene
brojéane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu i rashode evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na racunima propisanima
Racéunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna evidentirani
su rashodi za sufinanciranje smjestaja djece predSkolske dobi s podrucja Opcine u
dje€jem vrticu (Ciji je osnivac vjerska zajednica) u iznosu od 141.700,00 kn. Op¢ina je
sa spomenutim djecjim vrticem zaklju€ila Ugovor o reguliranju medusobnih prava i
obveza u prosincu 2011. Clankom 3. Ugovora utvrdena je obveza Opéine da od
sijeCnja 2012. sufinancira djecji vrti¢ u iznosu od 400,00 kn mjese¢no po djetetu s

podrucja Opcine, a djedji vrti¢ obvezuje se to¢no prijavljivati broj djece.
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Nadalje, u Clanku 6. spomenutog Ugovora utvrdena je obveza djeCjeg vrtica o
podnoSenju izvieS¢a o radu s financijskim izvjeS¢éem Opcini do kraja rujna tekuce
godine za proteklu pedagosku godinu. Rashodi sufinanciranja evidentirani su za prva
Cetiri mjeseca u iznosu od 13.000,00 kn mjesec€no, a za razdoblje od svibnja do srpnja
sredstva su umanjena za 20,0 % te su doznaCavana u iznosu od 10.400,00 kn
mjeseCno prema Odluci o smanjenju izdvajanja, koju je donio opcinski nacelnik u
svibnju 2020., dok su od kolovoza do prosinca sredstva doznacavana u iznosu od
11.700,00 kn mjesecno. Djecji vrti¢ tijekom 2020. nije dostavio podatke o mjeseCnom
broju djece s podrucja Opcine koja su koristila usluge djecjeg vrtica, Sto je trebala biti
vjerodostojna dokumentacija za obracun i doznacavanje pomoci, a koji bi potvrdili da
su i u kojem obujmu usluge obavljene te na temelju kojih bi se izvrSio obracun pla¢anja
ugovorene obveze sufinanciranja.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode u poslovnim knjigama na
temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

— Analiticke evidencije

Potrazivanja za komunalnu naknadu iskazana su u iznosu od 505.928,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu od 165.621,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu od
65.597,00 kn, ostale prihode (naknada za utjecaj na okoli§ i razvoj) u iznosu od
33.850,00, zakup javnih povrSina u iznosu od 22.196,00 kn, porez na koristenje javnih
povrSina u iznosu od 10.758,00 kn, nadoknadu troSkova elektricne energije i vode od
korisnika poslovnih prostora u iznosu od 6.593,00 kn te naknade za odobrenje
prometovanja i dostavu u iznosu od 6.000,00 kn. Prema podacima iz Bilance dospjela
potrazivanja na koncu godine iznose 1.120.114,00 kn.

Opcina ne vodi analiticku evidenciju potrazivanja za komunalnu naknadu, a glavna
knjiga ne sadrzi potrebne podatke. AnalitiCka evidencija za ostala navedena
potrazivanja nije cjelovita jer sadrzi podatke o obveznicima pla¢anja, zaduzeniju i uplati,
a ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti.

Prema odredbama C€lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a analitic¢ko knjigovodstvo potraZivanja, izmedu ostalih podataka, sadrzi i
podatke o rokovima dospjelosti. Analiticke evidencije nije potrebno voditi ako se
izravnim raSc¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Osim toga,
vodenje analitiCke evidencije potrazivanja preduvjet je za pravodobno poduzimanje
mjera za naplatu potrazivanja.
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Ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden. S obzirom na to da analiticke
evidencije, odnosno glavna knjiga ne sadrzi podatke o dospjelosti potrazivanja, nisu
osigurani podaci potrebni za provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja (dospjela
potrazivanja od jedne do tri godine, iznad tri godine te za koja je pokrenut stecajni,
odnosno likvidacijski postupak nad duznikom). Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da Opcéina ima potrazivanja starija od godinu dana za koje je propisana obveza
ispravka vrijednosti. Prema odredbi clanka 37.a Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Nadalje, propisano je da ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili
likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez
obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s navedenim
Pravilnikom, proraCuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno
financijski plan prema propisima koji su na snazi. U potpunosti ispravljena potrazivanja
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
oshove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati potraZivanja za prihode od poreza na promet nekretnina i
poreza na potrosnju te uskladiti stanje potraZivanja od poreza na ku¢e za odmor
s podacima Porezne uprave. Nadalje, nalaze ustrojiti analiticke evidencije
komunalne naknade, a ustrojene analiticke evidencije za sva ostala potrazivanja
voditi s propisanim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze provoditi ispravak
vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

—  Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. ZemljiSta i gradevinski
objekti nisu popisani pojedinaCno nego skupno, 65 Cestica zemljiSta u ukupnoj
vrijednosti od 21.821.972,00 kn, a gradevinski objekti (jedanaest zgrada) u ukupnoj
vrijednosti od 17.251.130,00 kn. Potrazivanja za porez na ku¢e za odmor popisana su
prema izvjeS¢éu Porezne uprave (koja obavlja poslove utvrdivanja i naplate) sa stanjem
na 31. prosinca 2020. u iznosu od 75.048,00 kn, dok je za spomenuto potraZivanje
stanje u poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima iskazano u iznosu od
122.979,00 kn ili 47.931,00 kn viSe. U izvjeS¢u o obavljenom popisu nije obrazloZzena
razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja potrazivanja za porez na kuce za
odmor.

Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju obaviti popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Svrha popisa je uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza,
kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih
faza provedbe popisa imovine i obveza. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su, izmedu ostalog, obveznici primjene navedene Upute.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati popis imovine (zemljista i gradevinskih
objekata) te potrazivanja za porez na kuée za odmor u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju utjecale su na toCnost iskazanih
podataka u financijskim izvjestajima. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
poslovanja i nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 7.866.924,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu od 3.812.246,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 2.141.798,00 kn, a svi drugi rashodi iznose 1.912.880,00 kn.

Opc¢ina je donijela Program odrzavanja i gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u 2020. Izmjene i dopune Programa odrZzavanja i gradenja objekata
komunalne infrastrukture nisu donesene iako su izmjenama i dopunama proracuna iz
prosinca 2020. (dalje u tekstu: izmjenama i dopunama prorauna) promijenjeni iznosi
planiranih sredstava za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvideni
spomenutim Programom. Zbog navedenog, sredstva planirana navedenim
Programom nisu uskladena s izmjenama i dopunama proracuna.

Programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirana su
sredstva koja se odnose na objekte i uredaje komunalne infrastrukture u iznosu od
1.620.000,00 kn, a izmjenama i dopunama proracuna sredstva za realizaciju ovog
Programa planirana su u iznosu od 86.500,00 kn, Sto je 1.533.500,00 kn ili 94,7 %
manje u odnosu na planirano navedenim Programom. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja za 2020., za realizaciju Programa gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu ostvareni rashodi.

Op¢ina je donijela Program javnih potreba u odgoju i obrazovanju u 2020., Program
javnih potreba u kulturi za 2020., Socijalni program za 2020. te Program javnih potreba
u Sportu za 2020. Izmjene i dopune navedenih programa nisu donesene iako su
izmjenama i dopunama proraduna promijenjeni iznosi planiranih sredstava za
sufinanciranje odgoja i obrazovanja, programa u kulturi, socijalnog programa te sporta
predvideni spomenutim programima. Zbog navedenog, sredstva planirana navedenim
programima nisu uskladena s izmjenama i dopunama proracuna.

Programom javnih potreba u odgoju i obrazovanju planirana su sredstva u iznosu od
839.000,00 kn, a izmjenama i dopunama proracuna sredstva za realizaciju ovog
Programa planirana su u iznosu od 334.800,00 kn, Sto je 504.200,00 kn ili 60,1 %
manje u odnosu na planirano navedenim Programom. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja za 2020., za realizaciju Programa javnih potreba u odgoju i obrazovanju
ostvareni su rashodi u iznosu od 334.606,00 kn.
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Programom javnih potreba u kulturi planirana su sredstva u iznosu od 210.000,00 kn,
a izmjenama i dopunama proracuna sredstva za realizaciju ovog Programa planirana
su u iznosu od 141.500,00 kn, Sto je 68.500,00 kn ili 32,6 % manje u odnosu na
planirano navedenim Programom. Prema podacima iz financijskih izvjesStaja za 2020.,
za realizaciju Programa javnih potreba u kulturi ostvareni su rashodi u iznosu od
141.429,00 kn.

Socijalnim programom planirana su sredstva u iznosu od 173.000,00 kn, a izmjenama
i dopunama proraCuna sredstva za realizaciju Socijalnog programa planirana su u
iznosu od 128.100,00 kn, Sto je 44.900,00 kn ili 26,0 % manje u odnosu na planirano
spomenutim Programom. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2020., za
realizaciju Socijalnog programa ostvareni su rashodi u iznosu od 126.314,00 kn.

Programom javnih potreba u Sportu planirana su sredstva u iznosu od 90.000,00 kn, a
izmjenama i dopunama proracuna sredstva za realizaciju ovog Programa planirana su
u iznosu od 84.250,00 kn, &to je 5.750,00 kn ili 6,4 % manje u odnosu na planirano
navedenim Programom. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2020., za
realizaciju Programa javnih potreba u Sportu ostvareni su rashodi u iznosu od
84.195,00 kn.

Navedeno upucuje na neuskladenost planiranih sredstava u proracunu i donesenih
programa, kojima se utvrduju uvjeti, nacini, mjerila za dodjelu sredstava te ciljevi i
kriteriji za pra¢enje i mjerenje uspjesnosti provedbe programa. Opcina je planirane
iznose izmjenama navedenih programa trebala uskladiti s iznosima u izmjenama |
dopunama proraCuna kako bi se mogla mijeriti uspjeSnost provedbe programa i
investicija za koje su u proracunu osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje s izmjenama i dopunama proracuna donijeti
izmjene i dopune programa gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, programa javnih potreba u odgoju i obrazovanju, programa javnih
potreba u kulturi, socijalnog programa te programa javnih potreba u sportu (ako
se izmjenama proracuna mijenjaju vrijednosti ulaganja u pojedine programe)
kako bi se postiglo pravodobno uoéavanje odstupanja od plana i poduzimanje
potrebnih mjera.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 622.884,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 518.785,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 85.599,00 kn i
druge rashode za zaposlenike Opcine (bozi¢nica, regres, nagrada za radne rezultate
te dar za dijete) u iznosu od 18.500,00 kn.

Nagrade za radne rezultate u iznosu od 4.700,00 kn isplacene su na temelju Zakljucka
opcinskog nacelnika iz studenoga 2020. u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, odnosno
1.000,00 kn svakom zaposleniku te Zaklju€ka iz srpnja 2020. na temelju kojeg je
isplacena nagrada za radne rezultate jednoj zaposlenici za lipanj u iznosu od 700,00
kn. Spomenute nagrade isplacene su prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o porezu
na dohodak u okviru primitaka koji se ne smatraju dohotkom od nesamostalnog rada
te ne podlijeZu obvezi obracuna i uplate javnih davanja propisanih Zakonom o porezu
na dohodak. Opcina nije donijela unutarnji akt kojim bi utvrdila kriterije i mjerila za
obracun i isplatu nagrade za radne rezultate. Kriteriji moraju biti vrednovani na nacin
da budu mijerljivi, Cime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost
procesa njihove dodjele.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnji akt kojim ¢e se utvrditi
kriteriji i mjerila za obracun i isplatu nagrade za radne rezultate.

Javna nabava

Opc¢ina je donijela Plan nabave za 2020. te lzmjene i dopune Plana nabave u oZujku
2020. Planom nabave planirana je nabava robe, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 5.093.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a Izmjenama i
dopunama Plana nabave u vrijednosti od 15.090.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. U odnosu na Plan nabave, vrijednost nabave Izmjenama i dopunama Plana
nabave iz oZujka 2020. viSe je planirana za 9.997.000,00,00 kn, najvec¢im djelom zbog
racunske pogreske procijenjene vrijednosti javne nabave izgradnje i opremanja vrti¢a
za 6.252.000,00 kn (unesen je iznos od 6.752.000,00 kn, umjesto 500.000,00 kn) te
povecanja procijenjene vrijednosti javne nabave sanacije odlagalista komunalnog
otpada za 3.700.000,00 kn.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2020., Opcina je provela jedan otvoreni
postupak javne nabave za izvodenje radova u vrijednosti od 4.996.403,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a vrijednost jednostavne nabave iznosi 980.228,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega se na nabavu radova odnosi 599.162,00
kn, roba 339.342,00 kn te usluga 41.724,00 kn).

Op¢ina je ustrojila Registar ugovora i okvirnih sporazuma, koji sadrzi podatke o jednom
zakljuenom ugovoru za predmet javne nabave u vrijednosti od 4.996.403,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost i podatke za jedanaest predmeta jednostavne nabave Cija
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 757.442,00 kn. Registar ugovora i
okvirnih sporazuma nije aZuriran jer ne sadrzi podatke o postupku jednostavne nabave
za uslugu stru¢nog nadzora u vrijednosti od 194.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a Sto nije u skladu s odredbama Clanka 28., stavka 4. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojima se u registru ugovora navode svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna te odredbama Clanka 6. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), kojima je propisano da je narucitelj obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana
od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.

U odnosu na planiranu nabavu, vrijednost nabave manja je za 9.113.369,00 kn ili
60,4 %. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, do smanjenja u vrijednosno
znacajnijem dijelu doSlo je zbog racunske pogreske pri evidentiranju jednog predmeta
nabave u vrijednosti od 6.252.000,00 kn. Takoder, nisu provedena tri otvorena
postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.125.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost i jedanaest postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
od 1.374.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, zbog gospodarske situacije
uvjetovane pandemijom koronavirusa. Neprovedeni postupci planirani su Planom
nabave za 2021.

Plan nabave, Izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora i okvirnih sporazuma
za 2020. objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i
na mreznim stranicama Opcine.
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Opcinski nacelnik je u kolovozu 2019. donio Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojim je propisano kako se nabava radova, roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice ili
zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za
nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn,
a manje od 90.000,00 kn jednostavna nabava provodi se prikupljanjem jedne ponude
te izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora. Takoder, nabava radova, roba
i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 90.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn za radove provodi
se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta
po izboru.

Od jedanaest provedenih postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od 757.442,00
kn, deset postupaka u vrijednosti od 579.367,00 kn odnosno 76,5 % vrijednosti
jednostavne nabave provedeno je izravnim ugovaranjem (prikupljanjem jedne
ponude).

S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (nacelo slobode
kretanje roba, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodeniju i
ugovaranju nabave, Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave prag za
nabavu roba, radova i usluga bez obveze prikupljanja ponuda odnosno objave poziva
na mreznim stranicama previsoko je postavljen te ne omogucuje postizanje potpune i
otvorene konkurentnosti postupaka nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navoditi sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kuna u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi. Takoder, preporucuje utvrditi nizu vrijednost za nabavu roba, radova i
usluga koje se prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi nabavljaju
izravnim ugovaranjem.

Opcina u Ocitovanju navodi da prihvaca Nacrt izvie$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji te da
Je suglasna s Cinjenicama opisanima u Nacrtu izvjeSca.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opcina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

1

2

3

4

5

Sustav unutarnjih
kontrola

2010.

Imenovati osobu zaduzenu za

nepravilnosti i prijevare.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2010.

U poslovnim  knjigama iskazati
vrijednost cjelokupne imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

2010.

Godisnji popis imovine i obveza
obavljati u skladu s odredbama
Pravilnika o} proracunskom
raCunovodstvu i Raéunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

Prihodi i primici

2010.

Odluku o komunalnoj naknadi uskladiti
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

provedeno

2010.

Donijeti odluku o prikljuenju na
komunalnu infrastrukturu za opskrbu
pitkom vodom i odvodnju otpadnih i
atmosferskih  voda u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

nije primjenjivo

Rashodi i izdaci

2010.

Izvr§avati rashode do iznosa planiranih
u proracunu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

provedeno

2010.

Donijeti Pravilnik o unutarnjem redu u
skladu s odredbama Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

provedeno

2010.

Donijeti pojedinacna rieSenja o naknadi
za rad op¢inskog nacelnika i zamjenika
opc¢inskog nacelnika te pojedinacna
rieSenja o plaéi  sluzbenika i
namjestenika u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

provedeno
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Redni
broj

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Naziv podrucja ili Status

potpodrudja

1 2 3 4 5

10.

11.

Donijeti odluku kojom ¢e se odrediti
komunalni poslovi koji ¢e se obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, utvrditi uvjete i
mjerila  za  provedbu postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje odredenih komunalnih
2010. poslova na temelju ugovora .te i provedeno
komunalne poslove Cis¢enja,
odrzavanja nerazvrstanih cesta,
odrzavanja javnih povrSina i plaza,
odrZzavanja groblja, odrZavanja javne
rasvjete, postavijanja  blagdanske
iluminacije, deratizacije i dezinsekcije
povjeravati u skladu s odredbama
Zakona 0 komunalnom gospodarstvu.
Uskladiti sredstva planirana socijalnim
programom, programom javnih potreba
u sportu i javnih potreba u kulturi te
2010, | Programom o_driavanja komunaln_e ) nije provedeno
infrastrukture i programom gradnje
objekata i uredaja  komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim
izmjenama proracuna.
Prijenose sredstava sportskim
2010. | klubovima obavljati u skladu s - provedeno
odredbama Zakona o sportu.

12.

13.

14.

2010. | Donositi plan nabave. - provedeno
Odluke o pocetku postupka javne
2010. | nabave donositi u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o javnoj nabavi.

Objaviti obavijesti o zakljucivanju

2010. - : . - provedeno
ugovora o javnoj nabavi.

Javna nabava

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

Op¢ina je u poslovnim knjigama evidentirala manji broj Cestica zemljiSta od
ukupno 32 Cestice zemljiSta koje su joj pripale na temelju Sporazuma zaklju¢enog
s Gradom Korc€ulom iz sije€nja 2002. Za 13 Cestica zemljiSta nije procijenjena
vrijednost niti su evidentirane u poslovnim knjigama, dok se za jednu Cesticu
zemljiSta rjeSavaju imovinskopravni odnosi. Za deset Cestica zemljiSta kao
vlasnik u zemljiSnim knjigama upisana je Republika Hrvatska, a za tri Cestice
zemljista fiziCke osobe. Za navedene Cestice zemljiSta upis je ispravan i Opcina
nece pokretati postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa.

Op¢ina je obavila godidnji popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, osim popisa
zemljista, gradevinskih objekata (zgrade) te potrazivanja za porez na kuce za
odmor. ZemljiSta i gradevinski objekti (zgrade) popisani su skupno, a za popisana
potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor nisu obrazlozena odstupanja stvarnog
stanja od knjigovodstvenog.
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- Nalog za donos$enje odluke o priklju¢enju na komunalnu infrastrukturu za opskrbu
pitkom vodom i odvodnju otpadnih i atmosferskih voda u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije primjenjiv jer su se na prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i
atmosferskih voda prestale primjenjivati odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u Oc¢itovanju navodi da prihvaca status naloga iz proSle revizije.



