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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 4. studenoga 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na nacelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvoce obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomi€nosti i u€inkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u
2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sliededi ciljevi:

—  provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

- provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
u skladu s propisima

— ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti uc€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije proucena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i strucne publikacije o komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvjeS¢a o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave,
podaci iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.



U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne samouprave

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

—  pribavljena su obrazloZzenja od odgovornih osoba o aktivhostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Upravljaju |i jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi

i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

- Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile u€inkovit sustav nadzora nad

upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrucja

broj revizije

1 2

o predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢éoj uporabi

o odluke o proglaSenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u opcoj uporabi u zemljidne knjige

Evidentiranje o jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog

1. komunalne stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za

infrastrukture katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru

o jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte

o gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti

Kriteriji




Redni
broj

Podrucja
revizije

Kriteriji

1

2

gradevine komunalne infrastrukture obuhvaéene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na
podruc¢ju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo
je propisane odluke s propisanim elementima

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju
koja sadrzi propisane odredbe

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.,
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja,
koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu

gradonacelnici odnosno opc¢inski nacelnici podnijeli su predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSc¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u sluzbenom glasilu

predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim odlukama
opéi uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju
isporu€uje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opéih uvjeta isporuke
komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je zajedni¢ko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom

je li u slu¢aju zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku te jesu li
medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave uredene
ugovorom




Redni Podrucja N
broj revizije Kriterji
1 2
jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom podrudju te je
djelatnosti povjerila drugoj jedinici lokalne samouprave
u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom
jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja tro8kova odrZzavanja komunalnog reda na svom podrudgju
u slu€aju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih redara
zakljucen je ugovor
Nadzor nad jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti svojih
upravljanjem zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje ucinke upravljanja
infrastrukturom i komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo udinkovito
4 ucinkovitost u zadovoljavanje javnih potreba gradana u podru¢ju komunalnog
' zadovoljenju gospodarstva te poduzima mjere u slu€aju loSeg obavljanja poslova i
potreba gradana neispunjavanja zadanih ciljeva
koje se odnose unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti i procesi u vezi s
na komunalno upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uc€inkovitim, ako jedinice
lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno
uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te ako je uspostavljen u€inkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucinkovitim, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeCu bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€éno ucéinkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, precaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSaCke staze, pothodnici,
podvozZnjaci, nadvozZnjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiralista (uredene javne povrsSine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljistu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadajucom opremom, Ciji je investitor odnosno vilasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i slicno), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajalistima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploCe s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javhe namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsSina te drugih javnih povrsSina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drusStvenog znacCaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja) te na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te
izgradene i oznacene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu iskljuivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni steCaja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasniStvo odnosno suvlasnistvo
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljiStu
u vilasnistvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporuditelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice
lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na
kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.
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Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku
o ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem, donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju
sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj op¢ini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem
se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne
knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuci projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimicnog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuujuéi i gradevine koje sluze
zajedniCkom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedniCkom prihvatu, odvodnji i ispuStanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (kosnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrsina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
(odrzavanje, popravci i €iS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta), odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja), odrzavanje
Cistoc¢e javnih povrsina (CiS¢enje povrSina javne namjene, osim javnih cesta, koje
obuhvaca ruéno i strojno CiScenje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda, kao i
postavljanje i CiSCenje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih povrsina) i
odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troskova elektricne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene).
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U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne
infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se korisnicima pruZaju usluge nuzne za
svakodnevni zZivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljiStu u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnja€arskih
poslova (CiS¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacCelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri c¢emu viSe jedinica na podrucju iste ili razli€itih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajednicki, o ¢emu odluku donose njihova predstavnicka
tijela, a medusobna prava i obveze u slu€aju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti
ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti
zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavni¢kog tijela
obavljanje te djelatnosti povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge
Zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri Cemu se medusobna prava i
obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko
drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vie jedinica lokalne
samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, sluzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave, koja
u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom jer
vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U prilogu 1 daju se podaci o broju
komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke zupanije u 2019., prema organizacijskim oblicima obavljanja.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela vise jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno viSe jedinica lokalne samouprave u slu€aju
zajedniCkog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.
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Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili viSe
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajedniCkog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavni¢kog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, 0 unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poCetak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka
poslovanja, o ograniCenjima glede stjecanja, opterecCivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacCinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovanju i razrieSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se moZe steéi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koristenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i
U javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjaCarskih poslova i odrZzavanja javne rasvjete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju iskljuCivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opc¢inski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zaklju€uje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zaklju€ivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj habavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proracuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruZzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obra¢una i placanja isporu¢ene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj plo€i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporucitelj je duzan pridrzavati se opc¢ih uvjeta
isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zakljuCuje se u skladu s opéim uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu, nacin
obraCuna i placanja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuci u obzir izdatke
potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzi vrstu komunalne
usluge i nacin obraCuna i placanja usluge, strukturu cijene komunalne usluge te datum od
kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika
komunalnih usluga, uz navedene podatke, sadrzi i predloZzenu novu cijenu komunalne
usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge
za promjenu cijene s detaljnim obrazloZenjem i izraCunom. Gradonacelnik odnosno opéinski
nacelnik duzan je oCitovati se na prijedlog za pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od
60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu
suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik
odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost dade gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica
odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga
objaviti na svojoj oglasnoj plo€i i na svojim mreznim stranicama. Gradonacelnik odnosno
opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporuCuje komunalna
usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome
obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave i upravno tijelo zupanije, nadlezno za poslove
gospodarstva. U prilogu 2 daju se podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije u 2019.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postoje¢ih gradevina na zemljistu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljiSta, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donoSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em
0 stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljista
planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog
podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan
gradevinskog podrucja, postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati
te druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za
svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.
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TroSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljeZzenog indeksa
povecanja ili smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljiSta na kojem ce se
graditi, uklanjanja i izmjesStanja postojecCih gradevina i trajnih nasada, sanacije zemljista,
izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje i uporabu
gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i struénog nadzora gradenja komunalne
infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Prema odredbama
¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19
i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i program gradenja
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz financijskih sredstava po
razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvje§¢em o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrdenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu. U prilogu 3 daju se podaci o dono$enju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri cemu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu koristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplacuju jedinicama lokalne
samouprave podru€ja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. U prilogu 4 daju se podaci o prihodima od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, te
rashodima za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije u 2019.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koristenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je proraCuna jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, a placa ga vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza placanja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.
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Jedinic¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je
vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu
zonu ne moze biti viSa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar nadlezan za
graditeljstvo kao Podatak o prosje¢nim troSkovima gradenja kubnog metra (m?) gradevine u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za zgrade obracunava se
mnozenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s jediniénom vrijednoScu
komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni, a za otvorene bazene i druge otvorene
gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom Ccija se visina mijenja
mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine izrazene u Cetvornim metrima (m?) s jediniénom
vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrsine
gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma i povrsine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne
novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni
odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrzi podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i prikaz nafina obraCuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma
odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZze se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Plac¢a je
vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora, gradevinskog zemiljista
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista, koji se
nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podrucja zona u kojima
se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa
komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu
lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne
naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Podrucja zona u kojima
se napladuje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
komunalnom infrastrukturom, pri ¢emu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom te ima najvisSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00.
Koeficijent namjene za stambeni i garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste
neprofitne udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne
djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni ve¢i od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za
djelatnosti koje nisu proizvodne ne moZze biti manji od 1,00 ni veéi od 10,00, za gradevinsko
zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti mozZe iznositi najvise 10,0 % koeficijenta
namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko zemljiste
iznosi 0,05.
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Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moze biti manji od koeficijenta namjene
za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiSte, dok za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti veca od
1,5 % njihova ukupnog godiSnjeg prihoda iz prethodne godine. Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave takoder donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne
naknade (B) u kunama po ¢etvornome metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u
prvoj zoni. Komunalna naknada obraCunava se po Cetvornome metru (m?) povrSine
nekretnine mnozZenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne
povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasticene najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za gradevinsko zemljiSte koje sluzi
obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiste po jedinici stvarne
povrsine. RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave u skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne
naknade, utvrduje se iznos komunalne naknade po Cetvornome metru (m?) nekretnine,
obra¢unska povrsina nekretnine, godisnji i mjesec€ni iznos komunalne naknade, odnosno
iznos obroka ako se naknada ne placa mjeseCno te rok za placanje. Godisnji iznos
komunalne naknade utvrduje se mnozenjem povrSine nekretnine i iznosa komunalne
naknade po Cetvornome metru (m?) povrsine. U prilogu 5 daju se podaci o jedini¢noj
vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne naknade u jedinicama
lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizike osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % plaéa se jedinicama lokalne
samouprave sa statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u
brdsko-planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave placa u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju se na racun
jedinice lokalne samouprave podru€ja na kojem je obavljena sjeCa Sume i koriste se
isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili viSe odluka o komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvoriSta zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javne namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme,
klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajedni¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta; nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuéi i njihovo davanje na
priviemeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te
odrZzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce
i Guvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe
odluke o komunalnom redu obavlja nadleZzno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i
druge urbane opreme na zgradama, za koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ukljuCujuéi davanje na privremeno koristenje, i
gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom
odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.



14

Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se
na odredivanje uvjeta i nacCina davanja u zakup povrSina javhe namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizi¢kih
osoba te na prekrSajne odredbe, pri ¢emu se mora osigurati koriStenje povrsina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne
samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajednicko obavljanje poslova komunalnih redara.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave
na podruCju Zagrebacke zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —
ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10,
37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), evidentirale su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.)
na svom podrucju 36 274 gradevine i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije po
vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).

Tablica broj 2
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u

jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije,
po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
. - RH i druge osobe|, . C
Redni : Jedinice ( . (privatno, mjeSovito
broj Vrsta komunalne infrastrukture Ukupno lokalne javnog prava, privatno i javno,
drustveno, L e
samouprave | .o odna nerijeSen vlasnicki
opcenaro status i sl.)
imovinai sl.)
1 2 3 4 5
1. [Nerazvrstane ceste 6 645 3772 723 2150
Javne prometne povrsine na
2. |kojima nije dopusten promet 119 61 50 8
motornih vozila
3. |Javna parkiralista 115 99 10 6
4. |Javne zelene povrsine 368 253 88 27
5 Graqevme i uredaiji javne 785 479 273 33
namjene
6. |Javna rasvjeta 27 989 15799 173 12 017
7. | Groblja i krematoriji na grobljima 136 103 14 19
g, |Gradevine namijenjene 90 76 14 0
obavljanju javnog prijevoza
Ukupno 36 247 20 642 1345 14 260
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Od ukupno 36 247 evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije, 20 642 ili 57,0 % u
vlasnistvu je jedinica lokalne samouprave, 1 345 ili 3,7 % u javhom vlasnistvu, a 14 260 ili
39,3 % nalazi se na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasniStvu ili na
zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.

Najznacajniji broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se
na javnu rasvjetu i nerazvrstane ceste. Gradevine i uredaji javne rasvjete Cine 77,2 %,
nerazvrstane ceste 18,3 %, a sve ostale gradevine i uredaji 4,5 % ukupnog broja
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave na podrucju ZagrebacCke Zupanije i prema
vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija komunalne
infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije,
prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom

Javno
(RH i druge osobe
javnog prava,

Drugo
(privatno, mjeSovito

Redni Jedinica lokalne Jedinica lokalne " ! ..
broj samouprave Ukupno samouprave dr’ustveno, pr!yavtno 'j)avno, .
opc¢enarodna nerijeSen vlasnicki
imovinai sl.) statusi sl.)
ili pomorsko dobro
Broj % Broj % Broj %
1 2 (3+5+7) 3 4 (3/2x100) 5 6 (5/2x100) 7 8 (7/2x100)
1. |Grad Dugo Selo 795 786 98,9 4 0,5 5 0,6
2. | Grad Ivani¢ Grad 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
3. | Grad Jastrebarsko 6 281 213 3,4 59 0,9 6009 95,7
4. |Grad Samobor 398 329 82,7 51 12,8 18 4,5
5. |Grad Sveta Nedelja 12350 6322 51,2 102 0,8] 5926 48,0
6. |Grad Sveti lvan Zelina 538 517 96,1 15 2,8 6 1,1
7. | Grad Velika Gorica 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
8. |Grad Vrbovec 1292 34 2,6 15 12| 1243 96,2
9. |Grad Zapresi¢ 422 312 73,9 72 17,1 38 9,0
10. |Opc¢ina Bedenica 75 57 76,0 0 0,0 18 24,0
11. |Opcina Bistra 2407| 1904 79,1 495 20,6 8 0,3
12. | Opcina Brckovljani 1070 1070 100,0 0 0,0 0 0,0
13. |Opc¢ina Brdovec 1943 1883 96,9 60 3,1 0 0,0
14. |Opc¢ina Dubrava 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
15. |Opc¢ina Dubravica 65 43 66,2 22 33,8 0 0,0
16. |Opcina FarkaSevac 50 27 54,0 20 40,0 3 6,0
17. |Op¢ina Gradec 163 96 58,9 67 41,1 0 0,0
18. | Opcina Jakovlje 215 215 100,0 0 0,0 0 0,0
19. |Opcina Klin¢a Sela 178 89 50,0 32 18,0 57 32,0
20. |Opcina Klostar lvani¢ 1301 1252 96,2 49 3,8 0 0,0
21. |Op¢ina Krasi¢ 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
22. |Opéina Kravarsko 896 814 90,9 36 4,0 46 51
23. | Op¢ina Kriz 219 190 86,8 11 5,0 18 8,2
24. |Op¢ina Luka 651 6 0,9 46 7,1 599 92,0
25. | Opé¢ina Marija Gorica 198 26 13,1 38 19,2 134 67,7
26. |Opcina Orle 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
27. |Opcina Pisarovina 204 163 79,9 10 4,9 31 15,2
28. | Opcina Pokupsko 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
29. |Opéina Preseka 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
30. |Opéina Puséa 185 185 100,0 0 0,0 0 0,0
31. |Opéina Rakovec 404 402 99,5 0 0,0 2 0,5
32. | Opéina Rugvica 2771 2672 96,4 96 3,5 3 0,1
33. | Op¢ina Stupnik 1176 1035 88,0 45 3,8 96 8,2
34. |Opéina Zumberak 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ukupno 36 247| 20642 57,01 1345 3,7| 14260 39,3

Grad Ivanié Grad te op¢ine Krasi¢, Pokupsko i Zumberak nisu ustrojile evidenciju
komunalne infrastrukture, odnosno nisu zapocele s evidentiranjem gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju na nacin propisan odredbama Zakona o

komunalnom gospodarstvu.
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Grad Velika Gorica te opcine Dubrava, Orle i Preseka ustrojile su evidenciju
komunalne infrastrukture, ali podaci u evidenciji nisu sistematizirani po vrsti i nazivu
komunalne infrastrukture, ve¢ po katastarskoj Cestici ili oznaci zemljiSta prema podacima iz
zemljiSnih knjiga, zbog €ega nije vidljiv ukupan broj gradevina i uredaja pojedine vrste
komunalne infrastrukture evidentiran u spomenutoj evidenciji.

Druge jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Zagrebacke Zupanije ustrojile su
evidenciju komunalne infrastrukture po vrsti i nazivu komunalne infrastrukture te u evidenciju
unose podatke o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i druge propisane podatke. Iz
podataka o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom koji se unose u evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo, osim kod Grada Svetog Ivana Zeline i Opc¢ine Brdovec
te za dio evidentirane komunalne infrastrukture kod Opcine Rakovec, za koje je gradevine
komunalne infrastrukture zavrSen postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru te koja je komunalna infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Prema navedenim odredbama, jedinice lokalne samouprave donose odluke
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju
geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom
sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu odnosno
suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

U tablicama broj 4 i 5 daju se podaci o rashodima jedinica lokalne samouprave na
podrucju Zagrebacke Zupanije, prema podacima jedinica lokalne samouprave o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Sve jedinice lokalne
samouprave donijele su programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
a gradonacelnici i opc€inski nacelnici podnijeli su predstavnickim tijelima izvjeSc¢a o izvrSenju
programa, osim §to program odrZavanja komunalne infrastrukture Opcine KraSi¢ nije
usvojilo Opcinsko vijece.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije, prema
podacima o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Dugo Selo 27.347.860,00 2.425.493,00 8,9
2. | Grad lvani¢ Grad 32.638.800,00 22.194.637,00 68,0
3. | Grad Jastrebarsko 13.032.900,00 8.597.890,00 66,0
4. | Grad Samobor 2.490.000,00 2.288.082,00 91,9
5. [Grad Sveta Nedelja 29.766.953,00 25.944.263,00 87,2
6. |Grad Sveti lvan Zelina 15.925.299,00 14.688.013,00 92,2
7. | Grad Velika Gorica 23.246.000,00 21.432.587,00 92,2
8. |Grad Vrbovec 10.977.437,00 8.489.897,00 77,3
9. |[Grad Zapresic 12.010.000,00 11.521.528,00 95,9
10. |Op¢ina Bedenica 3.158.875,00 2.753.732,00 87,2
11. |Opéina Bistra 7.661.802,00 6.569.684,00 85,7
12. | Op¢ina Brckovljani 4.879.006,00 4.561.051,00 93,5
13. |Opéina Brdovec 4.021.404,00 3.660.174,00 91,0
14. |Opé¢ina Dubrava 1.335.500,00 1.280.864,00 95,9
15. [Opéina Dubravica 2.084.095,00 512.014,00 24,6
16. [Opcina FarkaSevac 4.008.274,00 3.835.334,00 95,7
17. | Opéina Gradec 1.480.000,00 828.274,00 56,0
18. | Op¢ina Jakovlje 4.426.000,00 3.879.549,00 87,7
19. |Opéina Klin¢a Sela 6.286.000,00 6.174.877,00 98,2
20. |Opcina Klostar Ivanic¢ 5.952.200,00 812.457,00 13,6
21. |Opcina Krasi¢ 3.720.344,00 2.420.047,00 65,0
22. | Opcina Kravarsko 6.098.530,00 6.097.814,00 100,0
23. | Opc¢ina Kriz 4.240.000,00 1.573.719,00 37,1
24. |Opcina Luka 1.652.000,00 1.129.302,00 68,4
25. | Opc¢ina Marija Gorica 1.860.386,00 661.887,00 35,6
26. |Opcina Orle 1.683.000,00 1.427.980,00 84,8
27. |Opcina Pisarovina 4.661.000,00 4.531.421,00 97,2
28. | Opcina Pokupsko 1.798.500,00 1.662.590,00 92,4
29. |Opcina Preseka 685.000,00 611.181,00 89,2
30. |Opcina Pus¢a 3.468.945,00 1.999.938,00 57,7
31. |Opc¢ina Rakovec 1.512.824,00 725.747,00 48,0
32. | Op¢ina Rugvica 10.697.000,00 6.740.720,00 63,0
33. | Op¢ina Stupnik 14.444.121,00 3.535.852,00 24,5
34. |Op¢ina Zumberak 1.731.000,00 1.728.396,00 99,8
Ukupno 270.981.055,00 187.296.994,00 69,1

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije za izvrSenje

programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u

iznosu od

270.981.055,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 187.296.994,00 kn, Sto je 83.684.061,00 kn
ili 30,9 % manje od plana. Vecina jedinica lokalne samouprave u programima gradenja
komunalne infrastrukture planirala je i ostvarivala rashode koji se ne odnose na gradenje
komunalne infrastrukture, kao $to su rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu,
javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, poslovnih zona, upravnih zgrada,
mjesnih domova i drugih javnih objekata, rashodi za prostorno i urbanisticko planiranje,
kapitalne pomo¢i i drugi rashodi. Rashodi koji se ne odnose na gradenje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu od 49.877.754,00 kn i €ine 26,6 % ukupno ostvarenih
rashoda za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije, prema

podacima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Dugo Selo 9.358.800,00 8.039.863,00 85,9
2. |Grad lvani¢ Grad 9.942.000,00 9.715.418,00 97,7
3. |Grad Jastrebarsko 10.018.000,00 9.879.741,00 98,6
4. | Grad Samobor 52.500.000,00 52.355.578,00 99,7
5. |Grad Sveta Nedelja 22.902.000,00 20.735.406,00 90,5
6. |Grad Sveti lvan Zelina 9.737.800,00 9.416.859,00 96,7
7. |Grad Velika Gorica 46.213.000,00 45.789.737,00 99,1
8. [Grad Vrbovec 5.951.000,00 6.262.914,00 105,2
9. |[Grad Zapresic 24.093.000,00 25.280.167,00 104,9
10. |Opéina Bedenica 617.000,00 519.716,00 84,2
11. |Opéina Bistra 6.006.874,00 4.867.366,00 81,0
12. | Op¢ina Brckovljani 3.905.000,00 3.021.866,00 77,4
13. | Op¢ina Brdovec 4.898.954,00 4.158.395,00 84,9
14. |Opéina Dubrava 3.338.850,00 3.011.838,00 90,2
15. | Opéina Dubravica 1.253.000,00 826.970,00 66,0
16. |Opcéina FarkaSevac 1.547.000,00 920.009,00 59,5
17. |Opé¢ina Gradec 1.240.000,00 1.049.101,00 84,6
18. | Op¢ina Jakovlje 1.516.000,00 1.338.202,00 88,3
19. |Opéina Klin¢a Sela 3.471.000,00 2.771.373,00 79,8
20. |Opcina Klostar lvanic¢ 4.841.500,00 4.262.712,00 88,0
21. |Opcina Krasi¢ 806.000,00 664.908,00 82,5
22. |Opéina Kravarsko 1.111.280,00 1.054.397,00 94,9
23. | Opcina Kriz 2.010.000,00 1.790.843,00 89,1
24. |Opcina Luka 1.368.000,00 1.146.340,00 83,8
25. | Op¢ina Marija Gorica 1.617.516,00 1.527.340,00 94,4
26. |Opcina Orle 166.000,00 138.115,00 83,2
27. |Op¢ina Pisarovina 1.890.000,00 1.690.059,00 89,4
28. | Opcina Pokupsko 1.159.500,00 929.433,00 80,2
29. |Opcina Preseka 1.252.140,00 899.293,00 71,8
30. [Opcina Pusca 2.229.950,00 2.268.691,00 101,7
31. [Opc¢ina Rakovec 639.919,00 301.986,00 47,2
32. |Opcina Rugvica 3.541.000,00 1.995.305,00 56,3
33. | Opc¢ina Stupnik 7.226.000,00 4.488.947,00 62,1
34. |Opéina Zumberak 420.000,00 415.853,00 99,0
Ukupno 248.788.083,00 233.534.741,00 93,9

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije za izvrSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
248.788.083,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 233.534.741,00 kn, §to je 15.253.342,00 kn
ili 6,1 % manje od plana. Pojedine jedinice lokalne samouprave u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture planirale su i ostvarivale rashode koji se ne odnose na odrzavanje

komunalne

infrastrukture, kao Sto su

rashodi za odrzavanje gradevina za javnu

vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, upravnih zgrada,
mjesnih odbora, sportskih i drugih gradevina te drugi rashodi. Rashodi koji se ne odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 3.578.358,00 kn i ¢ine 1,5 %
ukupno ostvarenih rashoda za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za

2019.



Grad Dugo Selo

20

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Dugo Selo utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina Grada je 54 km?, a obuhvaca jedanaest naselja sa 17 466 stanovnika.

U tablici broj 6 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Dugom Selu po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 6

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Gradu Dugom Selu po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
N davno | e
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredayj (RH i Qruge mjesovito
broj infrastrukture _komunalne Ukupno Grad Dugo osobe javnog privatno i
infrastrukture prava, .
Selo . javno,
dr,ustveno, nerijeSen
opc¢enarodna o
imovina i s | _\Viasnicki
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 712 704 3 5
2. |Javna parkiralista ParkiraliSta 7 7 0 0
Djedja igralista s
3. |Javne zelene povrsine pripadajucom 21 20 1 0
opremom
Perivoji 2 2 0 0
L - Fontane 1 1 0 0
4, S&Iﬁ]?:r\:lenel uredaji javne Pametne klupe 1 1 0 0
Elektropunionice 1 1 0 0
5 Groblja i krematoriji na|Groblja 2 2 0 0
" | grobljima Mrtvacnice 2 2 0 0
Gradevine namijenjene
6. |obavljanju javhog Autobusna stajalista 46 46 0 0
prijevoza
Ukupno 795 786 4 5

Grad Dugo Selo je do kolovoza 2020. evidentirao 795 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od €ega je 786 ili 98,9 % gradevina u vlasnistvu Grada, Cetiri ili 0,5 % u javhom
vlasnistvu, a pet ili 0,6 % na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu
ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Dugo Selo ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 795 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na nerazvrstane ceste. U
evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opc¢ini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome
upravlja, ali ne i podaci o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa
te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture. Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu infrastrukturu kao §to su
ploc€nici, nogostupi, mostovi, oglasni panoi, javni sat i druge javne zelene povrsine koje su
evidentirane u poslovnim knjigama ili se odrzavaju prema godiSnjem programu odrzavanja
komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture
sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada Dugog Sela, nerazvrstane ceste na podrucju Grada su
Odlukom o nerazvrstanim cestama proglasene javnim dobrom u opc¢oj uporabi u viasnisStvu
Grada. Grad je za nerazvrstane ceste pribavljao geodetske elaborate izvedenog stanja te ih
dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj
infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemiljiSnim knjigama nije upisana
kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu Grada nisu donesene odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski
elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama
Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z evidencije komunalne
infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Grada, a za koje je gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisai druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada Dugog Sela
u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavijanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleZznom sudu i nadleZznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnisStvu Grada, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocéne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Dugog Sela evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te je ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koliCini i
vrijednosti te inventurnim brojevima. Za dio komunalne infrastrukture analiticka
knjigovodstvena evidencija nije ustrojena po pojedinoj gradevini i uredajima, vec je iskazana
u zbirnom iznosu ulaganja (javna rasvjeta, autobusna stajalidta i djecja igralista). Evidencija
komunalne infrastrukture, kao i druge evidencile o0 imovini, nisu povezane s
knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sintetic¢ki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 4.642.118,00 kn, od ¢ega se 237.286,00 kn odnosi na komunalnu
infrastrukturu (nogostup). Radovi na izgradnji nogostupa su zapoceti u 2019. i zavrSeni u
2020. te preneseni na racun imovine u upotrebi.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom.
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Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na
temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga elniku proracuna.

Grad Dugo Selo obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, osim za javnu rasvjetu, djecja igralista i
autobusna stajaliSta koja su popisana po vrijednosti obavljenih ulaganja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza koncem godine obaviti na
nacin da se u popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i
drugoj dugotrajnoj imovini pojedinac¢no u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Dugo Selo je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnim djelatnostima na
podru¢ju Grada, koja je objavljena u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom su, uz 13
komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredene i tri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Grad, a odnose se na zimsku sluzbu, poslove deratizacije i dezinsekcije te poslove
zbrinjavanja napustenih zivotinja i uklanjanja Zivotinjskih leSina s javnih povrsina. Odlukom
su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Grada.

U tablici broj 7 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Dugom Selu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 7

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Dugom Selu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba I_<oja_prema O_dluci o
bro Komunalna djelatnost komuqalmm dJeIatnostl'ma moze
)
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima

2. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina

3. [Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo diji je

4. | Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrSina osniva¢ Grad Dugo Selo

5. | Usluge javnih trznica na malo

6. |Usluge ukopa pokojnika

7. |Deratizacija i dezinsekcija

8. |[Odrzavanje nerazvrstanih cesta

9. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda ey

10. [Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene Pravna ili fizi€ka osoba na
11. | Odrzavanje javne rasvjete temelju ugovora o obavljanju

- > komunalne djelatnosti

12. [Zimska sluzba

13. |Zbrinjavanje napustenih Zivotinja i uklanjanje Zivotinjskih leSina

14. | Usluge parkiranja .

15. Komgnaﬂni Iinijs:(i prijevoz putnika Pravr|1.a i fiziCka oskoba na
16. |Obavljanje dimnjacarskih poslova temelju ugovora o konceslj




24

S obzirom na to da je odredbom ¢lanka 23. stavak 7. Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisano da se pod odrzavanjem cisto¢e javnih povrSina podrazumijeva,
izmedu ostalog, ruéno i strojno CiScenje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda,
zimska sluzba se smatra propisanom komunalnom djelatnosti.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Grada Dugog Sela utvrdeno je da
se vlastitom trgovackom drustvu obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava na
neodredeno vrijeme, na temelju zakljuCenog ugovora koji mora biti uskladen s godi$njim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se utvrduje opseg obavljanja
komunalnih poslova. Odluka sadrzi sve elemente prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti moze
se zakljuciti na vrijeme od jedne do Cetiri godine, a postupak odabira osoba provodi se
prema propisima o javnoj nabavi. Postupak dodjele koncesije provodi se prema propisima
o koncesijama.

Grad Dugo Selo je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja, procjenu
pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja. Programom gradenja za 2020.
planirani su rashodi za crkvene objekte, a koji nisu komunalna infrastruktura prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje komunalne
infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mijera za iduce razdoblje. Grad Dugo Selo je u 2019. izradio
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2014. — 2018., koje je objavljeno
u sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova te sve izvore i iznose financiranja iz
kojih je infrastruktura odrzavana i gradena.

Grad Dugo Selo je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku
o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
pla¢anja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 70,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 60,00 kn/m?, a za treéu zonu u iznosu od 40,00 kn/m3. Jedini¢ne vrijednosti se
umanjuju za odredeni postotak ovisno o vrsti gradevine (najniza vrijednost za prvu zonu
iznosi 14,00 kn/m?3 za staklenike i plastenike). Najvi$a vrijednost komunalnog doprinosa za
prvu zonu iznosi 5,1 % prosjecnih tro§kova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su €etiri zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad Dugo Selo
koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opéi uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plaéanja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godi$njem iznosu od 4,80 kn/m? korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Dugo Selo je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljiSta
u vlasnistvu Grada, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina
javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrSina javhe namjene,
prikupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, mjere za provodenje komunalnog
reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave
i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode tri komunalna redara Grada. U obavljanju nadzora komunalni redari sastavljaju
zapisnike o provedenom nadzoru, donose upozorenja i rjieSenja 0 mjerama za uspostavu
komunalnog reda, izdaju obvezne prekrsajne naloge i naplaéuju nov€ane kazne. Prema
izvjeS¢u o radu komunalnih redara za 2019. i 2020., nadzor je, izmedu ostalog, obuhvacao
nadzor nad odrzavanjem i urednost okucnica i neizgradenog zemljita, odlaganje i paljenje
otpada, postavu i odrzavanje reklamnih i oglasnih predmeta, pregled djecjih igralista,
parkovne opreme, spomenika, ugostiteljskih terasa, stajalista gradskog prijevoza, nadzor
nad uklanjanjem snijega i leda s javnih povrSina, protupravno postavljenih predmeta na
javnih povrSinama i druge poslove. Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane
Odlukom o komunalnom redu u 2019. nisu ostvareni, a potrazivanja koncem 2019. iznose
12.600,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada
ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 16 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podru¢ju Grada Dugog Sela je tijekom 2019. obavljano 15 komunalnih
djelatnosti, od ¢ega su Cetiri usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
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Tijekom 2019. na podrucju Grada Dugog Sela nije se obavljala usluzna komunalna
djelatnost parkiranja.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje sedam komunalnih
djelatnosti povjereno je vlastitom trgovackom drustvu (odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
Cistoc¢e javnih povrSina, odrzavanje groblja, poslovi deratizacije i dezinsekcije, usluge javnih
trznica na malo i usluge ukopa pokojnika), Sest djelatnosti je povjereno pravnim i fizickim
osobama na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti (odrzavanje
nerazvrstanih cesta, poslovi zimske sluzbe, odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje
javne rasvjete te poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja i uklanjanja Zivotinjskih lesina), a
dvije djelatnosti su povjerene pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o koncesiji
(komunalni linijski prijevoz i obavljanje dimnjacarskih poslova).

Trgovacko drustvo Ciji je osniva¢ Grad Dugo Selo obavljalo je komunalne djelatnosti
na temelju zakljuCenih jednogodisSnjih ugovora uz koje su prilozeni detaljni troSkovnici
poslova odrzavanja. Koncesija za komunalni linijski prijevoz i obavljanje dimnjacarskih
poslova dodijeljena je u 2016. pravnim osobama na vrijeme od pet godina. Ugovori o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuéeni s drugim pravnim i fiziCkim
osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor
te nacin i rok plaéanja, ali neki ugovori ne sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisan sadrzaj ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, ukljucujuéi i jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
usluga javnih trznica na malo, ukopa pokojnika i obavljanja dimnjaCarskih poslova na
podruCju Grada Dugog Sela donijeli su opée uvjete isporuke komunalnih usluga, uz
suglasnost Grada, koji su objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada.
Op¢i uvjeti isporuka usluga javnih trznica na malo i ukopa pokojnika objavljeni su i na
mreznim stranicama isporucitelja, a op¢i uvjeti isporuka usluge obavljanja dimnjacarskih
poslova nisu objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja jer isporucitelj nema svoju
mreznu stranicu. Opéi uvjeti isporuke nisu doneseni za komunalni linijski prijevoz putnika, a
usluge se obavljaju na temelju odluke Grada iz 2010. Cjenici za usluzne komunalne
djelatnosti doneseni su ranijin godina, a u travnju 2019. donesene su izmjene cjenika za
usluge ukopa, uz suglasnost Grada.



27

O promjenama cijene usluge ukopa obavjesteno je srediSnje tijelo drzavne uprave i
upravno tijelo Zupanije, nadleZna za poslove gospodarstva. Cjenici su objavljeni na mreznim
stranicama Grada Dugog Sela, a za usluge ukopa i javnih trznica na malo objavljeni su i na
mreznim stranicama isporucitelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opc¢ih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i komunalnog linijskog prijevoza putnika, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Dugog Sela za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 10.465.356,00 kn, od ¢ega se 877.937,00 kn odnosi na rashode za
gradenje i odrzavanje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 9.587.419,00 kn. lzvori
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa i
druga proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom
propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, ostvario u iznosu od 9.351.950,00 kn, &to €ini 97,5 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture. Prema izvjeS€u o izvrSenju programa
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, dio navedenih prihoda u iznosu od
7.321.554,00 kn utroSen je za odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture, a prema
pisanom ocitovanju Grada, neutroSena sredstva u iznosu od 2.030.396,00 kn prenesena su
kao viSak prihoda u 2020.

U tablici broj 8 daju se podaci o izvr§enju programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Dugog Sela za 2019., prema izvjeSc¢u o izvrSenju navedenog programa.

Tablica broj 8

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Dugog Sela za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 22.005.060,00 260.000,00 1,2
2. | Javne prometne povrsine 3.096.300,00 297.161,00 9,6
3. [Javne zelene povrSine 374.000,00 145.313,00 38,9
4. |Javna rasvjeta 80.000,00 79.995,00 100,0
5. | Geodetski poslovi za komunalnu infrastrukturu 50.000,00 57.750,00 115,5
6. |Nastavak izgradnje komunalne infrastrukture 590.000,00 559.456,00 94,8
7 _Projektiranje u tijeku za komunalnu 332.500,00 147.881,00 445
infrastrukturu
8. Gradevine za gospodarenje komunalnim 820.000,00 877.937,00 107.1
otpadom
Ukupno 27.347.860,00 2.425.493,00 8,9

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 2.425.493,00 kn, od ¢ega se na gradenje komunalne infrastrukture (bez
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom) odnosi 1.547.556,00 kn.
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Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture ostvareni su za
24.922.367,00 kn ili 91,1 % manje od plana, pri ¢emu se najznacajnija odstupanja odnose
na rashode za gradenje nerazvrstanih cesta u okviru kojih nisu ostvareni planirani rashodi
za izgradnju obilaznice kroz poduzetniCku zonu i otkup parcela za proSirenje nerazvrstanih
cesta, a izvjeS¢e o izvrSenju programa ne sadrzi obrazloZenje za odstupanje od plana.
Prema pisanom ocitovanju Grada Dugog Sela, obrazloZenja za odstupanje od plana su
iznesena prilikom izvjeSc€ivanja na sjednici Gradskog vije¢a. Glavni razlozi odstupanja
odnose se na izgradnju komunalne infrastrukture koja se financira sredstvima Europske
unije, a za koje tijekom 2019. nisu ostvareni uvjeti za njihovu realizaciju (nije dobivena
gradevinska dozvola, nije rijeSena parcelacija i imovinskopravni odnosi) i nije proveden
postupak zaduzivanja za dio radova Cije je financiranje predvideno sredstvima kredita.
Gradsko vije¢e u dva navrata tijekom 2019. nije prihvatilo prijedlog rebalansa proracuna
kojim je planirano smanjenje i preraspodjela sredstava namijenjenih za izgradnju komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U izvjeScu o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi
za geodetske poslove, nastavak izgradnje komunalne infrastrukture i projektiranje u tijeku
kao zasebne stavke, u ukupnom iznosu od 765.087,00 kn, a iz izvjeS¢a nije vidljivo na koju
komunalnu infrastrukturu se odnose iskazani rashodi. Navedene rashode trebalo je iskazati
u okviru rashoda za gradenje komunalne infrastrukture odnosno prema vrsti komunalne
infrastrukture na koju se odnose, kako je utvrdeno odredbama ¢lanaka 59. i 60. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za gradenje komunalne
infrastrukture u programima gradenja komunalne infrastrukture i u izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na koju
se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 9 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Dugog Sela za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 9

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Dugog Sela za 2019.

u kn
Redni Obpi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta (i zimska sluzba) 3.664.000,00(2.998.492,00 81,8
5 Odrzavanje jaynih poy_réina na kojima nije dopusten 1.224.000,00| 1.483.952,00 1212
promet motornim vozilima

3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 310.000,00| 305.542,00 98,6
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 1.605.000,00|1.028.713,00 64,1
5. [Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 373.000,00 79.587,00 21,3
6. |Odrzavanje groblja 100.000,00| 100.000,00 100,0
7. | Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina 610.000,00| 581.228,00 95,3
8. [Odrzavanje javne rasvjete 1.422.800,00]1.416.529,00 99,6
9. [Komunalne akcije na podrucju grada 50.000,00 45.820,00 91,6
Ukupno 9.358.800,00|8.039.863,00 85,9

U izvjeS€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture iskazani su
rashodi za komunalne akcije u iznosu od 45.820,00 kn, a iz izvjeS¢a takoder nije vidljivo na
Sto se navedeni rashodi odnose. Prema pisanom oc€itovanju Grada Dugog Sela, navedeni
rashodi odnose se na nepredvidene radove na odrzavanju i izradi projektne dokumentacije
za javnu rasvjetu na javnim povrSinama, a radove su obavile razne pravne osobe. Navedene
rashode trebalo je iskazati po vrstama komunalne djelatnosti na koju se odnose.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS§¢éima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Grada Dugog Sela.

Rashodi za deratizaciju i dezinsekciju te zbrinjavanje napustenih Zivotinja i uklanjanje
zivotinjskih leSina s javnih povrSina nisu planirani programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i iskazani u izvjeS¢éu o izvrSenju navedenog programa, iako su Odlukom o
komunalnim djelatnostima utvrdene kao komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja.
Navedeni rashodi su proraCunom planirani u ukupnom iznosu od 180.000,00 kn, a ostvareni
u iznosu od 94.663,00 kn.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima odrZavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS§éima o njihovu izvrsenju iskazivati sve rashode koji se odnose
na odrZzavanje komunalne infrastrukture, ukljucujuéi i komunalne djelatnosti
deratizacije i dezinsekcije te zbrinjavanja napustenih Zivotinja i uklanjanja Zivotinjskih
leSina s javnih povrsSina, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podrucju Grada Dugog Sela.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. UCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavaniju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Grad Dugo Selo ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom 1 drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za prostorno
uredenje, zastitu okoliSa, komunalno i stambeno gospodarstvo. Ovlasti i odgovornosti
zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su Pravilnikom o unutarnjem redu
gradske uprave Grada Dugog Sela. Unutar navedenog Upravnog odjela ustrojen je Odsjek
za komunalno i stambeno gospodarstvo, u kojem se, izmedu ostalog, obavljaju poslovi iz
podrucja komunalnog gospodarstva, izgradnje objekata komunalne infrastrukture, nadzora
nad provedbom propisa i akata kojima se ureduje komunalno gospodarstvo i komunalni red,
donose se mjere za uspostavu komunalnog reda i drugi poslovi.

Grad Dugo Selo organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi pobolj$anja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju poveéanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podruc¢ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Prema pisanom ocitovanju Grada Dugog Sela iz veljace 2021., iako se ne provodi
sustavna analiza upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na
lokalnu zajednicu, putem neprekidnog kontakta s gradanima (telefonom na broj komunalnog
redarstva, putem elektroniCke poste i web obrasca) prikupljaju se podaci o stanju komunalne
infrastrukture. Osim navedenog, uspostavljena je i komunikacija s mjesnim odborima koji
ukazuju gradskoj upravi o potrebama i stanju komunalne infrastrukture na svom podrucju
pri Cemu suradnja ovisi 0 stupnju angaziranosti pojedinog mjesnog odbora.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja naéina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Dugom Selu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti uinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Dugo Selo ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici
njihova obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom
drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani elementi, da je donio godiSnje programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima, kao i
izvijeS¢a o izvrSenju navedenih programa koja su podnesena predstavnickom tijelu, da je
donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti
boda komunalne naknade i o0 komunalnom redu, da se sve komunalne djelatnosti obavljaju
u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, da su doneseni i javno objavljeni gotovo svi opc€i uvjeti isporuke i cjenici za
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Grada te da nadzire gradenje
i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru, na evidentiranje manjeg dijela komunalne infrastrukture u
analitickim knjigovodstvenim evidencijama tako da iz nje bude vidljiva vrijednost svake
gradevine ili uredaja, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu u pogledu koristenja povrsina javne namjene za kretanje osoba
S posebnim potrebama, na ugovaranje jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, na donoSenje opcih uvjeta isporuke za obavljanje komunalnog
linijskog prijevoza putnika, na to da programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odnosno izvjeS¢u o njegovu izvrSenju nisu obuhvaceni svi rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture, po vrstama komunalne infrastrukture odnosno kao zasebne komunalne
djelatnosti.



32

Takoder, propusti se odnose i na to da izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrze obrazloZenja u sluajevima znacajnijeg odstupanja ili
prekoraCenja ostvarenih rashoda u odnosu na planirane te na provodenje sustavne analize
i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajucéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Dugom Selu uéinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Dugog Sela

Grad Dugo Selo prihvatio je Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upraviljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Grad Dugo Selo. U ocitovanju navodi da Ce se nastaviti sve
zapocete aktivnosti na uno$enju propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture
i aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemiljisne knjige i evidentiranja u katastru,
vodenje analitickih knjigovodstvenih evidencija tako da iz nje bude vidljiva vrijednost svake
gradevine i uredaja, da ¢e se Odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, a
u postupku odabira osoba s kojima se zakljuCuju ugovori o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti osigurat ¢e se jamstvo izvrSitelja o izvr§enju poslova. Takoder navodi
da Ce se posebna paznja posveliti tome da izvieS¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrZzavanja komunalne infrastrukture budu jasna, transparentna i cjelovita te da se prati i
analizira ucinkovitost upravijanja komunalnom infrastrukturom, kao i zadovoljstvo gradana.
U sljedecem razdoblju intenzivno ¢e se provoditi aktivnosti na organizaciji javnog prijevoza
te ce se posebna paZnja posvetiti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
unaprijediti uvedeni sustav upravljanja komunalnim gospodarstvom.
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Grad lvani¢ Grad

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Ivani¢ Grad utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina Grada je 174 km?, a obuhvaca 19 naselja s 14 548 stanovnika.

Grad Ivani¢ Grad nije evidentirao gradevine i uredaje komunalne infrastrukture na
svom podrucju na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Ivani¢ Grad do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) nije ustrojio i ne vodi
evidenciju komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi
evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcCini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podatke o zatraZenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Prema
odredbi ¢lanka 131. navedenog Zakona, jedinice lokalne samouprave trebale su ustroijiti
evidenciju komunalne infrastrukture u roku godine dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, odnosno do kolovoza 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi evidenciju komunalne
infrastrukture koja ¢e sadrzavati propisane podatke, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te je Kkontinuirano nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Ivani¢ Grada, nerazvrstane ceste na podru¢ju Grada su
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz veljaCe 2018. proglasene javnim dobrom u opcoj
uporabi i u vlasniStvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste pribavljao geodetske elaborate
izvedenog stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se
radi o komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim
knjigama nije upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Grada nisu donesene
odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu
pribavljani geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je
propisano odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podruéju Grada Ivanié
Grada u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te
njihovo dostavijanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom viasnistvu Grada, u skladu s odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu.



34

Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Grad Ivani¢ Grad je postupio prema odluci tadasnjeg Ministarstva drzavne
imovine iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom
ministarstvu zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva. Prema
podacima Grada, Grad je do konca 2019. nadleznom ministarstvu dostavio zahtjev za
izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasniStva za nekretninu odnosno zemljiste koje
je u zemljiSnim knjigama bilo upisano kao vlasniStvo Republike Hrvatske, a za potrebe
izgradnje prometnica s prate¢om infrastrukturom u gospodarskoj zoni. Grad je u lipnju 2020.
za navedeno zemljiSte zaklju€io ugovor o darovanju s Ministarstvom drzavne imovine te je
zemljiSte upisano u zemljiSne knjige u sije¢nju 2021. kao vlasnistvo Grada.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvaé¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada lvani¢ Grada evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, nakon izrade evidencije komunalne
infrastrukture na podrucju Grada Ivanié Grada, analiticke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.
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U glavnoj knijizi na racunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 50.728.934,00 kn, od ¢ega se 24.936.210,00 kn odnosi na
gradevine komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, Setnica, uredenje sportsko
rekreacijskog parka, uredenje trga i djecjeg igralista). Prema podacima Grada Ivani¢ Grada,
dio navedenih radova u iznosu od 10.781.995,00 kn je zavrSen tijekom 2020. te je
komunalna infrastruktura prenesena u upotrebu, radovi i rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa ili izmjena projektne dokumentacije za komunalnu infrastrukturu u iznosu od
10.949.040,00 kn su u tijeku, a projekti za nerazvrstane ceste u iznosu od 3.205.175,00 kn
nisu zavrSeni po gradevinskoj dozvoli jer se vodi sudski spor oko rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Ivani¢ Grad obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedina¢no uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Ivani¢ Grad je u ozujku 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, koja je
objavljena u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom je, uz jedanaest komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredeno i Sest
drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od zna€aja za Grad, a odnose
se na poslove zimske sluzbe, poslove dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, veterinarsko-
-higijeni¢arke poslove (zbrinjavanje napustenih Zivotinja i uklanjanje Zivotinjskih leSina s
javnih povrsina), prigodno ukrasavanje gradskih naselja, oglaSavanje na javnim povrSinama
i nekretninama u vlasnistvu Grada te poslove premjestanja i Cuvanja nepropisno parkiranih
vozila. Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na
podrucju Grada, osim za poslove premjestanja i Cuvanja nepropisno parkiranih vozila.

U tablici broj 10 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Ivani¢ Gradu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.



36
Tablica broj 10

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Ivani¢ Gradu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o
Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2

Redni
broj

Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima

Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
Odrzavanije javnih zelenih povrsina

Odrzavanje groblja

Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

Odrzavanije Cistoce javnih povrsina Trgovacko drustvo diji je osnivaé
Usluge javnih trZznica na malo Grad Ivani¢ Grad

Usluge ukopa pokojnika

10. | Obavljanje dimnjaarskih poslova

11. |Zimska sluzba

12. |Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija

13. |Prigodno ukrasavanje gradskih naselja

OglaSavanje na javnim povrS§inama i nekretninama u vlasnistvu
Grada

15. | Odrzavanje javne rasvjete Pravna ili fizicka osoba na
temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti

17. | Poslovi premjeStanja nepropisno parkiranih vozila -

©ONe O~W N

16. |Veterinarsko-higijeni¢arski poslovi

Organizacijski oblik obavljanja poslova premjestanja nepropisno parkiranih vozila nije
utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima, ali je utvrden Odlukom o nacginu i postupcima
premjestanja, blokiranja i Cuvanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila na podrucju
Grada Ivani¢ Grada iz veljate 2015. Prema navedenoj Odluci, poslovi premjestanja
nepropisno parkiranih vozila smatraju se komunalnom djelatno$¢u od lokalnog znacaja, a
mogu se povijeriti vlastitom trgovackom drustvu, pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti ili pravnoj odnosno fiziCkoj osobi na temelju ugovora o
koncesiji. Spomenutu Odluku iz veljate 2015. trebalo je uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Odredbom ¢lanka 133. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je, izmedu ostalog, da Ce jedinica lokalne samouprave uskladiti akte o osnivanju,
statute i druge opce akte s ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, odnosno do veljace 2019.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
utvrditi organizacijske oblike obavljanja svih komunalnih djelatnosti, ukljucujuéi i za
poslove premjestanja, blokiranja i ¢uvanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih
vozila. Takoder preporucuje Odluku o nacinu i postupcima premjestanja, blokiranja i
cuvanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da se vlastitom trgovackom drustvu
obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava na neodredeno vrijeme, na temelju ugovora koji
treba biti uskladen s programom odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se utvrduje
opseg obavljanja komunalnih djelatnosti. Odluka sadrzi sve elemente propisane odredbama
Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete i veterinarsko-higijenicarski poslovi
povjeravaju se pravnim ili fizi€kim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalnih
djelatnosti, a prema propisima o javnoj nabavi.

Grad Ivani¢ Grad je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrZavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama &lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno, osim za
gradevine javne rasvjete za koje je procjena troSkova iskazana na ukupnoj razini. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja. 1z programa nije
vidliivo koje su ceste, javne povrSine i druga komunalna infrastruktura obuhvacene
programom, a programi ne sadrze i podatke o opsegu poslova odrzavanja, $to nije u skladu
s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj
programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opis poslova odrZavanja odnosi se na
odredivanje, a opseg na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. Programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su
rashodi za gradenje i uredenje javnih ustanova i poslovnih objekata, izradu dokumentacije
prostornog uredenja, projekte energetske u€inkovitosti, odrzavanje mjesnih domova i druge
gradske imovine te druge gradevinske projekte, a koji nisu komunalna infrastruktura i
djelatnost prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrZavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucujuci opseg i cjeloviti opis poslova odrZzavanja u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Ivani¢ Grad izradio je izvje$¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2013. — 2018., koje je objavljeno u
sluzbenom glasilu.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeSs¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjes¢a
sadrZe sve izvore financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura odrzavana i gradena,
iskaz troSkova odrZzavanja po vrsti djelatnosti i vrsti radova te iskaz troSkova gradenja po
pojedinim gradevinama, osim za gradevine javne rasvjete. lzvjeSce o izvrSenju programa
odrzavanja ne sadrzi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture i cjeloviti opis
poslova odrzavanja jer nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i druge gradevine
komunalne infrastrukture odrzavane.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuéi iskaz troSkova gradenja
po pojedinim gradevinama javne rasvjete te opseg i cjeloviti opis obavijenih poslova
odrzavanja.

Grad Ivani¢ Grad je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku
o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je Sest zona pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opc€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 55,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 45,00 kn/m3, za tre¢u zonu u iznosu od 35,00 kn/m?, za ¢etvrtu zonu u iznosu od
25,00 kn/m3, za petu zonu u iznosu od 15,00 kn/m?2 i za $estu zonu u iznosu od 13,00 kn/m?,
Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 4,0 % prosjecCnih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz
2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je Sest zona placanja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad Ivanié¢
Grad koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci
uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz prosinca 2018. u godiSnjem iznosu od 4,68 kn/m? korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Ivani¢ Grad je u listopadu 2019. donio Odluku o komunalnom redu i u studenome
2020. izmjene i dopune navedene Odluke, kojom je propisano uredenje naselja, nacin
uredenja i koriStenja povrSina javnhe namjene i zemljiSta u vlasnistvu Grada, koristenje
nerazvrstanih cesta, javnih parkiralista i drugih povrSina javne namjene za parkiranje vozila,
odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina javnhe namjene, uklju€ujuci uklanjanje snijegaileda s
tih povrSina, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje
komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor
da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar Grada. U
obavljanju nadzora komunalni redar sastavlja zapisnike o obavljenom nadzoru, donosi
opomene i rjeSenja te izdaje obvezne prekrSajne naloge na temelju kojih se naplacuju
nov€ane kazne. Prema pisanom ocitovanju Grada, komunalni redar kontinuirano nadzire
provedbu Odluke o komunalnom redu i drugih gradskih odluka koje se odnose na drzanje
pasa, spaljivanje otpada biljnog porijekla, prometa na cestama, raspolaganja nekretnina u
vlasnistvu Grada i drugo. Nadzor se provodi po sluzbenoj duznosti, preventivho te po
prijavama i zahtjevima mjesnih odbora, pravnih i fizickih osoba, a o poduzetim mjerama vodi
se sluzbena evidencija. Komunalni redar obavlja nadzor nad izvodenjem radova, suraduje
s mjesnim odborima u rjeSavanju problema na terenu te svakodnevno provodi kontrolu
javnih povrsina. U provodenju nadzora, komunalni redar izraduje foto dokumentaciju radi
utvrdivanja Cinjeninog stanja koji se odnose na nedostatke i oSteéenja na komunalnoj
opremi i javnim povrSinama, a koja se koristi kao dokazni materijal u provodenju daljnjih
mjera prema prekrsiteljima komunalnog reda.
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Tijekom 2019. je pokrenuto vise od 80 upravnih postupaka i izdano viSe od 160
rieSenja o izvrSenju obveznih radnji koje se odnose na uredenje parcela i odvodnih jaraka
te su izdana 57 obvezna prekrSajna naloga. PrekrSitelji su u vecini slucajeva postupili po
izdanim rjeSenjima. Takoder su izdavana rjeSenja i suglasnosti za koristenje javnih povrsina
kojima se odobrava prokop javnih povrSina, postava ugostiteljskin terasa, odrzavanje
odredenih manifestacija i za druge namjene. Provodene su akcije kontrole prodaje robe i
koriStenja javnih povrSina u dane vikenda, parkiranja na javnim povrSinama, uklanjanja
bespravno postaviljenih predmeta na javnim povrSinama, prisutnosti pasa na javnim
povrSinama bez nadzora i druge aktivnosti koje nisu zahtijevale nametanje odredenih
obaveza gradanima. Akcije su provodene samostalno ili u dogovoru s policijom i vlastitim
trgovackim drustvom. Na svakoj sjednici Gradskog vije¢a komunalni redar podnosi izvjeS¢a
o radu. Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane Odlukom o komunalnom redu u
2019. ostvareni su u iznosu od 13.578,00 kn. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Ivani¢ Grada sadrzi odredbe kojima se
propisuje gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu
koristiti osobe s posebnim potrebama.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 17 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podrucju Grada Ivani¢ Grada je tijekom 2019. obavljano 13 komunalnih
djelatnosti, od ¢ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. na podrucju Grada lvani¢ Grada nisu se obavljale komunalne djelatnosti
odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, djelatnosti oglasavanja na javnim povrSinama
i nekretninama u vlasnistvu Grada te poslovi premjestanja nepropisno parkiranih vozila.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje jedanaest komunalnih
djelatnosti povjereno je vlastitom trgovackom drustvu (odrZavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, usluge javnih trznica na malo, usluge
ukopa pokojnika, obavljanje dimnjacCarskih poslova, poslovi zimske sluzbe, poslovi
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te prigodno ukraSavanje gradskih naselja), a dvije
djelatnosti su povjerene pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalnih djelatnosti (odrZzavanje javne rasvjete i veterinarsko-higijeni¢arski poslovi).

Trgovacko drustvo Ciji je osniva€ Grad Ivani¢ Grad je komunalne djelatnosti obavljalo
na temelju zaklju¢enog godiSnjeg ugovora. Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim i fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih
djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te sadrze druge odredbe o obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Vlastito trgovacko drustvo kao isporucitelj komunalnih usluga javnih trznica malo,
usluga ukopa pokojnika i obavljanja dimnja¢arskih poslova na podruc¢ju Grada Ivani¢ Grada,
donijelo je u ozujku 2019. opCe uvjete isporuke i cjenike komunalnih usluga, na koje su
pribavljene suglasnosti Grada i koji su objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja, a opéi
uvjeti isporuke objavljeni su i u sluzbenom glasilu te na mreznim stranicama Grada. Cjenici
su dostavljeni Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta te Upravnom odjelu za
gospodarstvo Zagrebacke zupanije.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Ivani¢ Grada za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 31.910.055,00 kn, od ¢ega se 713.579,00 kn odnosi na rashode za
gradenje i odrzavanje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a 21.114.185,00 kn odnosi se na rashode za
gradenje i uredenje javnih ustanova i poslovnih objekata, izradu dokumentacije prostornog
uredenja, projekte energetske uc€inkovitosti, odrzavanje gradevinskih objekata u vlasnistvu
Grada i druge gradevinske projekte, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 10.082.291,00 kn. lzvori
financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa
te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad je u 2019.
sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom
propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, ostvario u iznosu od 10.124.832,00 kn, Sto Cini 100,4 % ostvarenih rashoda
za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 11 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada lvani¢ Grada za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Ivani¢ Grada za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 2.145.000,00 2.083.668,00 97,1
2. |Groblja 215.000,00 242.364,00 112,7
3. [Javnarasvjeta 270.000,00 238.800,00 88,4
4. |Javne prometne povrsine 500.000,00 358.207,00 71,6
5 Program gradnje gradevina za gospodarenje 1.581.500,00 713.579,00 451
komunalnim otpadom

6. |Javne ustanove i poslovni objekti 23.729.300,00 15.906.216,00 67,0
7. | Dokumentacija prostornog uredenja 2.025.000,00 1.343.707,00 66,4
8. [Projekti energetske ulinkovitosti 1.445.000,00 954.373,00 66,0
9. [Drugi gradevinski projekti 728.000,00 353.723,00 48,6
Ukupno 32.638.800,00 22.194.637,00 68,0

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 22.194.637,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, groblja, javna rasvjeta i javne prometne povrsine) odnosi 2.923.039,00
kn, a na gradenje drugih gradevina 19.271.598,00 kn. Rashodi za izvrSenje programa
gradenja komunalne infrastrukture ostvareni su 10.444.163,00 kn ili 32,0 % manje od plana,
a izvjeSce o izvrSenju programa ne sadrzi obrazloZenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

U tablici broj 12 daju se podaci o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture Grada lvani¢ Grada za 2019., prema podacima iz izvjeSéa o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 12

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Ivani¢ Grada za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 2.155.000,00(1.987.105,00 92,2
2. | Odrzavanje javne rasvjete 847.000,00| 846.361,00 99,9
3. [Odrzavanije javnih zelenih povrsina 1.065.000,00] 1.032.222,00 96,9
4. | Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrSina 2.960.000,00(2.945.819,00 99,5
5. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 350.000,00( 347.745,00 99,4
6. |OdrZavanje mjesnih domova 460.000,00| 381.319,00 82,9
7. | Odrzavanje druge gradske imovine 2.105.000,00(2.174.847,00 103,3
Ukupno 9.942.000,00|9.715.418,00 97,7
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Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su u iznosu 9.715.418,00 kn, od ¢ega se na odrZzavanje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, javne zelene povrSine, groblja i odrzavanje Cistoce
javnih povrsina) odnosi 7.159.252,00 kn, a na odrzavanje drugih gradevina 2.556.166,00
kn.

Rashodi za odrZavanje groblja planirani su programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture i iskazani u izvje$¢u o njegovu izvrSenju u okviru rashoda za odrzavanje javnih
zelenih povrsSina, zatim rashodi za prigodno ukrasavanje gradskih naselja iskazani su u
okviru odrzavanja javne rasvjete, a rashodi za poslove deratizacije i dezinsekcije te dio
rashoda za odrzavanje javnih zelenih povrSina iskazan je u okviru rashoda za odrzavanje
Cisto¢e javnih povrsina, iako su navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne
djelatnosti. Osim toga, tijekom 2019. su ostvareni i rashodi za veterinarsko-higijeni¢arske
poslove u iznosu od 3.093,00 kn, a koji nisu planirani programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i iskazani u izvjeS¢éu o njegovu izvrSenju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeSéima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podruéju Grada Ivanié Grada. Takoder preporucuje u programima
odrZzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢éima o njihovu izvrsenju iskazivati sve
veterinarsko-higijenicarske poslove, u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Grada Ivani¢ Grada.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Ivani¢ Grad ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnhog odjela za komunalno
gospodarstvo, prostorno planiranje, gospodarstvo i poljoprivredu. Ovlasti i odgovornosti
zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su Pravilnikom o unutarnjem redu
upravnih tijela Grada Ivani¢ Grada. Unutar navedenog Upravnog odjela ustrojen je Odsjek
za komunalne djelatnosti, komunalnu infrastrukturu i prostorno planiranje u kojem je
sistematizirano jedanaest radnih mjesta, medu kojima su tri komunalna redara (visi strucni
suradnik — glavni komunalni redar i dva viSa referenta — komunalni redari).
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U navedenom Odsjeku, izmedu ostalog, obavljaju se poslovi nadzora nad provedbom
propisa i akata kojima se ureduje komunalni red, nadzor na radom trgovackih drustava koja
obavljaju poslove iz podru€ja komunalnog gospodarstva, nadzor u obavljanju dimnjacarskih
poslova i koriStenja javnih povrSina, izriCcu se mandatne kazne i predlaZze se pokretanje
prekrsajnog postupka, vode se evidencije o obavljenom nadzoru te se sastavljaju mjesecCna
i godiSnja izvjeS¢a o radu.

Grad Ivani¢ Grad organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mijestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na
podru¢ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucéincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu lvani¢ Gradu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da Grad Ivani¢ Grad provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih
cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da evidentira komunalnu infrastrukturu u
knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu
podrucju i organizacijski oblici njihova obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih
djelatnosti trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani elementi, da je
donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrZze sve propisane elemente, da je gradonacelnik
podnio predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da se
sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su ugovorena jamstva izvrSitelja o
ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da su doneseni i javno objavljeni
opci uvjeti isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
Grada te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na to da nije ustrojio i ne vodi evidenciju komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti
radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, na poslove premjeStanja nepropisno parkiranih vozila za
koje odlukom o komunalnim djelatnostima nije utvrden organizacijski oblik obavljanja
djelatnosti, da programi odrzavanja ne sadrze sve propisane elemente, da izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze sve elemente
koji su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa,
da programom odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢em o njegovu izvrsenju
nisu obuhvaceni svi rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture, a neki rashodi nisu
iskazani kao zasebne komunalne djelatnosti, da izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenja za odstupanje od plana te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajucéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Ivani¢ Gradu ucéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.
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Ocitovanje Grada lvani¢ Grada

Grad Ivani¢ Grad prihvatio je Nacrt izvjeSca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
ZagrebacCke Zupanije, a koji se odnosi na Grad Ivani¢ Grad. U ocCitovanju navodi da je
ustrojena evidencija nerazvrstanih cesta koja se kontinuirano nadopunjuje podacima o
promjenama, da je proveo postupak prikupljanja ponuda radi odabira dobavljaca koji ce
izraditi program u kojem ¢e se voditi evidencija komunalne infrastrukture te da se provodi
postupak nabave programa za potrebe provodenja analize stanja upravljanja i raspolaganja
nekretninama, odnosno komunalnom infrastrukturom. Odabrani dobavlja¢ ¢e zajedno sa
stru¢nim sluzbama Grada provesti identifikaciju i popis imovine te klasifikaciju komunalne
infrastrukture, te ¢e se pripremiti softversko rjeSenje popisa komunalne infrastrukture, ¢ime
¢e Grad postici brze i ucinkovitije upravljanje komunalnom infrastrukturom. Takoder navodi
da ¢e nakon ustrojavanja evidencije komunalne infrastrukture provoditi aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da ¢e Odlukom o
komunalnim djelatnostima utvrditi organizacijski oblik obavljanja poslova premjestanja,
blokiranja i ¢uvanja nepropisno zaustavijenih i parkiranih vozila te da ¢e kod dono$enja
buducih programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, kao i izvje$c¢a o izvrSenju
navedenih programa, postupiti prema danim preporukama.
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Grad Jastrebarsko

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Jastrebarsko utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina Grada je 227 km?, a obuhvaca 59 naselja s 15 866 stanovnika.

U tablici broj 13 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Jastrebarskom po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 13
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Gradu Jastrebarskom po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Gradevine i uredaiji (lea}vgr% e (p?(/ggtjr?o,
Redni Vrsta komunalne J arug mjesovito
. . komunalne Ukupno 0sobe javnog . X
broj infrastrukture . Grad privatno i
infrastrukture prava, .
Jastrebarsko “ javno,
drustveno, -
. nerijeSen
opc¢enarodna e
; Lo vlasnicki
imovinai sl.) :
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 506 161 0 345
Javne prometne Trgovi 4 4 0 0
o |povrsine na kojima nije Setalista 2 1 1 0
" | dopusten promet e
motornim vozilima Pjesacke staze 2 2 0 0
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 2 2 0 0
Djedja igralista s
5. |Javne zelene povrsine pripadajucom 25 14 8 3
' P opremom
Parkovi 1 1 0 0
o . Autobusne
6. _(z\r/?]c;er\]/:me_;;edap nadstre$nice 24 2 21 !
: ) Autobusna stajalista 35 3 29 3
Rasvijetni stupovi 5 558 0 0 5 558
Ormari za mjerenje
7. |Javna rasvjeta utroskg energije 1 za 9 0 0 96
upravljanje javhom
rasvjetom
8 Groblja i krematoriji na | Groblja 13 10 0 3
" | grobljima Mrtvacnice 13 13 0 0
Ukupno 6 281 213 59 6 009

Grad Jastrebarsko je do kolovoza 2020. evidentirao 6 281 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 213 ili 3,4 % gradevina u vlasnistvu Grada, 59 ili 0,9
% u javnom je vlasnistvu, a 6 009 ili 95,7 % na zemljiStu u privathnom, mjeSovitom privatnom
i javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Jastrebarsko ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 6 281 gradevinu i uredaje
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na rasvjetne stupove. U evidenciju
se unose propisani podaci o0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini u kojoj se komunalne infrastruktura nalazi
te o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, ali ne i podaci o osobi koja njome upravlja,
o0 zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, statusu
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu
infrastrukturu kao $to su i drugi nogostupi i parkiralista na podruc¢ju Grada, mostovi i
spomenici te druge povrsine koje su evidentirane u poslovnim knjigama ili se odrzavaju
prema godiSnjem programu odrZavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢€lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija
komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o0 neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada Jastrebarskog, nerazvrstane ceste na podru¢ju Grada su
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2014. te kasnijim njezinim izmjenama i dopunama
proglasene javnim dobrom u opcéoj uporabi i u vlasnistvu Grada. Grad je za nerazvrstane
ceste pribavljao geodetske elaborate izvedenog stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za
katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu
infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Grada nisu donesene odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu
poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru, kako je propisano odredbama clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. 1z evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada
Jastrebarskog u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Grad Jastrebarsko je postupio prema odluci tadasnjeg Ministarstva drzavne
imovine iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom
ministarstvu zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva. Prema
podacima Grada, Grad je do konca 2019. nadleznom ministarstvu dostavio zahtjeve za
izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasniStva za dvije gradevine komunalne
infrastrukture na svom podrucju (djecja igraliSta), a koje se nalaze na zeml;jistu koje je u
zemljiSnim knjigama bilo upisano kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Do konca 2020.
zahtjevi nisu rijeSeni.

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

Dio komunalne infrastrukture evidentirane u evidenciji komunalne infrastrukture
evidentiran je i u glavnoj knjizi. U glavnoj knjizi je evidentirana i druga komunalna
infrastruktura, koja se odnosi na nogostupe, parkiralista, mostove, spomenike i druge
povrsine. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi iskazani
sinteticki ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o
imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u iznosu od 7.699.579,00 kn, od €ega se 5.769.454,00 kn odnosi na gradevine
komunalne infrastrukture (radove i projektnu dokumentaciju). Prema podacima Grada
Jastrebarskog, Grad je proveo analizu komunalne infrastrukture evidentirane na raunima
imovine u pripremi, a prema kojoj se sva evidentirana izgradnja u tijeku nastavlja, a za
izradenu projektnu i drugu dokumentaciju Grad planira nastavak projektiranja ili poCetak
izgradnje.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i prora¢unski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Jastrebarsko obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisom nije obuhvac¢ena komunalna
infrastruktura koja nije evidentirana u glavnoj knjizi, a evidentirana je u evidenciji komunalne
infrastrukture.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Jastrebarsko je u srpnju 2019. donio Odluku o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada, a u velja¢i 2016. Odluku o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije na podrucju Grada, koje su
objavljene u sluzbenom glasilu. Navedenim Odlukama je utvrdeno svih 13 komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odlukama su
utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada.

U tablici broj 14 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Jastrebarsko, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 14

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Jastrebarskom, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

. Osoba koja prema odlukama o
Redni : o . N
broj Komunalna djelatnost komunal_mm dJeIatnostllma moze
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
5. | Odrzavanje groblja Tri trgovacka drustva Ciji je osniva¢
6. |OdrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Grad Jastrebarsko
7. | Odrzavanije Cistoée javnih povrSina
8. |OdrZavanje javne rasvjete
9. |Usluge parkiranja
10. |Usluge javnih trZznica na malo
11. | Usluge ukopa pokojnika
12. | Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizicka osoba na temelju
13. | Obavljanje dimnja¢arskih poslova ugovora o koncesiji

Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada
Jastrebarskog utvrdeno je da se vlastitom trgovackom drustvu registriranom za obavljanje
poslova skupljanja, proCiS¢avanja i opskrbu vodom povjeravaju komunalne djelatnosti
odrZzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda na kojem je uspostavljen sustav
mjeSovite odvodnje, vlastitom trgovackom drustvu registriranom za obavljanje pogrebnih
poslova povjeravaju se komunalne djelatnosti odrzavanje groblja i usluge ukopa pokojnika,
a vlastitom trgovackom drustvu registriranom za obavljanje komunalnih poslova povjerene
su komunalne djelatnosti odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda na kojem
nije uspostavljen sustav mjeSovite odvodnje te odrzavanje preostalih komunalnih djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture. Navedenom Odlukom je takoder
utvrdeno da se trgovackim drustvima obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava na
neodredeno vrijeme. Odluka sadrzi sve elemente propisane odredbama ¢lanka 34. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
na podruc¢ju Grada Jastrebarskog utvrdeno je da se koncesije daju za komunalni linijski
prijevoz putnika i obavljanje dimnjacarskih poslova, na odredeno vrijeme i prema propisima
o koncesijama.
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Grad Jastrebarsko je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama &lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno, osim za javnu
rasvjetu i groblja za koje je procjena troSkova iskazana ukupno. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis poslova odrzavanja, procjenu pojedinih
troSkova po djelatnostima te izvore financiranja. 1z programa nije vidljivo koje su ceste, javne
povrsine i druga komunalna infrastruktura obuhvaéene programom, a programi ne sadrze i
podatke o opsegu poslova odrZzavanja, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Opis poslova odrZzavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na koli€inu i
uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izraZzenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. Programima gradenja
planirani su rashodi za izradu dokumenata prostornog planiranja i gradenje gospodarske
zone, a koji nisu komunalna infrastruktura prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu zasebno te opseg i cjeloviti opis poslova
odrzavanja. Preporucuje se u programima gradenja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture te na
gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvieSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Jastrebarsko izradio je izvjeSce o
stanju u prostoru na svom podru¢ju za razdoblje 2012. — 2016., koje je objavljeno u
sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvje8¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvjesc¢a
sadrzZe iskaz troSkova gradenja po pojedinim gradevinama i iskaz troSkova odrzavanja po
pojedinim djelatnostima te sve izvore i iznose financiranja. lzvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja ne sadrZi opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture i cjeloviti opis
poslova odrzavanja jer nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i druge gradevine
komunalne infrastrukture odrzavane.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjesS¢a o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, uklju¢ujuéi opseg i cjeloviti opis obavljenih poslova
odrzavanja.
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Grad Jastrebarsko je u sijecnju 2019. donio Odluku o komunalnom doprinosu, a u
prosincu 2018. Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
pla¢anja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 57,00 kn/m3, a za drugu zonu
u iznosu od 30,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 4,1 %
prosje¢nih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema
podacima nadleZznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su Cetiri zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad
Jastrebarsko koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plaéanja komunalne naknade
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godi$njem iznosu od 5,52 kn/m? korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad Jastrebarsko je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, naCin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Grada, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina
javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe na javnim povrSinama i njihovo
cuvanje, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje
komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor
da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi Pododsjek za komunalno redarstvo
u kojem je zaposlen voditelj Pododsjeka i dva komunalna redara. U obavljanju nadzora
komunalni redari sastavljaju zapisnike o obavljenom nadzoru, donose opomene i rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda te izdaju obvezne prekrdajne naloge
i naplaé¢uju nov€ane kazne. Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane Odlukom o
komunalnom redu u 2019. ostvareni su u iznosu od 2.850,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 104.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada ne sadrzi odredbe kojima bi se
osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 13 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti i Odluke o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na
temelju koncesije, na podru€ju Grada Jastrebarskog je tijekom 2019. obavljano deset
komunalnih djelatnosti, od €ega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
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Tijekom 2019. na podru¢ju Grada Jastrebarskog nije se obavljala komunalna
djelatnost odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te
se nisu obavljale usluzne komunalne djelatnosti javnih trznica na malo i komunalni linijski
prijevoz putnika.

U skladu s odlukama o komunalnim djelatnostima, obavljanje devet komunalnih
djelatnosti povjereno je trima vlastitim trgovackim drustvima (odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih
povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene,
odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina, odrzavanje javne rasvjete, usluge parkiranja te usluge
ukopa pokojnika), a jedna djelatnost (obavljanje dimnjacarskih poslova) povjerena je fizi¢koj
osobi na temelju zaklju€enog ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji zaklju€en je u listopadu
2015. na vrijeme od pet godina. Istekom navedenog ugovora, u listopadu 2020. zakljuCen
je novi ugovor o koncesiji s pravhom osobom na vrijeme od pet godina.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
¢ijem se podrudju isporu€uje komunalna usluga. Opc¢i uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporuditelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
parkiranja, ukopa pokojnika i obavljanja dimnjaCarskih poslova na podru¢ju Grada
Jastrebarskog donijeli su opée uvjete isporuke komunalnih usluga, uz suglasnost Grada.
Navedeni opcCi uvjeti isporuke su objavljeni u sluzbenom glasilu Grada te na mreznim
stranicama isporucitelja i na mreznim stranicama Grada. Cjenik usluga ukopa donesen je u
prosincu 2019., obavljanja dimnjacarskih poslova u studenome 2020., a usluga parkiranja u
sije€nju 2021., uz suglasnost Grada te su objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja.
Navedeni cjenici su dostavljeni tijelima drzavne uprave i upravnom tijelu Zupanije,
nadleznima za poslove gospodarstva.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Jastrebarskog za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 18.477.631,00 kn, od Cega se 1.005.969,00 kn odnosi na rashode
za izradu dokumenata prostornog planiranja i gradenje gospodarske zone, Sto prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u 2019.
iznose 17.471.662,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, Sumskog doprinosa te druga proracunska sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad Jastrebarsko je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvario
u iznosu 17.562.781,00 kn, sto Cini 100,5 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture. Prema pisanom ocitovanju Grada i Odluci o raspodjeli rezultata
za 2019., viSak prihoda od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu od
91.119,00 kn prenesen je u 2020.
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U tablici broj 15 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Jastrebarsko za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 15

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Jastrebarsko za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 10.133.400,00 6.073.590,00 59,9
2. |Javne povrsine 865.000,00 638.517,00 73,8
3. |Javnarasvjeta 528.000,00 465.838,00 88,2
4. | Groblja 420.000,00 413.977,00 98,6
5. |lzrada dokumenata prostornog planiranja 363.500,00 359.823,00 99,0
6. |Gospodarska zona JalSevac 723.000,00 646.145,00 89,4
Ukupno 13.032.900,00 8.597.890,00 66,0

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 8.597.890,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javne povrsine, javna rasvjeta i groblja) odnosi 7.591.921,00 kn, a na
gradenje drugih gradevina 1.005.969,00 kn. Rashodi za izvrSenje programa gradenja
komunalne infrastrukture ostvareni su 4.435.010,00 kn ili 34,0 % manje od plana, a izvjeSce
0 izvrSenju programa ne sadrzi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzZavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

Rashodi za izgradnju parkiraliSta, javnih zelenih povrSina, javnih prometnih povrSina
na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i gradevina javne namjene planirani su
programom gradenja komunalne infrastrukture i iskazani u izvjeS¢u o njegovu izvrSenju u
okviru rashoda za izgradnju javnih povrsina, iako su odredbama ¢lanaka 59. i 60. Zakona o
komunalnom gospodarstvu utvrdene kao zasebne vrste komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za gradenje komunalne
infrastrukture u programima gradenja komunalne infrastrukture i u izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na koju
se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 16 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Jastrebarsko za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 16

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Jastrebarsko za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta (i zimska sluzba) 4.330.000,00(4.297.014,00 99,2
2. |Odrzavanje javne rasvijete 1.820.000,00(1.703.651,00 93,6
3. [Odrzavanje javnih zelenih povrsina 2.525.000,00( 2.525.455,00 100,0
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina 380.000,00| 380.046,00 100,0
5. | Odrzavanje groblja 720.000,00| 732.592,00 101,7
6. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 88.000,00 87.412,00 99,3
7. | Odrzavanje gradevina i uredaja javne namjene 155.000,00] 153.571,00 99,1
Ukupno 10.018.000,00{9.879.741,00 98,6

U izvjeSCu o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture iskazani su svi
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju
Grad Jastrebarsko ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za imovinsko
pravne poslove, komunalni sustav, prostorno uredenje i zastitu okolisa. Ovlasti i
odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su Pravilnikom o
unutarnjem redu gradske uprave Grada Jastrebarskog. Unutar navedenog Upravnog odjela
ustrojen je Pododsjek za komunalno redarstvo koji obavlja poslove nadzora nad
provodenjem i odrzavanjem komunalnog reda te obavlja poslove prometnog i
poljoprivrednog redarstva.

Grad Jastrebarsko organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture i odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja.



56

Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrZzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i
uredaja javhe namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o
potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe
dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Jastrebarskom

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Jastrebarsko ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, evidentira komunalnu infrastrukturu u knjigovodstvenim
evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i
organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani elementi, da je donio godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Takoder da je gradonacelnik podnio predstavnickom tijelu izvjes¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da provodi mjere utvrdene odlukom o komunalnom redu, da se
komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su doneseni i javno objavljeni opdi
uvjeti isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
Grada, da su programom odrZavanja komunalne infrastrukture odnosno izvjeSéem o
njegovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi odrzavanje komunalne infrastrukture te da nadzire
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom
podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ne sadrze sve propisane elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
u pogledu koristenja povrsina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na
neke rashode u programu odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢u o njegovu
izvrSenju koji nisu iskazani kao zasebne komunalne djelatnosti, na to da izvjeSce o izvrSenju
programa gradenja komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazloZenja za odstupanje od plana
te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti
unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Jastrebarskom ucéinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke €ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Oc¢itovanje Grada Jastrebarskog

Grad Jastrebarsko prihvatio je Nacrt izvjeSca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke Zupanije, a koji se odnosi na Grad Jastrebarsko. U ocCitovanju navodi da je za
dio naloga i preporuka neophodno osigurati potrebna financijska sredstva, kadrovske uvjete
i programska rjeSenja kako bi se moglo postupiti po istima u cilju njihove realizacije, a
slijiedom c¢ega je potrebno odgovarajuce vremensko razdoblje u kojem je objektivno i realno
moguce izvrSiti naloZene aktivnosti.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Samobor utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina Grada je 250 km?, a obuhvaca 78 naselja s 37 633 stanovnika.

U tablici broj 17 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Samoboru po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 17

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Gradu Samoboru po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Drugo
Javno :
Lo . : (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredaj (RH | quQG mjesovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Grad osobe javnog rivatno i
) infrastrukture prava, pr
Samobor « javno,
drustveno, L
] nerijeSen
opéenarodna o
imovina i sl.) viasnicki
Y| statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 49 14 34 1
Javne prometne Trgovi 4 1 2 1
> povrSine na kojima nije
" | dopusten promet Mostovi 3 3 0 0
motornim vozilima
Djecja igralita s
3 |y | .. pripadaju¢om 51 31 11 9
. | Javne zelene povrsine opremom
Parkovi 14 7 2 5
Spomenici 2 2 0 0
Gradevine i uredaiji Autobusna stajalista 264 264 0 0
4, |. .
javne namjene Fontane 3 1 2 0
Javni zahodi 2 1 0 1
5 Groblja i krematoriji na | Groblja 4 3 0 1
" | grobljima Mrtvacnice 2 2 0 0
Ukupno 398 329 51 18
Grad Samobor je do kolovoza 2020. evidentirao 398 gradevina i uredaja komunalne

infrastrukture, od Cega je 329ili 82,7 % gradevina u vlasniStvu Grada, 51 ili 12,8 % u javnom
vlasnistvu, a 18ili 4,5 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privathom i javhom vlasnistvu
ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Samobor ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 398 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od €ega se najveci broj odnosi na autobusna stajalista. U
evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi i vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, ali ne i podaci o radnjama
poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, statusu komunalne infrastrukture
i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu infrastrukturu kao $to su
gradevine javne rasvjete, pjeSacke staze, javna parkiralista, autobusne nadstre$nice i druge
gradevine koje su evidentirane u poslovnim knjigama ili se odrzavaju prema godiSnjem
programu odrzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada Samobora, Grad provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Nerazvrstane
ceste na podrucju Grada su Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2014. proglasene javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i u vlasniStvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste, djecja igraliSta
i pjeSacCke staze pribavljao geodetske elaborate izvedenog stanja, odnosno poduzimao
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro
u opcoj uporabi u vlasnistvu Grada nisu donesene odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog
stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama clanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo
koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, a za koje je
gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na podruéju Grada Samobora u zemljiSnim knjigama i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje geodetskih
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcéoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocéne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Samobora evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o
imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

DrZzavni ured za reviziju preporucuje analitiCke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na ra¢unima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 38.861.805,00 kn, od Cega se 4.493.843,00 kn odnosi na
komunalnu infrastrukturu (izrada spomenika, rekonstrukcija cesta te izrada projektne i druge
dokumentacije za raznu komunalnu infrastrukturu). Prema podacima Grada Samobora,
Grad je proveo analizu komunalne infrastrukture evidentirane na raCunima imovine u
pripremi, a prema kojoj za izradenu projektnu i drugu dokumentaciju Grad planira provoditi
daljnje projekte na izgradnji i uredenju komunalne infrastrukture u narednom razdoblju (od
2021. do 2025.), a za spomenik izgraden na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske
Gradsko vijec¢e je u lipnju 2020. donijelo suglasnost na zaklju€ivanje ugovora o prijenosu
spomen obiljezja braniteljima Domovinskog rata na Republiku Hrvatsku. Zahtjev za prijenos
i ugovor o prijenosu dostavljen je Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine u studenome 2020., a do dana obavljanja revizije (ozujak 2021.) odgovor nije
zaprimljen.
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Prema odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Grad Samobor obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Samobor je u velja€i 2019. donio Odluku o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti, a u rujnu 2019. njezine izmjene, koje su objavljene u sluzbenom glasilu.
Navedenom Odlukom su, uz 13 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima od znacaja za Grad, a odnose se na prigodno ukraSavanje gradskih naselja,
sanaciju divljih odlagalista, monitoring saniranog odlagalista neopasnog otpada Trebez te
obavljanje djelatnosti javnog prijevoza skelom. Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Grada.

U tablici broj 18 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Samoboru, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.
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Tablica broj 18

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Samoboru, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba koja_prema leuci 0
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o ) .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
6. |OdrZavanje groblja Dva t Ska drustva &iii i
7. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina va trgovacka drustva ciji je
< — - osniva¢ Grad Samobor
8. | OdrZavanje javne rasvjete
9. |Usluge parkiranja
10. [Usluge javnih trznica na malo
11. [Usluge ukopa pokojnika
12. |Prigodno ukraSavanje gradskih naselja
13. | Sanacija divljih odlagalista
14. | Monitoring saniranog odlagali$ta neopasnog otpada Trebez
15. |[Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizicka osoba na
16. [ Obavljanje dimnjacarskih poslova temelju ugovora o koncesiji
17. |Obavljanje djelatnosti javnog prijevoza skelom Pravna lli fiziCka osoba na.
temelju ugovora o koncesiji

Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdeno je da se vlastitom
trgovackom drustvu registriranom za obavljanje poslova odvodnje povjeravaju komunalne
djelatnosti odrZavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda, a preostalih sedam
komunalnih djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, zatim
usluge parkiranja, javnih trznica na malo i ukopa pokojnika te prigodno ukrasavanje gradskih
naselja, sanacija divljih odlagalista i monitoring saniranog odlagalista povjeravaju se
vlastitom trgovackom drustvu registriranom za obavljanje komunalnih poslova. Od rujna
2019. usluzna komunalna djelatnost obavljanja dimnja¢arskih poslova viSe se ne obavlja na
temelju ugovora o koncesiji vec€ je povjerena trgovackom drustvu registriranom za obavljanje
komunalnih poslova. Trgovackim drustvima se komunalne djelatnosti povjeravaju na
neodredeno vrijeme, na temelju ugovora koji se zakljuCuje na temelju godiSnjeg programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture kojim se utvrduje opseg obavljanja komunalnih
poslova. Odluka o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti sadrzi sve elemente
propisane odredbama ¢lanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad Samobor je, istodobno s donosSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama &lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja, procjenu
pojedinih tro§kova po djelatnostima te izvore financiranja, osim §to za komunalnu djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta ne sadrze podatke o opsegu poslova odrzavanja, Sto nije u
skladu s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzZaj programa odrzZavanja komunalne infrastrukture.



63

Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuéujuci i opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢éem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mjera za iduc¢e razdoblje. Grad Samobor je u lipnju 2020. izradio
izvjeS¢e o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2015. — 2019. te je objavljeno u
sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvje$c¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova te sve izvore financiranja.

Grad Samobor je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku o
komunalnoj naknadi te u ozujku 2020. Odluku o dopuni Odluke o komunalnoj naknadi, koje
su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je pet zona pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluCajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 110,00 kn/m® do 138,00 kn/m?3,
za drugu zonu u iznosu od 90,00 kn/m3, za treéu zonu u iznosu od 50,00 kn/m3, za Cetvrtu
zonu u iznosu od 30,00 kn/m? i za petu zonu u iznosu od 5,00 kn/m3. Najvi$a vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 10,0 % prosje¢nih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018.
iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je pet zona pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi plac¢anja, nekretnine vazne za Grad Samobor
koje se u potpunosti ili djelomi€no oslobadaju od plac¢anja komunalne naknade te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od placanja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godi$njem iznosu od 10,20 kn/m? korisne
povrSine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Grad Samobor je u srpnju 2019. donio Odluku o0 komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, odrzavanje CistoCe, uredenje i koriStenje javnih povrsina, odrzavanje
javnih zelenih povrsina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje
snijega i leda s krovova i javnih povrSina, drZanje Zivotinja, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za
naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog
reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode dva komunalna
redara Grada. U obavljanju nadzora komunalni redari sastavljaju zapisnike o obavljenoj
kontroli, donose upozorenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, izdaju
obvezne prekr8ajne naloge i naplacuju nov€ane kazne. Tijekom 2019. provedena su 4 400
nadzora. Prihodi od nov&anih kazni za prekr3aje propisane Odlukom o komunalnom redu u
2019. ostvareni su u iznosu od 205.455,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati mogucénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omoguc¢ava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podru¢ju Grada Samobora je tijekom 2019. obavljano svih 17 komunalnih
djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti,
od €ega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih djelatnosti na
svom podrucju organizira samostalno.

U skladu s odredbama Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti,
obavljanje 14 komunalnih djelatnosti povjereno je dvjema vlastitim trgovackim drustvima
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrZavanje
javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina, odrzavanje javne rasvjete, usluge
parkiranja, usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa pokojnika, prigodno ukrasavanje
gradskih naselja, sanacija divljih odlagali$ta te monitoring saniranog odlagaliSta neopasnog
otpada), a tri komunalne djelatnosti povjerene su pravnim i fiziCkim osobama na temelju
ugovora o koncesiji (komunalni linijski prijevoz putnika, obavljanje dimnjacarskih poslova te
obavljanje djelatnosti javnog prijevoza skelom).

Koncesija za komunalni linijski prijevoz putnika dana je u sijeCnju 2010. na vrijeme od
20 godina, na temelju zaklju¢enog ugovora o koncesiji i dodatka navedenom ugovoru iz
ozujka 2016. Koncesija za obavljanje djelatnosti javnog prijevoza skelom dana je u prosincu
2012. na vrijeme od 30 godina, a za obavljanje dimnjaCarskih poslova u velja¢i 2010. na
vrijeme od deset godina, na temelju zaklju€enih ugovora o koncesiji. Nakon isteka koncesije
za obavljanje dimnjaCarskih poslova, u veljaci 2020. je obavljanje dimnjaCarskih poslova
preuzelo vlastito trgovacko drustvo, na temelju Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti iz rujna 2019.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
usluga parkiranja, javnih trznica na malo, ukopa pokojnika, komunalnog linijskog prijevoza
putnika i obavljanja dimnjacarskih poslova na podru¢ju Grada Samobora donijeli su opc¢e
uvjete isporuke i cjenike komunalnih usluga, uz suglasnost Grada. Opci uvjeti isporuka
objavljeni su u sluzbenom glasilu te na mreznim stranicama Grada i isporucitelja komunalnih
usluga. Cjenici su doneseni ranijih godina i objavljeni su na mreznim stranicama
isporucitelja. U travnju 2020. donesen je novi cjenik usluga obavljanja dimnjacarskih poslova
koji je dostavljen srediSnjem tijelu drZzavne uprave i upravnom tijelu Zupanije nadleznima za
poslove gospodarstva.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Samobora za izvrSenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 54.643.660,00 kn, od Cega se 49.950,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, a Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u 2019. iznose 54.593.710,00 kn. Izvori financiranja su sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, godiSnja naknada za uporabu javnih cesta sto
se placa pri registraciji vozila te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih
izvjesStaja, Grad je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog
doprinosa te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvario u
iznosu od 40.948.575,00 kn, Sto €ini 75,0 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 19 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Samobora za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Samobora za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 1.225.000,00 1.090.723,00 89,0
2. [Javne prometne povrSine i parkiraliSta 150.000,00 149.963,00 100,0
3. |Gradevine i uredaji javne namjene 60.000,00 56.825,00 94,7
4. |Javna rasvjeta 350.000,00 322.719,00 92,2
5 _Projektna dokumentacija za komunalnu 605.000,00 567.930,00 93.9
infrastrukturu
6. |Uklanjanje arhitektonskih barijera 50.000,00 49.972,00 99,9
7 Gradevine za gospodarenje komunalnim 50.000,00 49.950.00 99.9
otpadom
Ukupno 2.490.000,00 2.288.082,00 91,9

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu 2.288.082,00 kn, od ¢ega se na gradenje komunalne infrastrukture (bez gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom) odnosi 2.238.132,00 kn.

Rashodi za izgradnju javnih prometnih povrSina planirani su programom gradenja
komunalne infrastrukture i iskazani u izvje$¢u o izvrSenju navedenog programa zajedno s
rashodima za izgradnju javnih parkiraliSta, iako su odredbama ¢lanaka 59. i 60. Zakona o
komunalnom gospodarstvu utvrdene kao zasebne vrste komunalne infrastrukture. Takoder
su u programu gradenja komunalne infrastrukture i u izvjeSCu o izvrSenju navedenog
programa iskazani rashodi za projektnu dokumentaciju za komunalnu infrastrukturu i
rashodi za uklanjanje arhitektonskih barijera, a koje je trebalo iskazati u okviru rashoda za
gradenje komunalne infrastrukture prema vrstama na koju se odnose. Rashodi za projektnu
dokumentaciju odnose se na troSkove izrade projektne dokumentacije za potrebe izgradnje
i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, mostova i druge komunalne infrastrukture, a rashodi za
uklanjanje arhitektonskih barijera odnose se na prilagodavanje povrSina javnhe namjene za
kretanje osoba s posebnim potrebama (denivelacija pje$ackih i biciklistickih staza
spustanjem rubnjaka i izradom rampi u zonama raskriZja i spojeva staza sa cestama na
mjestima pjeSackih prijelaza te izrada betonskih rampi izmedu pjesackih staza i ulaza u
javne objekte).

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za gradenje komunalne
infrastrukture u programima gradenja komunalne infrastrukture i u izvjeSéima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na koju
se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 20 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Samobora za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 20

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Samobora za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 29.800.000,0029.799.752,00 100,0
2. |Odrzavanje javnih povrsina 16.250.000,00]16.250.000,00 100,0
3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 1.500.000,00| 1.499.993,00 100,0
4. | Odrzavanje javne rasvjete 4.950.000,00| 4.805.833,00 97,1
Ukupno 52.500.000,00|52.355.578,00 99,7

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet vozilima,
odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina i uredaja javne namijene,
odrZzavanje groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, prigodno ukrasavanje gradskih
naselja, sanaciju divljih odlagalista otpada te za monitoring saniranog odlagalista
neopasnog otpada Trebez planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
iskazani u izvjeSC¢u o njegovu izvrSenju u okviru rashoda za odrzavanje javnih povrsina, iako
su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i u izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti na podruéju Grada Samobora.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podrucju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Samobor ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih odluka te
omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja odluka o
javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za komunalne
djelatnosti. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su
Pravilnikom o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora. Unutar navedenog
Upravnog odjela ustrojena je Referada za komunalnu infrastrukturu i promet te Referada za
komunalno, prometno i poljoprivredno redarstvo. Unutar navedenih Referada obavljaju se,
izmedu ostalog, poslovi pripreme i realizacije programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, postupci vezani uz izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture i pruzanje
komunalnih usluga, suradnja s vlastitim trgovackim druStvom u obavljanju komunalnih
poslova, poslovi pracenja utroSka elektricne energije javne rasvjete, kontrola izvrSenih
radova, poslovi nadzora nad provodenjem odluka i propisa o0 komunalnom gospodarstvu te
poslovi u provodenju komunalnog reda.
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Grad Samobor organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetlijenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi pobolj$anja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Grad Samobor, kao obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), tijekom
2019. i 2020., ali i ranijih godina, obuhvatio je aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom. Unutarnjom revizijom u 2017. obuhvatio je aktivnosti i procese
gradnje i uredenja javnih povrSina, a u 2019. procese upravljanja dugotrajnom
nefinancijskom imovinom koja je u poslovnim knjigama koncem 2017. evidentirana na
raCunima imovine u pripremi, a kojom je obuhvacena i komunalna infrastruktura. Unutarnjom
revizijom iz oZzujka 2019. dane su tri preporuke nadleznim upravnim odjelima Grada, koje
su usvojene, te su nadlezni upravni odjeli Jedinici za unutarnju reviziju dostavili planove
djelovanja radi otklanjanja nepravilnosti i propusta. Prema izvjeS¢u o statusu provedbe
preporuka iz srpnja 2019., dvije nepravilnosti su otklonjene, a rjeSavanje jedne nepravilnosti
je u tijeku.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Samoboru

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Samobor ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, veéim dijelom provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, evidentira komunalnu infrastrukturu u
knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin, donio je odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
njegovu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, odlukom o povjeravanju komunalnih
djelatnosti trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada odredeni su svi propisani elementi, donio
je godidnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, programi gradenja
komunalne infrastrukture sadrze sve propisane elemente, gradonacelnik je podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture koja sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisani i kod izrade programa, donio je i primjenjuje odluke o komunalnom
doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i 0 komunalnom
redu, komunalne djelatnosti obavljaju se u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, doneseni su i javno objavljeni opcCi uvjeti
isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Grada,
programom gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvje$¢ima o njihovu
izvrSenju obuhvaceni su svi rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture te
se nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda
na podru¢ju Grada. Utvrdeni propusti odnose se na unoSenje propisanih podataka u
evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na to da programi odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrze sve propisane elemente, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu koristenja
povrSina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, da neki rashodi u
programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture i izvieS¢ima o njihovu izvrSenju
nisu planirani i iskazani po vrstama komunalne infrastrukture odnosno kao zasebne
komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja
i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Samoboru uéinkovito, a Gradu su dani nalozi i preporuke radi
otklanjanja utvrdenih propusta.
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Ocitovanje Grada Samobora

Grad Samobor prihvatio je Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Grad Samobor. U ocitovanju navodi da ¢e postupiti po nalozima
i preporukama DrZavnog ureda za reviziju kako bi se povecala ucinkovitost upravijanja
komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada. Takoder navodi da je tijekom obavijanja
revizije donesen program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2021. sa svim propisanim
elementima te je na taj nacin vec provedena jedna od danih preporuka.



Grad Sveta Nedelja
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Sveta Nedelja utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina Grada je 40 km?, a obuhvacéa 14 naselja s 18 059 stanovnika.

U tablici broj 21 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Svetoj Nedelji po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 21

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Gradu Svetoj Nedelji po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Gradevine i uredaiji (leazvdnrz e (pa\r/lﬁr?o’
Redni Vrsta komunalne J arug mjesovito
. : komunalne Ukupno osobe javhog . X
broj infrastrukture . Grad Sveta privatno i
infrastrukture : prava, .
Nedelja “ javno,
drustveno, L
] nerijeSen
opc¢enarodna e
X Lo vlasnicki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 418 249 9 160
Javne prometne
o, |Povrsine na kojima nije Trgovi 1 1 0 0
dopusten promet
motornim vozilima
3. |Javna parkiralista ParkiraliSta 3 3 0 0
Djedja igralista s
” pripadaju¢om 6 6 0 0
4. |Javne zelene povrSine opremom
Parkovi 7 7 0 0
Autobusne
5 Gradevine i uredaji nadstre$nice / ! 0 0
javne namjene PIoce. s planom 2 2 0 0
naselja
6. |Javna rasvjeta Rasvijetni stupovi 11 905 6 046 93 5 766
7 Grob!!a i krematoriji na Groblja 1 1 0 0
grobljima
Ukupno 12 350 6 322 102 5926

Grad Sveta Nedelja je do kolovoza 2020. evidentirao 12 350 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 6 322 ili 51,2 % gradevina u vlasnistvu Grada, 102 ili
0,8 % u javnom vlasnistvu, a 5 926 ili 48,0 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom
i javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Sveta Nedelja ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 12 350 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na javnu rasvjetu. U evidenciju se
unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi,
o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, ali ne i podaci o
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, statusu komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu
infrastrukturu kao $to su pjeSacke i biciklistiCcke staze, mostovi, zelene povrsine uz ceste,
javni zahodi i druge javne zelene povrsine koje su evidentirane u poslovnim knjigama ili se
odrzavaju prema godiSnjem programu odrZzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije
u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzaj evidencije komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada Svete Nedelje, nerazvrstane ceste na podrucju Grada su
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2013. proglasene javnim dobrom u opc¢oj uporabi i u
vlasnistvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste pribavljao geodetske elaborate izvedenog
stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Takoder su za prostore za sport i rekreaciju poduzimane aktivnosti
te su u zemljiSnim knjigama upisani kao javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu Grada. Za
drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro u
opcoj uporabi u vlasniStvu Grada nisu donesene odluke o proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog
stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama clanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo
koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, a za koje je
gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste i sportske terene, Drzavni ured za reviziju nalaze
poduzimati aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada
Svete Nedelje u zemljisnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljisne
knjige i evidentirane u katastru kao javnho dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Grad Sveta Nedelja je postupio prema odluci tadasnjeg Ministarstva drzavne
imovine iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom
ministarstvu zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva. Prema
podacima Grada, Grad je do konca 2019. nadleznom ministarstvu dostavio zahtjeve za
izdavanje isprava podobnih za upis prava vilasnistva za tri nekretnine na svom podrucju, a
koje se nalaze na zemljiStu koje je u zemljiSnim knjigama bilo upisano kao vlasniStvo
Republike Hrvatske (park, prostori za sport i rekreaciju). Do konca 2020. jedan zahtjev je
odbijen, a dva zahtjeva nisu rijeSena.

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

Dio komunalne infrastrukture evidentirane u evidenciji komunalne infrastrukture
evidentiran je i u glavnoj knjizi. U glavnoj knjizi je evidentirana i druga komunalna
infrastruktura, koja se odnosi na nadvoznjake, rotore, pjeSacke i biciklistiCke staze i Setnicu.
Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki
ustrojena je analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te inventurnim
brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini, nisu
povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.
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U glavnoj knjizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 37.739.098,00 kn, od ¢ega se 31.334.405,00 kn ili 83,0 % odnosi
na komunalnu infrastrukturu. Grad Sveta Nedjelja nije proveo analizu komunalne
infrastrukture evidentirane na raunima imovine u pripremi.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZzanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Sveta Nedelja obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, osim za javnu rasvjetu koja je popisana
po nazivu ulica. Popisom nije obuhvacena komunalna infrastruktura koja nije evidentirana u
glavnoj knjizi, a evidentirana je u evidenciji komunalne infrastrukture. Takoder nije obavljen
popis komunalne infrastrukture i druge dugotrajne imovine evidentirane na racunima
imovine u pripremi.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donio ministar financija u
2015., potrebno je obaviti temeljite pripreme povjerenstva za popis kako bi popis imovine i
obveza bio obavljen ucCinkovito i to¢no. Za dugotrajnu imovinu u pripremi, zadaca
povjerenstva za popis je u posebne popisne liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u
pripremi (investicije u tijeku), provijeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti te predvidjeti rok
zavrSetka ili predloziti drukdiji nacCin rjeSavanja.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Takoder nalaze kod obavljanja popisa imovine i obveza koncem godine u
posebne popisne liste popisati dugotrajnu imovinu u pripremi, provjeriti i procijeniti
stupanj dovrsenosti te predvidjeti rok zavrsetka ili predloZiti drukciji nacin rjeSavanja,
u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Sveta Nedelja je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, a
u listopadu 2019. njezine izmjene, koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Navedenom
Odlukom je utvrdeno 12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Grada.

U tablici broj 22 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Svetoj Nedelji, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 22

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Svetoj Nedelji, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj . . .

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina T 2ko drustvo iii i o
4. |Odrzavanje groblja rgovacko drustvo Ciji je osnivac
< . - — - - Grad Sveta Nedelja
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
6. |Odrzavanje Cistoée javnih povrsina
7. | Usluge javnih trznica na malo
8. | Usluge ukopa pokojnika
9. [Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na
10. | Odrzavanje javne rasvjete temelju ugovora o obavljanju
11. [Komunalni linijski prijevoz putnika komunalne djelatnosti
12. | Obavljanje dimnjaarskih poslova Pravqa lli fiziCka osoba na
temelju ugovora o koncesiji

Odlukom o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da se trgovackom drustvu Ciji je
osniva¢ Grad Sveta Nedelja obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava na neodredeno
vrijeme, na temelju godiSnjeg programa odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se
utvrduje opseg obavljanja komunalnih poslova. Odluka sadrzi sve elemente prema
odredbama clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, koncesija za obavljanje dimnjacarskih
poslova moze se dati pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj za obavljanje djelatnosti, na
vrijeme od najduze pet godina, a postupak dodjele koncesije se provodi prema propisima o
koncesijama. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete moze se zakljuciti na vrijeme od najduzZe pet godina,
opseg obavljanja poslova odredene djelatnosti odreduje se godiSnjim programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, a postupak odabira osobe s kojom se zakljuuje
ugovor provodi se prema propisima o javnoj nabavi.
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Grad Sveta Nedelja je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu posebno te su navedeni izvori financiranja prema vrsti
komunalne infrastrukture. Programi ne sadrze iznose izvora financiranja i to za svaku
gradevinu posebno. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova izvanrednog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta te djelomi¢ni opis poslova odrzavanja druge komunalne
infrastrukture, a ne sadrze opseg poslova redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta i druge
komunalne infrastrukture te iz programa nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i druga
komunalna infrastruktura obuhvaéene programom. Osim navedenog, u programima su
naznaceni izvori financiranja, ali nisu navedeni iznosi izvora financiranja. Navedeno nije u
skladu s odredbom clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzZaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opis poslova odrzavanja odnosi se
na odredivanje, a opseg na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi izvore financiranja za svaku izgradenu
gradevinu zasebno, iznose izvora financiranja te opis i opseg poslova odrzavanja za
svu komunalnu infrastrukturu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvieSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. U prosincu 2020. izradeno je IzvjeS¢e o
stanju u prostoru na podrucju Grada Svete Nedelje za razdoblie 2016. — 2019. te je
objavljeno u sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvje8¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeS¢e o
izvrSenju programa gradenja sadrzi iskaz troSkova gradenja po pojedinim gradevinama
komunalne infrastrukture. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja sadrzi iskaz troSkova
odrzavanja komunalne infrastrukture po vrstama radova te opseg troSkova izvanrednog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta, a ne sadrzi opis obavljenih poslova odrZzavanja te opseg
troSkova redovnog odrZavanja nerazvrstanih cesta i druge komunalne infrastrukture. Osim
navedenog, u izvieS¢ima su naznaceni izvori financiranja, ali nisu navedeni iznosi izvora
financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena i odrzavana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuci opis obavljenih poslova
odrzavanja i iznose izvora financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena i
odrzavana.

Grad Sveta Nedelja je u 0Zujku 2019. donio Odluku o0 komunalnom doprinosu i Odluku
o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zona placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te op¢€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCnha vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je u iznosu od 40,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog
doprinosa iznosi 2,9 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona placanja komunalne naknade
za svih 14 naselja na podrucju Grada Svete Nedelje, koeficijent zone, koeficijenti namjene,
rokovi plac¢anja, nekretnine vazne za Grad koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz oZujka 2019. u godiSnjem
iznosu od 2,04 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora za 2019. te u godiSnjem iznosu
od 2,88 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora za 2020.

Grad Sveta Nedelja je u lipnju 2020. donio Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Grada, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina
javne namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrSina javne namjene
ukljuCujuci i uklanjanje snijega i leda s navedenih povrSina, mjere za provodenje
komunalnog reda, prekrSajne odredbe za narusavanje komunalnog reda te druge odredbe
radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provode dva komunalna redara Grada. U obavljanju nadzora komunalni
redari sastavljaju zapisnike o obavljenom nadzoru, donose rjeSenja o mjerama za uspostavu
i odrzavanje komunalnog reda te izdaju obvezne prekrsajne naloge i naplacuju novCane
kazne. Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane Odlukom o komunalnom redu u
2019. ostvareni su u iznosu od 1.333,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada ne sadrZi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 12 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podruju Grada Svete Nedelje je tijekom 2019. obavljano deset
komunalnih djelatnosti, od €ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. nisu obavljane usluge javnih trznica na malo i komunalnog linijskog
prijevoza putnika. Obavljanje usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika je u studenome
2020. povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, na
vrijeme do konca studenoga 2021. Vrijednost ugovora na temelju predvidenih koli€ina iz
utvrdenog voznog reda iznosi 4.257.069,00 kn, a jedini¢na cijena kilometra u trenutku
zaklju€enja ugovora iznosi 7,42 kn. Usluga je omogucéena svim korisnicima (putnicima) bez
naknade.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje sedam komunalnih
djelatnosti povjereno je vlastitom trgovackom drustvu (odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje groblja, odrzavanje gradevina, uredaja
i predmeta javne namjene, odrzavanje CistoCe javnih povrsina te usluge ukopa pokojnika),
jedna djelatnost (obavljanje dimnjacarskih poslova) povjerena je fiziCkoj osobi na temelju
ugovora o koncesiji, a dvije djelatnosti su povjerene pravnim i fizickim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta i odrzavanje
javne rasvjete).

Trgovacko drustvo Ciji je osnivaé Grad Sveta Nedelja je komunalne djelatnosti
obavljalo na temelju zaklju¢enog ugovora iz 2015. i dodatka ugovoru iz 2018., a kojim su
detaljnije utvrdeni poslovi odrZzavanja i obveze drustva prema Gradu. Koncesija za
obavljanje dimnjacarskih poslova dodijeljena je fizickoj osobi u svibnju 2019. na vrijeme od
pet godina, na temelju zaklju¢enog ugovora o koncesiji. Zaklju€eni ugovori s pravnim i
fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrZe druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. OpcCi uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Trgovacko drustvo Ciji je osniva€ Grad Sveta Nedelja donijelo je poCetkom 2019. opce
uvjete isporuke usluga ukopa, uz suglasnost Grada, a koji su objavljeni u sluzbenom glasilu
i na mreznim stranicama Grada te na mreznim stranicama trgovackog drustva. Isporucitelj
usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika donio je u studenome 2020. opce uvjete
isporuke, uz suglasnost Grada, a koji su objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Grada. Navedeni opCi uvjeti isporuke nisu objavljeni na mreznim stranicama
isporucitelja, jer isporucitelj nema svoju mreznu stranicu.
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Isporucitelj komunalne usluge obavljanja dimnjac¢arskih poslova nije donio opée uvjete
isporuke navedenih usluga. Ranijih godina doneseni su cjenici za usluge ukopa i obavljanja
dimnjacarskih poslova, uz suglasnost Grada. Cjenik usluga ukopa objavljen je na mreznim
stranicama trgovackog drustva kao isporucitelja komunalnih usluga, dok cjenik obavljanja
dimnjac¢arskih poslova nije javno objavljen, a isporucitelj komunalne usluge nema svoju
mreznu stranicu.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljuéujuéi i obavljanja dimnjacarskih poslova, te javhu objavu
cjenika obavljanja dimnjaéarskih poslova, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢€a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Svete Nedelje za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 46.679.669,00 kn, a izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade te druga proraCunska sredstva. U izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture nisu navedeni iznosi izvora
financiranja. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Grad je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih
za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvario u iznosu od
13.099.319,00 kn, &to Cini 28,1 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 23 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Svete Nedelje za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 23

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Svete Nedelje za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 23.066.600,00 20.949.243,00 90,8
2. |Javne prometne povrSine 1.779.000,00 611.067,00 34,3
3. |Javne zelene povrsine 1.375.853,00 948.829,00 69,0
4. | Gradevine i uredaji javne namjene 198.500,00 196.862,00 99,2
5. |Javna rasvjeta 2.740.000,00 2.697.687,00 98,5
6. |Groblja 607.000,00 540.575,00 89,1
Ukupno 29.766.953,00 25.944.263,00 87,2
U tablici broj 24 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne

infrastrukture Grada Svete Nedelje za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju

navedenog programa.
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Tablica broj 24

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Svete Nedelje za 20109.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 17.012.000,00| 15.405.495,00 90,6

5 Odrzavanje ja\(nih po_vréina na kojima nije dopusten 300.000,00 226.367,00 755
promet motornim vozilima

3. [Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 215.000,00 82.404,00 38,3
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina 1.950.000,00| 1.748.203,00 89,7
5. [Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 105.000,00 98.663,00 94,0
6. |Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina 1.310.000,00| 1.308.280,00 99,9
7. | Odrzavanje javne rasvijete 2.010.000,00| 1.865.994,00 92,8
Ukupno 22.902.000,00]| 20.735.406,00 90,5

U programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i u izvjeS¢u o njegovu
izvrSenju nisu iskazani rashodi za odrzavanje groblja jer troSkove odrZavanja groblja
iskazuje vlastito trgovacko drustvo te ih podmiruje iz vlastitih prihoda (grobnih naknada).

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Sveta Nedelja ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za dono$enje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za gospodarstvo,
projekte Europske unije, komunalne djelatnosti, prostorno uredenje i zastitu okoliSa i
imovinsko pravne poslove. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela
propisane su Pravilnikom o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Svete Nedelje.
Sistematizacijom su utvrdeni poslovi komunalnog redara koji se, izmedu ostalog, odnose na
provodenje nadzora nad odlukom o komunalnom redu i drugih propisa iz djelokruga
komunalnih djelatnosti, izricanje mandatnih kazni, kontrolu koriStenja komunalnih i javnih
objekata, uredaja i opreme, poduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih problema,
nepravilnosti ili oste¢enja, pokretanje prekrSajnog postupka, vodenje evidencije o
prekrsajima i evidencije o obavljenim pregledima u svrhu odrzavanja komunalnog reda.

Grad Sveta Nedelja organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrZzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i
uredaja javhe namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o
potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe
dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Svetoj Nedelji

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Sveta Nedjelja ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da evidentira komunalnu infrastrukturu u knjigovodstvenim
evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i
organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani elementi, da je donio godiSnje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Takoder da je gradonacelnik podnio predstavnickom tijelu izvjes¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
0 komunalnom redu, da se sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su
ugovorena jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da
su doneseni i javno objavljeni cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada, da su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture po vrstama komunalne infrastrukture odnosno kao zasebne komunalne
djelatnosti te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se
odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i
podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja
se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koji ne sadrze sve propisane
elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
koja ne sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisani i kod izrade programa, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu koriStenja povrSina javne namjene za
kretanje osoba s posebnim potrebama, na donosenje opéih uvjeta isporuke za javne trznice
na malo i obavljanja dimnjaCarskih poslova te na provodenje sustavne analize i vrednovanje
uCinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Svetoj Nedelji djelomi€éno ucinkovito te su Gradu dani nalozi i
preporuke CcCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Grada Svete Nedelje

Grad Sveta Nedelja prihvatio je Nacrt izvieSca o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke Zupanije, a koji se odnosi na Grad Sveta Nedelja. U ocitovanju navodi da Grad
kontinuirano provodi aktivnosti na unosu podataka o komunalnoj infrastrukturi i njezinom
pravnom statusu u evidenciju komunalne infrastrukture i normativnom uredenju upravijanja
komunalnom infrastrukturom te da ¢e u narednom razdoblju poduzimati sve potrebne radnje
radi provedbe danih naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju.
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Grad Sveti Ivan Zelina

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,

Grad Sveti Ivan Zelina utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina Grada je 185 km?, a obuhvaca 62 naselja s 15 959 stanovnika.

U tablici broj 25 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne

infrastrukture u Gradu Svetom lvanu Zelini po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 25

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Gradu Svetom Ivanu Zelini po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad
komunalnom infrastrukturom
Javno (p[r)i\r/lift]ﬁo
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredayj (RH Qruge mjeSovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Grad Sveti osobe javnog rivatno i
) infrastrukture i prava, pr
Ivan Zelina drus javno,
rustveno, N
] nerijeSen
opc¢enarodna e
; A vlasnicki
imovina i sl.) .
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 436 436 0 0
2. |Javna parkiralista Parkiralista 5 5 0 0
Djecja igralista s
pripadajuc¢om 22 6 15 1
3. [Javne zelene povrSine |opremom
Javni sp_ort_sk| i ' 8 8 0 0
rekreacijski prostori
L Spomenici 5 5 0 0
4 Gradevine i uredaji javne AEtobusne
" |namjene - 49 49 0 0
nadstresnice
5 Groblja i krematoriji na | Groblja 9 4 0 5
" | grobljima Mrtvacnice 4 4 0 0
Ukupno 538 517 15 6

Grad Sveti Ivan Zelina je do kolovoza 2020. evidentirao 538 gradevina i uredaja

komunalne infrastrukture, od ¢ega je 517 ili 96,1 % gradevina u vlasnistvu Grada, 15 ili 2,8
% u javnom vlasnistvu, a Sest ili 1,1 % na zemljiStu u privathom, mjeSovitom privatnom i

javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Sveti Ivan Zelina ustrojio je i vodi evidencije o imovini u jedinstvenom
informacijskom sustavu u okviru kojeg se vodi i evidencija komunalne infrastrukture, a u koju
su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 538 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od €ega se najveCi broj odnosi na nerazvrstane ceste. U
evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcCini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja njome
upravlja, o statusu komunalne infrastrukture, o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa, zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Evidencija ne sadrzi svu komunalnu
infrastrukturu kao $to su nogostupi, javna rasvjeta koja tijekom 2019. nije zamijenjena
energetski ucinkovitjom javnom rasvjetom i druge javne zelene povrSine koje su
evidentirane u poslovnim knjigama ili se odrzavaju prema godiSnjem programu odrzavanja
komunalne infrastrukture. Dio sustava javne rasvjete je tijekom 2019. zamijenjen energetski
uCinkovitijom javnom rasvjetom na temelju zaklju¢enog ugovora o energetskom ucinku,
prema kojem javna rasvjeta ostaje u vlasnistvu isporucitelja do isteka ugovora. Ugovor je
zaklju€en u ozujku 2019. na vrileme od deset godina i devet mjeseci.

Drzavni ured za reviziju preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Grada Svetog Ivana Zeline, nerazvrstane ceste na podrucju Grada
su Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2017. proglasene javnim dobrom u opcoj uporabi
u vlasnistvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste pribavljao geodetske elaborate izvedenog
stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije
upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu Grada nisu donesene odluke o
progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani
geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivhosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano
odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Osim za nerazvrstane ceste, DrZzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada Svetog
Ivana Zeline u zemljisnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj
uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinac¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasScClanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada Svetog Ivana Zeline evidentirana su ulaganja u izgradnju
komunalne infrastrukture. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj
knjizi iskazani sintetiCki ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i
vrijednosti, te inventurnim brojevima, osim za dio nerazvrstanih cesta koje su u analitickoj
evidenciji iskazane u zbirnom iznosu ulaganja. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i
druge evidencije o imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem
inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. je evidentirana imovina
u pripremi u iznosu od 2.619.586,00 kn, od ¢ega se 1.365.059,00 kn odnosi na gradevine
komunalne infrastrukture (projektna dokumentacija za ceste, pjeSacko biciklistiCcke staze i
kruzni tok te izgradnja ceste). Prema pisanom oc€itovanju Grada, sve gradevine komunalne
infrastrukture su tijekom 2020. evidentirane na ra¢unima imovine u upotrebi, osim projektne
dokumentacije kruznog toka u iznosu od 289.375,00 kn Cija je izrada joS u tijeku.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.
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Grad Sveti Ivan Zelina obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacdene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knijizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima.

Normativno uredenje upraviljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Sveti lvan Zelina je u sijeCnju 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima,
koja je objavljena u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom je utvrdeno 12 komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odlukom su
utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Grada.

U tablici broj 26 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Svetom Ivanu Zelini, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 26

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Svetom lvanu Zelini, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj S ) .

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
Odrzavanje nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na redovito
1. . ; o ..
odrzavanje cesta, makadamskih i poljskih putova
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Trgovacko drustvo diji je
5. | Odrzavanje groblja osnivaC€ Grad Sveti Ilvan Zelina
6. |Odrzavanije Cistoée javnih povrsina
7. | Odrzavanije javne rasvijete
8. |Usluge javnih trznica na malo
9. | Usluge ukopa pokojnika
10 Odrzavanije nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na Pravna ili fizicka osoba na
" |izvanredno odrZzavanje . -
Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet temelju ugovora o obgvljanju
11. ; " komunalne djelatnosti
motornim vozilima
12. | Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fiziCka osoba na
13. | Obavljanje dimnjacarskih poslova temelju ugovora o koncesiji

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podru€ju Grada Svetog lvana Zeline
utvrdeno je da se komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornima vozilima i odrzavanje nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na
izvanredno odrzavanje povjeravaju na obavljanje pravnim ili fizickim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a postupak odabira osobe s kojom se zakljuCuje
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti provodi se prema propisima o
javnoj nabavi. Koncesijom se moZze steCi pravo obavljanja komunalnog linijskog prijevoza
putnika i obavljanja dimnjacarskih poslova, a postupak dodjele koncesija provodi se prema
propisima o koncesijama. Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji
se odnosi na redovito odrzavanje cesta, makadamskih i poljskih putova te preostale
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, kao i
usluzne komunalne djelatnosti trznica na malo i ukopa pokojnika povjeravaju se na
obavljanje vlastitom trgovatkom drustvu na neodredeno vrijeme. Odluka sadrzi sve
elemente propisane odredbama Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Sveti lvan Zelina je, istodobno s donos$enjem proracuna, donio programe
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova
gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu
posebno. Programi odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis poslova
odrzavanja, procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja. 1z programa
nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i druga komunalna infrastruktura obuhvaéene
programom, a programi ne sadrze i podatke o opsegu poslova odrzavanja, $to nije u skladu
s odredbom ¢&lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj
programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opis poslova odrZzavanja odnosi se na
odredivanje, a opseg na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. Programima gradenja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
izgradnju ili uredenje poslovne zone, zgrade gradske uprave, mjesnih domova, javnih
ustanova i poslovnih objekata, a koji nisu komunalna infrastruktura prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzZavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucujuéi opseg i cjeloviti opis poslova odrzavanja. Predlaze se u
programima gradenja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
gradenje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Sveti lvan Zelina je izradio izvjeSée
o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2013. — 2016., koje je objavljeno u
sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeS¢e o
izvrSenju programa gradenja sadrzi iskaz troSkova gradenja komunalne infrastrukture po
pojedinim gradevinama. lIzvjeSée o izvrSenju programa odrZavanja sadrzi iskaz troSkova
odrzavanja po vrsti djelatnosti, a ne sadrzi opis i opseg obavljenih poslova odrZzavanja te
vrste radova, zbog Cega nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i druge gradevine
komunalne infrastrukture odrzavane. IzvjeS¢a sadrze sve izvore i iznose financiranja iz kojih
je infrastruktura odrzavana i gradena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sastavljati izvjeSéa o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture tako da sadrze sve elemente koji su odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, uklju¢ujuéi opseg i opis obavljenih poslova odrzavanja.
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Grad Sveti lvan Zelina je u sije€nju 2019. donio Odluku o komunalnom doprinosu i
Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je pet zona placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
pla¢anja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 50,00 kn/m3, za drugu zonu u
iznosu od 32,00 kn/m?, za tre¢u zonu u iznosu od 30,00 kn/m3, za Eetvrtu zonu u iznosu od
20,00 kn/m? te za petu zonu u iznosu od 10,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za
prvu zonu iznosi 3,6 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su Cetiri zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad koje se u
potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te op¢€i uvijeti i razlozi
zbog kojih se u pojedina¢nim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od
placanja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz
prosinca 2018. u godi$njem iznosu od 4,80 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u
prvoj zoni.

Grad Sveti lvan Zelina je u listopadu 2019. donio Odluku o komunalnom redu, kojom
je propisano uredenje naselja, uredenje i koriStenje povrsina javne namjene i zemljista u
vlasnistvu Grada te odrzavanje reda na tim povrSinama, korisStenje javnih parkiraliSta i drugih
povrSina javne namjene, odrzavanje CistoCe i Cuvanje javnih povrsina, mjere za provodenje
komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe
radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrZzavanjem
komunalnog reda provode dva komunalna redara Grada, a koji poslove komunalnog
redarstva obavljaju i na podrucju druge jedinice lokalne samouprave, na temelju ugovora o
zajedniCkom obavljanju poslova komunalnog redarstva zaklju¢enog u oZujku 2018. na
neodredeno vrijeme. Ugovorena je obveza komunalnih redara o sastavljanju polugodisnjih
izvieS¢a o svom radu. Komunalno redarstvo je provodilo nadzor nad odrzavanjem
komunalnog reda na nacin da je sastavljalo zapisnike o provedenom nadzoru, donosilo je
upozorenja 0 mjerama za uspostavu komunalnog reda i obvezne prekrSajne naloge na
temelju kojih su naplacivane nov€ane kazne. Tijekom 2019. izdana su 23 upozorenja i 0sam
obveznih prekrdajnih naloga. Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane Odlukom o
komunalnom redu u 2019. ostvareni su u iznosu od 37.463,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada sadrZi odredbe kojima se
propisuje gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu
koristiti osobe s posebnim potrebama.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 12 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podru¢ju Grada Svetog lvana Zeline je tiekom 2019. obavljano devet
komunalnih djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Grad obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.
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Usluzne djelatnosti komunalnog linijskog prijevoza putnika i javnih trznica na malo se
ne obavljaju. Prema pisanom ocitovanju Grada, tijekom 2019. nisu obavljane komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima.

U skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima, obavljanje Sest
komunalnih djelatnosti (odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje
javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja, odrZzavanje Cisto¢e javnih povrSina i odrzavanje javne rasvjete) i dijela
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je vlastitom trgovackom drustvu, jedna djelatnost
(odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima) i drugi dio
odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora
o obavljanju komunalnih djelatnosti ili na temelju narudzZbenica, a komunalna usluga
obavljanja dimnjacarskih poslova je povjerena fiziCkoj osobi na temelju zaklju¢enog ugovora
o koncesiji.

Trgovacko drustvo Ciji je osnivaC Grad Sveti lvan Zelina je komunalne djelatnosti
obavljao na temelju zaklju€enih ugovora. Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih
poslova zakljuen je u kolovozu 2019. na vrijeme od pet godina. Ugovori o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim osobama sadrze vrstu i opseg
komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin i rok pla¢anja te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom c¢lanka 49. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o obavljanju ugovorenih komunalnih
djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
usluga ukopa i obavljanja dimnjacarskih poslova na podruc€ju Grada Svetog lvana Zeline
donijeli su opCe uvjete isporuke i cjenike komunalnih usluga, uz suglasnost Grada. Navedeni
opCi uvjeti isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu. Opci uvjeti isporuke i cjenici objavljeni
su na mreznim stranicama Grada, a za usluge ukopa pokojnika i na mreznim stranicama
isporucitelja (vlastitog trgovackog drustva), dok isporucitelj komunalnih usluga obavljanja
dimnjaCarskih poslova (koncesionar) nema svoju mreznu stranicu. Cjenici su dostavljeni
srediSnjem tijelu drZzavne uprave i upravnom tijelu zupanije nadleznima za poslove
gospodarstva.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Svetog Ivana Zeline za izvrSenje navedenih
programa iskazani su u iznosu od 24.104.872,00 kn, od ¢ega se 8.725.679,00 kn odnosi na
rashode za gradenje i uredenje zgrade gradske uprave, javnih ustanova, mjesnih domova,
sportskih objekata i Sirokopojasni internet, $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 15.379.193,00 kn.
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Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad
je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao
zakonom propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, ostvario u iznosu od 6.454.370,00 kn, Sto €ini 42,0 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 27 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Svetog lvana Zeline za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 27

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Svetog Ivana Zeline za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. [Nerazvrstane ceste 4.227.005,00 3.805.675,00 90,0
2. [Javna parkiraliSta 46.250,00 45.850,00 99,1
3. |Javne zelene povrsine 860.500,00 855.530,00 99,4
4. |Javna rasvjeta 643.470,00 642.383,00 99,8
5. |[Groblja 630.000,00 595.958,00 94,6
g. |Cradevine namijenjene obavljanju javnog 18.750,00 16.938,00 90,3
prijevoza (autobusna stajalidta)
Gradevine i uredaji javne namjene (zgrada
7. |gradske uprave, javne ustanove, mjesni 9.499.324,00 8.725.679,00 91,9
domovi, sportski objekti, Sirokopojasni internet)
Ukupno 15.925.299,00 14.688.013,00 92,2

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 14.688.013,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javna parkiralista, javne zelene povrsine, javna rasvjeta, groblja i
gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza) odnosi 5.962.334,00 kn, a na gradenje
drugih gradevina 8.725.679,00 kn.

Rashodi za javnu rasvjetu odnose se na naknadu za energetsku uslugu koja se
obraCunava prema odredbama ugovora o energetskom ucinku zakljuéenom u oZujku 2019.

U tablici broj 28 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Svetog Ivana Zeline za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 28

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture
Grada Svetog lvana Zeline za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 5.836.000,00|5.554.445,00 95,2
5 Odrzavanje jav_nih po_v_réina na kojima nije dopusten 60.000,00 60.000,00 100,0
promet motornim vozilima

3. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 1.240.000,00|1.420.581,00 114,6
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina 737.800,00| 796.062,00 107,9
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 20.000,00 20.000,00 100,0
6. |OdrZavanje groblja 50.000,00 41.725,00 83,5
7. | Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina 494.000,00| 366.000,00 74,1
8. |Odrzavanje javne rasvjete 1.300.000,00(1.158.046,00 89,1
Ukupno 9.737.800,00(9.416.859,00 96,7

Prema pisanom ocitovanju Grada Svetog Ivana Zeline, komunalne djelatnosti
odrZzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima nisu
obavljane te su u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
pogresno iskazani ostvareni rashodi u iznosu od 60.000,00 kn, zbog ¢ega su ukupni rashodi
za odrzavanje komunalne infrastrukture pogresno iskazani viSe za navedeni iznos, odnosno
trebali su biti iskazani u iznosu od 9.356.859,00 kn.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Sveti lvan Zelina ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro€nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za gospodarstvo,
stambeno komunalne djelatnosti i zaStitu okolisa. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika
navedenog Upravnog odjela propisane su Pravilnikom o unutarnjem redu gradske uprave
Grada Svetog Ivana Zeline.

Grad Sveti lvan Zelina organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrZzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrSina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i
uredaja javhe namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o
potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe
dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada
te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Svetom Ivanu Zelini

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Sveti lvan Zelina ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da provodi
aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da je
donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene sve komunalne djelatnosti
koje se mogu obavljati na njegovu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom
o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi
propisani elementi, da je donio godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture.



93

Takoder da programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze sve propisane
elemente, da je gradonacelnik podnio predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o
komunalnom redu, da se komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su ugovorena jamstva
izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da su doneseni i javno
objavljeni opci uvjeti isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada, da su programom gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, po vrstama komunalne infrastrukture odnosno kao zasebne komunalne
djelatnosti, te da nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Utvrdeni propusti odnose se na poduzimanje aktivnosti
radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, na programe odrzavanja komunalne infrastrukture koji ne
sadrZze sve propisane elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture koja ne sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa te na provodenje sustavne
analize i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Svetom Ivanu Zelini uéinkovito, a Gradu su dani nalozi i preporuke
radi otklanjanja utvrdenih propusta.

Ocitovanje Grada Svetog lvana Zeline

Grad Sveti Ivan Zelina prihvatio je Nacrt izvje§¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
ZagrebacCke Zupanije, a koji se odnosi na Grad Sveti Ivan Zelina. U ocitovanju navodi da ¢e
postupiti po nalozima DrZzavnog ureda za reviziju.
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Grad Velika Gorica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Velika Gorica utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. PovrSina Grada je 328 km?, a obuhvaca 58 naselja sa 63 517 stanovnika.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Velika Gorica ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u kojoj podaci
nisu sistematizirani po vrsti i nazivu komunalne infrastrukture, ve¢ po katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj op¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi.
U evidenciju se unose propisani podaci o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i
katastarskoj opcini, o vlasniStvu i osobi koja njome upravlja, ali ne i podaci o zatrazenim i
izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama
poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture
i aktima s tim u vezi. U evidenciji su djelomi¢no uneseni podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture. Takoder, evidencija ne sadrzi sve gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture kao $to su autobusne nadstreSnice, spomenici i drugo. Navedeno nije u skladu
s odredbom CcClanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke. Prema pisanom ocitovanju
Grada, Grad je u postupku dogradnje funkcionalnosti evidencije komunalne infrastrukture
koja ¢e omoguciti pretrage, ispis i graficke prikaze po vrsti infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja. Preporucuje se svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu
sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne infrastrukture, kako bi se uvidom u
evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture.

Prema podacima Grada Velike Gorice, nerazvrstane ceste na podruCju Grada su
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2014. proglasene javnim dobrom u opc¢oj uporabi u
vlasnistvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste pribavljao geodetske elaborate izvedenog
stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije
upisana kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu Grada, nisu donesene odluke o
progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i nisu pribavljani
geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano
odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u
zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rijeSavanja imovinskopravnih odnosa u
tijeku.
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Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada Velike
Gorice u zemljisSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcé¢oj
uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vilasnistvu Grada, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture,
unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vilasniStvu Grada, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Grad Velika Gorica je postupio prema odluci tadasnjeg Ministarstva drzavne
imovine iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom
ministarstvu zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva.

Prema podacima Grada Velike Gorice, Grad je do konca 2019. nadleznom
ministarstvu dostavio zahtjeve za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva za
33 nekretnine na svom podrucju, a koje se nalaze na zemljiStu koje je u zemljiSnim knjigama
bilo upisano kao vlasnistvo Republike Hrvatske, od €ega se 25 nekretnina odnosi na
gradevine komunalne infrastrukture (djecja igraliSta, parkovi, groblja i mrtvacnice). Do konca
2020. nije rijeSen ni jedan zahtjev.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Grada Velike Gorice evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o
imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analitiCke knjigovodstvene evidencije putem
inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. vodi se imovina u
izgradniji i projektna dokumentacija za imovinu u ukupnom iznosu od 28.126.010,00 kn, od
Cega se 22.835.188,00 kn odnosi na komunalnu infrastrukturu (nerazvrstane ceste
9.248.115,00 kn, groblja i mrtvaCnice 8.274.287,00 kn, most 4.827.489,00 kn, park
263.672,00 kn, javna rasvjeta 196.875,00 kn i djecje igraliSte 24.750,00 kn). Prilikom
obavljanja popisa imovine i obveza koncem 2019., povjerenstvo je sastavilo prijedlog za
isknjizavanjem imovine u pripremi (projektne dokumentacije) u iznosu od 951.676,00 kn jer
nije ishodena lokacijska dozvola ili su ukinuti prostorni planovi, a Sto je i uCinjeno tijekom
2020. Osim navedenog, povjerenstvo je koncem 2019. provijerilo vrijednosno najznacajnije
gradevine komunalne infrastrukture koje se vode u pripremi (dvije nerazvrstane ceste, most,
dvije mrtvacnice, groblje i park) u ukupnom iznosu od 14.154.958,00 kn, s procjenom
stupnja dovrSenosti. Utvrdeno je da je zavrSetak radova za ceste, most, park i jednu
mrtvacnicu predviden tijekom 2020., a za drugu mrtvacnicu tijekom 2021. Radovi na
izgradnji groblja su prekinuti jer su prilikom iskopa nadene rimske iskopine te su konzervatori
zaustavili gradnju dijela groblja, zbog ¢ega nije moguée predvidjeti zavrSetak radova. Prema
pisanom oc€itovanju Grada Velike Gorice, za preostale gradevine komunalne infrastrukture
koje se vode u pripremi (projektna dokumentacija) provest ¢e se aktivnosti na utvrdivanju
mogucnosti realizacije.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Velika Gorica obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacdene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knijizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedina¢no uneseni
podaci o imovini u naturalnim izrazima.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Velika Gorica je u prosincu 2018. donio dvije odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima, a u oZujku 2015. Odluku o obavljanju
dimnjac¢arskih poslova, koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Navedenim odlukama je
utvrdeno 12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a koje se obavljaju na podru¢ju Grada. Odlukama su utvrdeni organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Grada.
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U tablici broj 29 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Velikoj Gorici, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 29

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Velikoj Gorici, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Redni . Osoba k(_)ja prema odl_ukamavo
broi Komunalna djelatnost komun_al_mm dJeIatnostl_ma moze
]
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanije javnih zelenih povrsina
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Dva trgovacka drustva &iji je
6. |Odrzavanje groblja osnivac Grad Velika Gorica
7. | Odrzavanije javne rasvjete
8. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina
9. |Usluge parkiranja
10. | Usluge javnih trznica na malo
11. | Usluge ukopa pokojnika
12. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Eéi\\//g?;gﬁkzéﬂ(cae;;()ba na temelju

Odlukama o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim
drustvima utvrdeno je da se komunalne djelatnosti odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina
povjeravaju trgovackom druStvu registriranom za odrzavanje Cistoce, a preostale
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture te usluzne
komunalne djelatnosti parkiranja, javnih trznica malo i ukopa pokojnika povjeravaju se
trgovackom drustvu registriranom za obavljanje komunalnih poslova. Trgovackim drustvima
su komunalne djelatnosti povjerene na obavljanje na neodredeno vrileme. Odluke sadrze
sve elemente prema odredbama Clanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o obavljanju dimnjacCarskih poslova iz oZujka 2015. te izmjenama navedene
Odluke iz prosinca 2015. utvrdeni su uvjeti, postupak i nacin davanja koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova. Dimnja¢arski poslovi na podrucju Grada
Velike Gorice podijeljeni su na dva dimnjacarska podruc¢ja. DimnjaCarske poslove moze
obavljati pravna i fizitka osoba registrirana za obavljanje dimnjacarskih poslova na temelju
ugovora o koncesiji. Koncesija se daje na rok od deset godina, za svako dimnjaCarsko
podrucje.

Osim navedenog, na podruCju Grada Velike Gorice obavlja se komunalni linijski
prijevoz putnika, koji odlukama o komunalnim djelatnostima nije utvrden kao komunalna
djelatnost koja se obavlja na podrucju Grada te nije utvrden organizacijski oblik obavljanja
navedene djelatnosti. Komunalni linijski prijevoz putnika obavlja trgovacko drustvo Ciji je
osnivaC druga jedinica lokalne samouprave na temelju ugovora o pruzanju usluga javnog
prijevoza iz 2009. te 15 zakljuéenih dodataka ugovoru do konca 2020., uz ugovoreno
placanje mjesetne subvencije za prijevoz putnika i prtliage. Subvencija za 2019. je iznosila
11.324.550,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukom o komunalnim djelatnostima
utvrditi sve komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada Velike Gorice,

......

organizacijske oblike obavljanja navedene djelatnosti.

Grad Velika Gorica je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama ¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. U programima
je navedeno da su troskovi gradnje procijenjeni na temelju cijena gradnje istih ili sli¢nih
objekata koje su na snazi u vrijeme izrade programa te da ¢e se to€an opseg i vrijednost
radova utvrditi nakon ishodenja izvedbene tehnicke dokumentacije i provedenog postupka
javne nabave. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova
odrzavanja, procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Velika Gorica izradio je izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podru¢ju za razdoblje 2014. — 2018., koje je objavljeno u
sluzbenom glasilu.

Gradonacelnik je, istodobno s izvje8¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova, opis provedenih aktivnosti i sve
izvore financiranja.

Grad Velika Gorica je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnom doprinosu i
Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je pet zona placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 78,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 50,00 kn/m?, za treéu zonu u iznosu od 34,00 kn/m3, za ¢etvrtu zonu u iznosu od
25,00 kn/m3 i za petu zonu u iznosu od 10,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za
prvu zonu iznosi 5,6 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici
Hrvatskoj (prema podacima nadleZznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).
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Odlukom o komunalnoj naknadi odredeno je pet zona pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad koje se u
potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opCi uvjeti i razlozi
zbog kojih se u pojedina¢nim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od
pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz
studenoga 2018. u godi$njem iznosu od 7,60 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u
prvoj zoni.

Grad Velika Gorica je u prosincu 2016. donio Odluku o komunalnom redu, a u prosincu
2018. i prosincu 2019. izmjene i dopune navedene Odluke, koje su objavljene u sluzbenom
glasilu. Odlukom je propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i
njihovo Cuvanje, koristenje javnih povrsSina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim
otpadom, uklanjanje snijega i leda s krovova i javnih povrsSina, drzanje zivotinja, uklanjanje
protupravno postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja
komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provodi
komunalno redarstvo Grada kojeg Cini pet komunalnih redara. U obavljanju nadzora
komunalni redari sastavljaju zapisnike o obavljenom nadzoru, donose usmene i pisane
opomene, rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, izdaju obvezne
prekr$ajne naloge i naplacuju nov€ane kazne. Prema pisanom obrazloZenju Grada, puno
paznje posvecCuje se prevenciji i edukaciji gradana sa svrhom pridrzavanja odredbi
komunalnog reda, a $to se pokazalo ucinkovito (razgovori s gradanima na terenu, uzivo
emisije na radiju i slicno). Prihodi od nov€anih kazni za prekrSaje propisane Odlukom o
komunalnom redu u 2019. ostvareni su u iznosu od 24.500,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada ne sadrZi odredbe kojima bi se
osigurala navedena mogucénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Velike Gorice je tijekom 2019. obavljano 13 komunalnih djelatnosti,
od Cega svih 12 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama odluka o komunalnim
djelatnostima i jedna djelatnost koja nije utvrdena navedenim odlukama (komunalni linijski
prijevoz putnika), a od Cega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

U skladu s odlukama o komunalnim djelatnostima, obavljanje jedanaest komunalnih
djelatnosti povjereno dvjema vlastitim trgovackim drustvima (odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZzavanje groblja, odrZzavanje
javne rasvjete, odrzavanje CistoCe javnih povrsina, usluge parkiranje, usluge javnih trznica
na malo te usluge ukopa pokojnika), a obavljanje dimnjaarskih poslova povjereno je
fiziCkim osobama na temelju zaklju¢enih ugovora o koncesiji. Ugovori o koncesiji su
zaklju€eni u travnju 2016. na rok od deset godina.
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Komunalni linijski prijevoz putnika, koji odlukama o komunalnim djelatnostima nije

utvrden kao komunalna djelatnost, obavlja trgovacko drustvo ciji je osniva¢ druga jedinica
lokalne samouprave na temelju ugovora o pruzanju usluga javnog prijevoza.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Trgovacko drustvo Ciji je osnivaC Grad Velika Gorica kao isporucitelj komunalnih
usluga parkiranja, ukopa pokojnika i javnih trznica na malo donijelo je u travnju 2019. opce
uvjete isporuke navedenih komunalnih usluga, na koje su pribavljene suglasnosti Grada.
Isporucitelj usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika donio je u studenome 2019. opce
uvjete isporuke navedenih usluga, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave koja je jedini
vlasnik navedenog isporucitelja te su objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja. Op¢i
uvjeti isporuke usluga parkiranja, ukopa pokojnika i javnih trznica na malo objavljeni su na
mreznim stranicama isporucitelja i Grada. Cjenici komunalnih usluga obavljanja
dimnjacarskih poslova doneseni su u travnju 2016. i objavljeni su na mreznim stranicama
Grada jer isporucitelji navedenih usluga (koncesionari) nemaju svoje mrezne stranice.
Cjenik usluga javnih trznica na malo donesen je u 2012., usluga ukopa pokojnika u 2014.,
a usluga parkiranja u 2015., uz suglasnost Grada. Navedeni cjenici su objavljeni na mreznim
stranicama vlastitog trgovackog drustva. Cjenik komunalnog linijskog prijevoza putnika
donesen je u srpnju 2018. te je objavljen na mreznim stranicama isporucitelja. Isporucitelji
komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova (koncesionari) nisu donijeli opce uvjete
isporuke obavljanja dimnjaCarskih poslova. Opéi uvjeti isporuke komunalnog linijskog
prijevoza putnika nisu objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i obavljanja dimnjacarskih poslova te javno objaviti
opée uvjete isporuke komunalnog linijskog prijevoza putnika odnosno svih
komunalnih usluga, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Velike Gorice za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 67.222.324,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, godiSnja naknada za uporabu javnih
cesta $to se placa pri registraciji vozila te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Grad je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, Sumskog doprinosa te godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, kao zakonom
propisanih izvora namijenih za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture,
ostvario u iznosu od 57.990.997,00 kn, Sto Cini 86,3 % ostvarenih rashoda za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 30 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Velike Gorice za 2019., prema podacima iz izvjeS§¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 30

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Velike Gorice za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 15.559.000,00 14.882.167,00 95,6
2. |Javna parkiralista 729.000,00 728.542,00 99,9
3. [Javne zelene povrsine 559.000,00 520.380,00 93,1
4. | Gradevine i uredaji javne namjene 947.000,00 942.878,00 99,6
6. |Javna rasvjeta 486.000,00 469.731,00 96,7
7. | Groblja 4.966.000,00 3.888.889,00 78,3
Ukupno 23.246.000,00 21.432.587,00 92,2

U tablici broj 31 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Velike Gorice za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o
navedenog programa.

Tablica broj 31

izvrSenju

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Velike Gorice za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta (i zimska sluzba) 22.363.000,00| 22.355.537,00 100,0
2. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 600.000,00 499.986,00 83,3
3. | Odrzavanije javnih povrsina 10.000.000,00 | 10.000.000,00 100,0
4. | Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrSina 5.800.000,00| 5.797.761,00 100,0
5. |Odrzavanje javne rasvjete 7.450.000,00| 7.136.453,00 95,8
Ukupno 46.213.000,00| 45.789.737,00 99,1

Rashodi za odrZavanje javnih povrSina odnose se na odrzavanje javnih zelenih
povrsina, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanje gradevina i uredaja javne namjene i odrzavanje groblja, a koji su planirani
programom odrzavanja komunalne infrastrukture i iskazani u izvjeSéu o izvrSenju
navedenog programa u skupnom iznosu, iako su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukama o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdene kao
zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrZavanja komunalne infrastrukture i izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima na podrucju Grada Velike Gorice.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Grad Velika Gorica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnhog odjela za komunalne
djelatnosti i promet. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela
utvrdene su Pravilnikom o unutarnjem redu Grada Velike Gorice. Unutar Upravnog odjela
za komunalne djelatnosti i promet ustrojen je Ured komunalnog redarstva, a koji, izmedu
ostalog, obavlja poslove nadzora nad provodenjem komunalnog reda, provodi postupke i
donosi rjeSenja radi uspostave komunalnog reda, izdaje prekrSajne naloge i izriCe nov€ane
kazne.

Grad Velika Gorica organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecCanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrsina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Grad Velika Gorica, kao obveznik uspostave unutarnje revizije, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), unutarnjim
revizijama obavljenim tijekom 2020. obuhvatio je aktivnosti i procese u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom u dijelu koje se odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta.
Revizijom su obuhvaéene aktivnosti od donoSenja programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., zaklju€enja ugovora o odrzavanju nerazvrstanih cesta, do izvrSenja
navedenog ugovora. Revizijom je dana preporuka koja se odnosi na preispitivanje
opravdanosti odredbe Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti vlastitom trgovackom
drustvu, koja se odnosi na obvezu trgovackog drustva da podnosi izvje§¢a o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture, u smislu brisanja navedene odredbe u
odluci o povjeravanju komunalnih djelatnosti ili trgovacko drustvo traZiti dostavu navedenog
izvjeS¢a. Grad je postupio po navedenoj preporuci na nacin da je od trgovackog drustva
zatrazio izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Velikoj Gorici

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Velika Gorica ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da evidentira komunalnu infrastrukturu u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njegovu
podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih
djelatnosti trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani elementi, da je
donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim
propisanim elementima, kao i izvjeS¢a o izvrSenju navedenih programa koja su podnesena
predstavnickom tijelu, da je donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da se
gotovo sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima
i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da je donesena i javno objavljena vecina
opCih uvjeta isporuke i cjenika za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada, da su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, po vrstama komunalne infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc€ju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka i
sistematiziranje unesenih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi
na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
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Takoder propusti se odnose i na to da komunalni linijski prijevoz nije utvrden odlukom
o komunalnim djelatnostima kao djelatnost koja se obavlja na podru¢ju Grada, kao i
organizacijski oblik njegova obavljanja, na uskladenost odluke o komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu koriStenja povrsina javne
namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na donoSenje opcCih uvjeta isporuke
obavljanja dimnjac¢arskih poslova i javnu objavu opéih uvjeta isporuke komunalnog linijskog
prijevoza putnika, na zasebno iskazivanje svih komunalnih djelatnosti u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeSéu o njegovu izvrSenju te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Velikoj Gorici u€inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada Velike Gorice

Grad Velika Gorica prihvatio je Nacrt izvie§¢a o obaviljenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke Zupanije, a koji se odnosi na Grad Veliku Goricu. U ocitovanju navodi da je
Grad u postupku dogradnje funkcionalnosti evidencije komunalne infrastrukture koja ce
omoguciti upis podataka u skladu s odredbama Clanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, da ¢e pokrenuti postupak povezivanja evidencije komunalne infrastrukture s
knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva te provoditi aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru. Nadalje navodi da je
u postupku donosenje Odluke o komunalnom liniiskom prijevozu putnika na podrucju Grada
i dopuna Odluke o komunalnom redu kojom cCe se osigurati mogucnost koriStenja povrsina
Jjavne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, da su
isporucitelji komunalnih usluga obavijeSteni o potrebi donoSenja opcih uvjeta isporuke za
obavljanje dimnjac¢arskih poslova, a isporucitelj ¢e dostaviti Gradu opce uvjete isporuke
komunalnog linijskog prijevoza putnika po zavrSetku postupka javnog natjeCaja i zaklju¢enja
ugovora o javnoj usluzi, koji su u tijeku. Takoder navodi da su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture iskazani u programu odrZavanja komunalne infrastrukture za
2022. kao zasebne komunalne djelatnosti te da Grad redovito na svojim mreznim
stranicama izvjeScuje javnost o poduzetim mjerama, planiranim odlukama i programima, a
Javnost moze u odredenim rokovima dati svoje prituzbe i primjedbe i na taj nacCin sudjeluje
u donoSenju svih akata koji se ticu lokalne zajednice.
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Grad Vrbovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Grad Vrbovec utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina Grada je 161 km?, a obuhvaca 42 naselja s 14 797 stanovnika.

U tablici broj 32 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Gradu Vrbovcu po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 32
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Gradu Vrbovcu po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno D_rugo
(RH i druge (privatno,
. L . . mjesovito
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Grad osobe javnog fivatno |
broj infrastrukture komunalne infrastrukture| Ukupno prava, pr
Vrbovec “ javno,
drustveno, nerilesen
opc¢enarodna vlaéniéki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 1233 0 0 1233
J t " Trgovi 1 0 0 1
avneé promeine povrsine Nogostupi 26 12 14 0
2. |na kojima nije dopusten g itizis staze 2 0 0 2
romet motornih vozila
P Javne stube 4 0 0 4
Javna parkiralista Javna parkiraliSta 13 11 1 1
4 Gradevme i uredaji javne Javni satovi 1 0 0 1
namjene
Groblja i krematoriji na .
5. grobljma Groblja 5 4 0 1
Gradevine namijenjene
6. |obavljanju javhog Autobusne stanice 7 7 0 0
prijevoza
Ukupno 1292 34 15 1243

Grad Vrbovec je do kolovoza 2020. evidentirao 1 292 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture, od Cega je 34 ili 2,6 % gradevina u vlasnistvu Grada, 15 ili 1,2 % u javhom
vlasnistvu, a 1 243 ili 96,2 % na zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad Vrbovec ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture te je odlukom
gradonacelnika u listopadu 2019. imenovano peteroclano povjerenstvo za evidentiranje
komunalne infrastrukture sa zadacom popisivanja svih objekata komunalne infrastrukture
na terenu (osim nerazvrstanih cesta za koju postoji evidencija), utvrdivanja zemljiSno
katastarskog stanja, unos jedinica komunalne infrastrukture u informacijski sustav (registar
nekretnina i evidenciju komunalne infrastrukture) te sredivanje imovinskopravnih odnosa u
svrhu uredenja statusa komunalne infrastrukture kao javnog dobra u opcoj upotrebi. U
evidenciju su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 1 292
gradevine i uredaja komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveéi broj odnosi na
nerazvrstane ceste. U evidenciju se unose propisani podaci nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, a u vecem dijelu se unose i podaci o katastarskim i zemljiSnoknjiznim
Cesticama i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu i
statusu komunalne infrastrukture. Evidencija u manjem dijelu ne sadrzi podatke iz zemljiSnih
knjiga, o osobi koja njome wupravlja, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrzi svu
komunalnu infrastrukturu Grada kao $to su javna rasvjeta (rasvjetni stupovi i druga rasvjetna
tijela), mostovi, mrtvacnice, dje€ja igralista s pripadajucom opremom, javni zdenci i
spomenici, a koja je evidentirana u glavnoj knjizi i koja se odrzava prema godiSnjem
programu odrZzavanja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke. Prema ocitovanju Grada, od veljaCe 2020. se
kontinuirano provode aktivnosti na utvrdivanju i popisivanju komunalne infrastrukture na
podru¢ju Grada te se evidencija komunalne infrastrukture i registar imovine kontinuirano
dopunjuje navedenim podacima, a vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom e se utvrditi
nakon zavrSenog popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada Vrbovca, nerazvrstane ceste na podrucju Grada su Odlukom
0 nerazvrstanim cestama iz ozujka 2018. proglasene javnim dobrom u opcoj uporabi i u
vlasnistvu Grada. Grad je za nerazvrstane ceste i javne povrsine pribavljao geodetske
elaborate izvedenog stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim
knjigama nije upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu Grada nisu donesene
odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu
pribavljani geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi
upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. |z
evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rijeSavanja imovinskopravnih
odnosa u tijeku.
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Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podruéju Grada Vrbovca u
zemljisnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnisStvu Grada, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Grad Vrbovec je postupio prema odluci tadasnjeg Ministarstva drZzavne imovine
iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis prava
vlasnistva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u zemljiSnim
knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci, jedinice
lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu
zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasniStva. Prema podacima Grada,
Grad je do konca 2019. Ministarstvu drZzavne imovine podnio pet zahtjeva za darovanje
gradevina komunalne infrastrukture na svom podrucju, a koje su u zemljiSnim knjigama
upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske (dva parka, groblje, zemljiste za izgradnju ceste
i sportsko rekreacijski prostor). Do vremena obavljanja revizije (studeni 2020.), Grad je dobio
oCitovanje za park u kojem se nalazi kapelica, a prema kojem nije dopusteno izdavanje
isprave podobne za upis prava vlasniStva jer se na nekretnini nalazi vjerski objekt, a za tri
nekretnine poduzimaju se dodatne aktivnosti radi rieSavanja vlasnistva (dostava dopune
dokumentacije Ministarstvu, formiranje Cestice unutar gradevinskog podrucja, rjeSavanje
lokacijske dozvole).

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se €itav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Grada Vrbovca evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o
imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga €elniku proracuna.

Grad Vrbovec obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisom nije obuhvac¢ena komunalna
infrastruktura koja nije evidentirana u glavnoj knjizi, kao Sto su javne zelene povrSine
(parkovi i druge travnate povrsine u gradskom parku, oko ljetne pozornice i drugo).

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli€no).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu i Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u viasnistvu
Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad Vrbovec je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom su,
uz jedanaest komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znac€aja za Grad, a odnose se na poslove uklanjanja Zivotinjskih leSina s javnih povrsSina,
poslove zbrinjavanja napustenih zivotinja, zimsku sluzbu te prigodno ukrasavanje gradskih
naselja. Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na
podrucju Grada.

U tablici broj 33 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Vrbovcu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 33

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu Vrbovcu, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
bro Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj L . .

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene . . o o
> . - Trgovacko drustvo diji je suosnivaé
6. |Odrzavanje groblja
< s T Grad Vrbovec
7. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina
8. | Obavljanje dimnjacarskih poslova
9. | Usluge ukopa pokojnika
10. | Usluge javnih trznica na malo
11. |Zimska sluzba
12. |Prigodno ukrasavanje gradskih naselja
13. | Odrzavanije javne rasvijete Pravna ili fizicka osoba na temelju
14. | Uklanjanje zivotinjskih lesina s javnih povrsina ugovora o obavljanju komunalne
15. | Zbrinjavanje napustenih Zivotinja djelatnosti

Odlukom o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da pravne i fizicke osobe na temelju
ugovora obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, zbrinjavanja napustenih
zivotinja i uklanjanja zivotinjskih leSina s javnih povrSina, na vrijeme do Cetiri godine, a
postupak odabira osobe kojoj se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti na temelju
ugovora provodi se prema propisima o javnoj nabavi. Sve druge komunalne djelatnosti
obavlja trgovacko drustvo Ciji je suosnivaC Grad Vrbovec. Odlukom o komunalnim
djelatnostima je utvrdeno da se trgovaCkom druStvu obavljanje komunalnih djelatnosti
povjerava na neodredeno vrijeme, utvrdene su obveze trgovackog drustva prema Gradu te
da nadzor nad obavljanjem komunalnih djelatnosti obavlja upravni odjel nadlezan za
poslove komunalnog gospodarstva, sto je u skladu s odredbama clanka 34. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad Vrbovec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrZavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja. Programi gradenja sadrze procjenu troSkova gradenja s naznakom izvora
financiranja po pojedinim vrstama komunalne infrastrukture te za svaku gradevinu
komunalne infrastrukture odvojeno.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeSéem o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Grad Vrbovec nije izradio izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju.

Gradonacelnik je, istodobno s izvijes¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama cClanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeSc¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova te sve izvore financiranja.

Grad Vrbovec je u prosincu 2018. donio Odluku o komunalnoj naknadi, a u ozujku
2019. Odluku o komunalnom doprinosu, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone placanja komunalnog
doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 50,00 kn/m3, za drugu zonu u
iznosu od 40,00 kn/m3, a za treéu zonu u iznosu od 30,00 kn/m?® gradevine za koju se
komunalni doprinos plac¢a. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 3,6 %
prosjeCnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema
podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Grad Vrbovec
koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opdéi uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Komunalna naknada placa se u svim
naseljima unutar granica podruc¢ja Grada Vrbovca. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u iznosu od 4,80 kn/m? korisne povrsine stambenog
prostora u prvoj zoni.

Grad Vrbovec je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje, koristenje
javnih povrsina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i
leda s javnih povrSina i krovova zgrada, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta,
mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog
reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda.
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Nadzor da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode tri komunalna redara
donosedi opomene i rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda. Grad
Vrbovec nije izdavao prekrsajne naloge i naplacivao nov€ane kazne u podrucju komunalnog
redarstva, vec¢ je navedeno provodio u podrucju prometnog redarstva. Prema izvjeS¢éu o
radu komunalnog redarstva za 2019., komunalni redari su tijjekom 2019. rijeSili 357
predmeta. Najveci broj prijava odnosi se na zapustene povrsine, neispravnu javnu rasvjetu,
napustene ili izgubljene zivotinje te sanaciju cesta. Osim navedenog, komunalni redari su
tijekom 2019. sudjelovali u nadzoru rada zimske sluzbe, odrzavanja cesta i javnih povrsina
te radu dimnjacarske sluzbe. Navedeno izvjeSce je prihvatilo Gradsko vijece u veljaci 2020.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucénost koriStenja povrsSina javne namjene na nacin Koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada
Vrbovca ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost, osim za koristenje
telefonskih govornica. Prema ocitovanju Grada, bez obzira na nedostatke Odluke o
komunalnom redu, Grad je tijekom 2019. i 2020. provodio niz aktivnosti na povecanju
mogucnosti koridtenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
potrebnim potrebama (prilagodba nogostupa za invalide spustanjem rubnjaka, izvedeno je
viSe parkirnih mjesta za osobe s invaliditetom te prometno redarstvo kaznjava nepropisno
parkiranje, drugo).

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Grada Vrbovca je tijekom 2019. obavljano svih 15 komunalnih djelatnosti
utvrdenih Odlukom o komunalnim djelatnostima, od Cega su tri usluzne komunalne
djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje 12 komunalnih djelatnosti
povjereno je trgovackom drustvu Ciji je suosniva¢ Grad Vrbovec (odrZzavanje nerazvrstanih
cesta, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina javnhe odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje
CistoCe javnih povrSina, zimska sluzba, prigodno ukrasavanje gradskih naselja, obavljanje
dimnjac¢arskih poslova, usluge ukopa pokojnika te usluge javnih trznica na malo), a tri
djelatnosti (odrzavanje javne rasvjete, poslovi uklanjanja Zivotinjskih leSina s javnih povrsina
i poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja) su povjerene pravnim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Ugovori 0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju¢eni s pravnim i
fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrieme na koje se zakljuCuje
ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom c¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Trgovacko drustvo €iji je suosniva¢ Grad Vrbovec kao isporucitelj komunalnih usluga
ukopa pokojnika, obavljanja dimnjacarskih poslova i usluga javnih trznica na malo donio je
u ozujku 2021. opcCe uvjete isporuke usluga ukopa pokojnika, u 2013. cjenike usluga trznica
i ukopa, a u srpnju 2018. cjenik obavljanja dimnjaCarskih poslova, koji su objavljeni na
mreznim stranicama isporucitelja. Isporucitelj je opCe uvjete isporuke komunalnih usluga
javnih trznica na malo utvrdio Pravilnikom o trznom redu na gradskoj trznici i sto€nom sajmu
u Vrbovcu iz sijeCnja 2013., koji je objavljen u sluzbenom glasilu Grada. Prema odredbama
Clanka 133. Zakona o komunalnom gospodarstvu, navedene opc¢e uvjete isporuke trebalo
je uskladiti s odredbama spomenutog Zakona u roku od Sest mjeseci, odnosno do veljaCe
2019. Isporucitelj nije donio opc¢e uvjete isporuke obavljanja dimnjacarskih poslova. Opci
uvjeti isporuke usluga ukopa nisu objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opéih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i javnih trznica na malo te obavljanja dimnjacarskih
poslova, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada Vrbovca za izvrSenje navedenih programa iskazani
su u iznosu od 14.752.811,00 kn, od Cega se 1.206.988,00 kn odnosi na rashode za
gradenje gradevina i nabavu opreme za gospodarenje komunalnim otpadom u skladu s
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, dok se 2.200,00 kn odnosi na
veterinarske poslove (mikroCipiranje), Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima na podru¢ju Grada nije gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 13.543.623,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinos te druga proraCunska sredstva. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Grad je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvario u iznosu od
6.012.276,00 kn, Sto Cini 44,4 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture.

U tablici broj 34 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Vrbovca za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 34

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Vrbovca za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Javne prometne povrsine 5.595.000,00 5.076.600,00 90,7
2. |Javna rasvjeta 310.000,00 320.636,00 103,4
3. |Nerazvrstane ceste 2.445.000,00 1.186.896,00 48,5
4. |Javne zelene povrSine 569.437,00 395.837,00 69,5
5. |Groblja 306.000,00 302.940,00 99,0
7. | Gradevine i oprema za gospodarenje otpadom 1.752.000,00 1.206.988,00 68,9
Ukupno 10.977.437,00 8.489.897,00 77,3

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 8.489.897,00 kn, od ¢ega se na gradenje komunalne infrastrukture (javne
prometne povrsine, javna rasvjeta, nerazvrstane ceste, javne zelene povrsine i groblja)
odnosi 7.282.909,00 kn. Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture
ostvareni su 2.487.540,00 kn ili 22,7 % manje od plana, a izvjeSce o izvrdenju programa ne
sadrZi obrazlozenje za odstupanje od plana.

U tablici broj 35 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada Vrbovca za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 35

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Vrbovca za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj P Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1 _Odr;avanjev!avmh zelenih povrsina i odrzavanje Cistoce 1.546.000,00 | 1.637.259,00 105.9
javnih povrsina
2. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta i zimska sluzba 2.710.000,00(2.787.473,00 102,9
3 Odrzavanije Ja\{no_prometnlh povrsina (spustanje 35.000,00 27.469,00 785
nogostupa radi prilagodavanja invalidima)
4. | Odrzavanje javne rasvjete 1.660.000,00(1.810.713,00 109,1
Ukupno 5.951.000,00(6.262.914,00 105,2

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su iznosu 6.262.914,00 kn, od Cega se na odrzavanje komunalne infrastrukture
(bez rashoda za veterinarske poslove) odnosi 6.260.714,00 kn. Rashodi za izvrSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture ostvareni su 311.914,00 kn ili 5,2 % viSe od
plana, a izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZi
obrazlozenje za prekoraCenje plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ili prekoracenja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu
na planirane, u izvjeSs¢éima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja
komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje ili prekoracenje plana,
kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost predstavnickog tijela i javnosti o
upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i u izvjeS¢u o njegovu
izvrSenju nisu iskazani rashodi za odrzavanje groblja jer troSkove odrzZavanja groblja

iskazuje trgovacko drustvo €iji je suosniva¢ Grad Vrbovec te ih podmiruje iz vlastitih prihoda
(grobnih naknada).

Rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrsina i CistoCe javnih povrSina nisu odvojeno
planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture te odvojeno iskazani u izvjeScu
o0 izvrSenju navedenog programa, iako su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
i Odluke o komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti. Kao
zasebne komunalne djelatnosti nisu iskazani ni rashodi za odrzavanje javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, gradevina i uredaja javhe namijene i
komunalne djelatnosti od lokalnog znacCaja (prigodno ukraSavanje gradskih naselja,
uklanjanje zivotinjskih leSina i zbrinjavanje napustenih Zivotinja), koje su iskazane u
programu i izvjeS¢u u okviru rashoda za odrzavanje javnih zelenih povrSina i odrzavanja
Cistoc¢e javnih povrsina, te rashodi za odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
koji su u programu i izvjeS¢u iskazani u okviru rashoda za odrZzavanje nerazvrstanih cesta.
Navedene rashode je potrebno iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbom Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrZavanja komunalne infrastrukture i izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Grada Vrbovca.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. UCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Grad Vrbovec ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro€nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Vrbovca iz prosinca 2017.
utvrdeni su poslovi iz samoupravnog djelokruga Grada, izmedu ostalog, i poslovi iz podrucja
komunalnog gospodarstva koji se odnose na obavljanje stru¢nih, pravnih, ekonomskih i
drugih poslova vezanih za komunalni sustav, provedbu komunalnih djelatnosti u skladu s
propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.
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Zatim na izradu prijedloga odluka i drugih akata iz podru¢ja komunalnog gospodarstva,
koordinacija izrade tehniCke dokumentacije za investicijske objekte komunalne
infrastrukture i objekte odrzavanja komunalne infrastrukture, kao i pripremu dokumentacije
za apliciranje prema tijelima drZavne vlasti iz podrucja komunalnog gospodarstva, poticanje
mjera energetske ucinkovitosti objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koordinacija s
trgovackim drusStvima u vlasniStvu Grada u cilju unapredenja komunalnih djelatnosti,
organizaciju komunalnog redarstva u svrhu provodenja komunalnog reda te drugi poslovi.
Navedeni poslovi se obavljaju u Upravnom odjelu za financije i gospodarstvo.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za financije i
gospodarstvo, a ovlasti i odgovornosti zaposlenika utvrdene su pravilnikom o unutarnjem
redu.

Grad Vrbovec organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te odrZzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Posljednja
analiza i vrednovanje komunalne infrastrukture je u odredenoj mjeri provedena u 2015. te je
obuhvaéena Razvojnom strategijom Grada Vrbovca 2015.-2020. Navedenom Strategijom
je jedan od strateskih ciljeva utvrden razvoj i unaprjedenje komunalne infrastrukture na
podruc¢ju Grada Vrbovca, a kojim su uglavhom obuhvaéene javne povrsine, nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta i odvodnja oborinskih voda. Utvrdene su mjere i aktivnosti radi
ostvarenja navedenog cilja, a koje se, izmedu ostalog, odnose na aktivnosti na prosirenju
poslova odrzavanja na sve javno prometne povrsine, osigurati postojanje kvalitetnih djecjih
igraliSta u svi dijelovima grada, integracija zelenih povrSina s djecjim igralistima, pokrenuti
korake klasifikacije, uredenja i sadrzajnog osmisljavanja javnih povrsina, poticati sadrzajno
aktiviranje javnih povrSina, izgradnja novih dionica cesta radi povezivanja prometa na nacin
da se dobiju jedinstvene prometne cjeline, unapredenje mreze lokalnih cesta i osiguravanje
njihove ucinkovitije povezanosti sa Zupanijskim i drzavnim cestama, izgradnja nedostajucih
parkiraliSta, provesti detaljnu analizu postojecCe rasvjete i odrediti novi koncept rasvjete na
podrucju Grada, zamjena energetski neu€inkovite javne rasvjete s energetski ucinkovitijim
Zaruljama, izrada dokumentacije odvodnje otpadnih voda s analizom predloZzenog sustava,
odredivanje faza izgradnje istog ovisno o planiranom razvoju naselja, poticati koristenje
najnovijin tehnologija u sustavu zbrinjavanju otpadnih voda, nastaviti s izgradnjom
kanalizacijske mreze, nastaviti Sirenje vodovodne i kanalizacijske mreze na cjelokupnom
podru¢ju Grada Vrbovca u skladu s najviS§im okolisSnim standardima te druge aktivnosti.
Medutim, Grad je tijekom 2020. izdao broSuru pod nazivom | tebe se pita“ koja je podijeljena
kucanstvima, a kojom su prikupljani prijedlozi mjeStana za rjeSavanje problema njihovog
mjesta. Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecéanja radi
poboljSanja kvalitete zZivota gradana.
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Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja javnhe namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Grada te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Grada, a
podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu Vrbovcu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Vrbovec ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u Kkatastru, da evidentira komunalnu infrastrukturu u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
njegovu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju
komunalnih djelatnosti trgovactkom drustvu u vilasnistvu Grada odredeni svi propisani
elementi, da je donio godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture sa
svim propisanim elementima, kao i izvjeS¢a o izvrSenju navedenih programa koja su
podnesena predstavni¢kom tijelu, da je donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu,
o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i 0 komunalnom redu, da se
komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da je ugovorio jamstva izvrSitelja o
ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da je donesena i javno objavljena
vecina opcCih uvjeta isporuke i cjenika za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada.
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Takoder da su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, po vrstama komunalne infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Utvrdeni
propusti odnose se na unoSenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture,
kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja
se ne odnosi na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
u pogledu koristenja povrsina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na
donoSenje opcih uvjeta isporuke javnih trznica na malo i obavljanja dimnjacarskih poslova,
na zasebno iskazivanje svih komunalnih djelatnosti u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢u o njegovu izvrSenju, da izvje$¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZe obrazlozenja u slu€ajevima znacajnijeg
odstupanja ili prekoraCenja ostvarenih rashoda u odnosu na planirane te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Vrbovcu uéinkovito, a Gradu su dani nalozi i preporuke radi
otklanjanja utvrdenih propusta.

Ocitovanje Grada Vrbovca

Grad Vrbovec prihvatio je Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Grad Vrbovec. U ocCitovanju navodi da je zapocCeo s uklanjanjem
nedostataka i koje Ce nastojati ukloniti u razumnom roku te da ce postupiti po nalozima
Drzavnog ureda za reviziju.
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Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,

Grad ZapreSic¢ utvrden je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina Grada je 54 km?, a obuhvaca devet naselja s 25 223 stanovnika.

U tablici broj 36 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne

infrastrukture u Gradu ZapreSicu po vrstama i prema vilasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Grada u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 36

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Gradu ZapreSiéu po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
sano |
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji (RH Qruge mjeSovito
. : komunalne Ukupno 0sobe javnog : ;
broj infrastrukture . Grad privatno i
infrastrukture prava, .
Jastrebarsko . javno,
drustveno, -
opc¢enarodna nerijesen
; L vlasnicki
imovinai sl.) .
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 234 200 0 34
Javne prometne| Trgovi 4 4 0 0
> povrSine na kojima nije| SetaliSta 3 3 0 0
" | dopusten promet| BiciklistiCke staze 1 0 1 0
motornim vozilima Pje$acke staze 7 7 0 0
3. |Javna parkiralista Parkiralista 30 29 0 1
Dje¢ja  igralista s
” pripadaju¢om 19 17 1 1
4. |Javne zelene povrSine opremom
Parkovi 9 9 0 0
Spomenici 12 12 0 0
Autobusne 29 9 20 0
nadstresnice
5 Gradevine i uredaji javne| Autobusna stajaliSta 65 15 50 0
" |namjene Javni zdenci
Fontane 2 2 0 0
Javni zahodi 1 0 0 1
Javni satovi 3 3 0 0
6 Groblja i krematoriji na| Groblja 2 1 0 1
" | grobljima Mrtvacnice 1 1 0 0
Ukupno 422 312 72 38
Grad ZapreSi¢ je do kolovoza 2020. evidentirao 422 gradevine i uredaje komunalne

infrastrukture, od €ega je 312 ili 73,9 % gradevina u vlasniStvu Grada, 72 ili 17,1 % u javnom
vlasnistvu, a 38 ili 9,0 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privathom i javnom vlasnistvu
ili s nerijeSenim vlasnickim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Grad ZapreSi¢ ustrojio je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 422 gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na nerazvrstane ceste. U
evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, katastarskim
i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, ali ne i
podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu
infrastrukturu kao &to su gradevine javne rasvjete, zelene povrsine uz ceste i ulice, ploCnike
te ploCe s planom naselja. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture
sadrzi i navedene podatke. Prema pisanom ocitovanju Grada, u registru imovine
evidentirana je i druga komunalna infrastruktura kao $to su gradevine javne rasvjete,
plocnici, zelene povrSine uz ceste i ulice te ploCe s planom naselja za koje je potrebno
dodatno utvrditi status vlasnistva.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Grada ZapreSi¢a, nerazvrstane ceste na podrucju Grada su Odlukom
0 nerazvrstanim cestama proglasene javnim dobrom u opc¢oj uporabi i u vlasnistvu Grada.
Grad je za nerazvrstane ceste i javne povrsine pribavljao geodetske elaborate izvedenog
stanja te ih dostavljao nadleznom tijelu za katastar, zajedno s potvrdom da se radi o
komunalnoj infrastrukturi. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije
upisana kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu Grada nisu donesene odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani
geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano
odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u
zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rieSavanja imovinskopravnih odnosa u
tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Grada ZapreSic¢a
u zemljiSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te
njihovo dostaviljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opcéoj uporabi u neotudivom viasnistvu Grada, u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu.
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Preporucuje se podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje
su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne
knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracCunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Grada ZapreSi¢a evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o
imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analiticke knjigovodstvene evidencije
putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na racunima imovine u pripremi koncem 2019. vodi se izgradnja dviju
ulica, oborinske kanalizacije u dvije ulice, rotora i SetaliSta u ukupnoj vrijednosti od
36.773.741,00 kn. Radi se o projektima koji se izvode u nekoliko etapa zbog Cega se
navedena izgradnja vodi na racunima imovine u pripremi do zavrSetka projekta.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.



121

Grad ZapreSi¢ obavio je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinano uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima.

Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Grad ZapreSi¢ je u sije€nju 2019. donio Odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju Grada, koja je objavljena u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom je, uz 13
komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odredeno i pet drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za
Grad, a odnose se na prigodno ukrasavanje gradskih naselja, poslove sanacija prekopa,
odrZzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje, odrZzavanje CistoCe javnih cesta
koje prolaze kroz naselje te odrzavanje semafora. Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Grada.

U tablici broj 37 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Gradu Zapresi¢u, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 37

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Gradu ZapreSi¢u, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o

Redni . komunalnim djelatnostima
broj Komunaina djelatnost moZe obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina
4. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
5. | Odrzavanje groblja
6. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina Y ey
7. TUsluge parkiranja Dva_ trgvovacka drusty_a, Ciji je
— osniva¢ Grad ZapreSi¢
8. [Usluge javnih trZnica na malo
9. |Usluge ukopa pokojnika
10. [Prigodno ukrasSavanje gradskih naselja

Sanacija prekopa na nerazvrstanim cestama, dijelovima javnih

11. |cesta koje prolaze kroz naselje, javnim povrSinama na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima i na javnim zelenim povrSinama
12. | Odrzavanje Cistoée dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje
13. | OdrZavanje nerazvrstanih cesta

14. | Odrzavanje javne rasvjete

15. [Odrzavanije dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje

16. |Odrzavanje semafora

17. |Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizicka osoba na
18. | Obavljanje dimnjaarskih poslova temelju ugovora o koncesiji

Pravna ili fiziCka osoba na
temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti

Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da se vlastitom trgovackom drustvu
registriranom za obavljanje vodoopskrbe i odvodnje povjerava obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda, a vlastitom trgovackom
drustvu registriranom za obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava se obavljanje
jedanaest komunalnih djelatnosti.
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Trgovacka drustva obavljaju komunalne djelatnosti na temelju zaklju¢enog ugovora i
programa odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se utvrduje opseg obavljanja
komunalnih poslova, a obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava se na neodredeno
vrijeme. Odluka sadrzi sve elemente propisane odredbama Cclanka 34. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Komunalne djelatnosti linijskog prijevoza putnika i obavljanja
dimnjacarskih poslova povjeravaju se pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora o
koncesiji koji se moze zakljuciti na vrijeme do pet godina, a postupak dodjele koncesija
provodi se prema propisima o0 koncesijama. Komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje
povjeravaju se pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti, a postupak odabira osoba s kojima se zakljuCuju ugovori provodi se prema
propisima o javnoj nabavi.

Grad ZapreSic¢ je, istodobno s donoSenjem proracuna, donio programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavio u sluzbenom glasilu, kako
je propisano odredbama ¢lanaka 67. i1 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi
gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja, opseg poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta, procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore
financiranja, a ne sadrZze podatke o opsegu poslova odrzavanja druge komunalne
infrastrukture, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisan sadrzaj programa odrZzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. Programima gradenja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
izgradnju plinske mreze i distributivho telekomunikacijske kanalizacije, prostorno planska
dokumentacija i kapitalne donacije, a koji nisu komunalna infrastruktura prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze program odrZavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrzi sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucéujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture.
Preporucuje se u programima gradenja komunalne infrastrukture iskazivati rashode
koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mijera za iduée razdoblje. 1zrada izvje$¢a o stanju u prostoru na
podru¢ju Grada ZapreSi¢a za razdoblje 2016. — 2020. je u tijeku. Ugovor o izradi nacrta
navedenog izvjeS¢a ugovoren je u svibnju 2020.

Gradonacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proraCuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama ¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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IzvjeS¢€a sadrze iskaz troSkova gradenja po pojedinim gradevinama te iskaz troSkova
odrzavanja komunalne infrastrukture prema vrsti djelatnosti. lzvjeS¢a ne sadrze izvore
financiranja iz kojih je infrastruktura odrzavana i gradena, a izvjeS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja ne sadrze opis i opseg poslova odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, uklju¢ujuéi opis i opseg obavljenih
poslova odrzavanja te izvore financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena
i odrzavana.

Grad Zapresi¢ je u sijeCnju 2019. donio Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku o
komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama
Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluajevima odobrava djelomic¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 58,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 38,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 28,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 1,5 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86
kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone placanja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi placanja, nekretnine vazne za Grad ZapreSic
koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvijeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godi$njem iznosu od 7,20 kn/m? korisne povrsine
stambenog prostora u prvoj zoni.

Grad ZapresSic je u srpnju 2019. donio Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu
Grada, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne
namjene za parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje,
drzanje Zivotinja, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za
narusavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog
reda. Nadzor da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provode Cetiri komunalno
prometna redara Grada. U obavljanju nadzora komunalni redari donose usmena
upozorenja, izdaju obvezne prekrSajne naloge i naplacuju nov€ane kazne. Prema
polugodis$njim izvjeS¢ima o radu gradonacelnika za 2019., komunalno redarstvo u evidenciji
ima izdanih 1 326 naloga kroz aplikaciju ,Gradsko oko“ te 1 261 predmet koji se najvecim
dijelom odnose na komunalne probleme (javnu rasvjetu, uredenje javnih povrsina, oborinsku
odvodnju, signalizaciju, oSteCenje kolnika, odrzavanje privatnih zelenih povrSina, divlje
deponije). Komunalno redarstvo je tijekom 2019. izdalo oko 400 usmenih upozorenja i
obveznih prekrsajnih naloga. Prihodi od nov€anih kazni za prekrsaje propisane Odlukom o
komunalnom redu u 2019. ostvareni su u iznosu od 236.065,00 kn.



124

Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada
ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 18 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podrucju Grada ZapreSica je tijekom 2019. obavljano 17 komunalnih
djelatnosti, od Cega je pet usluznih komunalnih djelatnosti. Grad obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. na podrucju Grada Zapresi¢a nije se obavljala komunalna djelatnost
odrzavanja dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje 12 komunalnih djelatnosti
povjereno je dvjema vlastitim trgovackim drustvima (odrZavanje javnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih
voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, prigodno ukraSavanje
gradskih naselja, poslovi sanacije prekopa, odrzavanje CistoCe dijelova javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, usluge parkiranje, usluge javnih trznica na malo i usluge ukopa
pokojnika), tri djelatnosti su povjerene pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o
obavljanju komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne
rasvjete i odrzavanje semafora), a jedna djelatnost (obavljanje dimnjacarskih poslova) je
povjerena fiziCkoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Koncesija je dana u sijeCnju 2019.
na vrijeme od pet godina.

Preostala komunalna djelatnost koja se odnosi na komunalni linijski prijevoz putnika
obavlja trgovacko drustvo Ciji je osnivaC¢ druga jedinica lokalne samouprave na temelju
ugovora o subvenciji iz 2013. te deset zaklju¢enih dodataka ugovoru do konca 2019., uz
ugovoreno pla¢anje mjeseCne subvencije za prijevoz putnika i prtljage. Subvencija za 2019.
je iznosila 5.579.031,00 kn. Komunalni linijski prijevoz putnika ne obavlja se u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima, kojima je utvrdeno da se navedena usluga
obavlja na temelju koncesije koja se moze dati pravnoj ili fiziCkoj osobi na vrijeme do pet
godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obaviljanje komunalnih djelatnosti,
ukljucujuéi i usluznu djelatnost komunalnog linijskog prijevoza putnika, u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podruéju Grada Zapresica.

Trgovacka drustva €iji je osniva¢ Grad ZapresSi¢ su komunalne djelatnosti obavljala na
temelju zaklju€enih jednogodisSnjih ugovora kojima su utvrdena medusobna prava i obveze
u obavljanju komunalnih djelatnosti.
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Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim
i fizickim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor, nacin i rok plac¢anja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi op¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
usluga parkiranja, javnih trznica na malo, ukopa pokojnika i obavljanja dimnjaCarskih
poslova na podrucju Grada ZapresSica donijeli su opCe uvjete isporuke i cjenike komunalnih
usluga, uz suglasnost Grada. Isporucitelj usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika
donio je u studenome 2019. opcCe uvjete isporuke navedenih usluga, uz suglasnost jedinice
lokalne samouprave koja je jedini vlasnik navedenog isporucitelja. Cjenik komunalnog
linijskog prijevoza putnika donesen je u srpnju 2018., a cjenici ostalih komunalnih usluga
doneseni su tijekom 2019. Obavijesti o0 promjenama cijena usluga parkiranja, javnih trznica
na malo i usluga ukopa su dostavljene srediSnjem tijelu drZzavne uprave i upravnom tijelu
Zupanije nadleznima za poslove gospodarstva, dok je cjenik obavljanja dimnjacarskih
poslova dostavljen Ministarstvu financija. Svi opéi uvjeti isporuke i cjenici objavljeni su na
mreznim stranicama Grada i isporucitelja komunalnih usluga koji imaju svoje mrezne
stranice (mrezne stranice nema koncesionar za obavljanje dimnjacarskih poslova).

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Grada ZapreSi¢a za izvrSenje navedenih programa iskazani
su uiznosu od 36.801.695,00 kn, od ¢ega se 501.974,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, a 1.138.781,00 kn odnosi se na rashode za gradenje plinske mreze,
distributivno telekomunikacijske kanalizacije, prostorno plansku dokumentaciju i kapitalne
donacije, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 35.160.940,00 kn. lzvori financiranja nisu navedeni u
izvie§¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Grad je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih za
financiranje gradenja i odrzZzavanja komunalne infrastrukture, ostvario u iznosu od
30.870.034,00 kn, to &ini 87,8 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture. Prema pisanom o itovanju Grada, preostali izvori financiranja su sredstva
Europske unije, prihodi od zakupa plinske i telekomunikacijske mreze te drugi porezni
prihodi.

U tablici broj 38 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada ZapreSi¢a za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 38

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Grada Zapresica za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. [Nerazvrstane ceste 7.007.000,00 6.983.864,00 99,7
2. |Javnarasvjeta 520.000,00 516.254,00 99,3
3 Projektna dokumentacija za komunalnu 1.444.000,00 1.304.909.00 90.4
infrastrukturu
4. | Otkup zemljista za prometnice 1.049.000,00 933.871,00 89,0
5. | Geodetske usluge za komunalnu infrastrukturu 173.000,00 141.875,00 82,0
6. Gradevine za gospodarenje komunalnim 672.000,00 501.974,00 74.7
otpadom
7. |Plinska mreza 605.000,00 655.339,00 108,3
8. | Distributivno telekomunikacijska kanalizacija 340.000,00 338.529,00 99,6
9. | Prostorno planska dokumentacija 100.000,00 43.875,00 43,9
10. |Kapitalne donacije 100.000,00 101.038,00 101,0
Ukupno 12.010.000,00 11.521.528,00 95,9

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 11.521.528,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, projektna dokumentacija, otkup zemljiSta i geodetske
usluge) odnosi 9.880.773,00 kn, a na gradenje drugih gradevina 1.640.755,00 kn.

U programu gradenja komunalne infrastrukture i izvje$¢u o njegovu izvrSenju iskazani
su rashodi za projektnu dokumentaciju, kupnju zemljista i geodetske usluge za komunalnu
infrastrukturu kao zasebne stavke, a trebalo ih je iskazati u okviru rashoda za gradenje
komunalne infrastrukture na koju se odnose, odnosno na nacin predviden odredbama
Clanaka 59. i 60. Zakona o komunalnom gospodarstvu

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za gradenje komunalne
infrastrukture, ukljucujuéi i rashode za izradu projektne dokumentacije, kupnju
zemljista i geodetske usluge, u programima gradenja komunalne infrastrukture i u
izvjeséima o njihovu izvrSenju planirati i iskazivati po vrstama komunalne
infrastrukture na koju se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U tablici broj 39 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Grada ZapreSi¢a za 2019., prema podacima iz izvjeSc¢a o izvrSenju navedenog
programa.
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Tablica broj 39

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Zapresi¢a za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 8.940.000,00| 9.060.667,00 101,3
2. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 700.000,00 718.092,00 102,6
3. [Odrzavanje javnih zelenih povrsina 8.653.000,00| 9.204.772,00 106,4
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina (zimska sluzba) 1.000.000,00| 1.022.906,00 102,3
5. | Odrzavanje javne rasvjete 4.300.000,00| 4.755.573,00 110,6
6. |Odrzavanje semafora 500.000,00 518.157,00 103,6
Ukupno 24.093.000,00|25.280.167,00 104,9
Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu od

24.093.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 25.280.167,00 kn, &to je 1.187.167,00 kn ili
4,9 % viSe od plana, a izvjeSce o izvrSenju programa odrZavanja ne sadrzi obrazloZenje za
prekoracenje plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod prekoracenja ostvarenih rashoda za
gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u
izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za prekoracenje plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijeStenost predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

Rashodi za odrzZavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, odrZzavanje gradevina i uredaja javne namjene, odrZavanje groblja, prigodno
ukraSavanje gradskih naselja, poslove sanacije prekopa i odrzavanje Cistoce dijelova javnih
cesta koje prolaze kroz naselje planirani su programom odrzavanja komunalne
infrastrukture i iskazani u izvjeS¢éu o izvrSenju navedenog programa u okviru rashoda za
odrZzavanje javnih zelenih povrSina, iako su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Grada Zapresica.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadacéa koju
Grad ZapresSic¢ ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosSenja odluka o
javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela za graditeljstvo,
zastitu okolisa, stambene i komunalne poslove. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika
navedenog Upravnog odjela propisane su Pravilnikom o unutarnjem redu gradske uprave
Grada ZapreSi¢a. Unutar navedenog Upravnog odjela ustrojena je Referada za komunalno
prometno redarstvo, a koja, izmedu ostalog, obavlja poslove nadzora nad provodenjem
odluka i propisa o komunalnom gospodarstvu, podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnih i
drugih postupaka, vodi upravni postupak i donosi rieSenja u predmetima vezanim uz
provedbu komunalnog reda, obavlja nadzor nad odrzavanjem komunalne infrastrukture i
izvodenjem radova te obraduje dnevne naloge za postupanje u sustavu ,Gradsko oko*.

Grad ZapreSi¢ organizira, financira i nadzire gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture te odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Kontrola i nadzor nad
odrzavanjem objekata i uredaja komunalne infrastrukture i provodenjem komunalnog reda
utvrdeni su procedurom rada.

Prema pisanom ocitovanju Grada ZapreSi¢a, Grad provodi analizu i vrednovanje
uCinaka upravljanja, koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu kroz aplikaciju ,Gradsko oko®. Putem navedene aplikacije zaprimaju se sve prijave
problema koji se odnose na komunalno gospodarstvo, provodi se sustavna analiza prijava
prekrsaja, vrste i broja prekrSaja kao i nac€ina u€inkovitog rieSavanja komunalno prometnih
problema, odnosno prate se statusi rjeSavanja problema. Sustavom je osigurano
automatsko prosljedivanje naloga za rjeSavanje problema na nadlezne sluzbe, sa
zahtjevima povratnih informacija od istih. Aplikaciji imaju pristup svi komunalno prometni
redari kao i dio djelatnika Upravnog odjela za graditeljstvo, zastitu okoliSa, stambene i
komunalne poslove koji u opisu posla imaju obavljanje poslova i nadzora komunalno
prometnih djelatnosti. StatistiCki izvjeStaji temelje se na dnevnim, mjesecnim i godiSnjim
izvjeStajima, a na temelju kojih se donose zaklju€ci o postupanju pojedinog komunalnog
problema. Spomenuta aplikacija direktno utjeCe na unaprjedenje komunalne infrastrukture i
obavljanja komunalnih djelatnosti te na rjeSavanje komunalnih problema u lokalnoj zajednici.
Takoder olakSava rad Referadi za komunalno prometno redarstvo. Medutim, Grad ne
raspolaze s podacima o provedenim analizama i vrednovanju ucinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o0 stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
gradskoj povrsini i osvijetlijenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecCanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Grada te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja
komunalne infrastrukture na podru€ju Grada, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Gradu ZapresSiéu

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad ZapreSi¢ ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u Kkatastru, da evidentira komunalnu infrastrukturu u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin, da je donio odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
njegovu podrucju i organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju
komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada odredeni svi propisani
elementi, da je donio godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, da
programi gradenja komunalne infrastrukture sadrZze sve elemente, da je gradonacelnik
podnio predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da se
gotovo sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima
i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da je ugovorio jamstva izvrsitelja o
ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da su doneseni i javno objavljeni
opCi uvjeti isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
Grada, da su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju.
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Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na uno$enje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na programe odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ne sadrze sve propisane elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koji ne sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
u pogledu koristenja povrsina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na
komunalni linijski prijevoz putnika koji se ne obavlja u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima, na zasebno iskazivanje svih komunalnih djelatnosti i rashoda za gradenje
komunalne infrastrukture prema vrsti u programu gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju, da izvjed¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze obrazlozenja u slu¢ajevima znacaijnijeg
odstupanja ili prekoraenja ostvarenih rashoda u odnosu na planirane te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu ZapreSi¢u ucinkovito, pri éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Gradu dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Grada ZapresSica

Grad ZapreSic prihvatio je Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Grad ZapreSic. U ocitovanju navodi da su odredeni propusti u
meduvremenu otklonjeni. Navodi da je vlastito trgovacko drustvo uspostavilo
geoinformacijski sustav, racunalni sustav za prikupljanje, ¢uvanje, obradu, analizu i prikaz
prostornih podataka u dijelu koji se odnosi na zelene povrsine, javne povrsine na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, javna parkiralista, djecja igralista, gradevine i uredaje
Jjavne namjene te da Ce u sljedecem razdoblju dogovoriti unos podataka i nacCin koristenja
evidencije. Takoder navodi da je Grad uskladio program gradenja komunalne infrastrukture
za 2021. s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Izvje§¢em o stanju u prostoru
na podrucju grada ZapreSica te da su rashodi za projektnu dokumentaciju, gradnju i otkup
zemljiSta iskazani u okviru komunalne infrastrukture na koju se odnose, a ne kao zasebne
stavke.
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Opc¢ina Bedenica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Bedenica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. PovrSina Opcine je 22 km?, a obuhvaca Sest naselja s 1 432 stanovnika.

U tablici broj 40 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Bedenica po vrstama i prema vilasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 40
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Opcini Bedenica po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno (p[r)i\r/l;%r?o
L . (RH i druge e
Redni Vrsta komunalne Graievme : Iuredajl . osobe javnog me sowtq
broj infrastrukture _Komunaine Ukupno Opcina prava privatno |
infrastrukture Bedenica ) javno,
drustveno, L
] nerijeSen
opc¢enarodna e
; A vlasnicki
imovinai sl.) .
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 60 55 0 5
2. |Javna parkiralista Parkiralista 1 1 0 0
3. |Javna rasvjeta Trafostanice 13 0 0 13
4 Grob!J_al krematoriji na Groblja 1 1 0 0
grobljima
Ukupno 75 57 0 18

Opcina Bedenica je do kolovoza 20202. evidentirala 75 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega je 57 ili 76,0 % gradevina u vlasnistvu Opcine, a 18 ili 24,0 % na
zemljistu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim viasnic¢kim
statusom.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Bedenica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 74 gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na nerazvrstane ceste. U
evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o
katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcCini u kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja njome
upravlja, o izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i
rijeSenim imovinskopravnim odnosima. Evidencija ne sadrZi podatke o radnjama koje su u
tijeku u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i podatke o zatrazenim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture.



132

Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu infrastrukturu, kao $to su rasvjetni
stupovi, mrtvacnica, jedno (od dva) parkiraliste i javne zelene povrSine koje se odrzavaju
prema godiSnjem programu odrzavanja komunalne infrastrukture ili su evidentirane u
poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Opcine Bedenica, nerazvrstane ceste na podrucju Opcine su
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2018. proglasene javnim dobrom u opcoj uporabi u
vlasnistvu Opcine. Opéina je za nerazvrstane ceste ranijih godina pribavljala geodetske
elaborate izvedenog stanja, odnosno poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u
zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u viasniStvu Opcine nisu
donesene odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Iz
evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Opéine Bedenica
u zemljiSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te
njihovo dostaviljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vilasniStvu Opéine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucéuje se podatke o vilasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture,
unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opéeprihva¢enim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinahom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige.
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Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.
Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige
su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke
evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od
zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti vrijednost objekta od vrijednosti
zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima vecéu vrijednost (naj¢eS¢e su to
gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opéine Bedenica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti,
osim za javnu rasvijetu i neke nerazvrstane ceste koje su evidentirane u zbirnim iznosima
ulaganja, umjesto po pojedinoj infrastrukturi. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i
druge evidencije o imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem
inventurnih brojeva, odnosno analitiCka knjigovodstvena evidencija ne sadrzi inventurne
brojeve za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i drugu dugotrajnu imovinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sintetic¢ki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti inventurni broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem inventurnih
brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o
imovini.

Prema odredbama C¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opc¢ina Bedenica obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, osim za javnu rasvjetu i neke
nerazvrstane ceste koje nisu popisane pojedinacno ve¢ u zbirnim iznosima ulaganja.
Komunalna infrastruktura i druga dugotrajna imovina nije popisana po inventurnim
brojevima odnosno popisne liste ne sadrze podatke o inventurnom ili drugom broju pojedine
imovine.
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Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, a kojom su, izmedu ostalog, utvrdene temeljite pripremne radnje koje je potrebno
obaviti kako bi popis imovine i obveza bio obavljen u€inkovito i to¢no. Pripremne radnje,
izmedu ostalog, Cine i provjera postojanja inventurnih brojeva. Popis se obavlja fizickim
utvrdivanjem stvarnog stanja imovine i obveza na licu mjesta koristeéi uobi€ajene metode
brojanja, mjerenja, vaganja, procjenjivanja, obraCunavanja i sli¢no. Zadace povjerenstva za
popis su, izmedu ostalog, utvrditi stvarno stanje, odnosno utvrditi koli€inu, vrstu i vrijednost
imovine. Sadrzaj popisnih lista nije utvrden Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ali bi liste trebale sadrzavati, izmedu ostalog, podatke o inventurnom ili
drugom broju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza koncem godine obaviti na
nacin da se u popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i
drugoj dugotrajnoj imovini pojedinac¢no u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder
nalaze kod obavljanja popisa imovine i obveza provjeriti postojanje inventurnih
brojeva pojedine imovine, odnosno postupiti u skladu s Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Bedenica je u sijenju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, a u
srpnju 2019. njezine izmjene, koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom
su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i dvije druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu, a odnose se na poslove deratizacije i dezinsekcije te poslove
zbrinjavanja napustenih zivotinja i uklanjanja zivotinjskih leSina s javnih povrsina. Odlukom
su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Opcine.

U tablici broj 41 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opc¢ini Bedenica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 41

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Bedenica, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj i . .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | OdrZavanje javnih zelenih povrSina
3. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina
4 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima p il fizick b
5. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda ravna il lizicka osoba na
6. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene temelju ugovora o obgvljanju
: = . . : komunalne djelatnosti
7. | Odrzavanje groblja
8. |Odrzavanje javne rasvjete
9. | Usluge ukopa pokojnika (do srpnja 2019.)
10. |Deratizacija i dezinsekcija
11. | Zbrinjavanje napus$tenih Zivotinja i uklanjanje Zivotinjskih lesina
12. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Pravqa ili fizi€ka osoba na
temelju ugovora o koncesiji
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U Odluci o komunalnim djelatnostima je navedeno da Opcina moze osnovati vlastiti
pogon. Vlastiti pogon je osnovan Odlukom o osnivanju vlastitog pogona sredinom prosinca
2019., a Odluka sadrzi sve elemente propisane odredbama c¢lanka 40. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Unutarnje ustrojstvo i nacin rada vlastitog pogona utvrden je
Pravilnikom o poslovanju viastitog pogona iz sije¢nja 2020.

Odlukom o osnivanju vlastitog pogona je utvrdeno da se vlastiti pogon osniva radi
obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrSina, odrZzavanja javnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanja gradevina, uredaja
i predmeta javne namjene, odrzavanja groblja, odrzavanja CistoCe javnih povrsina i
obavljanja komunalnih usluga ukopa. Odlukom o komunalnim djelatnostima nisu navedene
komunalne djelatnosti koje obavlja vlastiti pogon. Nadalje, usluge ukopa pokojnika su do
srpnja 2019. mogle biti povjerene na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti, a nakon toga su donesene izmjene Odluke o komunalnim djelatnostima kojima
viSe nije utvrden organizacijski oblik obavljanja navedene usluge.

Ured drZzavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji obavio je tijekom 2019. nadzor nad
zakonitosti donesene Odluke o komunalnim djelatnostima. Prema izvjeS¢u o provedenom
nadzoru iz veljaCe 2019., u postupku je utvrdeno da prema odredbama Clanka 48. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, komunalne usluge ukopa pokojnika ne moze obavljati pravna
ili fiziCka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti jer se ne radi o
komunalnoj djelatnosti koja se financira iskljucivo iz njezina proracuna, vec¢ troSkove ukopa
podmiruju gradani. Prema pisanom oc€itovanju Opcine Bedenica, zbog navedenog je nacin
obavljanja usluzne komunalne djelatnosti ukopa pokojnika brisan iz Odluke o komunalnim
djelatnostima. Usluge ukopa pokojnika do oZujka 2020. je obavljala fiziCka osoba na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a od ozujka 2020. usluge obavlja vlastiti pogon.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcéine Bedenica utvrditi organizacijske oblike obavljanja svih komunalnih
djelatnosti, ukljucujuéi i usluzne komunalne djelatnosti ukopa pokojnika te
komunalne djelatnosti koje obavlja vlastiti pogon.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti moze se zakljuciti s pravnim i fizi€kim osobama na vrijeme do Cetiri
godine, a postupak odabira osoba s kojima se zakljuCuje ugovor provodi se prema propisima
0 javnoj nabavi. Koncesija za obavljanje dimnjacCarskih poslova daje se prema propisima
kojima se ureduju koncesije.

Opcina Bedenica je, istodobno s dono$enjem proracuna, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja. Programi ne sadrze
podatke o opsegu poslova odrzavanja i nije vidljivo koje su ceste i druga komunalna
infrastruktura obuhvaceni programom, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Opis poslova odrzavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na
koli¢inu i ucCestalost planiranih radova i drugih aktivnhosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovarajuéim mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrZavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucujuéi opseg i cjeloviti opis poslova odrzavanja u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Bedenica je tijekom 2020.
izradila izvjeS¢e o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2016. — 2019.

Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvje§¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvje$c¢a
sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova, ali ne sadrze opseg i cjeloviti opis
obavljenih poslova odrzavanja, odnosno iz izvjeS¢a nije vidljivo koje su ceste i druga
komunalna infrastruktura odrzavani. lzvjeS¢a sadrze izvore i iznose financiranja iz kojih je
infrastruktura odrzavana i gradena, ali nisu detaljno navedeni svi izvori financiranja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuéi opseg i cjeloviti opis
obavljenih poslova odrzavanja te sve izvore financiranja iz kojih je komunalna
infrastruktura gradena i odrzavana.

Opcina Bedenica je u prosincu 2018, donijela Odluku o komunalnom doprinosu i
Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te op¢i uvijeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 10,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 8,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 7,00 kn/m?3. Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 0,7 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86
kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona pla¢anja komunalne naknade
za sva naselja na podrucju Opc¢ine Bedenica, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi
placanja, nekretnine vazne za Opcinu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz prosinca 2018. u godidnjem
iznosu od 3,00 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Opcina Bedenica je u listopadu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje,
koriStenje javnih povrsina, postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i leda s
javnih povrSina i krovova objekata, sanitarno komunalne mjere, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za
naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog
reda. Poslove komunalnog redarstva na podrucju Opcine obavljaju komunalni redari druge
jedinice lokalne samouprave, s kojom je Opcina u oZujku 2018. zakljucila ugovor o
zajedniCkom obavljanju poslova komunalnog redarstva na neodredeno vrijeme. Ugovoreno
je plaéanje mjesec€nih troSkova obavljanja poslova zajednickog komunalnog redarstva u
visini 10,0 % place i materijalnih tro§kova komunalnih redara te u iznosu od 1.000,00 kn s
osnove drugih troSkova rada, na temelju ispostavljenih mjesecnih raCuna. Ugovorena je
obveza komunalnih redara sastavljanja polugodisnjih izvjeS¢a o svom radu. Komunalno
redarstvo je provodilo nadzor nad odrzavanjem komunalnog reda na nacin da je sastavljalo
zapisnike o utvrdenoj kontroli te donosilo upozorenja s mjerama za uspostavu komunalnog
reda i obvezne prekrsajne naloge na temelju kojih su napla¢ivane nov€ane kazne. Prema
godiSnjem izvjeScu o radu komunalnog redarstva, tijekom 2019. je obradeno 26 predmeta,
od Cega je izdano 22 pisanih upozorenja, osam usmenih upozorenja i Cetiri obvezna
prekrSajna naloga. Prema odredbi Clanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom o komunalnom redu mora se osigurati mogucénost koristenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o
komunalnom redu Opcine sadrzi odredbe kojima se propisuje gradenje pojedinih gradevina
i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu koristiti osobe s posebnim potrebama.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 12 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podrucju Opc¢ine Bedenica je tijekom 2019. obavljano Sest komunalnih
djelatnosti, od €ega je jedna usluzna komunalna djelatnost. Opc¢ina obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. nisu obavljane komunalne djelatnosti odrzavanja Cisto¢e javnih
povrsina, odrZzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, poslovi deratizacije i dezinsekcije,
poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja i uklanjanja Zivotinjskih leSina s javnih povrsina te
usluzna komunalna djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova.

Sve komunalne djelatnosti su za 2019. povjerene pravnim i fiziCkim osobama na
temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje groblja, odrZzavanje javne rasvjete te usluge ukopa pokojnika). Od 2020. dio
navedenih djelatnosti (Sest od 12 djelatnosti utvrdenih Odlukom o komunalnim
djelatnostima) je povjeren na obavljanje vlastitom pogonu.

Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€¢eni s drugim pravnim
i fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel]
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Tijekom 2019. je usluge ukopa pokojnika obavljala fizicka osoba na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti iz sijeCnja 2018. Od 2020. navedenu usluznu komunalnu
djelatnost obavlja vlastiti pogon. Vlastiti pogon nije donio opCe uvjete isporuke i cjenike
komunalnih usluga, a usluge ukopa se obavljaju po cijenama koje su utvrdene Odlukom
Op¢inskog vijeca iz 2016. i koje su objavljene na mreznim stranicama Opc¢ine Bedenica.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opcih uvjeta isporuke ukopa
pokojnika odnosno svih komunalnih usluga, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Bedenica za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 3.273.448,00 kn, od Cega se 41.816,00 kn odnosi na rashode za gradenje i
odrzavanje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 3.231.632,00 kn. lzvori
financiranja su sredstva komunalne naknade, komunalnog doprinosa i druga proracunska
sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opc¢ina Bedenica je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila
u iznosu od 149.432,00 kn, Sto €ini 4,6 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 42 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Bedenica za 2019., prema podacima iz izvjes¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 42

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Bedenica za 2019.

ukn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 2.123.875,00 1.720.158,00 81,0
2. | Groblje 411.000,00 410.911,00 100,0
3. |Javna rasvjeta 624.000,00 622.663,00 99,8
Ukupno 3.158.875,00 2.753.732,00 87,2

U tablici broj 43 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Bedenica za 2019., prema podacima iz izvjeSéa o izvrSenju
navedenog programa.



139

Tablica broj 43

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Bedenica za 2019.

u kn
Redni Obpi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 225.000,00| 204.204,00 90,8
2. |Odrzavanje groblja 205.000,00|{ 157.508,00 76,8
3. [Odrzavanje javne rasvjete 135.000,00| 116.188,00 86,1
4 Zastita okolisa prema %akonu o} c_)fjrii.vom gos_podargvnju 52.000,00 41.816.00 80.4
otpadom (sanacija divljih odlagalista i uredenje okolisa)

Ukupno 617.000,00| 519.716,00 84,2

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su u iznosu 519.716,00 kn, od ¢ega se na odrzavanje komunalne infrastrukture
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i javne rasvjete) odnosi 477.900,00 kn.

Rashodi za odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda i javnih zelenih
povrsina planirani su programom odrzavanja komunalne infrastrukture i iskazani u izvjeScu
o0 izvrSenju navedenog programa u okviru rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta, iako
su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima
utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opéine Bedenica.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. U¢€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina Bedenica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro&nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnhog odjela
Opcine Bedenica. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Odjela utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Bedenica.

Opcina Bedenica organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koiji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju
pojedinih nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrZzavanja njihove
prohodnosti i tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka
kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i
odvodnje oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u
ukupnoj opcinskoj povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi
poboljSanja kvalitete zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i
uredaja javhe namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o
potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe
dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i
saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Op¢ine
te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podruc¢ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i
anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Op¢ini Bedenica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Bedenica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu
u vilasnistvu Opcine odredeni svi propisani elementi, da je donijela godiSnje programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio
predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrdenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture.
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Takoder da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, 0 komunalnoj
naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da se sve komunalne
djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu, da su ugovorena jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti, da je donesen i javno objavljen cjenik za usluznu
komunalnu djelatnost koja se obavlja na podru¢ju Opcine, da su programom gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvje$¢ima o njihovu izvr§enju obuhvaceni svi
rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture po vrstama komunalne
infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje
komunalnog reda na svom podrucju. Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose
na unoSenje propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o
statusu komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi
na nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, evidentiranje manjeg
dijela komunalne infrastrukture u analitickim knjigovodstvenim evidencijama, na to da
komunalnoj infrastrukturi nisu dodijeljeni inventurni brojevi, da odlukom o komunalnim
djelatnostima nije utvrden organizacijski oblik obavljanja usluga ukopa pokojnika, na
programe odrzavanja komunalne infrastrukture koji ne sadrze sve propisane elemente, na
izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne
sadrZe sve elemente koji su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i
kod izrade programa, na donosenje opcih uvjeta isporuke za usluznu komunalnu djelatnost
koja se obavlja na podru¢ju Opcine, na to da neki rashodi u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢u o njegovu izvrSenju nisu iskazani kao zasebne
komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja
i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Bedenica djelomiéno ucinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Bedenica

Opcina Bedenica prihvatila je Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
ZagrebacCke Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Bedenica. U ocitovanju navodi da ce
naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju poceti primjenjivati i prilagoditi u izradi
proracuna Opcine za 2022. i projekcija za 2023. | 2024. te svih popratnih programa.
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Op¢ina Bistra

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opdina Bistra utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Povrsina Opcine je 53 km?, a obuhvaca Sest naselja sa 6 632 stanovnika.

U tablici broj 44 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opdéini Bistra po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 44
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Op¢ini Bistra po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno D_rugo
(RH i druge (p_n\{atnlo,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji Opéi osobe javnog mjesovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture | Ukupno bcina prava, privatno |
Bistra . javno,
drustveno, L
opc¢enarodna r\]/?;giisc'?kri]
imovinai sl.) :
statusii sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 662 166 490 6
2. |Javna parkiralista Parkiralista 8 6 1 1
Cvijetnjaci 2 2 0 0
Drvoredi 6 5 1 0
Djecja igralista 11 11 0 0
3. |Javne zelene povrsine Javni sportski i 6 3 3 0
rekreacijski prostori
Zeleng povrsine uz 3 2 0 1
cestu i ulicu
Autobusvng stajalista s 17 17 0 0
4. | Gradevine javne namjene nads.tresmcgma
Javni zdenci 4 4 0 0
Spomenici 2 2 0 0
5. |Javna rasvjeta Rasvijetna tijela 1684| 1684 0 0
6 Groblja i krematoriji na Groblja 1 1 0 0
" |grobljima Mrtvacnice 1 1 0 0
Ukupno 2407 | 1904 495 8

Opcina Bistra je do kolovoza 2020. evidentirala 2 407 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od €ega je 1 904 ili 79,1 % gradevina u vlasnistvu Opcine, 495 ili 20,6 % u
javnom vlasnistvu, a osamiili 0,3 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom
vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Bistra ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 2 407 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na javnu rasvjetu. U evidenciju se
unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj op¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi,
o vlasnis$tvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, ali ne i podaci o
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, statusu komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi. Takoder, evidencija ne sadrZi svu komunalnu
infrastrukturu kao S$to su nogostupi evidentirani u glavnoj knjizi. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢€lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencije
komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Opcine Bistra, Opcina je u 2020. za sedam nerazvrstanih cesta
donijela odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi, a
za koje je tijeku izrada geodetskih elaborata. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u
zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro u opc¢oj uporabi u viasniStvu Opcine nisu
donesene odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z
evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Bistra u
zemljiSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostaviljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o viasnisStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom viasnistvu Opcine, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.
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U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Opcina Bistra je postupila prema odluci tadasnjeg Ministarstva drZzavne imovine
iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis prava
vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u zemljiSnim
knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci, jedinice
lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu
zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vilasniStva.

Prema podacima Opcine Bistra, Opcina je do konca 2019. nadleznom ministarstvu
dostavila zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vilasnistva za zemljiSta na
kojem se nalazi nekoliko nerazvrstanih cesta, a koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao
vlasnistvo Republike Hrvatske. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2021.) nije rijeSen ni
jedan zahtjev.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opcine Bistra evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te
inventurnim brojevima, osim za dio nogostupa i javne rasvjete koja je evidentirana u zbirnim
iznosima ulaganja. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini,
nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje analiticke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

U glavnoj knijizi na raunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 5914.681,00 kn, od ¢ega se 567.867,00 kn odnosi ha komunalnu
infrastrukturu (izgradnju Brezinske ulice), €ija je gradnja zapoCeta u 2019. i jo$ je u tijeku.
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Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Bistra obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima te inventurnim brojevima, osim za dio
komunalne infrastrukture (nogostupi, javna rasvjeta) koji je popisan u zbirnim iznosima
ulaganja. Popisom nije obuhva¢ena komunalna infrastruktura koja nije evidentirana u
glavnoj knjizi (djecja igraliSta, trgovi, sportski i rekreacijski prostori, javni zdenci, javna
parkiralista), a evidentirana je u evidenciji komunalne infrastrukture ili se odrzava prema
godiSnjem programu odrzavanja komunalne infrastrukture.

Uputom o priznavanju, mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli€no).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, a popis imovine i obveza koncem godine obaviti na nac¢in da se u
popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i drugoj
dugotrajnoj imovini pojedinaéno u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Bistra je u sije€nju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, koja je
objavljena u sluzbenom glasilu. Odlukom su, uz 12 komunalnih djelatnosti propisanih
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredene i tri druge djelatnosti koje se
smatraju komunalnim djelatnostima od znaCaja za Opcinu, a odnose se na poslove
deratizacije, poslove dezinsekcije i poslove zbrinjavanja napustenih zivotinja. Odlukom su
utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Opdéine.

U tablici broj 45 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Bistra, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 45

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Bistra, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni _ Osoba I_(Oja_prema leuci o]
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o ; .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
3 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
4. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Trgovacko drustvo diji je osnival
5. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina Opcina Bistra
6. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
7. | Odrzavanje groblja
8. | Usluge javnih trZznica na malo
9. | Usluge ukopa pokojnika
10. | Obavljanje dimnjac¢arskih poslova Pravna ili fizicka O?.Oba na temelju
ugovora o koncesiji
11. | Odrzavanje javne rasvjete
12. | Komunalni linijski prijevoz putnika Pravna ili fizicka osoba na temelju
13. |Deratizacija ugovora o obavljanju komunalne
14. |Dezinsekcija djelatnosti
15. | Zbrinjavanje napus$tenih Zivotinja

Trgovackom drustvu Ciji je osniva¢ Opcina Bistra povjerene su komunalne djelatnosti
na temelju Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu iz travnja
2019., a koja sadrzi sve elemente propisane odredbama ¢lanka 34. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Trgovackom drustvu se komunalne djelatnosti i usluzne komunalne
djelatnosti povjeravaju na rok od Cetiri godine. Opcina je u sije¢nju 2019. donijela Odluku o
povjeravanju obavljanja javnih ovlasti trgovackom drustvu za djelatnosti odrzavanja groblja
i usluge ukopa pokojnika.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, postupak odabira osoba s kojima se
zaklju€uje ugovor provodi se prema propisima o javnoj nabavi, a koncesija za obavljanje
dimnjacarskih poslova daje se na rok od deset godina, prema propisima kojima se ureduju
koncesije.

Opcina Bistra je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima te izvore financiranja, ali ne sadrze podatke o opsegu poslova
odrZzavanja, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovarajuéim mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. Programima gradenja komunalne infrastrukture planirani
su rashodi za gradenje gospodarske zone, a koji nisu komunalna infrastruktura prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuujuéi i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture.
Preporucuje se u programima gradenja komunalne infrastrukture iskazivati rashode
koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od &etiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
S osnovnim preporukama mjera za iduc¢e razdoblje. Opcina Bistra je izradila izvjeSce o stanju
u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2015. — 2018.

Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvje$c¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova, te sve izvore financiranja iz kojih je
infrastruktura odrzavana i gradena. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi opseg obavljenih poslova odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjes¢a o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, ukljucujuéi i opseg obavijenih poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Opcina Bistra je u sije¢nju 2019. donijela Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku o
komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama
Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
pla¢anja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomicno
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 30,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 20,00 kn/m?3, a za treéu zonu u iznosu od 10,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 2,2 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86
kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona plac¢anja komunalne naknade
za sva naselja na podrucju Opcine Bistra, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi
placanja, nekretnine vazne za Opcinu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godiSnjem
iznosu od 6,00 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
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Opcina Bistra je u lipnju 2020. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je propisano
uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje, koristenje
javnih povrsina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i
leda s javnih povrSina i krovova zgrada, drzanje Zivotinja, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za
naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja komunalnog
reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar
Op¢éine na nacin da sastavlja zapisnike o utvrdenoj kontroli te donoseci rieSenja i upozorenja
S mjerama za uspostavu komunalnog reda i obvezne prekrsajne naloge s naplatom nov€ane
kazne. Tijekom 2019. navedene kazne nisu naplacene, a potrazivanja koncem 2019. iznose
24.278,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine
ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javhe namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 15 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podru¢ju Opcine Bistra je tijekom 2019. obavljano 12 komunalnih
djelatnosti, od Cega su tri usluzne komunalne djelatnosti. Opcéina Bistra obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. na podrucju Opcine Bistra nisu obavljane komunalne djelatnosti
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene, poslovi dezinsekcije te usluge
javnih trznica na malo.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje sedam komunalnih
djelatnosti (odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrZzavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje Cistoce javnih
povrSina, odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje groblja te
usluge ukopa pokojnika) povjereno je vlastitom trgovackom drustvu, tri djelatnosti su
povjerene drugim pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti (odrzavanje javne rasvjete, deratizacija, zbrinjavanje napustenih Zivotinja), a
jedna djelatnost (obavljanje dimnjaCarskih poslova) povjerena je fiziCkoj osobi na temelju
ugovora o koncesiji. Koncesija za obavljanje dimnjacarskih poslova dana je u prosincu 2013.
na vrijeme od deset godina.

Preostalu komunalnu djelatnost koja se odnosi na komunalni linijski prijevoz putnika
obavlja trgovacko drustvo Ciji je osniva¢ druga jedinica lokalne samouprave na temelju
ugovora iz 2013. te 12 zakljuCenih dodataka ugovoru do konca 2020., uz ugovoreno
placanje mjesecne subvencije za prijevoz putnika i prtljage. Subvencija za 2019. je iznosila
1.703.521,00 kn. Komunalni linijski prijevoz putnika ne obavlja se u skladu s odredbama
Odluke o komunalnim djelatnostima, kojima je utvrdeno da se navedena usluga obavlja na

temelju koncesije koja se moze dati pravnoj ili fiziCkoj osobi na vrijeme od deset godina.



149

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obavijanje komunalnih djelatnosti,
ukljucujuéi i usluznu djelatnost komunalnog linijskog prijevoza putnika, u skladu s
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucéju Opéine Bistra.

Trgovacko drustvo Ciji je osniva€ Opcina Bistra je usluzne komunalne djelatnosti
obavljalo na temelju zaklju€enih ugovora, dok za obavljanje komunalnih djelatnosti kojima
se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture ugovori nisu zaklju¢eni. Ugovori o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuCeni s drugim pravnim i fiziCkim
osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor
te nacin i rok plaé¢anja, ali neki ugovori ne sadrze jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora,
Sto nije u skladu s odredbom Clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opcCe uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporuditelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
obavljanja dimnjacarskih poslova, usluga ukopa pokojnika i komunalnog linijskog prijevoza
putnika na podruc€ju Opcine Bistra donijeli su tijekom 2019. odnosno 2020. opc¢e uvjete
isporuke komunalnih usluga, koji su objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama
Op¢ine (osim komunalnog linijskog prijevoza) te na mreznim stranicama isporucitelja (osim
koncesionara za obavljanje dimnjaCarskih poslova koji nema svoje mrezne stranice). Na
opcCe uvjete isporuke obavljanja dimnjacCarskih poslova i usluga ukopa pokojnika dane su
suglasnosti Opc¢ine, dok opcCi uvjeti isporuke komunalnog linijskog prijevoza putnika
doneseni su uz suglasnost druge jedinice lokalne samouprave koja je jedini vlasnik
navedenog isporucitelja. Cjenici komunalnih usluga doneseni su ranijih godina te su
objavljeni na mreznim stranicama Opcine i/ili isporucitelja komunalnih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze javno objaviti opée uvjete isporuke komunalnog
linijskog prijevoza putnika odnosno svih komunalnih usluga, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Bistra za izvrSenje navedenih programa iskazani su
u iznosu od 11.437.050,00 kn, od Cega se 11.188,00 kn odnosi na rashode za gradenje
gospodarske zone, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u 2019. iznose 11.425.862,00 kn. lzvori financiranja su sredstva
komunalne naknade, komunalnog doprinosa i druga proracunska sredstva.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila u
iznosu od 2.472.347,00 kn, Sto €ini 21,6 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture. Prema izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja,
prihodi od komunalne naknade su u cijelosti utroSeni za odrZavanje komunalne
infrastrukture, a sredstva komunalnog doprinosa utroSena su za gradenje komunalne
infrastrukture u iznosu od 834.769,00 kn, a $to je za 201.675,00 kn manje od ostvarenih
prihoda. NeutroSena sredstva komunalnog doprinosa prenesena su kao visak prihoda u
2020.

U tablici broj 46 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Bistra za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 46

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Bistra za 2019.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. [Nerazvrstane ceste i javhe prometne povrsine 2.673.172,00 2.498.689,00 93,5
2. |Groblja 540.000,00 306.177,00 56,7
3. |Javna rasvjeta 3.773.630,00 3.753.630,00 99,5
4. | Gradevine i uredaji javne namjene 25.000,00 0,00 0,0
5. | Gospodarska zona 650.000,00 11.188,00 1,7
Ukupno 7.661.802,00 6.569.684,00 85,7

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
Su u iznosu 6.569.684,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, groblja, javna rasvjeta i gradevine javne namjene) odnosi 6.558.496,00
kn. Opcina Bistra je tijjekom 2019. na svom podrucju provela rekonstrukciju javne rasvjete.

U tablici broj 47 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Bistra za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 47

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Bistra za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |OdrZavanje nerazvrstanih cesta 2.782.759,00|2.040.106,00 73,3
2. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina 977.500,0011.398.714,00 143,1
3. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 780.615,00( 521.793,00 66,8
4. | Odrzavanije CistocCe javnih povrSina 700.000,00| 273.940,00 39,1
5. |OdrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene 40.000,00 0,00 0,0
6. |Odrzavanje javne rasvjete 585.000,00| 495.063,00 84,6
7. | Deratizacija 95.000,00 95.000,00 100,0
8. |Zbrinjavanje napustenih Zivotinja 46.000,00 42.750,00 92,9
Ukupno 6.006.874,00|4.867.366,00 81,0
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Rashodi za odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima planirani su programom odrZavanja komunalne infrastrukture i iskazani u izvjeS¢u
0 izvrSenju navedenog programa u okviru rashoda za odrzavanje javnih zelenih povrsina,
iako su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS§¢éima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine Bistra.

U programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i u izvjeSéu o njegovu
izvrSenju nisu iskazani rashodi za odrzavanje groblja jer troSkove odrZavanja groblja
iskazuje vlastito trgovacko drustvo te ih podmiruje iz vlastitih prihoda (grobnih naknada).

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaéa koju
Opcina Bistra ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje
potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih odluka te
omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja odluka o
javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine Bistra. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Odjela utvrdeni su Pravilnikom
o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Bistra.

Opcina Bistra organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje u€inaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proiza$li iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
opcinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova poveéanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecCanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu mozZe se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Bistra

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucCinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Bistra ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu
u vlasnistvu Opcine odredeni svi propisani elementi, da je donijela godiSnje programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da programi gradenja komunalne
infrastrukture sadrZze sve elemente, da je opcinski naCelnik podnio predstavni¢kom tijelu
izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela
i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i 0 komunalnom redu, da se gotovo sve komunalne djelatnosti obavljaju
u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, da su doneseni i vec¢inom javno objavljeni opéi uvjeti isporuke i cjenici za
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opcine, da su programom
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvjeSéima o njihovu izvrSenju
obuhvacéeni svi rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, po vrstama
komunalne infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
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Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje manjeg dijela komunalne
infrastrukture u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama tako da bude vidljiva vrijednost
svake gradevine ili uredaja, na programe odrzavanja komunalne infrastrukture koji ne
sadrZe sve propisane elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture koja ne sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, na uskladenost odluke o
komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu koristenja
povrSina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na komunalni linijski
prijevoz putnika koji se ne obavlja u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima, na
ugovaranje jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, na
javnu objavu opcih uvjeta isporuke komunalnog linijskog prijevoza putnika te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Op¢ini Bistra u€inkovito, pri €emu su potrebna odredena poboljSanja,
te su Opcini dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti otklonili.

Ocitovanje Opc¢ine Bistra
Opcina Bistra prihvatila je Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruéju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Bistra.
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Opé¢ina Brckovljani

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina Brckovljani utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina Opcine je 70 km?, a obuhvacéa 13 naselja sa 6 837 stanovnika.

U tablici broj 48 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Brckovljani po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opcine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 48
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Opcini Brckovljani po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno (plz\r/l;igt]rc\)o
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredaji (RH | plruge mjeSovito
broj infrastrukture komunalne Ukupno Opcina osobe javnog rivatno i
) infrastrukture Brclfovl' ni prava, pr v
1a drustveno, javho,
. nerijeSen
opcéenarodna er
; Lo vlasnicki
imovinai sl.) :
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Javna parkiraliSta ParkiraliSta 6 6 0 0
Javni sportski i
.. L . 1 1 0 0
2. |Javne zelene povrgine |rekreacijski prostori
Djecja igralista 9 9 0 0
3. |Javna rasvjeta Svijetiljke 1050 1050 0 0
4 Groblja i krematoriji na|Groblja 2 2 0 0
" |grobljima Mrtvacénice 2 2 0 0
Ukupno 1070 1070 0 0

Opcina Brckovljani je do kolovoza 2020. evidentirala 1 070 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture u svom vlasnistvu.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Brckovljani ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 1 070 gradevina komunalne
infrastrukture, od ¢ega se najveéi broj odnosi na rasvjetna tijela (svjetilike). U evidenciju su
uneseni i podaci o nerazvrstanim cestama, ali koje nisu sistematizirane po nazivu ceste ve¢
po katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama (364 Cestice), zbog ¢ega nije vidljiv broj
nerazvrstanih cesta.
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U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture,
katastarskim i zemljiSnoknjiznim c&esticama i katastarskoj opcini, o vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja, ali ne i podaci o zatrazenim i
izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama
poduzetim u svrhu rijeSavanja imovinskopravnih odnosa, statusu komunalne infrastrukture i
aktima s tim u vezi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja. Preporucuje se svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, ukljucujuéi
I nerazvrstane ceste, sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne infrastrukture,
kako bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.

Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
vlasnistvu Opcéine Brckovljani donesena je u srpnju 2020. za nerazvrstane ceste, javna
parkiraliSta, dva groblja te javni sportski i rekreacijski prostor. U Odluci je navedeno da su
podaci 0 nazivu komunalne infrastrukture, katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i
katastarskoj opcini na kojoj se infrastruktura nalazi, iskazani u evidenciji komunalne
infrastrukture. Navedena Odluka nije dostavljena nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa u zemljiSnim knjigama. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim
knjigama nije upisana kao javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Opcine (kao Sto su djecja
igraliSta, javna rasvjeta i drugo) nisu donesene odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog
stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne
knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo
koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnidtvu Opcine, a za koje je
gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati aktivnhosti radi upisa
komunalne infrastrukture na podrucju Opdéine Brckovljani u zemljiSnim knjigama i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavijanje geodetskih
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opc¢oj uporabi u neotudivom vilasniStvu Opcine, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.
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Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opceprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
ras€lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjeSteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Brckovljani evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture (nerazvrstane ceste, groblje i tri djeCja igralista) te su tijekom 2020. uneseni
podaci i za dodatnu komunalnu infrastrukturu koja nije bila evidentirana u glavnoj knijizi
(rasvjetna tijela, parkiralista, spomenik, dodatno groblje, mrtvaénice na dva groblja i dodatna
djecja igralista), na temelju obavljene procjene. Za nerazvrstane ceste nije ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija, ve¢ su ceste evidentirane u zbirnim iznosima
ulaganja. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini, nisu
povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sintetic¢ki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Brckovljani obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedinacno uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima. Uz popisne liste su za nerazvrstane ceste
i javnu rasvjetu prilozene detaljne evidencije cesta i javne rasvjete, ali bez iskazanih
pojedinacnih vrijednosti.
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Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Raéunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

— Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Brckovljani je u srpnju 2020. donijela Odluku o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti vlastitom trgovackom drustvu, Odluku o odredivanju komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora i Odluku o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju koncesije. Navedene Odluke su objavljene u sluzbenom
glasilu. Odlukama su, uz devet komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odredeni i poslovi sanacije divljih deponija kao komunalna
djelatnost od znacaja za Opcinu. Odlukama su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine.

U tablici broj 49 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Brckovljani, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 49

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Brckovljani, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema odlukama o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
) obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda . i oo
< . : — : - Trgovacko drustvo diji je osnivaé
2. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Obéi L
— pcina Brckovljani
3. | Usluge ukopa pokojnika
4. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
5. [Odrzavanje javnih zelenih povrsina Pravna ili fizicka osoba na temeliu
6. | OdrZzavanje groblja e !
= — = - ™ ugovora o obavljanju komunalne
7. | OdrZavanije Cistoée javnih povrSina (zimska sluzba) dielatnosti
8. | Odrzavanje javne rasvjete
9. |Sanacija divljih deponija
10. |Obavljanje dimnja¢arskih poslova Eg?)\\//r:)?a”l()ﬁl(z(l)?]lj:ae(s)i?i()ba na temelju
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Odlukama o povjeravanju komunalnih djelatnosti iz srpnja 2020. utvrdeno je da se
vlastitom trgovackom drustvu obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava na neodredeno
vrijeme te su utvrdene obveze drustva prema osnivacu, u skladu s odredbama cClanka 34.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Postupak odabira osoba s kojima se zakljuuju
ugovori o povjeravaju obavljanja komunalnih djelatnosti provodi se prema propisima o javnoj
nabavi, a postupak dodjele koncesije se provodi prema propisima o koncesijama.

Opcina Brckovljani je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja. Za javne povrsine, nerazvrstane ceste, javnu
rasvjetu i groblja procjena troskova je naznaCena za svaku gradevinu posebno, ali ne i
odvojeno prema izvoru njihova financiranja. Osim toga, programima je planirana izgradnja
druge komunalne infrastrukture u skupnom iznosu, a iz programa nije vidljivo na koju se
komunalnu infrastrukturu odnosi. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 69. Zakona
o komunalnom gospodarstvu kojima je propisan sadrzaj programa gradenja komunalne
infrastrukture. Programi odrZavanja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis
poslova odrzavanja, procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima te izvore financiranja, ali
ne sadrze podatke o opsegu poslova odrzavanja te nije vidljivo koje su nerazvrstane ceste,
javne povrsine i druga komunalna infrastruktura obuhvaéene programom. Navedeno nije u
skladu s odredbom c¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan
sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Opis poslova odrZzavanja odnosi se
na odredivanje, a opseg na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim
pokazateljima. Programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su
rashodi za razvoj Sirokopojasne infrastrukture, odrzavanje nogometnih igraliSta, deratizaciju
te zbrinjavanje napustenih zivotinja i uklanjanje Zivotinjskih leSina s javnih povrSina, a koji
nisu komunalna infrastruktura i djelatnost prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuéi procjenu troskova gradenja komunalne
infrastrukture za svaku gradevinu zasebno i odvojeno prema izvoru njihova
financiranja te opseg i cjeloviti opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture.
Preporucuje se u programima gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. 1zrada izvjeS¢a o stanju u prostoru na
podrucju Opcine Brckovljani za razdoblje 2016. — 2020. je u tijeku.



159

Zamijenik opcinskog nacelnika koji je obnasao duznost nacelnika je, istodobno s
izvieS¢em o izvrSenju proracuna, podnio predstavnickom tijelu izvjeSéa o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u
sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. lzvjeS¢a sadrze izvore financiranja. lzvje$¢e o izvrSenju programa gradenja
sadrzi iskaz troSkova gradenja po vrstama komunalne infrastrukture i po pojedinoj gradevini
komunalne infrastrukture (javne prometne povrSine, javna rasvjeta, groblja), osim za
nerazvrstane ceste i drugu komunalnu infrastrukturu za koju nije vidljivo koje su ceste i druga
komunalna infrastruktura gradene. IzvjeSc¢e o izvrSenju programa odrZzavanja sadrzi iskaz
troSkova odrzavanja po vrsti komunalnih djelatnosti, ali nema opisa i opsega obavljenih
poslova odrzavanja, odnosno nije vidljivo koje su ceste, javne povrSine i javna rasvjeta
odrzavane.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuci iskaz troSkova gradenja
po pojedinoj komunalnoj infrastrukturi te opis i opseg obavljenih poslova odrzavanja.

Opcina Brckovljani je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom doprinosu i
Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zona pla¢anja komunalnog
doprinosa za sva naselja na podrucju Opcine, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa,
nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je u iznosu od 8,00 kn/m® za pomoéne zgrade do 57,00
kn/m3 za viSestambene objekte. Najvi$a vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 4,1 %
prosjeCnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema
podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona placanja komunalne naknade
za sva naselja na podrucju Opc¢ine Brckovljani, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi
placanja, nekretnine vazne za Opcinu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godiSnjem
iznosu od 3,00 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora.

Opcina Brckovljani je u listopadu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e i Cuvanje povrSina javne namijene,
uklju€ujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrSina, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrZzavanja komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provodi komunalni redar Op¢ine. U obavljanju nadzora komunalni redar sastavlja sluzbene
bilieSke o provedenom nadzoru te donosi opomene, rieSenja i upozorenja 0 mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda.
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Prema izvjeS¢u o radu komunalnog redara za 2019., tijekom 2019. je upuc¢eno ukupno
124 opomena, rjeSenja ili upozorenja, a koja se najve¢im dijelom odnose na privatne osobe
(CiS¢enje zapustenih parcela, vinograda i pasnjaka, uklanjanje drva i gradevinskog
materijala s bankina, uklanjanje smeca, ¢iS¢enje propusta u putnim jarcima, sjeCa Zivica i
drveca koja prelaze na javno prometne povrSine te upozorenja za pse lutalice). Osim
provodenja nadzora nad komunalnim redom, komunalni redar je sudjelovao i u drugim
poslovima nadzora (odrzavanje groblja, zimska sluzba, odrzavanje javnih zelenih povrsina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javne rasvjete i drugo). Prema odredbi ¢lanka
104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati
mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Brckovljani ne sadrzi odredbe
kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Tijekom 2019. su komunalne djelatnosti na podrucju Opcine Brckovljani obavljane na
temelju Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora iz 2015. te Odluke o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti ukopa vlastitom
trgovackom drustvu i Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije iz 2018. Prema navedenim Odlukama, utvrdeno je devet komunalnih djelatnosti,
od Cega su poslovi sanacije divljih deponija i poslovi postavljanja prometnih znakova
utvrdeni kao komunalne djelatnosti od znafaja za Opcinu. Odluke o komunalnim
djelatnostima trebale su biti uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
do veljace 2019., a uskladene su u srpnju 2020.

Na podruc€ju Opcine Brckovljani je tijekom 2019. obavljano svih devet komunalnih
djelatnosti utvrdenih odlukama o komunalnim djelatnostima iz 2015. i 2018. te su dodatno
obavljane i dvije djelatnosti koje nisu utvrdene navedenim odlukama, ali su propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda te odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene). Opcina
obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno. Obavljanje
osam komunalnih djelatnosti povjereno je pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti (odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje
CistoCe javnih povrSina odnosno zimska sluzba, odrzavanje javne rasvjete te poslovi
sanacije deponija), dvije djelatnosti (postavljanje prometnih znakova i usluge ukopa
pokojnika) povjerene su vlastitom trgovackom drustvu, a jedna djelatnost (obavljanje
dimnjacarskih poslova) povjerena je fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Koncesija
za obavljanje dimnjacarskih poslova dana je u svibnju 2016. na vrijeme od pet godina.

Sve komunalne djelatnosti su tijekom 2019. obavljane u skladu s odlukama o
komunalnim djelatnostima iz 2015. i 2018., osim poslova postavljanja prometnih znakova.
Navedene poslove obavljalo je vlastito trgovacko drustvo, Sto nije u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora iz 2015., a
kojom je utvrdeno da se navedeni poslovi povjeravaju drugim pravnim i fiziCkim osobama
na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odlukama o komunalnim djelatnostima iz 2020., poslovi postavljanja prometnih
znakova viSe nisu komunalna djelatnost od lokalnog znacaja. Medutim, navedeni poslovi se
smatraju dijelom propisane komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, a
odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema Odluci o odredivanju komunalnih djelatnosti koje
se obavljaju na temelju ugovora iz 2020. takoder povjerava drugim osobama na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obaviljanje komunalnih djelatnosti,

......

komunalnim djelatnostima na podrucju Opéine Brckovljani.

Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim
i fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitella komunalne usluge.
Odredbama clanka 56. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da opdcinski
nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga,
obvezan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge, o tome
obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gospodarstva i upravno tijelo
Zupanije nadlezno za poslove gospodarstva.

Komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova obavljaju se po cijenama iz
veljate 2016., a ukopa pokojnika po cijenama iz kolovoza 2019. O primjeni novih cijena
usluga ukopa nisu obavijeStena tijela drzavne uprave i Zupanije nadlezna za poslove
gospodarstva. Cjenici nisu objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja, jer isporucitelji
nemaju svoju mreznu stranicu, niti su objavljeni na mreznim stranicama Opcine Brckovljani.
Isporucitelji komunalnih usluga nisu donijeli opce uvjete isporuke navedenih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosSenje opéih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i obavljanja dimnjaéarskih poslovai ukopa pokojnika,
te javno objaviti opée uvjete isporuke i cjenike svih komunalnih usluga, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder nalaZe obavijestiti
nadlezna tijela drzavne uprave i Zupanije o primjeni novih cijena komunalnih usluga
na podruéju Opéine Brckovljani, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Brckovljani za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 7.582.917,00 kn, od ¢ega se 1.664.429,00 kn odnosi na rashode za
gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom prema odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, a 2.978,00 kn odnosi se na rashode za razvoj
Sirokopojasne infrastrukture, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrZavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 5.915.510,00 kn. Izvori financiranja su
sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa te druga
proracunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila
u iznosu od 2.067.131,00 kn, Sto Cini 34,9 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 50 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Brckovljani za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 50

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Brckovljani za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 1.000.000,00 986.892,00 98,7
2. |Javne prometne povrsine 200.000,00 182.496,00 91,2
3. |Javna rasvjeta 139.006,00 0,00 0,0
4. | Groblja 555.000,00 489.578,00 88,2
5. [Druga komunalna infrastruktura 1.250.000,00 1.234.678,00 98,8
6. |Gradevine za gospodarenje otpadom 1.665.000,00 1.664.429,00 100,0
7. |Razvoj Sirokopojasnog interneta 70.000,00 2.978,00 4,3
Ukupno 4.879.006,00 4.561.051,00 93,5

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 4.561.051,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine, javna rasvjeta, groblja i druga komunalna
infrastruktura) odnosi 2.893.644,00 kn, a na gradnju drugih gradevina 1.667.407,00 kn.

U izvjeSc¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture iskazani su rashodi
za uredenje i gradenje druge komunalne infrastrukture u iznosu od 1.234.678,00 kn, a iz
izvjeS¢a nije vidljivo na koju komunalnu infrastrukturu se odnose iskazani rashodi. Prema
dokumentaciji Opc¢ine Brckovljani, navedeni rashodi odnose se na rekonstrukciju i sanaciju
razne komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, javne prometne povrSine, javna
rasvjeta) i druge imovine (kanalizacija). Navedene rashode trebalo je iskazati prema vrsti
komunalne infrastrukture na koju se odnose, kako je utvrdeno odredbama ¢lanaka 59. i 60.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja komunalne
infrastrukture i izvjeSéima o njihovu izvrsenju planirane i ostvarene rashode za
gradenje komunalne infrastrukture iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na
koju se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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U tablici broj 51 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Brckovljani za 2019., prema podacima iz izvjeS§¢a o izvrSenju

navedenog programa.

Tablica broj 51

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Brckovljani za 20109.

u kn
Redni Obpi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 575.000,00| 452.475,00 78,7
2. | OdrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 170.000,00 89.925,00 52,9
3. |Odrzavanje javnih povrsina 320.000,00| 154.658,00 48,3
4. | Odrzavanje groblja 170.000,00| 152.165,00 89,5
5. | Odrzavanje Cistoce javnih povrsina 720.000,00| 380.393,00 52,8
6. |Odrzavanje javne rasvjete 1.950.000,00]1.792.250,00 91,9
Ukupno 3.905.000,00| 3.021.866,00 77,4

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su 883.134,00 kn ili 22,6 % manje od plana, a izvje$ée o izvrSenju programa ne
sadrZi obrazlozenje za odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

Unutar rashoda za odrzavanje javnih povrsina iskazani su rashodi za uredenje djecjih
igraliSta koji pripadaju pod djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrSina, zatim rashodi za
odrzavanje spomenika, raspela i autobusnih nadstreSnica koji pripadaju pod djelatnosti
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te su iskazani rashodi za
postavljanje prometnih znakova, a unutar rashoda za odrzavanje CistoCe javnih povrsina
iskazani su rashodi za sanaciju divljih deponija. Navedene rashode za komunalne djelatnosti
potrebno je planirati i iskazivati zasebno prema vrsti komunalnih djelatnosti, kako je
propisano odredbama Clanaka 22. i 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu i utvrdeno
odlukama o komunalnim djelatnostima na podruc¢ju Opcine Brckovljani. Takoder, unutar
rashoda za odrZzavanje Cisto¢e javnih povrSina iskazani su rashodi za zbrinjavanje
napustenih zivotinja i skupljanje zivotinjskih leSina s javnih povrsina (u iznosu od 171.184,00
kn), deratizaciju (rashodi su planirani, a nisu ostvareni) te odvoz kontejnera sa zelenih otoka
(iskazani s odvozom kontejnera s groblja u ukupnom iznosu od 150.467,00 kn), a unutar
rashoda za odrzavanje javnih povrSina iskazani su rashodi za odrzavanje nogometnih
igralista (u iznosu od 9.051,00 kn), a koji nisu komunalne djelatnosti prema odlukama o
komunalnim djelatnostima Op¢ine i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS§¢éima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcéine Brckovljani.
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U izvjeS€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture iskazani su
rashodi za rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu od 1.430.587,00 kn, a koji su u glavnoj
knjizi evidentirani u okviru rashoda za subvencije i iskazani na raunima imovine. Opcina
Brckovljani je u veljaci 2019. s vlastitim trgovackim drustvom zakljucila ugovor o
sufinanciranju radova na modernizaciji sustava javne rasvjete, prema kojem Opcina u
cijelosti financira radove u vrijednosti od 1.430.587,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno u vrijednosti od 1.788.234,00 kn s porezom. U ugovoru je navedeno da ce
trgovacko drustvo vratiti OpcCini sredstva pretporeza nakon uplate porezne uprave
trgovackom drustvu. Trgovacko drustvo provelo je postupak javne nabave te je s
izvoditeljem radova u veljaci 2019. zakljucilo ugovor o projektiranju i modernizaciji sustava
javne rasvjete, na rok od devet mjeseci. Izvoditelj radova ugovorom jamci ispravnost i
funkcionalnost sustava javne rasvjete u roku od osam godina, odnosno da ¢e o svom trosku
zamijeniti svaku neispravnu svjetiljku. Radovi na rekonstrukciji javne rasvjete su zavrseni u
kolovozu 2019. te je Opéina doznacila trgovatkom drustvu sredstva u iznosu od
1.788.234,00 kn, a u prosincu 2019. obavljen je povrat poreza u iznosu od 357.647,00 kn.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaéa koju
Opcina Brckovljani ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoroCnih i kratkoro¢nih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravhog odjela
Opcine Brckovljani. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Odjela utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Brckovljani iz 2017.
te dvjema izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika iz 2019. Prema odredbama
Pravilnika, u Jedinstvenom upravnom odjelu ustrojena su Cetiri odjela, medu kojima je i Odjel
za razvoj, gospodarstvo, prostorno-komunalne poslove i zastitu okoliSa, u kojem se
obavljaju poslovi vezani uz komunalne djelatnosti i komunalnog redarstva.

Opc¢ina Brckovljani organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje u€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o uc€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
opcinskoj povrsini i osvijetlijenosti javnih povrsina, u cilju njihova poveéanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana.
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Takoder se mogu koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja javhe namjene radi
poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZzavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim
mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti
javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze
se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opéine te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koridtenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Op¢ini Brckovljani

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Brckovljani ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa dijela komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i
organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu u vilasniStvu Opcine odredeni svi propisani elementi, da je donijela
godisSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je opc¢inski nacelnik
podnio predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o komunalnom redu, da se
gotovo sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima
i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su ugovorena jamstva izvrSitelja o
ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da su doneseni cjenici za usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opéine, da su programom gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvje$¢ima o njihovu izvr§enju obuhvaceni svi
rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te da nadzire gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
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Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na uno$enje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, na evidentiranje manjeg dijela komunalne infrastrukture u analitickim
knjigovodstvenim evidencijama, na programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture koji ne sadrze sve propisane elemente, na izvje§¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne sadrZze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
u pogledu koristenja povrsina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na
to da se djelatnost postavljanja prometnih znakova ne obavlja u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima, na donoSenje opcih uvjeta isporuke za usluzne komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, kao i javhu objavu svih cjenika, na
obavjeStavanje nadleznih tijela drzavne uprave i zupanije o primjeni novih cijena komunalnih
usluga na podrucju Opc¢ine, na to da neki rashodi u programima gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju nisu iskazani po vrstama
komunalne infrastrukture odnosno kao zasebne komunalne djelatnosti, da izvjeS¢e o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi obrazlozenja u
slu€ajevima znacajnijeg odstupanja ili prekoraCenja ostvarenih rashoda u odnosu na
planirane te na provodenje sustavne analize i vrednovanje uCinaka upravljanja i koriStenja
komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja
mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajucéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Brckovljani djelomiéno ucéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Op¢ine Brckovljani

Opcina Brckovijani prihvatila je Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
ZagrebaCke Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Brckovljani. U océitovanju navodi da ce i
dalje nadopunjavati evidenciju komunalne infrastrukture propisanim podacima i
sistematizirati je po nazivu ulica te da Ce nastaviti s aktivnostima u vezi s upisom komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige. Navodi da ¢e pristupiti izradi geodetskih elaborata i upisu
u katastar infrastrukture nakon $to Ured za katastar Dugo Selo ustroji katastar infrastrukture
(postoji samo katastar nekretnina), da ce ustrojiti analiticke evidencije komunalne
infrastrukture, nastaviti procjenjivati vrijednosti neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine, donositi programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture sa svim
propisanim podacima, da ¢e Odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost koristenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama,
da ce povjeravati komunalne djelatnosti u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima,
da su u 2021. doneseni i objavijeni opci uvjeti isporuke za poslove ukopa pokojnika i
dimnjaCarske poslove, da ¢e u izvjeS¢ima o izvrS§enju programa gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenja za odstupanja od plana, obavjeStavati
predstavnicko tijelo i javnost o upravljanju komunalnom infrastrukturom te da ¢e analizirati i
vrednovati u¢inke upraviljanja i koristenja komunalne infrastrukture.



Opc¢ina Brdovec

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Brdovec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
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Zupanije. Povrsina Opcine je 38 km?, a obuhvacéa 13 naselja s 11 134 stanovnika.

U tablici broj 52 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Brdovec po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme

obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 52

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Op¢ini Brdovec, po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom

Javno Drugo

: P . (RH i druge (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji UKUDNo be i mjesovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P Opcina 0SOLE Javhog privatno i
Brdovec d prava, javno,
rustveno, -

] nerijeSen
opc¢enarodna viasnicki
imovinai sl.) :

statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 58 0 58 0
Javne prometne povrsine | Trgovi 1 1 0 0
2. |na kojima nije dopusten o
promet motornim vozilima PjeSacke staze 5 5 0 0
3. |Javna parkiralista Parkiralista 1 1 0 0
4. |Javne zelene povrsine DJ.ecja |grgl|sta S 14 14 0 0
pripadaju¢om opremom
5. |Javna rasvjeta Rasvjetna tijela 1839| 1839 0 0
(svjetiljke)
. Groblja 2 1 1 0
6 Groblja i krematoriji na Isoracaina miesta
" | grobljima pracajna m 1 0 1 0
(nadstresnice)
Gradevine namijenjene
7. |obavljanju javnog Autobusna stajalidta 22 22 0 0
prijevoza
Ukupno 1943| 1883 60 0

Opc¢ina Brdovec je do kolovoza 2020. evidentirala 1 943 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 1 883 ili 96,9 % gradevina u vlasnistvu Opcine, a 60 ili
3,1 % je u javnom vlasnistvu.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Brdovec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 1 944 gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na rasvjetna tijela. U evidenciju se
unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj op€ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi,
o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja njome upravlja, statusu
komunalne infrastrukture, o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture te radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa.

Opc¢ina Brdovec kontinuirano provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na
svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Za nerazvrstane ceste, groblja,
djecja igralista i sportsko rekreacijske prostore tijekom 2019. i 2020., ali i ranijih godina
pribavljala je geodetske elaborate izvedenog stanja koji su dostavljeni nadleznom tijelu za
katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, donosila je odluke o
progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi za koje su provedeni
upisi u zemljiSnim knjigama. Propisani podaci o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture unose se u evidenciju
komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihva¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

Dio gradevina komunalne infrastrukture evidentirane u evidenciji komunalne
infrastrukture evidentiran je i u glavnoj knjizi Opéine Brdovec, odnosno u glavnoj knjizi
evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture. Za gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki ustrojena je analiticka
knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti te inventurnim brojevima. Evidencija
komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini, povezane su s knjigovodstvenim
evidencijama putem inventurnih brojeva.
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U glavnoj knijizi na raCunima imovine u pripremi koncem 2019. je evidentirana izgradnja
nogostupa u dvije ulice u vrijednosti 4.863.276,00 kn. Radovi su zavrSeni tijekom 2020. i
evidentirani na raCunima imovine u upotrebi.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prora¢una.

Opcina Brdovec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knijizi te su sastavljene popisne liste u koje su uneseni podaci o
imovini u naturalnim i nov€anim izrazima. Popisom nije obuhvacéen dio gradevina komunalne
infrastrukture koji su evidentirani u evidenciji komunalne infrastrukture, a nisu evidentirani u
glavnoj knjizi Opcine.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slucajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Brdovec je u ozujku 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, a u
studenome 2019. njezine izmjene, dok je u rujnu 2019. donijela Odluku o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti, a koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Navedenim
Odlukama utvrdeno je deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 53 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Brdovec, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Tablica broj 53

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Brdovec, prema odlukama o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema odlukama
Redni . 0 komunalnim djelatnostima
broj Komunaina djelatnost moze obavljati komunalne
J J
djelatnosti
1 2
1 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
2. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
3. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
4. |Odrzavanje groblja i
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
6. |OdrZavanje Cistoée javnih povrsina
7. | Odrzavanje javne rasvjete i prigodno ukrasavanje opc¢inskih naselja
8. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fiziCka osoba na
_ temelju ugovora o obavljanju
9. | Usluge ukopa pokojnika (do studenoga 2019.) komunalne djelatnosti
10. |Obavljanje dimnjaCarskih poslova Pravna lli fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji

Odlukom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti odredene su komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, gradevina javne odvodnje oborinskih voda, javnih
zelenih povrSina, groblja, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje Cistoce
javnih povrsina, odrzavanje javne rasvjete i prigodno ukraSavanje opcinskih naselja, a nisu
utvrdeni organizacijski oblici njihovog obavljanja. Od studenoga 2019. viSe nije utvrden
organizacijski oblik obavljanja ni usluga ukopa pokojnika. Navedenim Odlukama je
utvrdeno, izmedu ostalog, da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo Ciji je
osniva¢ Opc¢ina Brdovec i dva trgovacka drustva Ciji je suosniva¢ Opcina, da se komunalne
djelatnosti povjeravaju trgovackim drustvima na neodredeno vrijeme te da ¢e se obveze
drusStava utvrditi ugovorima. Odlukama o komunalnim djelatnostima i povjeravanju
obavljanja navedenih djelatnosti nisu utvrdene komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava pojedinom trgovackom drustvu i obveze drustva prema osnivacu, $to nije u skladu
s odredbama ¢lanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Ured drZavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji obavio je u rujnu 2019. nadzor nad
zakonitosti donesenih odluka o komunalnim djelatnostima. Prema izvjeS¢u o provedenom
nadzoru iz listopada 2019., u postupku je utvrdeno da komunalne usluge ukopa pokojnika
ne moze obavljati pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti jer se ne radi o komunalnoj djelatnosti koja se financira iskljucivo iz njezina
proracuna, vec troskove ukopa podmiruju gradani, a Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
48. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema pisanom ocitovanju Opcine, zbog
navedenog su komunalne usluge ukopa pokojnika brisane iz odluka o komunalnim
djelatnostima. Usluge ukopa pokojnika na podrucju Opéine obavlja trgovacko drustvo Ciji je
suosniva¢ Opcina, registrirano za obavljanje komunalne djelatnosti, na temelju ugovora iz
prosinca 2013. i dodatka ugovoru iz sije€nja 2015. Ugovorom su poslovi upravljanja
grobljima (odrZavanje groblja i usluge ukopa) povjereni navedenom drustvu na neodredeno
vrijeme.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odlukama o komunalnim djelatnostima ili
odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackim drustvima ciji je osniva¢
ili suosnivac¢ Opc¢ina Brdovec utvrditi, izmedu ostalog, komunalne djelatnosti koje se
povjeravaju trgovackim drusStvima i obveze drusStva prema osnivacu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se odlukama o
komunalnim djelatnostima utvrditi sve komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Opéine, ukljuc¢ujuci i usluge ukopa pokojnika, kao i organizacijske oblike
obavljanja svih komunalnih djelatnosti, ukljuéujuéi i usluga ukopa te drugih
komunalnih djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture.

U okviru komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete predvideni su i poslovi
prigodnog ukraSavanja opcinskih naselja, a koji prema odredbama ¢lanaka 22. i 24. Zakona
o komunalnom gospodarstvu nisu utvrdeni kao komunalna djelatnost od zna&aja za Op¢inu
Brdovec. Odredbama ¢lanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i drugu djelatnost
koja se smatra komunalnom djelatnosti, ako su zadovoljeni uvjeti navedeni u istom ¢lanku.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnim djelatnostima odrediti i
druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Opéinu
Brdovec, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadalje, Odluka o komunalnim djelatnostima i Odluka o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti nisu uskladene u dijelu koji se odnosi na odrzavanje nerazvrstanih
cesta. Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, komunalne djelatnosti odrZavanja
nerazvrstanih cesta mogu se obavljati na temelju ugovora o obavljanju komunalnih
djelatnosti, dok je u Odluci o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti navedeno da
odrzavanje nerazvrstanih cesta moze obavljati vlastito trgovacko drustvo u dijelu koji se
odnosi na odrZavanje asfaltiranih cesta te na dio zimskog odrZavanja cesta kojeg ne moze
obavljati trgovacko drustvo.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odlukama o komunalnim djelatnostima
jasno utvrditi koju vrstu poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja trgovacko
drustvo Ciji je osniva¢ Opéina Brdovec, a koja vrsta poslova odrzavanja cesta se
moze povjeriti na obavljanje drugim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, Odluci o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora iz rujna 2019. i izmjenama navedene Odluke iz studenoga 20109.
te prema Odluci o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije iz
rujna 2019., postupak odabira osoba s kojima se zakljuCuju ugovori o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti provodi se prema propisima o javnoj nabavi, a koncesija
se daje na rok od pet godina prema propisima kojima se ureduju koncesije.

Opcina Brdovec je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno.
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Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i dijela javnih zelenih povrSina te opis poslova
odrzavanja groblja, procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima i izvore financiranja, a ne
sadrZe podatke o opisu i opsegu poslova odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih
voda i djela javnih zelenih povrsina te opsegu poslova odrZzavanja groblja, Sto nije u skladu
s odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opis poslova odrzavanja
odnosi se na odredivanje, a opseg na koli€inu i ucCestalost planiranih radova i drugih
aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim
jedinicama i drugim pokazateljima. Programima gradenja komunalne infrastrukture planirani
su rashodi za izgradnju plinske mreze, a koji nisu komunalna infrastruktura prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucujuéi opis i opseg poslova odrzavanja gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, groblja i svih javnih zelenih povrsina. Preporucuje se u programima
gradenja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje
komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Brdovec je zadnje izvjeS¢e o
stanju u prostoru na svom podrucju izradila u studenome 2014. U izvjeSc¢u je navedeno da
je izradeno kao Cetverogodisnji dokument pracenja stanja u prostoru.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama ¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja sadrze iskaz troSkova gradenja po vrstama komunalne
infrastrukture, ali ne i po pojedinoj gradevini komunalne infrastrukture. lzvje$¢a o izvrSenju
programa gradenja sadrze iskaz troSkova odrzavanja po pojedinoj djelatnosti, ali ne i po
vrstama radova, nema iskazanog opsega odrzavanja, osim za sanaciju udarnih rupa
stavljanjem novog asfaltnog sloja te nema opisa poslova odrZzavanja u smislu da nije vidljivo
koje su nerazvrstane ceste, javne povrsine i druga komunalna infrastruktura odrzavane.
lzvjeS¢a sadrZe izvore financiranja iz kojih je infrastruktura odrzavana i gradena, ali
navedeni izvori financiranja nisu pojedinacno iskazani.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuéi iskaz troskova gradenja
po pojedinoj gradevini komunalne infrastrukture, opis i opseg obavljenih poslova
odrzavanja te sve izvore financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena i
odrZavana.
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Opcina Brdovec je u sije¢nju 2019. donijela Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku
0 komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zona pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje
od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa iznosi
34,00 kn/m3, a koja se umanjuje za odredeni postotak ovisno o vrsti gradevine (najniza
iznosi 3,40 kn/m® za gospodarske gradevine koje sluze primarnoj poljodjelskoj, ratarskoj i
stoCarskoj proizvodnji). NajviSa vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 2,5 % prosje¢nih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema podacima
nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona pla¢anja komunalne naknade
za sva naselja na podrucju Opcine Brdovec, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi
placanja, nekretnine vazne za Opcinu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godiSnjem
iznosu od 2,40 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora.

Opcina je u srpnju 2018. donijela procisceni tekst Odluke o komunalnom redu kojom
je propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrsinama i njihovo ¢uvanje,
uklanjanje snijega i leda s javnih povrSina i krovova, drzanje Zivotinja, uklanjanje
protupravno postavljenin predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrsajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrZzavanja
komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provodi
komunalni redar Opcine. Prema izvjeS¢éu o radu komunalnog redara za 2019., tijekom 2019.
izdana su 83 upozorenja i naplacene dvije kazne u prekrSajnom postupku u iznosu od
5.500,00 kn te su izdana 43 rjeSenja po upravhom postupku kojima stranka ostvaruje prava
vezana uz komunalnu infrastrukturu. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja
povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opcine Brdovec ne sadrZi odredbe kojima bi se osigurala
navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od jedanaest komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama odluka o komunalnim
djelatnostima, na podru¢ju Opcine Brdovec je tijekom 2019. obavljano devet komunalnih
djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Tijekom 2019. na podru¢ju Opcine Brdovec nisu obavljane komunalne djelatnosti
odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te odrZzavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.
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Obavljanje dvije komunalne djelatnosti (odrzavanje groblja i odrzavanje gradevina
javne odvodnje oborinskih voda) povjereno je vlastitom trgovackom drustvu, tri djelatnosti
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih zelenih povrsina i odrzavanje Cistoce
javnih povrsina) povjerene su kombinirano vlastitom trgovackom drustvu i drugim pravnim
osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti, dvije djelatnosti
(odrzavanje javne rasvjete i prigodno ukrasavanje opcinskih naselja) su povjerene pravnoj
osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti, usluga ukopa pokojnika je
povjerena trgovackom drustvu €iji je suosniva¢ Opcina Brdovec, a obavljanje dimnjacarskih
poslova povjereno je fizitkoj osobi na temelju zakljuéenog ugovora o koncesiji. Ugovor o
koncesiji zaklju€en je u lipnju 2019. na vrijeme od pet godina.

Trgovacko drustvo Ciji je osniva¢ Opcina Brdovec je komunalne djelatnosti obavljalo
na temelju ugovora o odrzavanju zaklju€enog u veljaCi 2018. na vrijeme od Cetiri godine.
Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju¢eni s drugim pravnim i
fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zakljucuje
ugovor, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano
odredbom clanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te sadrzi druge odredbe o
obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelia komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitella komunalne usluge.
Odredbama clanka 56. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da opcinski
nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporu¢uje komunalna usluga,
obvezan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge, o tome
obavijestiti sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gospodarstva i upravno tijelo
Zupanije nadlezno za poslove gospodarstva.

Isporucitelji komunalnih usluga kojima su povjerene usluzne komunalne djelatnosti
ukopa pokojnika i obavljanja dimnjacarskih poslova na podrucju Opcine Brdovec donijeli su
opcCe uvjete isporuke komunalnih usluga, uz suglasnost Opcine odnosno Grada ZapreSica
kao vecinskog vlasnika isporucitelja komunalnih usluga ukopa pokojnika. Opci uvjeti
isporuke objavljeni su u sluzbenom glasilu te na mreznim stranicama Opcine. Cjenici
navedenih usluga su doneseni u 2019. i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Cjenik
usluga ukopa dostavljen je srediSnjem tijelu drzavne uprave i upravnom tijelu zupanije
nadleznima za poslove gospodarstva, a nije dostavljen cjenik obavljanja dimnjacarskih
poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavijestiti nadlezna tijela drzavne uprave i
Zupanije o primjeni novih cijena komunalnih usluga na podrucju Opéine Brdovec, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Brdovec za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 7.818.569,00 kn, od Cega se 6.458,00 kn odnosi na rashode za gradenje
plinske mreze, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iznose 7.812.111,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade te druga proracunska sredstva. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja, Opcina je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, ostvarila u iznosu od 2.910.583,00 kn, $to €ini 37,3 % ostvarenih
rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Prema izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, navedeni prihodi nisu u cijelosti
utroSeni za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. Prema pisanom
oCitovanju Opcine, razlika neutro$enih sredstava od komunalne naknade i doprinosa je
Odlukom o utvrdivanju i raspodijeli rezultata po godiSnjem lzvjestaju o izvrSenju proracuna
za 2019. prenesena u plan proracuna za 2020.

U tablici broj 54 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Brdovec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 54

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Brdovec za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Nerazvrstane ceste 3.666.662,00 3.648.341,00 99,5
2. |Groblja 324.742,00 5.375,00 1,7
3. |Javne prometne povrSine 20.000,00 0,00 0,0
4. |Plinska mreza 10.000,00 6.458,00 64,6
Ukupno 4.021.404,00 3.660.174,00 91,0

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 3.660.174,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, groblja i javne prometne povrsine) odnosi 3.653.716,00 kn.

U tablici broj 55 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Brdovec za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.



176

Tablica broj 55

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Brdovec za 20109.

u kn
Redni Opi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1 O_dria_vanj_g neraZ\{[star}ih cesta (ukIjuc";yjuéi i prometnu 1.544.454,00| 1.469.690,00 952
signalizaciju te koristenje cestovnog pojasa)

2. | Odrzavanije javne rasvijete 1.000.000,00| 696.406,00 69,6
3. [Odrzavanje javnih zelenih povrsina 1.482.500,00] 1.372.351,00 92,6
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina (zimska sluzba) 200.000,00 76.094,00 38,0
5. [Odrzavanije groblja 130.000,00 60.269,00 46,4
6. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 521.000,00| 467.649,00 89,8
7. | Komunalne akcije mjeStana 21.000,00 15.936,00 75,9
Ukupno 4.898.954,00| 4.158.395,00 84,9

U programu odrZavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢u o izvrSenju navedenog
programa iskazani su rashodi za komunalne akcije mjeStana. Prema pisanom obrazlozenju
Op¢ine Brdovec, navedeni rashodi se odnose na nabavu materijala za odrzavanje javnih
povrsina oko drustvenih domova, a poslove su obavili mjesni odbori. Navedene rashode
trebalo je iskazati po vrstama komunalne djelatnosti na koju se odnose. Osim toga,
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije propisana mogucnost povjeravanja
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture zaposlenicima jedinica lokalne samouprave,
osim putem vlastitog pogona kojeg Opcina nije osnovala. Prema odredbama ¢lanka 33.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko
drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave
zajedno, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon
koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o
koncesiji te pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Nadalje, rashodi za prigodno ukrasavanje opcinskih naselja nisu vidljivi iz programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢a o izvrSenju navedenog programa. Prema
pisanom ocitovanju Opcine, navedeni rashodi su tijekom 2019. ostvareni u iznosu od
21.739,00 kn i iskazani su zajedno s rashodima za odrzavanje javne rasvjete. Poslove
prigodnog ukrasavanja potrebno je zasebno iskazivati jer se radi o komunalnim
djelatnostima od lokalnog znacaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti povjeravati na nacine
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama o
komunalnim djelatnostima na podruéju Opcéine Brdovec. Takoder preporucuje
rashode za odrzavanje komunalne infrastrukture, ukljucujuéi i komunalne akcije
mjestana te prigodno ukrasavanje opcinskih naselja, u programima odrZavanja
komunalne infrastrukture i izvjeSéima o njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao
zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukama o komunalnim djelatnostima na podrucéju Opéine Brdovec.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Opcina Brdovec ima, a odnosi se ha optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donosSenja odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika. Prema prikupljenim podacima,
poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i drugom imovinom
obavljaju se unutar Upravnog odjela za opcée, pravne, komunalne i drustvene poslove.
Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Upravnog odjela utvrdene su Pravilnikom o
unutarnjem redu Upravnih odjela Opc¢ine Brdovec.

Nacin i postupak upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su Procedurom
upravljanja komunalnom infrastrukturom iz sije€nja 2019. Op¢ina Brdovec je u sije€nju 2020.
provela analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja komunalnom infrastrukturom u 2019. a
koja se zapravo odnosi na provjeru aktivnosti jesu li provedene u skladu s navedenom
Procedurom.

Opc¢ina Brdovec organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Takoder provodi analizu
stanja komunalne infrastrukture na nacin da se navedeni podaci upisuju u sve evidencije 0
imovini, a koje su i programski povezane, te se opisano stanje pojedine imovine vrednuje u
jedno od pet kategorija. Osim toga, zapoCete su aktivnosti na provodenju analize i
vrednovanja ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture s osnove broja
korisnika, zadovoljavanja potreba mjeStana te osiguranja pristupaCnosti gradevina
komunalne infrastrukture osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti, te za dio
komunalne infrastrukture (djeCja igraliSta, groblja) raspolaze podacima i zakljuCcima o
ucincima upravljanja komunalnom infrastrukturom. Dodatni pokazatelji koji se mogu koristiti
za analizu i vrednovanje su podaci o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj op¢inskoj
povrsini i osvijetlienosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete
Zivota gradana, o potrebama za parkirnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe
dostupnosti gradanima, o prilagodenosti drugih javnih povrSina za kretanje osoba s
posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje analizirati i vrednovati ucinke
upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti
upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem,
utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacéina na koje se
upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i
primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim ciljevima i ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u
sluéaju neispunjavanja zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Brdovec

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Brdovec ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima, kao i s podacima o statusu komunalne
infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, da provodi
aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru,
da evidentira komunalnu infrastrukturu u knjigovodstvenim evidencijama na propisan nacin,
da je donijela odluku o0 komunalnim djelatnostima, da je donijela godiSnje programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture, da programi gradenja komunalne infrastrukture
sadrze sve elemente, da je opcinski nacelnik podnio predstavniCckom tijelu izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da su ugovorena jamstva izvrsitelja o ispunjenju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, da su doneseni i javno objavljeni opcCi uvjeti
isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, da
su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvje$¢ima o
njihovu izvrdenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture,
po vrstama komunalne infrastrukture, da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrZavanje komunalnog reda na svom podrucju te provodi analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture. Medutim, utvrdeni su
i odredeni propusti koji se odnose na to da odlukom o komunalnim djelatnostima nisu
utvrdene sve komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, kao i svi
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti te nije jasno utvrdena podjela poslova
u obavljanju iste komunalne djelatnosti izmedu trgovackog drustva u vlasniStvu Opcine te
drugih pravnih ili fiziCkih osoba koje poslove mogu obavljati na temelju ugovora, da odlukom
0 povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine nisu
odredeni svi propisani elementi, da programi odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze
sve propisane elemente, da izvjeSc¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu propisani i kod izrade programa, uskladenost odluke o komunalnom redu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu koriStenja povrSina javne
namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, odrZavanje javnih povrsina koje se na
obavlja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, na obavjesStavanje
nadleznih tijela drzavne uprave i Zupanije o primjeni novih cijena komunalnih usluga na
podrucju Opc¢ine, da neki rashodi u programu odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno
izvjeS€u o njegovu izvrSenju nisu iskazani kao zasebne komunalne djelatnosti te da na
temelju provedenih analiza i vrednovanja ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture nisu provedene dodatne analize radi utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu
i utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opéini Brdovec ucdinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke Cijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Brdovec

Opcina Brdovec prihvatila je Nacrt izvje$¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti upravijanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke
Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Brdovec. U ocitovanju navodi da su doneseni nacrti
odluka o komunalnim djelatnostima i dopuni Odluke o komunalnom redu koje ¢e se upultiti
na donoSenje Opcinskom vijecu u listopadu 2021., a koji su usmjereni ka uskladenju s
nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju. Nadalje navodi da su programi
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2021. doneseni sa svim propisanim
elementima, kao i izvjeSCa o izvrsenju navedenih programa za 2020., da ¢e o0 svim novim
cifenama komunalnih usluga redovito obavjestavati nadlezna tijela drzavne uprave i
Zupanije, da ¢e rashode za komunalne akcije mjeStana u buduc¢im programima odrZavanja
komunalne infrastrukture iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na koju se odnose,
a poslovi prigodnog ukrasavanja dono$enjem nove Odluke o komunalnim djelatnostima vise
nece biti odredeni kao komunalna djelatnost od lokalnog znacCaja. Takoder navodi da ¢e do
kraja izvjeStajnog razdoblja ponovno izvrsiti analizu i vrednovanje ucinaka upravijanja i
koristenja komunalne infrastrukture za programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture, da ce uvesti i kontinuirano primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom te ce izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja.
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Op¢ina Dubrava

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Dubrava utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina Opcine je 116 km?, a obuhvaca 27 naselja s 5 245 stanovnika.

Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Dubrava ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u kojoj su
evidentirane nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, ploCnici, parkovi, Setaliste, javna
parkiralita, groblja i mrtvacnice. U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini
u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja. Podaci o komunalnoj infrastrukturi nisu sistematizirani po nazivu
odnosno po pojedinoj gradevini i uredajima komunalne infrastrukture, ve¢ po katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama, zbog €ega nije vidljiv ukupan broj pojedine vrste komunalne
infrastrukture. U evidenciju se ne unose podaci o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa, zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, statusu komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Osim toga,
evidencija ne sadrzi svu komunalnu infrastrukturu kao Sto su autobusna stajaliSta i
nadstreSnice, spomenici, dje€ja igralista i nogostupi koji su evidentirani u poslovnim
knjigama, odnosno koji se odrzavaju prema godiSnjem programu odrZavanja komunalne
infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 63. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja. Preporucuje se svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu
sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne infrastrukture, kako bi se uvidom u
evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture.

Opc¢ina Dubrava je u srpnju 2020. donijela Odluku o proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Opcine, koja je dostavljena
nadleznom sudu radi provedbe upisa u zemljiSne knjige. Medutim, uz spomenutu Odluku
nije prilozen popis komunalne infrastrukture koja je proglaSena javnim dobrom.
Nerazvrstane ceste na podru€ju Opcine su Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2014.
proglasene javnim dobrom u opc¢oj uporabi u viasnistvu Opcine. Opcina je za nerazvrstane
ceste ranijih godina pribavljala geodetske elaborate izvedenog stanja, odnosno poduzimala
aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Za
drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro u
opc¢oj uporabi u vlasnistvu Opcine nisu donesene odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog
stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Iz evidencije komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Dubrava, a za koje je gradevine postupak
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisai druge komunalne infrastrukture na podrucju Opcéine Dubrava u
zemljiSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o viasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opcoj uporabi u neotudivom vilasniStvu Opcine, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisSne
knjige i evidentiranja u katastru.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Uredbe o darovanju
nekretnina, Opcina Dubrava je postupila prema odluci tadasnjeg Ministarstva drzavne
imovine iz srpnja 2018. kojom se ureduje postupak izdavanja isprava podobnih za upis
prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na odredenim nekretninama koje su u
zemljiSnim knjigama upisane kao vlasniStvo Republike Hrvatske. Prema navedenoj odluci,
jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom
ministarstvu zahtjev za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasniStva. Prema
podacima Opcine Dubrava, Opcina je do konca 2019. nadleznom ministarstvu dostavljala
zahtjeve za izdavanje isprava podobnih za upis prava vlasnistva, od ¢ega se jedan odnosi
na komunalnu infrastrukturu (parkiraliSte), a koje se nalazi na zeml;jiStu koje je u zemljiSnim
knjigama upisano kao vlasniStvo Republike Hrvatske. Navedeni zahtjev do vremena
obavljanja revizije (travanj 2021.) nije rijeSen.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opéeprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz RacCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima.
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Pomocne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasSclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Dubrava evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi
iskazani sintetiCki ustrojena je analitiCka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i
vrijednosti te inventurnim brojevima, osim za nerazvrstane ceste i javnu rasvjetu koja je
evidentirana u zbirnim iznosima ulaganja. Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge
evidencije o imovini, nisu povezane s knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih
brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢€lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o prora¢unskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Dubrava obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacéene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knijizi te su sastavljene popisne liste u koje su pojedina¢no uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, osim za nerazvrstane ceste i javnu
rasvjetu koja je popisana u zbirnim iznosima ulaganja.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza koncem godine obaviti na
nacin da se u popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i
drugoj dugotrajnoj imovini pojedinaéno u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Dubrava je u sije¢nju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima i
Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o obavljanju komunalnih
djelatnosti, koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Odlukom o komunalnim djelatnostima
su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima
od znacaja za Opcinu, a odnose se na poslove deratizacije, poslove dezinsekcije, poslove
zbrinjavanja napustenih zivotinja te prigodno ukrasavanje opcinskih naselja. Odlukama su
odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opcine.
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U tablici broj 56 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Dubrava, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 56

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Dubrava, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni . Osoba koja.prema leuci o
broi Komunalna djelatnost komun_al_nlm dJeIatnostl_ma moze
]
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
2. | Odrzavanje groblja Viastiti pogon
3. | Odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina
4. |Usluge ukopa pokojnika
5. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
6. |OdrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
7. | OdrZzavanje javne rasvjete Pravna ili fizicka osoba na temelju
8. |Deratizacija ugovora o obavljanju komunalne
9. |Dezinsekcija djelatnosti
10. | Zbrinjavanje napustenih Zivotinja
11. |Prigodno ukraSavanje opc¢inskih naselja
12 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet Vlastiti pogon te pravna ili fizicka
" | motornim vozilima osoba na temelju ugovora o
13. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene obavljanju komunalne djelatnosti
14. | Obavljanje dimnjacarskih poslova E;\\llr;? E;Il()fll(zcl)%lzae}(s)i;oba na temelju

Vlastiti pogon Opc¢ine Dubrava osnovan je Odlukom Opcinskog vije¢a u 2015. unutar
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine. Odluka sadrzi odredbe propisane odredbama ¢lanka
40. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Unutarnje ustrojstvo i nac€in rada vlastitog pogona
utvrden je Pravilnikom Opc¢inskog vijec¢a iz oZujka 2019.

Odlukom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o osnivanju vlastitog pogona je
utvrdeno da se komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima te odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene
povjeravaju vlastitom pogonu, ali navedene komunalne djelatnosti mogu obavljati i pravne
ili fizicke osobe na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. Navedenim
Odlukama nije jasno utvrdena podjela poslova u obavljanju spomenutih komunalnih
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podruéju Opcine Dubrava jasno utvrditi koju vrstu poslova odrzavanja javnih
povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima te odrzavanja gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene obavlja vlastiti pogon, a koja vrsta poslova se moze
povjeriti na obavljanje drugim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti.

Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da se koncesija daje na vrijeme od
Cetiri godine, a postupak se provodi u skladu s odredbama Zakona o koncesijama. Prema
Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, postupak odabira osoba s kojima se zakljuCuje ugovor provodi se
prema propisima o javnoj nabavi.
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Opc¢ina Dubrava je, istodobno s dono$enjem prora¢una, donijela programe gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom opisa izvora financiranja za svaku gradevinu posebno.
Programom nisu navedeni planirani iznosi izvora financiranja, Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisan sadrzaj programa
gradenja komunalne infrastrukture. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze
djelomiCno opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te
opisno naznacene izvore financiranja. Programi ne sadrZze podatke o opsegu poslova
odrzavanja te iz programa nije vidljivo koje su javne povrsine, groblja i dio nerazvrstanih
cesta obuhvadeni programima, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Opis poslova odrZavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na koli€inu i
uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izraZzenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. Programima gradenja
komunalne infrastrukture planirani su rashodi za izgradnju vodovoda i Sirokopojasnog
interneta, a koji nisu komunalna infrastruktura prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi opseg i cjeloviti opis poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture te iznose izvora financiranja. Preporucuje se u programima
gradenja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje
komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim
otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opéina Dubrava je u 2020. izradila
izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje 2015. — 2019.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvje§¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama Clanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeS¢e o
izvrSenju programa gradenja sadrzi iskaz troSkova gradenja po pojedinim vrstama
komunalne infrastrukture i vrstama radova te djelomi¢éno po pojedinim gradevinama.
lzvijeS€e o izvrSenju programa odrZavanja sadrzi iskaz troSkova odrzavanja po pojedinim
djelatnostima i vrstama radova, ali ne sadrzi opseg i cjeloviti opis obavljenih poslova
odrzavanja, zbog €ega nije vidljivo koje su javne povrsine, groblja i dio nerazvrstanih cesta
odrZzavani. lzvjeS¢a sadrze izvore financiranja naznacene skupno, zbog ¢ega nije vidljivo
koji je iznos komunalne naknade, komunalnog doprinosa i drugih izvora utroSen na
odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ukljucujuéi iskaz troskova gradenja
komunalne infrastrukture za svaku gradevinu zasebno, opseg i cjeloviti opis
obavljenih poslova odrzavanja komunalne infrastrukture te sve iznose izvora
financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena i odrzavana.

Opc¢ina Dubrava je u sije€nju 2019. donijela Odluku o0 komunalnom doprinosu i Odluku
o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama ¢lanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su tri zone pla¢anja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 11,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 8,00 kn/m3, a za tre¢u zonu u iznosu od 5,00 kn/m3.Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 0,8 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj (prema podacima nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86
kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su tri zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine vazne za Opc¢inu Dubrava
koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u iznosu od 3,60 kn/m? korisne povrsine stambenog
prostora u prvoj zoni.

Opc¢ina Dubrava je u rujnu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje,
koriStenje javnih povrsina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje
snijega i leda s javnih povrSina i krovova zgrada, uklanjanje protupravno postavljenih
predmeta, zbrinjavanje otpadnih voda i odvodnja s javnih povrsina, drzanje Zivotinja, mjere
za provodenje komunalnog reda, prekrSajne odredbe za narusavanje komunalnog reda te
druge odredbe radi uspostave i odrZzavanja komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i
odrzavanjem komunalnog reda provodi komunalni redar Opcine, o ¢emu sastavlja
zapisnike, donosi opomene i rjieSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog
reda. Prekr$ajni nalozi nisu izdavani. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koridtenja
povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opc¢ine ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena
mogucénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 14 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podru€ju Opéine Dubrava je tijekom 2019. obavljano 13 komunalnih
djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opéina obavljanje komunalnih
djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Na podrucju Opcine Dubrava tijekom 2019. nisu obavljane komunalne djelatnosti
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

U skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima, obavljanje jedne komunalne
djelatnosti (usluge ukopa pokojnika) povjereno je vlastitom pogonu, osam djelatnosti je
povjereno pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti i drugih ugovora ili na temelju narudzbenica (odrZavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje
javne rasvjete, odrZavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, poslovi deratizacije, poslovi dezinsekcije, poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja
te prigodno ukrasavanje opcinskih naselja), a jedna djelatnost (obavljanje dimnjacCarskih
poslova) je povjerena pravnoj osobi na temelju ugovora o koncesiji. Preostale tri djelatnosti
(odrzavanije javnih zelenih povrSina, odrzavanje groblja i odrzavanije CistocCe javnih povrsina)
su povjerene vlastitom pogonu, ali i drugim pravnim i fizickim osobama na temelju
narudzbenica, $to nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojoj
navedene djelatnosti obavlja vlastiti pogon.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obavijanje komunalnih djelatnosti,
ukljucujuéi i odrzavanja javnih zelenih povrSina, odrzavanja groblja i odrZzavanja
Cistoce javnih povrsina, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju
Opéine Dubrava.

Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim
i fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor te nacin i rok placanja, ali neki ugovori ne sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, Sto nije u skladu s odredbom ¢Elanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu
prema Kkojoj ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno
jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Tijekom 2019. je zakljuCen ugovor o energetskom ucinku, na temelju kojeg je na
podrucju Opcine zamijenjena sva javna rasvjeta energetski u€inkovitom javnom rasvjetom,
a koja ostaje u vlasnistvu isporucitelja za vrijeme trajanja ugovora. Ugovor je zaklju€en na
vrijeme od 76 mjeseci, a na temelju kojeg se od kolovoza 2019. plada naknada za
energetsku uslugu, u kojoj su uklju€eni i troSkovi odrZzavanja javne rasvjete.
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Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opée uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plocCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Tijekom 2019. su usluzne komunalne djelatnosti povjerene u skladu s odredbama
Odluke o komunalnim djelatnostima, odnosno usluge ukopa pokojnika je obavljao vlastiti
pogon, a obavljanje dimnjacCarskih poslova je povjereno pravnoj osobi na temelju ugovora o
koncesiji zaklju€enog u studenome 2016. na vrijeme od pet godina odnosno do studenoga
2021. Isporucitelji navedenih komunalnih usluga su ranijih godina donijeli cjenike
komunalnih usluga, a tijekom 2020. donijeli su opc¢e uvjete isporuke komunalnih usluga, koji
su objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine Dubrava.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Op¢ine Dubrava za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 4.292.702,00 kn, od Cega se 10.418,00 kn odnosi se na rashode za
projektantske usluge za izgradnju Sirokopojasnog interneta, $to prema odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da
rashodi za gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 4.282.284,00 kn.
Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa te druga proracunska sredstva, ali iz izvjeS€a nisu vidljivi iznosi izvora
financiranja. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opcina je u 2019. sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila
u iznosu od 615.399,00 kn, Sto Cini 14,4 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 57 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Op¢ine Dubrava za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 57

lzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Dubrava za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Javne zelene povrsine 262.500,00 254.200,00 96,8
2. |Javna rasvjeta 300.000,00 67.333,00 22,4
3. |Javne prometne povrsine 438.000,00 687.744,00 157,0
4. |Nerazvrstane ceste 250.000,00 201.669,00 80,7
5. | Gradevine i uredaji javne namjene 85.000,00 59.500,00 70,0
6. vP_rojektaptske u§luge zaizgradnju 0.00 10.418,00 0.0
Sirokopojasnog interneta

Ukupno 1.335.500,00 1.280.864,00 95,9
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Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su u iznosu 1.280.864,00 kn, od Cega se na gradenje komunalne infrastrukture (javne zelene
povrsine, javna rasvjeta, javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim
vozilima, nerazvrstane ceste te gradevine i uredaji javne namjene) odnosi 1.270.446,00 kn.

U tablici broj 58 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Op¢ine Dubrava za 2019., prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 58

IzvrSenje programa odrZzavanja komunalne infrastrukture Opéine Dubrava za 2019.

u kn
Redni Obi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 2.449.750,00(2.113.731,00 86,3
2. | Odrzavanje javnih povrsina 537.000,00| 523.415,00 97,5
3. | Odrzavanije Cistoce javnih povrsina 120.000,00| 112.490,00 93,7
4. | Odrzavanje javne rasvjete 204.600,00| 223.061,00 109,0
5. | Odrzavanje groblja 27.500,00 39.141,00 142,3
Ukupno 3.338.850,00{3.011.838,00 90,2

Rashodi za odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje javnih zelenih
povrSina (koSnja trave u parkovima, sadnja drveca i uredenje djecjeg igralista), poslovi
deratizacije, dezinsekcije, zbrinjavanja napustenih Zivotinja i prigodnog ukraSavanja
opcinskih naselja nisu planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture i iskazani
u izvjeSc¢u o izvrdenju navedenog programa kao zasebne komunalne djelatnosti i prema vrsti
komunalnih djelatnosti kako je navedeno odredbom Clanka 22. Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine, ve¢ su
navedeni rashodi iskazani zajedno s drugim vrstama komunalnih djelatnosti (odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, javnih povrsina i odrzavanje CistoCe javnih povrsina).

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Op¢éine Dubrava.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaéa koju
Opc¢ina Dubrava ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoroCnih
odluka te omogucile uCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donosenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.
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Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Dubrava. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Odjela utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine Dubrava.

Opc¢ina Dubrava organizira, financira i nadzire gradenje i odrZavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o ucincima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proiza$li iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
opcinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mijestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne infrastrukture na
podru¢ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢éini Dubrava

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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Revizijom je utvrdeno da je Opcina Dubrava ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i
organizacijski oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, da je opc¢inski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da su doneseni i javno objavljeni opc¢i uvijeti
isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine, da
su programom gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢ima o
njihovu izvrdenju obuhvaceni svi rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture,
po vrstama komunalne infrastrukture te da nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podruc¢ju. Medutim, utvrdeni su i
odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka i sistematiziranje
unesenih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu
komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje manjeg
dijela komunalne infrastrukture u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama, na to da
odlukom o komunalnim djelatnostima nije jasno utvrdena podjela poslova u obavljanju iste
komunalne djelatnosti izmedu vlastitog pogona te drugih pravnih ili fizi€kih osoba koje
poslove mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, na programe
gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture koji ne sadrZe sve propisane elemente, na
izvijeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne
sadrze sve elemente koji su odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i
kod izrade programa, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu u pogledu koriStenja povrSina javne namjene za kretanje osoba
s posebnim potrebama, na to da se neke komunalne djelatnosti ne obavljaju u skladu s
odlukom o komunalnim djelatnostima, na ugovaranje jamstva izvrSitelja o ispunjenju
ugovora o0 obavljanju komunalne djelatnosti, da neki rashodi u programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture odnosno izvje$¢u o njegovu izvrSenju nisu iskazani kao zasebne
komunalne djelatnosti te na provodenje sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja
i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajucéi u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Dubrava djelomi€éno uéinkovito te su Opdéini dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Dubrava
Opcina Dubrava prihvatila je Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti

upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Dubrava.
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Op¢ina Dubravica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Dubravica utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina Opcine je 20 km?, a obuhvaca devet naselja s 1 437 stanovnika.

U tablici broj 59 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opc¢ini Dubravica po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 59
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Opcini Dubravica po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno (plﬁ:/l;gt]r?o
L o (RH i druge i
Redni Vrsta komunalne Gradevine | uredayj " 0sobe javnog me sowtq
broj infrastrukture komunalne Ukupno Opcina rava privatno |
) infrastrukture PO pubravica prava, javno,
drustveno, -
opc¢enarodna nerjesen
) SO vlasnicki
imovinai sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. | Nerazvrstane ceste Ceste 40 39 1 0
2. |Javne zelene povrsine Parkovi 1 1 0 0
Ormari¢i za mjerenje
3. [Javna rasvjeta utroska elektri¢ne 21 0 21 0
energije javne rasvjete
Groblja 1 1 0 0
4. | Groblja Mrtvacmce _ 1 1 0 0
Gradevinska zemljista
v . 1 1 0 0
za prosirenje grobljla
Ukupno 65 43 22 0

Opcina Dubravica je do kolovoza 2020. evidentirala 65 gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, od ¢ega su 43 ili 66,2 % gradevine u vlasnistvu Opcine, a 22 ili 33,8 % je u
javnom vlasnistvu.

Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Dubravica ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture i registar
nerazvrstanih cesta, u koje su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni
podaci za 92 gradevine i uredaje komunalne infrastrukture. Navedene evidencije sadrze
propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskim i
zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj op¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi,
o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja, a za nerazvrstane ceste
sadrzi i podatke o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, statusu
komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
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Za javne zelene povrSine, javnu rasvjetu i groblja evidencija ne sadrzi podatke o
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, zatraZenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, statusu komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi. Od gradevina javne rasvjete evidentirani su ormari za
mjerenje utroSka elektricne energije javne rasvjete za Cije je koriStenje Opcina Dubravica s
distributerom elektri€ne energije javne rasvjete zakljucila ugovor. Rasvjetni stupovi i druga
rasvjetna tijela nisu evidentirana, iako su odredena ulaganja u javnu rasvjetu evidentirana u
glavnoj knjizi. U vrijeme obavljanja revizije, Opcina je distributeru elektricne energije uputila
zamolbu za davanjem objasSnjenja o nacinu i radnjama prijenosa prava vlasniStva nad
javnom rasvjetom na podrucju Opc¢ine. Prema ocCitovanju distributera elektricne energije iz
ozujka 2021. Op¢ini Dubravica, u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 1997. (Narodne novine 70/97),
distributer je koncem 1997. i poCetkom 1998. s Gradom Zagrebom i sa svim jedinicama
lokalne uprave i samouprave na podrucju distributera elektricne energije zakljucio ugovore
o prijenosu vlasniStva i prava sluznosti — prava upotrebe bez naknade objekata i uredaja
javne rasvjete. Tada je zaklju€en i ugovor s Opc¢inom Dubravica, a prema kojem su Op¢ini
pripale svjetilike javne rasvjete i stezaljke, dok razvodni ormari¢i za javnu rasvjetu nisu
preneseni u vlasnistvo Opcine jer su svi bili u sastavu nadzemnih trafostanica koje su
vlasnistvo distributera. Osim navedenog, evidencija komunalne infrastrukture ne sadrzi
nogostupe, autobusne nadstreSnice, djecja igralista i table s natpisom naselja i ulica koje su
evidentirane u poslovnim knjigama (ili se odrzavaju prema godiSnjem programu odrzavanja
komunalne infrastrukture). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj evidencije komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Opc¢ina Dubravica za nerazvrstane ceste kontinuirano donosi odluke o proglasenju
javnim dobrom u opc¢oj uporabi na temelju pribavljenih geodetskih elaborata izvedenog
stanja. U Odluci o nerazvrstanim cestama iz oZujka 2014. takoder je navedeno da su
nerazvrstane ceste na podrucju Opcine javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu Opcine.
Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije upisana kao javno dobro
u opcoj uporabi u vlasnistvu Opcine nisu donesene odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i nisu pribavljani geodetski elaborati izvedenog
stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne
knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema pisanom obrazloZenju Opcine, proglasenje
komunalne infrastrukture javnim dobrom ovisi o prihodima Op¢ine. U evidenciji komunalne
infrastrukture djelomi€no su evidentirani provedeni postupci upisa u zemljiSne knjige,
odnosno za dio komunalne infrastrukture nije vidljivo je li upisan u zemljiSne knjige i
evidentiran u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine.
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Osim za nerazvrstane ceste, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisai druge komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Dubravica
u zemljiSnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te
njihovo dostavijanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog
dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vilasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture,
unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljisne knjige i evidentirane u katastru kao javno
dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

Komunalna infrastruktura evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture
evidentirana je i u glavnoj knjizi, osim ormari¢a za mjerenje utrosSka elektriCne energije javne
rasvjete koji su u vlasnistvu distributera elektricne energije. U glavnoj knjizi je evidentirana i
druga komunalna infrastruktura, koja se odnosi na nogostup, autobusne nadstreSnice,
djecja igraliSta, table s natpisom naselja i ulica te ulaganja u javnu rasvjetu (rasvjetna tijela
i rasvjetni stupovi). Za dio komunalne infrastrukture (uglavnom se odnosi na javnu rasvjetu
i autobusne nadstrednice) analiticka knjigovodstvena evidencija nije ustrojena po pojedingj
gradevini i uredajima, vec je iskazana u zbirnom iznosu ulaganja. AnalitiCka knjigovodstvena
evidencija ne sadrzi inventurne brojeve za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i drugu dugotrajnu imovinu, a koji su navedeni u inventurnim listama.
Evidencija komunalne infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini, nisu povezane s
knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analiticke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama C€lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci 0 popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna.

Opc¢ina Dubravica obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacdene gradevine i uredaji komunalne infrastrukture te druga dugotrajna imovina koja
je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u naturalnim i nov€anim
izrazima na nacin kao $to je evidentirana u glavnoj knjizi (u zbirnim iznosima), odnosno dio
gradevina i uredaja komunalne infrastrukture nije pojedinacno popisan i na nacin da je vidljiv
njihov smjestaj.

Drzavni ured za reviziju nalaZe popis imovine i obveza koncem godine obaviti na
nacin da se u popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i
drugoj dugotrajnoj imovini pojedinac¢no u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Dubravica je u sije¢nju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, koja
je objavljena u sluzbenom glasilu. Navedenom Odlukom je utvrdeno deset komunalnih
djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odlukom nisu
utvrdeni svi organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, odnosno nisu utvrdeni
organizacijski oblici obavljanja odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrZavanja javnih zelenih povrsina, odrzavanja gradevina i uredaja javne
namjene te usluga ukopa pokojnika. Navedeno je ispravljeno tijekom obavljanja revizije,
odnosno u ozujku 2021. donesena je nova Odluka o komunalnim djelatnostima kojom su
utvrdeni svi organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti.

U tablici broj 60 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opc¢ini Dubravica, prema Odluci o0 komunalnim djelatnostima iz 2019.
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Tablica broj 60

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini Dubravica, prema Odluci o0 komunalnim djelatnostima iz 2019.

Redni _ Osoba koja_prema O_dluci 0
. Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
broj o . .
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda Trgovacko drudtvo diji je suosnival
2. | Odrzavanje groblja Op¢ina Dubravica
3. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta Pravna ili fizicka osoba na temelju
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina ugovora o obavljanju komunalne
5. |Odrzavanje javne rasvjete djelatnosti
6 Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
7. | OdrZavanije javnih zelenih povrSina i
8. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
9. | Usluge ukopa pokojnika -
10. |Obavljanje dimnjacgarskih poslova Pravna ili fizicka O?.Oba na temelju
ugovora o koncesiji

Odluka o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu ciji je
suosniva¢ Opcina Dubravica prema odredbama C¢lanka 34. Zakona o komunalnom
gospodarstvu nije donesena, a Odluka o komunalnim djelatnostima iz 2019. nije sadrzavala
rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu i obveze
druStva prema osnivacu, Sto je ispraviljeno tijekom obavljanja revizije, odnosno utvrdeno
Odlukom o komunalnim djelatnostima iz ozujka 2021.

Prema Odluci o komunalnim djelatnostima iz 2019., postupak odabira osoba s kojima
se zakljuCuju ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti provodi se prema
propisima o javnoj nabavi, a koncesija se mozZe dati pravnoj ili fizickoj osobi na vrijeme od
pet godina i prema propisima kojima se ureduju koncesije.

Opcina Dubravica je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom glasilu,
kako je propisano odredbama Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja po vrsti komunalne infrastrukture, odnosno
komunalna infrastruktura iskazana je prema racunima Racunskog plana na Cetvrtoj razini.
Iz Programa nije vidljiva procjena troSkova gradenja po pojedinoj gradevini. Programi
odrzavanja komunalne infrastrukture sadrZze procjenu troSkova odrZzavanja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora financiranja po vrsti komunalnih djelatnosti, odnosno
komunalna infrastruktura iskazana je prema raCunima Racunskog plana na Cetvrtoj razini.
Programi ne sadrze opis i opseg poslova odrzavanja. Nakon sto je Op¢ina zaprimila upute
nadleznog ministarstva o nacinu izrade programa gradenja komunalne infrastrukture,
donoSenjem drugih izmjena i dopuna programa gradenja komunalne infrastrukture za 2020.,
procjena troSkova gradenja iskazana je po pojedinoj gradevini komunalne infrastrukture.
Prema pisanom oc€itovanju Opcine iz ozujka 2021. te donoSenjem prvih izmjena i dopuna
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021., za odrzavanje komunalne
infrastrukture utvrden je opis i opseg poslova odrzavanja. Programom gradenja komunalne
infrastrukture za 2019. planirani su rashodi za adaptaciju opéinskog objekta, a koji ne
predstavlja komunalnu infrastrukturu prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Navedene nepravilnosti su otklonjene programima gradenja komunalne infrastrukture
za 2020. i 2021. koji sadrze samo gradevine i uredaje komunalne infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opéina Dubravica nije izradila izvije$c¢e
o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opc¢inski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Izvje$c¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova te sadrze opis poslova odrZzavanja, a
ne sadrze opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture. lzvjeS¢a ne sadrze izvore
financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura odrzavana i gradena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeS¢éa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture, ukljucujué¢i opseg obavijenih
poslova odrzavanja te izvore financiranja iz kojih je komunalna infrastruktura gradena
i odrZzavana.

Opcina Dubravica je u prosincu 2018. donijela Odluku o komunalnom doprinosu i
Odluku o komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano
odredbama Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedna zona placanja komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa, nacin i rokovi placanja te opci uvjeti
i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje
od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena
je u iznosu od 10,00 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa iznosi 0,7 % prosjecnih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema podacima
nadleznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedna zona pla¢anja komunalne naknade
za sva naselja na podrucju Opcine Dubravica, koeficijent zone, koeficijenti namjene, rokovi
placanja, nekretnine vazne za Opcinu koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim
slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u godiSnjem
iznosu od 2,50 kn/m? korisne povrsine stambenog prostora.
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Opc¢ina Dubravica je u rujnu 2018. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje,
koriStenje javnih povrSina, uklanjanje snijega i leda s javnih povrSina i krovova objekata,
uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, mjere za provodenje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naru$avanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrZzavanja komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
djelomi¢no je provodio komunalni redar Opcine, donoseCi opomene 0 mjerama za
uspostavu i odrzavanje komunalnog reda. S obzirom na to da komunalni redar na zahtjev
Opcine nije vodio evidenciju o provedenom nadzoru i nije provjeravao postupanje po
izdanim opomenama te nije obavljao poslove koji su mu stavljeni u nadleznost, Opcina je u
prosincu 2020. Sluzbeni¢kom sudu podnijela zahtjev radi pokretanja postupka zbog teSke
povrede sluzbene duznosti. Prema ocitovanju Opcine, komunalni redar je od listopada 2020.
na bolovanju. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o
komunalnom redu mora se osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. U oZujku 2021. Opcina je donijela
Izmjenu i dopunu Odluke o komunalnom redu, a koja sadrzi odredbe kojima se propisuje
gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu koristiti
osobe s posebnim potrebama.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od deset komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima iz 2019., na podrucju Opcine Dubravica je tijekom 2019. obavljano devet
komunalnih djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizira samostalno.

Na podru¢ju Opcine Dubravica tijekom 2019. nije obavljana komunalna djelatnost
odrzavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima.

Obavljanje dvije komunalne djelatnosti (odrzavanje groblja i usluge ukopa pokojnika)
povjereno je trgovackom drustvu Ciji je suosnivaC Opcina Dubravica, Cetiri djelatnosti
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, odrZavanje javne
rasvjete i odrzavanje javnih zelenih povrSina) povjerene su pravnim i fiziCkim osobama na
temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti ili narudzbenica, a jedna
djelatnost (obavljanje dimnjacCarskih poslova) povjerena je fiziCkoj osobi na temelju ugovora
o koncesiji. Ugovor o koncesiji zaklju€en je u prosincu 2018., na vrileme od pet godina.

Preostale dvije komunalne djelatnosti koje se odnose na odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda i odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, prema
oCitovanju Opcine Dubravica, obavljao je zaposlenik Opcine (komunalni redar). S obzirom
na to da se rashodi za odrzavanje navedenih djelatnosti odnose na place zaposlenika, u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture i u izvjeS¢u o izvrSenju navedenog programa
nisu iskazani planirani i ostvareni rashodi za odrzavanje spomenutih komunalnih djelatnosti.
Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
moze obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica
lokalne samouprave zajedno, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave,
sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. Osim toga, komunalne djelatnosti odrzavanja gradevina javne
odvodnje oborinskih voda prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima iz 2019.

trebalo je obavljati trgovacko drustvo Ciji je suosniva¢ Opcina.
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Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati obaviljanje komunalnih djelatnosti,
ukljuéujuéi i odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda te odrzavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opéine Dubravica i na nacin utvrden odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Trgovacko drustvo Ciji je suosniva€ Opcina Dubravica obavlja usluge ukopa pokojnika
na temelju Odluke o upravljanju grobljem i ugovora o povjeravanju komunalnih poslova iz
2014. Ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zaklju€eni s drugim pravnim
i fizickim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor te nacin i rok placanja, ali ne sadrze jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
Medutim, Opcina je od svih pravnih i fiziCkih osoba zatrazila jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora, sto je u skladu s odredbom €lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj ploCi i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelji komunalnih usluga ukopa i obavljanja dimnjaCarskih poslova na podrucju
Op¢ine Dubravica nisu donijeli opée uvjete isporuke komunalnih usluga. Cjenik
dimnjacarskih usluga donesen je u studenome 2018., a cjenik usluga ukopa u srpnju 2019.
Cjenici su objavljeni na mreznim stranicama Opcine, a cjenik usluga ukopa i na mreznim
stranicama isporucitelja (trgovackog drustva ciji je suosniva¢ Opcina). Cjenici su dostavljeni
srediSnjem tijelu drzavne uprave i upravnom tijelu Zupanije nadleznom za poslove
gospodarstva tijekom svibnja 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosSenje op¢ih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i obavljanja dimnjacarskih poslova i ukopa pokojnika,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opcine Dubravica za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 1.338.984,00 kn, od €ega se 204.720,00 kn odnosi na rashode za
adaptaciju opcCinske zgrade, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, tako da rashodi za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose 1.134.264,00 kn. U izvjeS¢ima nisu
navedeni izvori financiranja iz kojih je gradena i odrzavana komunalna infrastruktura. Prema
podacima iz financijskih izvjestaja, Opcina je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila u iznosu od 285.280,00 kn, $to ¢ini 25,2 %
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.



199

U tablici broj 61 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcéine Dubravica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 61

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Dubravica za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. [Javnarasvjeta 28.500,00 27.971,00 98,1
2. |Groblja 32.200,00 11.250,00 34,9
Gradevine i uredaji javne namjene (oznake

3. | ica | znakovi) I jene ( 4.625,00 4.613,00 99,7
4. |Nerazvrstane ceste (ceste i Sumski putovi) 1.696.270,00 146.413,00 8,6
5. |Javne prometne povrSine (nogostup) 117.500,00 117.047,00 99,6
6. |Opcinska zgrada 205.000,00 204.720,00 99,9
Ukupno 2.084.095,00 512.014,00 24,6

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su uiznosu 512.014,00 kn, od €ega se na gradenje komunalne infrastrukture (javna rasvjeta,
groblja, gradevine i uredaji javne namjene, nerazvrstane ceste te javne prometne povrsine)
odnosi 307.294,00 kn, a na gradenje drugih gradevina 204.720,00 kn. Rashodi za izvrSenje
programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni su 1.572.081,00 kn ili 75,4
% manje od plana, a izvjeSce o izvrSenju programa ne sadrzi obrazloZenje za odstupanje
od plana.

U tablici broj 62 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcéine Dubravica za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 62

lzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opc¢ine Dubravica za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 833.000,00| 559.328,00 67,1
2. | Odrzavanje javne rasvjete 272.000,00( 197.353,00 72,6
3. | Odrzavanje javnih povrSina 54.000,00 42.940,00 79,5
4. | Odrzavanije Cistoce javnih povrSina (zimska sluzba) 72.000,00 21.159,00 29,4
5. [Odrzavanje groblja 22.000,00 6.190,00 28,1
Ukupno 1.253.000,00| 826.970,00 66,0

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su 426.030,00 kn ili 34,0 % manje od plana, a izvjeS¢e o izvrSenju programa
takoder ne sadrzi obrazloZenje za odstupanje od plana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Uc€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina Dubravica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZzi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoroCnih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Dubravica. Pravilnikom o radu i unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine iz studenoga 2019. utvrdeni su poslovi iz samoupravnog djelokruga Opcine, izmedu
ostalog, i poslovi iz podru¢ja komunalno stambenih djelatnosti. Sistematizacijom su
utvrdene ovlasti i odgovornosti zaposlenika, izmedu ostalog, i komunalnog redara koji
obavlja nadzor u provodenju odluka i drugih akata iz podrucja komunalnog gospodarstva,
nadzor nad radom poslovnih subjekata koji obavljaju komunalne djelatnosti, napladuje
novCane kazne i predlaze pokretanje prekrsajnog postupka, predlaze odluke i mjere u cilju
unapredenje Zivota stanovnika Opcine te sudjeluje u odrzavanju javnih povrSina Opcine.

Opcina Dubravica organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje ucCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na
kojima nije dopuSten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
opcinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrzavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
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Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju
podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati
promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom mozZe unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja
zadanih ciljeva.

Ocjena ucéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Op¢ini Dubravica

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provijeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti uCinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opc¢ina Dubravica ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene sve komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i
organizacijski oblici obavljanja, da su odlukom o povjeravanju komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine odredeni svi propisani elementi, da je donijela
godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim
elementima, da je opcinski nacelnik podnio predstavnic¢kom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
o komunalnom redu, da su ugovorena jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, da su doneseni i javno objavljeni cjenici za usluzne komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Opéine, da su programom gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture odnosno izvjeS¢ima o njihovu izvr§enju obuhvaceni svi rashodi za
gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture po vrstama komunalne infrastrukture
odnosno kao zasebne komunalne djelatnosti, te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.
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Medutim, utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih
podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu cjelokupne
komunalne infrastrukture u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na
poduzimanje aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture koja se ne odnosi na
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, evidentiranje dijela
komunalne infrastrukture u analitickim knjigovodstvenim evidencijama tako da bude vidljiva
vrijednost svake gradevine ili uredaja, na izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne sadrze sve elemente koji su odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, da se dvije
komunalne djelatnosti ne obavljaju u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima, da nisu
doneseni opci uvjeti isporuke i cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podru¢ju Opcine, da izvjeSéa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrze obrazlozenja u slu€ajevima znacajnijeg odstupanja ili prekoraCenja
ostvarenih rashoda u odnosu na planirane te na provodenje sustavne analize i vrednovanje
uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Dubravica ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Op¢ine Dubravica

Opcina Dubravica prihvatila je Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
ZagrebacCke Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu Dubravica. U ocCitovanju navodi da je
kolovozu 2021. aZurirana evidencija komunalne infrastrukture na nacin da su upisani
nogostupi, djecCje igraliste, autobusne nadstresnice i stajalista te znakovi s nazivom ulica
odnosno naselja, te da se za navedenu komunalnu infrastrukturu planira provesti postupak
proglasenja komunalnom infrastrukturom. Nadalje navodi da je izmjenama i dopunama
programa gradenja komunalne infrastrukture za 2021. planirana izrada geodetskih
elaborata za groblja radi proglaSenja groblja komunalnom infrastrukturom te upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Navodi da ¢e postupiti po nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju u vezi s vodenjem analitiCckih knjigovodstvenih evidencija,
obavljanja popisa imovine te sadrzaja izvjesca o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, a da je u oZujku 2021. donesena nova Odluka o komunalnim
djelatnostima kojom odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda nije navedeno
kao komunalna djelatnost i kojom je komunalna djelatnost odrZzavanja gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene povjerena trgovackom drustvu Ciji je suosniva¢ Opcina. Navodi da
sSu u srpnju 2021. usvojeni i objavijeni opCi uvjeti isporuke komunalnih usluga ukopa
pokojnika te da je isporucCitelj komunalne usluge obavljanja dimnjacCarskih poslova u rujnu
2021. Opcini dostavio prijedlog opcih uvjeta isporuke koji ce se razmatrati na sljedecoj
sjednici opcinskog vijeCa, a koja se oc¢ekuje u studenome 2021. Takoder navodi da ¢e u
izvjeS¢ima o izvrsenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture ubuduce
navoditi obrazlozenje za odstupanje od plana, kao i analizirati i vrednovati ucinke upravijanja
I koriStenja komunalne infrastrukture.
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Op¢ina Farkasevac

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opcéina FarkaSevac utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Povrsina Opcine je 74 km?, a obuhvaca jedanaest naselja s 1 937 stanovnika.

U tablici broj 63 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opéini FarkaSevac po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 63
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture

u Opcini FarkaSevac po vrstama i prema vlasnistvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Drugo
Javno (privatno
o " (RH i druge C o
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaj " 0sobe javnog mje SOV'tQ
broj infrastrukture .komunalne Ukupno Opéina prava privatno |
infrastrukture FarkaSevac o javno,
drustveno, o
. nerijeSen
opéenarodna o
X L vlasnicki
imovina i sl.) :
statusi sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 43 24 16 3
2. |Javna parkiralista Parkiralista 1 1 0
3 Grob!!al krematoriji na Groblja 6 2 4 0
grobljima
Ukupno 50 27 20 3

Opc¢ina FarkaSevac je do kolovoza 2020. evidentirala 50 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture, od ¢ega je 27 ili 54,0 % gradevina u vilasnistvu Opcine, 20 ili
40,0 % u javhom vlasnistvu, a tri ili 6,0 % na zemljiStu u privatnom, mjeSovitom privatnom i
javnom vlasnistvu ili s nerijeSenim vlasni¢kim statusom.

Nalaz
— Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina FarkaSevac ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 50 gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose propisani podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj op¢ini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, osobi koja
njome upravlja te podaci o sudskim sporovima i teretima. U evidenciju se ne unose podaci
o radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, statusu komunalne
infrastrukture i aktima s tim u vezi.
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Takoder, evidencija ne sadrzi svu komunalnu infrastrukturu kao $to su javna rasvjeta,
autobusne nadstre$nice, spomenici, djecja igraliSta i javne zelene povrSine (park) koje se
odrzavaju prema godiSnjem programu odrzavanja komunalne infrastrukture, odnosno koje
su evidentirane u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 63.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da evidencija komunalne
infrastrukture sadrzi i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Opcina FarkaSevac nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opcoj uporabi i nije pribavljala geodetske elaborate izvedenog stanja, odnosno
nije poduzimala aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 61., 62. 1132. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisan upis komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige te njeno evidentiranje u katastru. Prema ocitovanju Opcine, u tijeku je izrada dva
geodetska elaborata za nerazvrstane ceste. 1z evidencije komunalne infrastrukture nije
vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige i evidentirane
u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine, a za koje je
gradevine postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucéju Opcéine Farkasevac u zemljisSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donoSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opceprihvaéenim racunovodstvenim nacelima
to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
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ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasS¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesSteni, a ako nije moguce odvaoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Op¢ine FarkaSevac evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi
iskazani sintetiCki, ustrojena je analiticka knjigovodstvena evidencija po vrsti, koli€ini i
vrijednosti te inventurnim brojevima, osim za javnu rasvjetu i autobusne nadstre$nice koje
su evidentirane u zbirnim iznosima ulaganja, umjesto po pojedinoj infrastrukturi. Evidencija
komunalne infrastrukture, kao 1 druge evidencije o0 imovini, nisu povezane s
knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
cjelokupne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sintetiCki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Preporucuje se analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem inventurnih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

U glavnoj knjizi na raunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 17.500,00 kn i odnosi se na projektnu dokumentaciju za izgradnju
nogostupa, koja je u tijeku.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Opcina FarkaSevac obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine, uredaji i oprema komunalne infrastrukture te druga dugotrajna
imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima, osim za javnu rasvjetu koja je popisana
u zbirnim iznosima ulaganja te za autobusne nadstresnice koje nisu popisane pojedinacno.

Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza koncem godine obaviti na
nacin da se u popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i
drugoj dugotrajnoj imovini pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.
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- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Farkasevac je u sijeCnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima i
Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti, koje su objavljene u sluzbenom glasilu. Odlukom o komunalnim
djelatnostima su, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odredene i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima od znaCaja za Opcinu, a odnose se na poslove deratizacije, poslove
dezinsekcije, poslove zbrinjavanja napustenih Zivotinja te prigodno ukrasavanje opcinskih
naselja. Odlukama su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcine.

U tablici 64 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih djelatnosti
u Opcini FarkaSevac, prema odlukama o komunalnim djelatnostima.

Tablica 64
Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opcini FarkaSevac, prema odlukama o komunalnim djelatnostima
Redni . Osoba kqja prema odl.ukama [
broi Komunalna djelatnost komun_al_mm dJeIatnostl_ma moze
)
obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo &iji je suosnivac
2. | Obavljanje dimnjacarskih poslova Opcina FarkaSevac
3. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta
4. |Odrzavanje javnih zelenih povrsina
5 Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
" | motornim vozilima
6. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
7. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrSina Pravna ili fizicka osoba na temelju
8. |Odrzavanje javne rasvjete ugovora o obavljanju komunalne
9. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda djelatnosti
10. | Usluge ukopa pokojnika
11. |Deratizacija
12. |Dezinsekcija
13. |Zbrinjavanje napustenih Zivotinja
14. |Prigodno ukrasavanje opcinskih naselja

Odluka o komunalnim djelatnostima i Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju ugovora nisu uskladene. Organizacijski oblici odnosno nacin povjeravanja
obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda i
prigodnog ukrasavanja opcinskih naselja nije utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima,
a prema Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora, navedene
djelatnosti obavljaju pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora. Takoder, komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrsina i Cisto¢e javnih povrSina prema Odluci o
komunalnim djelatnostima obavljaju pravne ili fizicke osobe na temelju ugovora, a navedene
djelatnosti nisu obuhvacene Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti Odluku o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine Farkasevac i Odluku o obavijanju komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, u
dijelu koji se odnosi na organizacijske oblike odnosno nacin povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti.

Trgovackom drustvu Ciji je suosnivaC Opcina FarkaSevac su povjerene komunalne
djelatnosti na temelju Odluke o komunalnim djelatnostima, a koja ne sadrzi tvrtku drustva
kojom se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, rok na koji se povjerava obavljanje
komunalnih djelatnosti i obveze druStva prema osnivacu. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da odluka
kojom se obavljanje komunalne djelatnosti povjerava trgovackom drustvu treba sadrzavati,
izmedu ostalog, tvrtku druStva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, rok na
koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva prema osnivacu. Za
komunalne djelatnosti odrzavanja groblja (koSnja trave) s trgovackim drustvom je zaklju¢en
ugovor u ozujku 2019., kojim su utvrdena medusobna prava i obveze, ali nije ugovoren rok
na kojim se povjerava obavljanje spomenute djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnim djelatnostima ili odlukom
o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu ciji je suosniva¢ Opéina
Farkasevac utvrditi, izmedu ostalog, tvrtku drustva kojem se povjerava obavljanje
komunalne djelatnosti, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti
trgovackom drustvu i obveze drustva prema osnivacu, u skladu s odredbama Zakona

o0 komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnim djelatnostima je utvrdeno da se usluzne komunalne djelatnosti
ukopa pokojnika mogu povijeriti pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. Medutim, prema odredbama c¢lanka 48. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, navedene usluge ne moze obavljati pravna ili fizicka osoba na temelju
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti jer se ne radi o komunalnoj djelatnosti koja se
financira iskljucivo iz proraCuna jedinice lokalne samouprave, vec¢ troSkove ukopa podmiruju
gradani. Navedenu komunalnu uslugu na podru€ju Opcine FarkaSevac, primjenjujuci
odredbe Clanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, moZze obavljati trgovacko drustvo
Opéina na temelju ugovora zakljuCenog u prosincu 2017. na vrijeme od Cetiri godine
(odnosno do prosinca 2021.) i prethodno provedenog postupka prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podruéju Opcine Farkasevac utvrditi organizacijski oblik obavljanja usluzne
komunalne djelatnosti ukopa pokojnika u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti, postupak odabira osoba s kojima se zaklju€uje ugovor
provodi se prema propisima o javnoj nabavi.

Opcina FarkasSevac je, istodobno s donoSenjem proracuna, donijela programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora financiranja za svaku gradevinu posebno.
Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze djelomi¢no opis poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih tro§kova po djelatnostima te izvore financiranja. Programi ne sadrze
podatke o opsegu poslova odrzavanja te iz programa nije vidljivo koje su sve javne povrsine,
groblja i nerazvrstane ceste obuhvaéene programima, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisan sadrzaj programa odrzavanja
komunalne infrastrukture. Opis poslova odrzavanja odnosi se na odredivanje, a opseg na
koliCinu i ucCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne
infrastrukture izraZzenu odgovaraju¢éim mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.
Programima gradenja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za konzultantske
usluge za izgradnju Sirokopojasnog interneta, a koji nisu komunalna infrastruktura prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe odrzavanja komunalne infrastrukture
donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljucujucéi opseg i cjeloviti opis poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture. Preporucuje se u programima gradenja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture te na
gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvjeS¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrZi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za idu¢e razdoblje. Opcina FarkaSevac nije izradila izviesc¢e
0 stanju u prostoru na svom podrucju.

Opcinski nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio
predstavnickom tijelu izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je
propisano odredbama c¢lanaka 71. i 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. lzvjesc¢a
sadrZe iskaz troSkova gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture po pojedinim
gradevinama odnosno djelatnostima i vrstama radova, a ne sadrze opseg i cjeloviti opis
obavljenih poslova odrzavanja, zbog €ega nije vidljivo koje su javne povrsine, groblja i
nerazvrstane ceste odrzavani. U izvjeS¢ima o izvrSenju programa odrZavanja i gradenja
komunalne infrastrukture nisu navedeni izvori financiranja iz kojih je infrastruktura
odrZzavana i gradena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ukljuéujuéi opseg i cjeloviti opis
obavljenih poslova odrzavanja te izvore financiranja iz kojih je komunalna
infrastruktura gradena i odrzavana.

Opcina je u sijeCnju 2019. donijela Odluku o komunalnom doprinosu i Odluku o
komunalnoj naknadi, koje su objavljene u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama
Clanaka 78. i 95. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone placanja komunalnog
doprinosa, jedinic¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
pla¢anja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. JediniCnha vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 8,00 kn/m3, a za drugu zonu
u iznosu od 5,70 kn/m3. Vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,6 %
prosjeCnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj (prema
podacima nadleZznog ministarstva iz 2018. iznose 1.382,86 kn).

Odlukom o komunalnoj naknadi odredene su dvije zone pla¢anja komunalne naknade,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi placanja, nekretnine vazne za Opcinu
FarkaSevac koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade
utvrdena je odlukom iz studenoga 2018. u iznosu od 3,60 kn/m? korisne povrsine stambenog
prostora u prvoj zoni.

Opcina Farkasevac je u prosincu 2019. donijela Odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama i njihovo Cuvanje,
koriStenje javnih povrsina, skupljanje, odvoz i postupanje s komunalnim otpadom, uklanjanje
snijega i leda s javnih povrSina i krovova zgrada, zbrinjavanje otpadnih voda i odvodnja s
javnih povrSina, drzanje zivotinja, mjere za provodenje komunalnog reda, prekrsajne
odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i odrzavanja
komunalnog reda. Nadzor da uspostavom i odrZzavanjem komunalnog reda provodi
komunalni redar Opcine, donosecéi opomene i rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje
komunalnog reda. PrekrSajni nalozi nisu izdavani. Prema izvje$¢u o radu komunalnog
redara za 2019., nadzor se provodio redovnim putem ili na temelju prijava mjeStana. Nadzor
je obuhvacao neuredno drzanje okucénica, neobradeno poljoprivredno zemljiste,
zbrinjavanje napustenih Zivotinja s javnih povrsina, uklanjanje nepropisno parkiranih vozila
i olupina vozila s javnih povrsina, zamjenu rasvjetnih tijela javne rasvjete te odrzavanje cesta
i javnih povrSina. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom
o komunalnom redu mora se osigurati mogu¢nost koriStenja povrSina javhe namjene na
nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu
Op¢ine ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

Drzavni ured za reviziju nalaze Odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Od 14 komunalnih djelatnosti utvrdenih odredbama Odluke o komunalnim
djelatnostima, na podrucju Opcine FarkaSevac je tijjekom 2019. obavljano jedanaest
komunalnih djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podrudju organizira samostalno.

Na podrucju Opcine FarkaSevac tijekom 2019. nisu obavljane komunalne djelatnosti
odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanja
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te odrzavanja CistoCe javnih povrsina.
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U skladu s odlukama o komunalnim djelatnostima, obavljanje tri komunalne djelatnosti
(odrzavanje groblja, usluge ukopa pokojnika i obavljanje dimnjacarskih poslova) povjerene
su trgovackom drustvu Ciji je suosniva¢ Opcina Farkasevac, a preostalih osam djelatnosti
su povjerene pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja

komunalnih djelatnosti ili na temelju narudzbenica.

Ugovori o0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljueni s pravnim i
fiziCkim osobama sadrze vrstu i opseg komunalnih djelatnosti, vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor te nacin i rok placanja, ali ne sadrze jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, Sto nije
u skladu s odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj ugovor
0 povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi i navedeno jamstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitel;
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opce uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporuCuje komunalna usluga. Opci uvjeti isporuke se objavljuju u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na
oglasnoj ploc€i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne
usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Trgovacko drustvo Ciji je suosniva¢ Opcina FarkaSevac, kao isporucitelj komunalnih
usluga ukopa pokojnika i obavljanja dimnjacarskih poslova na podrucju Opcine, donio je u
ozujku 2021. opcCe uvjete isporuke usluga ukopa pokojnika, uz suglasnost jedinice lokalne
samouprave koja je vecinski vlasnik navedenog drustva, a ranijih godina i cjenike usluga
ukopa i obavljanja dimnjacCarskih poslova, koji su objavljeni na mreznim stranicama
isporucitelja. Op¢i uvjeti isporuke usluga ukopa pokojnika nisu objavljeni u sluzbenom
glasniku i na mreznim stranicama Opcine. Isporucitelj nije donio op¢e uvjete isporuke
obavljanja dimnjaCarskih poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosSenje op¢ih uvjeta isporuke svih
komunalnih usluga, ukljucujuéi i obavljanja dimnjaéarskih poslova te javnho objaviti
opce uvjete isporuke svih komunalnih usluga, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine FarkaSevac za izvrSenje navedenih programa
iskazani su u iznosu od 4.755.343,00 kn, od Cega se 2.475.755,00 kn odnosi na rashode za
gradenje i odrZzavanje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom u skladu s
odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a 3.736,00 kn odnosi se na rashode
za konzultantske usluge za izgradnju Sirokopojasnog interneta, Sto prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture,
tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose
2.275.852,00 kn. Izvori financiranja nisu vidljivi iz izvjeS¢a, a prema programima izvori su
sredstva komunalne naknade, komunalnog doprinosa te druga proraCunska sredstva.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvarila u
iznosu od 1.013.744,00 kn, Sto Cini 44,5 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

U tablici broj 65 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture OpcCine Farkasevac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.

Tablica broj 65

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine FarkaSevac za 2019.

u kn
Redni . Rashodi za 2019.
broj Opis Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Javne zelene povrSine 52.834,00 15.334,00 29,0
2. |Groblja 410.000,00 351.468,00 85,7
3. |Javnarasvjeta 1.065.000,00 993.181,00 93,3
4. |Javne prometne povrsine 20.000,00 17.500,00 87,5
5 vK_onzuItaptske u.sluge za izgradnju 5.000,00 3.736,00 74.7
Sirokopojasnog interneta
6. Gradevine za gospodarenje komunalnim 2.455.440,00 2.454.115,00 99.9
otpadom
4.008.274,00 3.835.334,00 95,7

Rashodi za izvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni
su uiznosu 3.835.334,00 kn, od ¢ega se na gradenje komunalne infrastrukture (javne zelene
povrsine, groblja, javna rasvjeta i javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima) odnosi 1.377.483,00 kn, a na gradenje drugih gradevina 2.457.851,00
kn. Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture u programu gradenja komunalne
infrastrukture i u izvjeS¢u o njegovu izvrSenju nisu iskazani prema vrsti komunalne
infrastrukture, odnosno kako je navedeno odredbama c¢lanaka 59. i 60. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, zbog €ega su podaci iz izvjeS¢a za potrebe Tablice 65 grupirani
prema vrsti komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za gradenje komunalne
infrastrukture u programima gradenja komunalne infrastrukture i u izvjeséima o
njihovu izvrsenju planirati i iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture na koju
se odnose, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U tablici broj 66 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture OpcCine FarkaSevac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju
navedenog programa.
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Tablica broj 66

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Farkasevac za 2019.

u kn
Redni Obpi Rashodi za 2019.
broj PIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Odrzavanje javnih povrSina 234.000,00| 167.978,00 71,8
2. | Odrzavanje groblja 68.000,00 49.472,00 72,8
3. [Odrzavanje javne rasvjete 160.000,00| 154.286,00 96,4
4. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.045.000,00| 526.633,00 50,4
Zastita okoliSa prema Zakonu o odrzivom gospodarenju
5. |otpadom (kapitalne pomo¢i za sanaciju odlagalista otpada, 40.000,00 21.640,00 54,1
sanacija divljih odlagali$ta otpada)
1.547.000,00| 920.009,00 59,5

Rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.
ostvareni su u iznosu 920.009,00 kn, od ¢ega se na odrzavanje komunalne infrastrukture
(odrzavanje javnih zelenih povrSina, groblja, javne rasvjete i nerazvrstanih cesta) odnosi
898.369,00 kn, a na odrzavanje drugih gradevina 21.640,00 kn. Rashodi za izvrSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. ostvareni su 626.991,00 kn ili
40,5 % manje od plana, a izvjeSCe o izvrSenju programa ne sadrZi obrazloZenje za
odstupanje od plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeséima o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne
infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o upraviljanju komunalnom
infrastrukturom.

Rashodi za poslove zbrinjavanja napustenih Zivotinja planirani su programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i iskazani u izvjeS¢u o njegovu izvrSenju u okviru
rashoda za odrZzavanje javnih povrSina, umjesto kao zasebna komunalna djelatnost (od
lokalnog znacaja), u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima. Rashodi za prigodno
ukrasavanje opcinskih naselja su pogresno iskazani unutar izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja, umjesto wunutar izvjeS¢éa o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, a rashodi za deratizaciju i dezinsekciju ostvareni u iznosu od 66.000,00 kn
nisu iskazani u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture.
Navedene rashode trebalo je iskazati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje rashode za odrzavanje komunalne
infrastrukture, ukljuéujuéi i za poslove zbrinjavanja napustenih Zivotinja, u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeséima o njihovu izvrsenju
planirati i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima na
podruéju Opéine Farkasevac. Takoder preporucuje u programima odrzZavanja
komunalne infrastrukture i izvjeséima o njihovu izvrSenju iskazivati sve rashode koji
se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, ukljuéujuci i poslove deratizacije
i dezinsekcije, u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine.
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- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Op¢ina FarkaSevac ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoroCnih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja
odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela
Opc¢ine FarkaSevac. Ovlasti i odgovornosti zaposlenika navedenog Odjela utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine FarkaSevac.

Opcina FarkaSevac organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu
analizu i vrednovanje uc€inaka upravljanja i korisStenja komunalne infrastrukture i utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju€cima o u€incima upravljanja
komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedenih analiza i vrednovanja. Osnovni
pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih
nerazvrstanih cesta u cilju poduzimanja mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i
tehniCke ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se
osigurava njihova funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javnhe odvodnje
oborinskih voda u cilju poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje
oborinskih voda s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj
opcinskoj povrsini i osvijetljenosti javnih povrsina, u cilju njihova povecéanja radi poboljSanja
kvalitete Zivota gradana. Takoder se mogu Koristiti i podaci o stanju gradevina i uredaja
javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama
za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecCanja njihova broja i lakSe dostupnosti
gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te
drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na
lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju
korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opcine te njihovu
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na
podru€ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem
stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uéinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upraviljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u Op¢éini Farkasevac

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativho uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina FarkaSevac ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podruc€ju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, da programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze sve propisane
elemente, da je opcinski nacelnik podnio predstavniCkom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i primjenjuje odluke
o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i
0 komunalnom redu, da se sve komunalne djelatnosti obavljaju u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima i odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, da su
doneseni i javno objavljeni cjenici za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podru¢ju Opéine, a dijelom i opéi uvjeti isporuke te da nadzire gradenje i odrZavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na unoSenje propisanih podataka u evidenciju
komunalne infrastrukture, kao i podataka o statusu komunalne infrastrukture u pogledu
upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na poduzimanje aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje dijela
komunalne infrastrukture u analitickim knjigovodstvenim evidencijama, na to da odlukom o
komunalnim djelatnostima nije utvrden organizacijski oblik obavljanja ukopa pokojnika, na
uskladivanje pojedinacnih odluka o komunalnim djelatnostima u dijelu koji se odnosi na
organizacijske oblike odnosno nacin povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti, na
odluku o povjeravanju komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine
kojom nisu odredeni svi propisani elementi, na programe odrZavanja komunalne
infrastrukture koji ne sadrze sve propisane elemente, na izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture koja ne sadrZze sve elemente koji su
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani i kod izrade programa, na
uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
u pogledu koriStenja povrsina javne namjene za kretanje osoba s posebnim potrebama, na
ugovaranje jamstva izvrsitelja o ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, na
donoSenje i objavu dijela opCih uvjeta isporuke za usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Opc¢ine, na to da programima gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture odnosno izvje§¢ima o njihovu izvrSenju nisu obuhvaceni svi rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, po vrstama komunalne infrastrukture
odnosno kao zasebne komunalne djelatnosti, da izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZe obrazloZenja u slu€ajevima znacajnijeg
odstupanja ili prekoraenja ostvarenih rashoda u odnosu na planirane te na provodenje
sustavne analize i vrednovanje u€inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.



215

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir postavljene
ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opéini FarkaSevac djelomiéno ué€inkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Ocitovanje Opc¢ine Farkasevac

Opcina FarkaSevac prihvatila je Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zagrebacke Zupanije, a koji se odnosi na Opcinu FarkaSevac.



Op¢ina Gradec
Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
Opéina Gradec utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebacCke
Zupanije. Povrsina Opcine je 88 km?, a obuhvaca 20 naselja s 3 681 stanovnika.

U tablici broj 67 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
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infrastrukture u Opéini Gradec po vrstama i

obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 67

prema vilasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Op¢ini Gradec po vrstama i prema vlasnisStvu
nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno D_rugo
(RH i druge (p.rl\{atn_o,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaiji Opéi osobe javnog mjesovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture | Ukupno pcina prava, privatno |
Gradec < javno,
drustveno, -
opcéenarodna ?/?argﬁlsg(?
imovinai sl.) status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. [Nerazvrstane ceste Ceste 85 79 6 0
Javne prometne povrsine
2. |na kojima nije dopusten Nogostupi 1 0 1 0
promet motornim vozilima
3. |Javna parkiralista Parkiralista 1 1 0 0
4 |y | - Parkovi 1 0 1 0
- |Y8VNe ZBIeNe POVISING - T'hiexia igralista 21 5 16 0
Gradevine i uredaji javne -
5. namjene Spomenici 4 0 4 0
6 Groblja i krematoriji na Groblja 5 5 0 0
" |grobljima Mrtvacnice 4 4 0 0
Trafostanice
7. |Javna rasvjeta (obracunska mjerna 26 1 25 0
mjesta)
g, |Gradevine namiienjene |5 o1 iona stajalista 15 1 14 0
obavljanju javnog prijevoza
Ukupno 163 96 67 0

Opcina Gradec je do kolovoza 2020. evidentirala 163 gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, od €ega je 96 ili 58,9 % gradevina u vlasnistvu Opcine, a 67 ili 41,1 % je u

javhom vlasnistvu.
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Nalaz
- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opc¢ina Gradec ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 163 gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, od ¢ega se najveci broj odnosi na nerazvrstane ceste. U
evidenciju se unose propisani podaci 0 nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, vliasnistvu i
statusu komunalne infrastrukture, a za nerazvrstane ceste, javne zelene povrsine, groblja i
gradevine javne namjene i podaci o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i
katastarskoj opcini. U evidenciju se ne unose podaci o osobi koja njome upravlja, radnjama
poduzetim u svrhu rieSavanja imovinskopravnih odnosa, o zatrazenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, a za
nogostup, parkiraliSte, javnu rasvjetu i gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
ne unose se ni podaci o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama i katastarskoj opcini.
Navedeno nije u skladu s odredbom &lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom
je propisan sadrzaj evidencije komunalne infrastrukture. Od javne rasvjete, u evidenciji su
evidentirane samo trafostanice kao obraCunska mjerna mjesta, s obzirom na to da je sva
javna rasvjeta na podrucju Opcine tijekom 2019. zamijenjena ekoloSkom Stednom javhom
rasvjetom, na temelju ugovora o energetskom ucinku, prema kojoj zamijenjene gradevine,
uredaji i oprema javne rasvjete ostaju u vlasniStvu isporucCitelja do isteka zaklju¢enog
ugovora. Spomenuti ugovor je zaklju€en u sije¢nju 2019. na vrijeme od deset godina i devet
mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Prema podacima Opéine Gradec, Opcina provodi aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Nerazvrstane
ceste na podrucju Opcine su Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2015. proglasene javnim
dobrom u opcoj uporabi u vlasnistvu Opcine, a za groblje je u sijecnju 2021. donesena
Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi. Opcina je
za nerazvrstane ceste ranijih godina pribavljala geodetske elaborate izvedenog stanja,
odnosno poduzimala aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru. Za drugu komunalnu infrastrukturu koja u zemljiSnim knjigama nije
upisana kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu Opc¢ine nisu donesene odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i nisu pribavljani
geodetski elaborati izvedenog stanja, odnosno nisu poduzimane aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, kako je propisano
odredbama c¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture upisane u
zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, a za koje je gradevine postupak rieSavanja imovinskopravnih odnosa u
tijeku.
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Osim za nerazvrstane ceste i groblja, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati
aktivnosti radi upisa i druge komunalne infrastrukture na podrucju Opéine Gradec u
zemljisnim knjigama i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje
geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcéine, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da
iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u
opc¢oj uporabi u neotudivom vilasniStvu Opcine, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proraCunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljista tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najceSce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Op¢ine Gradec evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture. Za gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koji su u glavnoj knjizi
iskazani sinteticki, nije ustrojena analiticka evidencija po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Evidencija
komunalne infrastrukture, kao i druge evidencie o0 imovini, nisu povezane s
knjigovodstvenim evidencijama putem inventurnih brojeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi analiticke knjigovodstvene
evidencije komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja
je u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisanai
sadasnja vrijednost svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racéunovodstvu i Rac¢unskom planu. Preporucuje se za svaku
gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti inventurni broj te analiticke knjigovodstvene evidencije putem inventurnih
brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o
imovini.
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U glavnoj knjizi na racunima imovine u pripremi koncem 2019. evidentirana je imovina
u pripremi u vrijednosti od 5.469.614,00 kn, od ¢ega se 105.000,00 kn odnosi na projektnu
dokumentaciju za izgradnju parkiraliSta i pjeSaCke zone. Projektna dokumentacija za
izgradnju parkiraliSta izradena je u 2017., a za izgradnju pjeSacke zone u 2018. te je tijekom
2020. prenesena na racune imovine u upotrebi.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju c&lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku prorauna.

Opc¢ina Gradec obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisom su
obuhvacene gradevine, uredaji i oprema komunalne infrastrukture te druga dugotrajna
imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi te su sastavljene popisne liste u koje su uneseni
podaci o imovini u naturalnim i nov€anim izrazima. Dio gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture popisan je pojedinacno, a dio je popisan u zbirnom iznosu ulaganja (javna
rasvjeta, djecCja igraliSta i dio nerazvrstanih cesta). Popisom nije obuhva¢ena komunalna
infrastruktura koja nije evidentirana u glavnoj knjizi, kao §to su spomenici, park i autobusna
stajaliSta, a koji su evidentirani u evidenciji komunalne infrastrukture.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeéi dostupne informacije s trzita, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu C€iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, a popis imovine i obveza koncem godine obaviti na nac¢in da se u
popisne liste unose podaci o gradevinama komunalne infrastrukture i drugoj
dugotrajnoj imovini pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

- Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Gradec je u ozujku 2020. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, koja je
objavljena u sluzbenom glasilu.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Odlukom je, uz deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, odredeno i pet drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima od znacaja za Opcinu, a odnose se na zimsku sluzbu, prigodno ukrasavanje
opcinskih naselja, poslove uklanjanja Zivotinjskih leSina s javnih povrSina, poslove
zbrinjavanja napustenih Zivotinja te poslove deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije.
Odlukom su utvrdeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju
Opcine.

U tablici broj 68 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Op¢ini Gradec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 68

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Opc¢ini Gradec, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Redni Osoba koja prema Odluci o
broi Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
roj L . .

obavljati komunalne djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
2. | Odrzavanje javnih zelenih povrsina
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
Odrzavanije javnih povrSina na kojima nije dopusten promet Y e we -
4. motornim vozilima 'gg;;/]zcé?accljr:stvo Ciji je osnivac
5. |Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene P
6. |Odrzavanije Cistoée javnih povrsina
7. |Zimska sluzba
8. | Prigodno ukrasavanije opéinskih naselja
9. | Odrzavanje groblja . o w s L
— . Trgovacko drustvo diji je suosnivac
10. | Obavljanje dimnjacarskih poslova by
— Op¢i