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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija SrediSnjeg drzavnog ureda
za Sport (dalje u tekstu: Ured) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ureda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna€ajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Ureda za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ureda za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Ureda

Ured je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O UREDU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Ured je osnovan u listopadu 2016. Sjediste Ureda je u Zagrebu, Savska cesta 28.
Djelokrug Ureda propisan je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i
drugih sredidnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16). Prema
odredbama navedenog Zakona, Ured obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na
razvoj Sporta, bavljenje Sportom i tjelesnom kulturom, unapredenjem rekreativnog,
zdravstvenog, S$kolskog, sveuciliSsnog, amaterskog, profesionalnog, natjecateljskog i
promotivhog znacaja Sporta i Sportasa, predlaganjem i provodenjem propisa o organizaciji
i djelovanju Sporta, Sportskih klubova, udruga i saveza, financiranje Sportskih programa i
programa razvoja Sporta, struéne poslove u pitanjima unapredenja Sportskih djelatnosti,
kategorizaciji Sportova i Sportasa, predlaganje i provodenje propisa o zdravstvenim,
obrazovnim, radnim, mirovinskim i drugim oblicima potpore i priznanja vrhunskim
SportaSima, predlaganjem nacionalnog programa razvoja Sporta i ukupan upravni i
inspekcijski nadzor Sportskih djelatnosti, sudjeluje u pripremi programa i projekata te
provedbi projekata iz programa Europske unije i ostalih oblika medunarodne pomoci.

Ured je tijelo drzavne uprave koje brine za podrucje Sporta u Republici Hrvatskoj te
izmedu ostalog osigurava ispunjavanje zadaca propisanih Zakonom o Sportu (Narodne
novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16). Spomenuti Zakon
ureduje sustav Sporta i Sportske djelatnosti, struCne poslove u Sportu, Sportska natjecanja,
financiranje Sporta, nadzor i ostala pitanja od znaCaja za Sport, a skrb o svemu
navedenom osnovna je zadac¢a Ureda. Takoder, Ured potiCe razvoj Sporta kroz izgradnju i
odrzavanje sportskih gradevina, financiranje priprema i natjecanja nacionalnih selekcija,
razvojnih programa, stru¢nog rada i drugih programa razvoja vrhunskog Sporta, ali i
programa zdravstveno usmjerenog Sporta. U srpnju 2019. na temelju Zakona o Sportu,
donesen je Nacionalni program Sporta, prvi strateski akt u podruc€ju Sporta u Republici
Hrvatskoj, a kojim su odredene strateSke smjernice razvoja i financiranja Sporta u
Republici Hrvatskoj u idu¢em razdoblju od osam godina s definiranim ciljevima, mjerama,
aktivnostima, nositeljima i rokovima provedbe.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nacin upravljanja
tim jedinicama, okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika te druga pitanja znacajna
za rad Ureda uredeni su odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog
ureda za Sport (Narodne novine 118/16 i 58/18). Za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ureda ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet drzavnog tajnika, Glavno
tajnistvo, Sektor za razvoj Sporta, Sektor za potporu sustavu Sporta te Samostalna sluzba
Sportske inspekcije. Radom Ureda upravlja drzavni tajnik, kojeg imenuje Vlada Republike
Hrvatske.

Pocetkom 2018. Ured je imao 22 zaposlenika, a koncem 2018. u Uredu je bilo 35
zaposlenika. Zakonski predstavnik Ureda od 10. studenoga 2016. je Janica KosteliC.
RjeSenjem Vlade Republike Hrvatske iz studenog 2019. Janica Kosteli¢ je razrijeSena s
duznosti drzavne tajnice Ureda, na osobni zahtjev. Zakonski predstavnik Ureda od 9.
sijeCnja 2020. je Tomislav Druzak.



Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Ureda za 2018. iznosio je 281.633.686,00 kn. Izmjenama i
dopunama i preraspodjelama financijski plan je povec¢an za 9.990.871,00 kn ili 3,5 % te
iznosi 291.624.557,00 kn.

Vrijednosno znacajnije povecana su planirana sredstva za aktivhost Programi javnih
potreba u Sportu na drzavnoj razini za 9.754.698,00 kn ili 6,2 %, zbog nagrada za
vrhunska Sportska postignuca koje Ured isplacuje na temelju Clanaka 82. i 83. Zakona o
Sportu i Uredbe o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska Sportska
postignu¢a (Narodne novine 129/17). Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za
provedbu aktivhosti Programi javnih potreba u Sportu na drzavnoj razini u iznosu
167.358.829,00 kn, Gradske S$portske dvorane u Zagrebu i Varazdinu u iznosu
45.152.203,00 kn, Drzavno priznanje - trajne nov€ane naknade u iznosu 17.575.000,00
kn, Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Prioritetha OS 2 u iznosu
15.000.000,00 kn te Drzavne nagrade za vrhunska Sportska postignu¢a u iznosu
12.925.000,00 kn.

Financiranje rashoda najve¢im dijelom planirano je iz prihoda od igara na srecu u
iznosu 159.608.829,00 kn, prihoda iz drzavnog proracuna u iznosu 115.679.555,00 kn te
Europskog socijalnog fonda u iznosu 12.750.000,00 kn.

Prema vrsti, vrijednosno znacajniji planirani su rashodi za teku¢e donacije u iznosu
200.758.829,00 kn, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proraCuna u iznosu
47.252.203,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 31.135.000,00 kn te rashodi
za zaposlene u iznosu 6.037.118,00 kn.

Prema podacima Drzavne riznice, u 2018. izvrSeni su rashodi u iznosu
292.707.651,00 kn, Sto je za 1.083.094,00 kn ili 0,4 % viSe od planiranog iznosa.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su u okviru aktivnosti Programi javnih potreba u
Sportu na drzavnoj razini u iznosu 180.386.315,00 kn, Gradske Sportske dvorane u
Zagrebu i Varazdinu u iznosu 42.775.426,00 kn, Drzavno priznanje - trajne novCane
naknade u iznosu 17.302.124,00 kn, DrZzavne nagrade za vrhunska Sportska postignuéa u
iznosu 12.634.177,00 kn i OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Prioritetha OS 2 u
iznosu 8.521.732,00 kn.

Znacajnije odstupanje izvrSenih od planiranih rashoda ostvareno je za provedbu
kapitalne aktivnosti Operativni program UcZinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Prioritetna
OS 2 koji su planirani u iznosu 15.000.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 8.521.732,00 kn,
Sto je manje za 6.478.268,00 kn ili 43,2 %.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sliedeée dvije godine, odnosno za 2019. u iznosu
277.747.610,00 kn te 2020. u iznosu 279.799.806,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ured je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o obvezama, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke. Financijski izvjeStaji su dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 292.985.472,00 kn, Sto je za 24.797.149,00 kn
ili 9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 152.081.664,00 165.723.293,00 109,0
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 635.509,00 7.668.221,00 |  1206,6
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 6.585.645,00 7.786.069,00 118,2
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od
4. HZZO-a na temelju ugovornih 108.885.505,00 111.807.889,00 102,7
obveza
Ukupno 268.188.323,00 292.985.472,00 109,2

Ukupni prihodi ostvareni u 2018. su veci za 24.797.149,00 kn ili 9,2 % u odnosu na
2017. Do povecanja prihoda najveéim dijelom je doslo zbog povecanja prihoda od imovine
(dobit drustva Hrvatska lutrija d.0.0.) za 1.200.424,00 kn ili 18,2 % te prihoda od poreza
(naknada za priredivanje igara na srecu) za 13.641.629,00 kn ili 9,0 %.

Prihodi od poreza (naknada za priredivanje igara na srecu) ostvareni su u iznosu
165.723.293,00 kn, na temelju odredbi Zakona o igrama na srecu (Narodne novine 87/09,
35/13, 158/13, 41/14 i 143/14) i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina
raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2018. (Narodne novine 129/17). UtroSeni su
za provedbu aktivnosti Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini.

Prihodi iz proraduna ostvareni su u iznosu 111.807.889,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 2.922.384,00 kn ili 2,7 %. Odnose se na prihode za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 111.488.548,00 kn i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 319.341,00 kn. Prihodima iz proraCuna financirane su
sliedeée vrijednosno znacajnije aktivnosti: Gradske sportske dvorane u Zagrebu i
Varazdinu u iznosu 42.775.426,00 kn, Drzavno priznanje - trajne nov€ane naknade u
iznosu 17.311.449,00 kn te Drzavne nagrade za vrhunska sportska postignu¢a u iznosu
12.634.177,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 7.786.069,00 kn, a odnose se na prihode od
dobiti drustva Hrvatska lutrija d.o.o.
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Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 7.668.221,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu veci su za 7.032.712,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoc¢i u iznosu 6.733.472,00
kn ostvarene su za financiranje projekata u okviru Operativhog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. - 2020. Prioritetna OS 2, financirana iz Europskog socijalnog fonda. Za
realizaciju navedenog Programa posrednicko tijelo prve razine je Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu pomo¢ (dalje u tekstu: Ministarstvo), a posrednicko
tijelo druge razine je Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (dalje u tekstu:
Zaklada).

Ministarstvo je u okviru otvorenog trajnog poziva za dostavu projektnih prijedloga
Ukljucivanje djece i mladih u riziku od socijalne iskljuCivosti te osoba s invaliditetom i djece
s teSko¢ama u razvoju u zajednici za sport, objavljenog u lipnju 2018., donijelo u rujnu
2018. odluku o financiranju 20 projekata u ukupnom iznosu od 22.728.010,00 kn. Ugovori
o financiranju odabranih projekata zaklju€eni su izmedu korisnika sredstava, Ministarstva i
Zaklade. Sredstva za realizaciju navedenog Programa planiraju se i izvrSavaju s pozicija
Ureda. Zaklada upucuje Ministarstvu zahtjeve za placanje, a Ministarstvo nakon Sto odobri
zahtjev upucuje Uredu nalog za placanje, koji izvrSava placanje krajnjim Kkorisnicima
(udrugama i Skolama).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 292.146.008,00 kn, Sto je za 30.945.304,00 kn
ili 11,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.463.572,00 4.632.874,00 133,8
2. Materijalni rashodi 4.260.011,00 5.160.822,00 121,1
3. Financijski rashodi 2.415,00 2.462,00 101,9
4, | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 53.122.368,00 44.275.426,00 83,3
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 22.873.365,00 30.499.758,00 133,3
naknade
6. Ostali rashodi 176.732.011,00 207.306.737,00 117,3
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 746.962,00 267.929,00 35,9
imovine
Ukupno 261.200.704,00 292.146.008,00 1118
ViSak prihoda 6.987.619,00 839.464,00 12,0

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na ostale rashode (tekuc¢e donacije) u

iznosu 207.306.737,00 kn ili 71,0 % ukupnih rashoda, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar
opCeg proracuna u iznosu 44.275.426,00 kn ili 15,2 % ukupnih rashoda te naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 30.499.758,00 kn ili 10,4 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 4.632.874,00 kn odnose se na bruto pla¢e u iznosu
3.856.138,00 kn, doprinose na place u iznosu 663.255,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 113.481,00 kn.
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Materijalni rashodi u iznosu 5.160.822,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 3.702.326,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 575.679,00 kn, rashode
za materijal i energiju u iznosu 255.823,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 88.674,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
538.320,00 kn. U okviru rashoda za usluge znacajniji rashodi odnose se na raCunalne
usluge u iznosu 1.388.194,00 kn te zakupnine i najamnine u iznosu 741.352,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 30.499.758,00 kn. Znacajniji rashodi za naknade ostvareni su u
okviru aktivnosti Drzavno priznanje - trajne nov€ane naknade u iznosu 17.311.449,00 kn te
Drzavne nagrade za vrhunska sportska postignu¢a u iznosu 12.634.177,00 kn.

Navedene naknade isplacuju se na temelju Zakona o Sportu, Uredbe o dodjeljivanju
trajnin  nov€anih mjeseCnih naknada osvajaCima medalja na olimpijskim igrama,
paraolimpijskim igrama, olimpijskim igrama gluhih i svjetskim seniorskim prvenstvima u
olimpijskim Sportovima i disciplinama (Narodne novine 113/13) i Uredbe o kriterijima za
dodjeljivanje drZzavnih nagrada za vrhunska S$portska postignu¢a. Pomocéi dane u
inozemstvo i unutar opeg proraCuna najve¢im dijelom u iznosu 42.775.426,00 kn se
odnose na rashode za zakupninu Sportskog centra Arena Zagreb (dalje u tekstu: Arena
Zagreb) i Gradske sportske dvorane u Varazdinu (od toga se na Arenu Zagreb odnosi
28.059.375,00 kn, a na Gradsku sportsku dvoranu u Varazdinu 14.716.051,00 kn).
Spomenute zakupnine Ured podmiruje na temelju sporazuma o zajedni¢kom financiranju
zakupnine zakljucenog izmedu Vlade Republike Hrvatske i Grada Zagreba te Vlade
Republike Hrvatske i grada Varazdina.

Ostali rashodi u iznosu 207.306.737,00 kn odnose se na tekuce donacije.
Vrijednosno znacajnije su ostvarene u okviru aktivnosti Program javnih potreba u Sportu
na drzavnoj razini u iznosu 180.386.315,00 kn, Velike Sportske manifestacije u iznosu
7.998.690,00 kn te Poticanje Sportsko rekreativnih aktivnosti u iznosu 7.000.000,00 kn. U
okviru aktivnosti Program javnih potreba u Sportu na drzavnoj razini, znacajnije donacije su
doznacene Hrvatskom olimpijskom odboru u iznosu 140.876.975,00 kn, Hrvatskom
sportskom savezu u iznosu 16.500.000,00 kn, Hrvatskom paraolimpijskom odboru u
iznosu 16.200.000,00 kn te Hrvatskom akademskom sportskom savezu u iznosu
3.825.840,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju odluke Ureda o dodijeli financijskih
sredstva i ugovora o financiranju zaklju€enih s korisnicima sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 267.929,00 kn.
Odnose se na licence u iznosu 146.205,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu
107.133,00 kn te komunikacijsku opremu u iznosu 14.591,00 kn.

Visak prihoda za 2018. iskazan je u iznosu 839.464,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni viSak prihoda i primitaka iz proslog razdoblja iznosio 24.132.606,00 kn, viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 24.972.070,00 kn, a odnosi se
na neutroSena sredstva od igara na srecu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 26.807.509,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 686.732,00 671.147,00 97,7
1.1. | Postrojenja i oprema 542.019,00 526.693,00 97,2
1.2. | Druga nefinancijska imovina 144.713,00 144.454,00 99,8
2. Financijska imovina 24.625.786,00 26.136.362,00 106,1
2.1. | Novc€ana sredstva 1.733,00 2.475,00 142,8
Depoziti, jamcevni polozi i
2.9, | Potrazivanja od zaposlenih te 57.560,00 612.724,00 1.064,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 24.272.401,00 25.095.589,00 103,4
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 294.092,00 425.574,00 1447
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 25.312.518,00 26.807.509,00 105,9
3. Obveze 443.324,00 1.164.293,00 262,6
3.1, | Obvezezarashode 391.911,00 1.164.293,00 297,1
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 51.413,00 0,00 :
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 24.869.194,00 25.643.216,00 103,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 25.312.518,00 26.807.509,00 105,9
Izvanbilanéni zapisi 1.552.666.739,00 1.595.442.165,00 102,8

U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2018. vrijednost ukupne imovine veca je za
1.494.991,00 kn ili 5,9 %. Na navedeno povecanje najvecim dijelom utjecalo je povecanje
financijske imovine (ostalih potrazivanja, potrazivanja za prihode iz proraduna i rashoda
buducih razdoblja i nedospjele naplate prihoda).

Imovina u iznosu 26.807.509,00 kn odnosi se na financijsku imovinu u iznosu
26.136.362,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu 671.147,00 kn.

Nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 671.147,00 kn. Odnosi se na postrojenja i
opremu u iznosu 526.693,00 kn, nematerijalnu imovinu u iznosu 136.450,00 kn te
umjetnicka djela u iznosu 8.004,00 kn. U okviru postrojenja i opreme iskazana je uredska
oprema i namjestaj u iznosu 818.977,00 kn, komunikacijska oprema u iznosu 109.497,00
kn te oprema za odrzavanje i zastitu u iznosu 474,00 kn umanjena za ispravak vrijednosti
u iznosu 402.255,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 26.136.362,00 kn. Najvec¢im dijelom odnosi
se na potrazivanja u iznosu 25.708.313,00 kn i na rashode buducih razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 425.574,00 kn. Koncem 2018. ukupna potrazivanja iskazana su
u iznosu 25.708.313,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine veca su za 1.378.352,00
kn ili 5,7 %, zbog povecanja potrazivanja za dane predujmove iz sredstava EU i
potrazivanja za prihode poslovanja.
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Ukupna potrazivanja u iznosu 25.708.313,00 kn odnose se na potrazivanja iz
proracuna za prihode od naknada za priredivanje igara na srecu u iznosu 25.095.589,00
kn, potrazivanja za dane predujmove iz sredstava EU u iznosu 600.000,00 kn te ostala
potrazivanja (naknade za bolovanja) u iznosu 12.724,00 kn. PotraZivanja za dane
predujmove za EU projekte u iznosu 600.000,00 kn, odnose se na sredstva doznacCena
Skolama za projekte u okviru programa Ucinkovitost ljudskih potencijala (510.000,00 kn iz
Europskog socijalnog fonda i 90.000,00 kn iz drzavnog proracuna). Navedena sredstva se
ne evidentiraju na rashodima do trenutka utroSka odnosno dostave dokumentacije krajnjeg
korisnika u utroSku. Posredni¢ko tijelo druge razine Zaklada, nije Uredu dostavilo
dokumentaciju od krajnjih korisnika o utroSku sredstva do vremena obavljanja revizije
(studeni 2019.) te sredstva doznaCena Skolama u 2018. u iznosu 600.000,00 kn nisu
evidentirana na rashodima (evidentirana su na potrazivanjima i obvezama prema
drzavnom proracunu).

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
425.574,00 kn, i u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine veci su za 131.482,00 kn
ili 44,7 %. Odnose se na kontinuirane rashode buducih razdoblja (najve¢im dijelom se
odnose na plaée za prosinac 2018.).

Koncem 2018. obveze su iznosile 1.164.293,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na
stanje pocetkom godine vece su za 720.969,00 kn ili 162,6 % najvecim dijelom zbog
povecanja ostalih tekucih obveza za 603.224,00 kn.

U okviru obveza u iznosu 1.164.293,00 kn, vrijednosno znacajnije su ostale tekuce
obveze u iznosu 612.724,00 kn, za zaposlene u iznosu 416.735,00 kn te za materijalne
rashode u iznosu 134.796,00 kn.

Ostale tekucée obveze u iznosu 600.000,00 kn najvecéim dijelom se odnose na obveze
prema drZzavnom proraunu za EU predujmove (u istom iznosu evidentirana su i
potrazivanjima od korisnika EU sredstava za dane im predujmove).

Javna nabava

Planom nabave za 2018. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 4.170.120,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U skladu s odredbom
Clanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, na mreznim stranicama objavljen je plan
nabave i izmjene plana. Takoder, plan nabave i izmjene plana nabave te Registar ugovora
i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/2017). Prema
StatistiCkom izvjestaju o javnoj nabavi za 2018., nakon provedenog otvorenog postupaka
javne nabave zakljuCen je jedan okvirni sporazuma za nabavu usluga u vrijednosti
1.920.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava),
iznosila je 2.942.931,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu
usluga odnosi 2.493.150,00 kn te roba 449.781,00 kn.
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Na temelju okvirnih sporazuma iz 2018. i ranijih godina, koje je zakljuCio Ured u
2018. zaklju€ena su tri ugovora o nabavi usluga u vrijednosti 1.144.222,00, kn. Na temelju
okvirnih sporazuma, koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu,
zakljuCena su Cetiri ugovora za usluge (CiS¢enja poslovnih prostora, postanske usluge,
usluge ispisa i druge) u ukupnom iznosu 199.813,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Ured je, u skladu s odredbom ¢&lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, u listopadu 2017. donio
Uputu o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 16. rujna 2019. do 19. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

B w

No o

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport

Zakon o sportu

Uredba o dodjeljivanju trajnih nov€anih mjese¢nih naknada osvajaima medalja
na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama, olimpijskim igrama gluhih i
svjetskim seniorskim prvenstvima u olimpijskim sportovima i disciplinama
Uredba o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska sportska
postignuca

Zakon o igrama na srecu

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina raspodijele dijela prihoda
od igara na srecu za 2018.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10, 19/14 i 118/18)
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12.  Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - prociSceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 —
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17)

13. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine
104/13, 71/16 1 112/17)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15. Uputa o provedbi postupaka jednostavne nabave

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ureda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koridteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Ureda. Provjerena
je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, izlazni racuni, ulazni
racuni, ugovori i drugo. Obavljeni su razgovori s zaposlenicima i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi,
rashodi i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. dane su preporuke u dijelu koji se odnosi na tekuce

donacije te pomoci unutar op¢eg proracuna.

1.1

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 292.146.008,00 kn, od ¢ega se na ostale
rashode odnosi 207.306.737,00 kn te na pomod¢i unutar opéeg proracuna u iznosu
44.275.426,00 kn. Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 207.306.737,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na tekuce donacije doznaCene za programe javnih
potreba u sportu na drzavnoj razini u iznosu 180.386.315,00 kn, velike sportske
manifestacije u iznosu 7.998.690,00 kn, projekte koji se financiraju iz sredstava
Europskog socijalnog fonda, u okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski
potencijali, u iznosu 7.921.732,00 kn, poticanje sportsko-rekreativnih aktivnosti u
iznosu 7.000.000,00 kn i Europsko prvenstvo u rukometu u 2018. u iznosu
4.000.000,00 kn. Rashodi za programe javnih potreba u sportu na drZzavnoj razini se
odnose na sredstva doznaena Hrvatskom olimpijskom odboru u iznosu
140.876.975,00 kn, Hrvatskom sportskom savezu u iznosu 16.500.000,00 kn,
Hrvatskom paraolimpijskom odboru u iznosu 16.200.000,00 kn, Hrvatskom
akademskom sportskom savezu u iznosu 3.825.840,00 kn i Hrvatskom sportskom
savezu gluhih u iznosu 2.983.500,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju
programa i financijskih planova za realizaciju programa navedenih sportskih saveza,
odluke Ureda o dodjeli financijskih sredstva i ugovora o financiranju zakljucenih s
korisnicima sredstava.

Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini nije sastavljen. Odredbama
Clanka 75. stavak 1. Zakona o sportu propisano je da Program javnih potreba u
sportu na drzavnoj razini donosi Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske zajedno s drzavnim proraCunom.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Programa javnih potreba u sportu
na drzavnoj razini te dostavljanje Vladi Republike Hrvatske.

U skladu s ugovorima, korisnici sredstava dostavili su poCetkom 2019. izvjeS¢a o
realizaciji programa i utroSku sredstava. U skladu s ugovorima, korisnici sredstava
dostavili su poCetkom 2019. izvjeS¢a o realizaciji programa i utrosku sredstava. Ured
nije obavljao neposrednu kontrolu namjenskog troSenja sredstava. Ugovorima
zaklju€enim s korisnicima sredstava ugovoreno je, izmedu ostaloga, da Ured ima
pravo neposrednom kontrolom pratiti i vrednovati izvrSene programe i opravdanost
utroSka sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati neposrednu kontrolu namjenskog
troSenja sredstava.
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Pomoci unutar opceg proraCuna su ostvarene u iznosu 44.275.426,00 kn, od toga se
na rashode za zakupninu i operativne troSkove Arene Zagreb odnosi 28.059.375,00
kn.

Vlada Republike Hrvatske i Grad Zagreb u lipnju 2007. zaklju€ili su sporazum o
zajedni¢kom financiranju zakupnine Arene Zagreb (dalje u tekstu: Sporazum), kojim
je odredeno da ce zajednicCki financirati troSkove zakupnine Arene Zagreb -
polivalentne dvorane. Sporazumu je prethodilo zaklju€enje ugovora o zakupu izmedu
Zagrebackog holdinga d.o.o. (zakupnik) i trgovackog drustva (zakupodavac), a kojim
su odredeni uvjeti izgradnje Arene Zagreb, zasnivanje zakupa na rok od 28 godina,
cijena zakupa, rok trajanja zakupodavnog odnosa, prestanak ugovora o zakupu i
stjecanje vlasnistva na nekretnini po prestanku ugovora o zakupu te ostali uvjeti od
znaCenja za realizaciju projekta izgradnje i koristenja Arene Zagreb. Na temelju
spomenutog sporazuma, Grad Zagreb i Vlada Republike Hrvatske preuzeli su
obvezu subvencioniranja godiSnje zakupnine u iznosu 7.200.000 EUR uvec¢ane za
obracunani CPI (indeks maloprodajnih cijena Europske monetarne unije koje
objavljuje Eurostat) kao i predvideni operativni troSkovi u iznosu 300.000 EUR, svako
50 % iznosa zakupnine i operativnih troSkova. Dodatkom 2 to¢kom 2. spomenutog
ugovora o zakupu odredene su usluge koje su obuhvacene operativnim troSkovima
(usluge Cciséenja, usluge domara, CiScenje fasada i prozora, uredivanje okolisa,
uklanjanje smeca i otpada i drugi troSkovi odredeni ugovorom). Prema Sporazumu,
ugovoreno je pla¢anje zakupnine i operativnih troSkova u Cetiri jednaka tromjeseCna
obroka na raCun Grada Zagreba. Grad Zagreb, Gradski ured za sport i mlade
ispostavlja Uredu kvartalno zahtjev za doznaku subvencije za zakupninu Arene
Zagreb, u ukupnim iznosima (ukupan iznos zakupnine i operativnih troskova). Uz
zahtjeve nije prilozen izraCun zakupnine, ni specifikacija obracunanih operativnih
troSkova. Takoder, za 2018. nije obavljen konaéni obradun operativnih troSkova
(ostvarenih i uplacenih operativnih troskova).

Drzavni ured za reviziju predlaze od Grada Zagreba zatraZiti specifikaciju
izraéuna zakupnine i operativnih troskova te konacnog godiSnjeg obracduna
operativnih troskova Arene Zagreb, radi utvrdivanja eventualnih razlika izmedu
ostvarenih i placenih troskova Gradu Zagrebu.

U vezi s nalogom za sastavljanje programa javnih potreba u sportu na drZzavnoj
razini, Ured prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da cCe
sastaviti Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini i dostaviti ga Vladi
Republike Hrvatske.

U vezi s prijedlogom o obaviljanju neposredne kontrole namjenskog troSenja
sredstava, u ocCitovanju se navodi da ce se tijjekom 2020. obavljati neposredne
kontrole namjenskog utroSka sredstava iz proracuna kod krajnjih korisnika.

U vezi s prijedlogom da se od Grada Zagreba zatraZi specifikacija izracuna
zakupnine | operativnih troSkova te konacnog godiSnjeg obraduna operativnih
troskova Arene Zagreb, u ocCitovanju se navodi da je u sijecnju 2020. dostavljen dopis
Gradskom uredu za sport i mlade Grada Zagreba kojim je zatraZena dostava
specifikacije izraCuna zakupnine | operativnih troSkova te konacnog godisnjeg
obraCuna operativnih troSkova Arene Zagreb u narednim obracunskim razdobljima.



