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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva drzavne imovine (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Ministarstva za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
3.585.526.171,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnosi na vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu 2.400.549.769,00 kn i vrijednost zemljiSta u iznosu
1.146.154.412,00 kn. Koncem 2018. evidentirano je 17 578 nekretnina
(gradevinskih objekata i zemljiSta) knjigovodstvene vrijednosti 3.546.704.181,00
kn.
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U pomocnim knjigama, dodatna ulaganja u nekretnine, od 2001. do 2012. u
iznosu 17.619.800,00 kn, evidentirana su na zasebnim inventarskim brojevima,
umjesto kao povecanje vrijednosti nekretnina na koje se ulaganja odnose.
Navedeno je utjecalo na to¢nost podataka o broju nekretnina kao i na kvalitetu
popisa imovine.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja u iznosu 15.476.936,00 kn,
a ispravci vrijednosti i otpis dijela potrazivanja za koja je utvrdeno da su starija od
tri godine te potrazivanja od drustava koja su u steCaju i koja su brisana iz
sudskog registra nisu provedeni, Sto je obveza propisana odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu te Uredbe o kriterijima,
mijerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomi¢an otpis potrazivanja. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za koja
nije proveden ispravak i otpis su potrazivanja u iznosu 447.648.528,00 kn,
preuzeta od DrZzavne agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
(dalje u tekstu: DAB).

Za popis potrazivanja i obveza te privremeno i trajno oduzete imovine u postupku
oduzimanja imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem,
imenovane su osobe zaduzene za evidentiranje financijske imovine i obveza te
za unos podataka u upisnike oduzete imovine zbog ¢ega nepristranost popisa
nije osigurana. Nije obavljen popis odredene imovine a srediSnje povjerenstvo je
sastavilo izvjeStaj o popisu imovine i obveza nakon roka za predaju financijskih
izvjeStaja, iz Cega proizlazi da osnovna svrha popisa, uskladenje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, nije postignuta.

Pojedini podaci evidentirani u analitickim pomoénim evidencijama razlikuju se od
podataka evidentiranih u glavnoj knjizi i iskazanih u financijskim izvjestajima.
(toCka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZzeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



lI.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva utvrden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16, 104/16 i
116/18).

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na upravljanje drzavnom
imovinom, vlasni¢ke ovlasti u ime Republike Hrvatske, izradu nacrta prijedloga Strategije
upravljanja drzavnom imovinom, prijedloga GodiSnjeg plana upravljanja drZzavnom
imovinom i prijedloga Izvje$¢a o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom,
struéne poslove koji se odnose na koordinaciju i harmonizaciju kriterija za upravljanje
drzavnom imovinom, pripremu smjernica za ostvarivanje vlasniCke politike u pravnim
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, pracenje rada upravljanja, razvoja
i ostvarivanja strateske politike u spomenutim pravnim osobama, prijedloge Vladi Republike
Hrvatske da donese odluke o utvrdivanju popisa pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku. Ministarstvo predlaze Vladi Republike Hrvatske imenovanje ¢lanova
skupstina, nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku u skladu s propisima kojima se ureduje upravljanje drzavnom imovinom,
donosenje odluka o nacinu raspolaganja dionicama ili poslovnim udjelima pravnih osoba od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje se bave djelatnostima u nadleznosti
Ministarstva, te sudjelovanje u postupcima restrukturiranja i dokapitalizacije spomenutih
pravnih osoba. Obavlja poslove unaprjedivanja korporativhog upravljanja pravnim osobama
u vlasnistvu Republike Hrvatske te poslove usavrSavanja ¢lanova nadzornih odbora za
obavljanje poslova ¢lanova nadzornih odbora trgovackih drustava, upravne i druge poslove
koji se odnose na upravljanje fondom stanova i poslovnih prostora u vlasniStvu Republike
Hrvatske, a upravljanje kojima nije uredeno posebnim propisom, upravljanje rezidencijskim
objektima, upravljanje nekretninama koje je Ministarstvo obrane proglasilo
neperspektivnima, upravljanje ostalim gradevinskim zemljiStem u vlasnistvu Republike
Hrvatske, upravljanje zemljistima u vlasnistvu Republike Hrvatske na kojima su smjesteni i
djeluju kampovi, izgradeni planinarski domovi, odnosno kuce s pripadajuéim zemljiStem koje
sluzi redovitoj uporabi nekretnine, izgradene na zemljiStu uknjizenom kao vlasniStvo
Republike Hrvatske, neovisno o tome nalaze li se u gradevinskoj zoni, poljoprivrednom
zemljiStu, Sumi ili Sumskom zemljiStu, ako u postupku pretvorbe drustvenog vlasnistva ili
prema posebnim propisima vlasnistvo nisu stekle druge osobe, upravljanje nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske na kojima se planira graditi igraliSte za golf, hoteli, hotelski
kompleksi, kampovi i drugi sportsko-rekreacijski sadrZaji na otvorenom s prateéim zgradama
i objektima komercijalne naravi, upravljanje imovinom koja je u vlasniStvu Republike
Hrvatske ili nad kojom Republika Hrvatska obavlja vlasnicka prava, a koja se odnosi na
pravne osobe i predmet je sukcesije drzava uslijed raspada bivse SFRJ u skladu s posebnim
propisima, upravljanje viSskom iskopa mineralne sirovine u skladu s posebnim propisima,
upravljanje imovinom Kkoja je pravomocnom sudskom presudom, u kaznenom ili
prekrsajnom postupku, trajno oduzeta pravomoéno osudenim pociniteljima kaznenih djela
ili prekrdaja ili s njima povezanim osobama i koja je dana Ministarstvu na upravljanje,
upravljanje privremeno oduzetom imovinom u vlasniStvu okrivljenika protiv kojih se vodi
kazneni ili prekrSajni postupak ili s njima povezanim osobama u skladu s posebnim
propisima, a koja je dana Ministarstvu na upravljanje.
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Obavlja poslove koje se odnose na sudjelovanje u postupku izrade dokumenata
prostornog uredenja podnoSenjem zahtjeva i davanjem misljenja, ako je njime obuhvaceno
i zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske kojim Ministarstvo upravlja, obavljanje nadzora
nad upravljanjem i raspolaganjem drZzavnom imovinom u provodenju zakona kojim se
ureduje upravljanje drzavnhom imovinom, sudjelovanje u radu institucija Europske unije i
suradnja s medunarodnim institucijama u skladu s propisima i druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

U skladu s odredbama Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine
112/18) SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva preuzeo je od Ministarstva
poslove vodenja SrediSnjeg registra, o ¢emu su u veljac¢i 2019. Ministarstvo i Sredisnji
drzavni ured za razvoj digitalnog drustva zakljucili Sporazum te u ozujku 2019. Zapisnik o
primopredaji SrediSnjeg registra drzavne imovine.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva drzavne imovine (Narodne novine
8/17), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojene su sljedece ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za nekretnine, Uprava za trgovacka
drustva, Samostalni odjel za odnose s javnoS¢u i protokol, Samostalni odjel za registar
drzavne imovine, Samostalni odjel za crkvenu imovinu i sukcesiju te Samostalni odjel za
unutarnju reviziju. U okviru Glavnog tajnistva te uprava ustrojeni su sektori, sluzbe i odjeli.
Ministarstvo ostvaruje prihode za obavljanje djelatnosti najveéim dijelom iz drZzavnog
proracuna, a manjim dijelom iz pomoci Europskog fonda za regionalni razvoj.

Koncem kolovoza 2019. donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva drzavne imovine (Narodne novine 79/19). Izmjene i
dopune se uglavhom odnose na upravljanje i odgovornost za rad upravnih organizacija
Ministarstva. Navedenom Uredbom odreden je okvirni broj (196) drzavnih sluzbenika i
namjestenika u Ministarstvu.

PocCetkom 2018., Ministarstvo je imalo 145, a koncem 2018. imalo je 167 zaposlenika.
Zakonski predstavnik Ministarstva od 15. studenoga 2016. do 16. srpnja 2019. bio je
ministar dr. sc. Goran Mari¢, a od 19. srpnja 2019. zakonski predstavnik je ministar dr. sc.
Mario BanoZic.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Ministarstva za 2018. iznosio je 73.700.601,00 kn. Izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna za 2018. financijski plan je povec¢an za 654.075,00 kn ili 0,9
%, te je iznosio 74.354.676,00 kn. U prosincu 2018., na temelju odluke ministra financija i
preraspodjele, financijski plan smanjen je za 1.387.500,00 kn ili 1,9 % te je iznosio
72.967.176,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjeni su rashodi za usluge u iznosu
1.100.000,00 kn ili 4,6 %.

Financijskim planom rashodi su planirani za provodenje jedne aktivnosti i tri kapitalna
projekta u okviru jednog programa. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za place u
iznosu 18.922.175,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.394.282,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 9.000.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
6.536.000,00 kn te rashode za energiju u iznosu 3.500.000,00 kn.

Financiranje rashoda planirano je iz prorauna u iznosu 72.313.101,00 kn te
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 654.075,00 kn.
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Prema podacima Drzavne riznice, rashodi su izvrSeni u iznosu 66.082.688,00 kn, Sto
je za 6.884.488,00 kn ili 9,4 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrdeni
su za bruto plade u iznosu 17.939.899,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.643.264,00 kn, komunalne usluge u iznosu 8.156.953,00 kn, intelektualne i osobne
usluge u iznosu 5.122.397,00 kn, rashode za energiju u iznosu 2.548.574,00 kn te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 4.890.541,00 kn. Najznacajnije odstupanje u
odnosu na plan, odnosi se na rashode za intelektualne i osobne usluge koji su planirani u
iznosu 6.536.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.122.397,00 kn, Sto je manje za
1.413.603,00 kn ili 21,6 % od planiranih.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za slijedec¢e dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. i 2019. u iznosima 80.000.000,00
kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 66.082.688,00 kn, sto je za 7.169.037,00 kn ili 12,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
1. HZZO-a na temelju ugovornih 58.913.651,00 66.082.688,00 112,2
obveza
Ukupno 58.913.651,00 66.082.688,00 112,2

Ukupno ostvareni prihodi u cijelosti su ostvareni iz nadleznog prora¢una za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 50.439.424,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 15.643.264,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 65.575.367,00 kn, Sto je za 6.807.683,00 kn ili 11,6 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2017. za 2018. (3/2)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 15.852.417,00 21.569.560,00 136,1
2. Materijalni rashodi 36.671.651,00 28.408.550,00 77,5
3. Financijski rashodi 63.250,00 58.479,00 92,5
4. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.180.366,00 15.538.778,00 251,4
Ukupno 58.767.684,00 65.575.367,00 111,6
Vidak prihoda 145.967,00 507.321,00 347,6

Materijalni rashodi €ine 43,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu 20.226.388,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 5.005.538,00 kn, materijal i energiju u iznosu 2.317.444,00 kn i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 858.186,00 kn. U odnosu na 2017. materijalni rashodi maniji
su za 8.263.101,00 ili 22,5 %. Znacajnije smanjenje se odnosi na ostale nespomenute
rashode poslovanja koji su u 2017. ostvareni u iznosu 18.405.162,00 kn, a u 2018. u iznosu
3.559.827,00 kn, Sto je manje za 14.845.335,00 kn. Na smanjenje su utjecali rashodi po
sudskim presudama i ovrhama, a koji su u 2017. na temelju jedne sudske presude ostvareni
u iznosu 16.475.768,00 kn (povrat sredstava sa kamatama za zemljiSte prodano 2009.).
Povecani su rashodi za intelektualne i osobne usluge koji su u 2017. ostvareni u iznosu
2.709.715,00 kn, a u 2018. su ostvareni u iznosu 5.037.474,00 kn, Sto je viSe za
2.327.759,00 kn. Na povecanje rashoda za intelektualne i osobne usluge utjecao je veci
opseg aktivnosti Ministarstva na poslovima usluga vjeStaCenja (procjena vrijednosti
nekretnina), usluga izrade energetskih certifikata, izrade geodetskih elaborata te drugih
geodetskih i arhitektonskih studija nekretnina s ciljem stavljanja nekretnina u funkciju.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za komunalne usluge
uiznosu 8.218.355,00 kn (od €ega se na priCuvu za odrzavanje stanova i poslovnih prostora
u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosi 7.750.491,00 kn), rashode za intelektualne i osobne
usluge uiznosu 5.037.474,00 kn (od ¢ega se na usluge vjestacenja odnosi 3.938.238,00 kn
i naknade isplacene putem ugovora o djelu 404.201,00 kn), zakupnine i najamnine u iznosu
1.328.831,00 kn (od Cega se na zakupnine i najamnine za gradevinske objekte odnosi
1.092.154,00 kn i najamnine za prijevozna sredstva 161.955,00 kn) te usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja u iznosu 1.089.859,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju, odnose se na rashode za energiju
u iznosu 1.793.921,00 kn (elektriCnu energiju, plin, toplu vodu) te uredski materijal i ostale
materijalne rashode u iznosu 436.086,00 kn.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto plac¢e u iznosu 17.932.371,00 kn, doprinose
na place u iznosu 3.084.635,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu 552.554,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 5.717.143,00 kn ili 36,1 %, zbog veceg broja
zaposlenih.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 15.538.778,00 kn $to
je vise za 9.358.412,00 kn ili 151,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji
rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za gradevinske objekte u
iznosu 13.462.694,00 kn, uredsku opremu i namjeStaj u iznosu 924.317,00 kn,
komunikacijsku opremu u iznosu 549.458,00 kn te licence u iznosu 543.545,00 kn.
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Na temelju prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo je kupilo
nekretnine (zgrade i gospodarska dvorista) u iznosu 13.340.000,00 kn. Nekretnine su
namijenjene za potrebe Ministarstva pravosuda.

Visak prihoda za 2018. iskazan je u iznosu 507.321,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni manjak prihoda iz prethodnih razdoblja iznosio 1.703.333,00 kn, manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.196.012,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 46.400.849.262,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.579.151.874,00 3.585.526.171,00 139,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 298.994.956,00 1.146.154.412,00 383,3
1.2. | Gradevinski objekti 2.247.968.072,00 2.400.549.769,00 106,8
1.3. | Postrojenja i oprema 1.609.180,00 2.014.866,00 125,2
1.4. | Prijevozna sredstva 13.801,00 13.807,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 30.565.865,00 36.793.317,00 120,4
2. Financijska imovina 42.730.242.399,00 42.815.323.091,00 100,2
2.1. | NovCana sredstva 8.112,00 0,00 -
Depoziti, jamcevni polozi i
2., |Polrazivania od zaposlenih te 6.480.834,00 599.070,00 9,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 42.074.538.538,00 42.160.488.594,00 100,2
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 511.180.980,00 498.589.965,00 97,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 4.942.683,00 7.213.047,00 1459
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 133.091.252,00 148.432.415,00 1115
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 45.309.394.273,00 46.400.849.262,00 102,4
3. Obveze 149.796.486,00 160.383.021,00 107,1
3.1, |Obveze zarashode 18.195.801,00 13.804.573,00 75,9
poslovanja
32, | Obvezezanabawu 113.346,00 8.859,00 7.8
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 131.487.339,00 146.569.589,00 111,5
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 45.159.597.787,00 46.240.466.241,00 102,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 45.309.394.273,00 46.400.849.262,00 102,4
Izvanbilanéni zapisi 4.104.976.465,00 1.665.305.471,00 40,6
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Na koncu 2018. vrijednost ukupne imovine veca je za 1.091.454.989,00 kn ili 2,4 % u
odnosu na vrijednost poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije povecanje u iznosu
847.159.456,00 kn odnosi se na prirodna bogatstva (zemljiSte). Na povecanje vrijednosti
utjecalo je evidentiranje Suma, poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta, zemljiSta na kojem
se nalazi kamp, na temelju provedenih upisa u zemljiSne knjige te na temelju procjene
ovlastenih sudskih vjesStaka trziSne vrijednosti zemljista.

Dionice i udjeli u glavnici ¢ine 90,9 % ukupne vrijednosti imovine. Dionice i udjeli u
glavnici u iznosu 42.160.488.594,00 kn odnose se na dionice i udjele u glavnici trgovackih
drustva u javnom sektoru u iznosu 34.641.761.185,00 kn, kreditnih institucija u javhom
sektoru u iznosu 7.518.707.409,00 kn te udjel u trgovackom drustvu Drzavne nekretnine
d.o.0. u iznosu 20.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije dionice i udjeli u trgovackim drustvima
u javhom sektoru odnose se na dionice i udjele u drustvima: INA-Industrija nafte d.d. u
iznosu 4.035.196.800,00 kn, Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. u iznosu 2.152.000.000,00 kn,
HZ Cargo d.0.0. u iznosu 1.370.040.000,00 kn, Hrvatske Sume d.0.0. u iznosu
1.171.670.000,00 kn, HP Hrvatska posta d.d. u iznosu 952.636.100,00 kn, HZ Putnicki
prijevoz d.o.o. u iznosu 872.367.300,00 kn, Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.0. u
iznosu 450.000.000,00 kn, Zra¢na luka Zagreb d.o.o. u iznosu 442.436.300,00 kn, JANAF
d.d. u iznosu 441.972.920,00 kn, ACI d.d. u iznosu 308.214.000,00 kn, ZraCna luka
Dubrovnik d.o.0. u iznosu 300.877.500,00 kn, Narodne novine d.d. u iznosu 281.547.860,00
kn, HZ Infrastruktura d.o.0. u iznosu 224.188.000,00 kn, Zraéna luka Split d.0.0. u iznosu
211.915.000,00 kn te Jadrolinija d.d. u iznosu 209.054.148,00 kn. Vrijednosno znacajnije
dionice i udjeli u glavnici kreditnih institucija u javnom sektoru odnosi se na dionice Hrvatske
banke za obnovu i razvoj u iznosu 7.000.000.000,00 kn.

Ukupna vrijednost gradevinskih objekata €ini 5,2 % ukupne vrijednosti imovine. Odnosi
se na poslovne objekte u iznosu 2.287.682.780,00 kn i stambene objekte u iznosu
468.752.271,00 kn te ispravak vrijednosti u iznosu 355.885.282,00 kn.

Koncem 2018. iskazana su potrazivanja u iznosu 506.402.082,00 kn, $to je manje za
16.202.415,00 kn ili 3,1 % u odnosu na pocetak 2018. kada su iznosila 522.604.497,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 498.589.965,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 7.213.047,00 kn i depozite, jamc¢evne pologe i potrazivanja
od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo u iznosu 599.070,00 kn.

Ukupna potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u iznosu 2.353.712.261,00 kn,
od €ega se na ispravak vrijednosti odnosi 1.855.122.296,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 498.589.965,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
2.323.695.284,00 kn (za zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu 39.242.911,00 kn, zatezne
kamate u iznosu 12.026.215,00 kn, koncesije u iznosu 1.729.795,00 kn, naknada za
koriStenje nefinancijske imovine u iznosu 1.195.143,00 kn te druga potrazivanja od
nefinancijske imovine u iznosu 2.269.501.220,00 kn), potrazivanja po posebnim propisima,
upravne i administrativne pristojbe u iznosu 24.651.120,00 kn te prihode iz proracuna u
iznosu 5.232.717,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazanih u iznosu 498.589.965,00 kn,
vrijednosno znacajnija potrazivanja u iznosu 447.648.528,00 kn odnose se na potrazivanja
preuzeta tijekom 2017. od DAB-a (potraZivanja u iznosu 2.269.501.220,00 kn umanjena za
ispravak vrijednosti u iznosu 1.821.852.692,00 kn).
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U odnosu na pocCetak 2018. kada su navedena potrazivanja iznosila 453.836.351,00
kn, na koncu 2018. manja su za 6.187.823,00 kn, na $to je najvecim dijelom utjecala naplata
navedenih potrazivanja tijekom 2018. prema godiSnjem izvjeStaju o naplati koji je DAB
dostavio Ministarstvu u prosincu 2018. PotraZivanja u iznosu 447.648.528,00 kn odnose se
na potrazivanja koje je DAB stekao u postupku sanacije i privatizacije pet poslovnih banaka
u iznosu 350.260.439,00 kn, preuzeta potrazivanja Cetiri turisticka i ugostiteljska drustva u
iznosu 58.609.370,00 kn, jednog brodogradiliSta u iznosu 12.237.032,00 kn te na
potrazivanja od drugih druStava u iznosu 26.541.687,00 kn.

Potrazivanja za prihode iz proraCuna u iznosu 5.232.717,00 kn odnose se na
potrazivanja za nerasporedene prihode uplacene u proracun u iznosu 3.574.868,00 kn, za
koje nalozi za pla¢anje sadrze pogreSan racun za uplatu ili neispravnu broj¢anu oznaku u
pozivu na broj primatelja, potrazivanja za pretplate u vezi otkupa stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 883.280,00 kn, potrazivanja za naplaceni porez na
dodanu vrijednost u iznosu 631.737,00 kn i potraZivanja za pretplate po drugim osnovama
uiznosu 142.832,00 kn.

Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene poreze i ostalo
u iznosu 599.070,00 kn odnose se na potrazivanja za naknade koje se refundiraju u iznosu
591.286,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 7.784,00 kn. Manja su za 5.881.764,00 kn u
odnosu na pocetak 2018., kada su iznosila 6.480.834,00 kn. Prema BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje do smanjenja navedenih potrazivanja je doslo zbog evidentiranja
potrazivanja za jamcevne pologe na prihode proracuna tijekom 2018.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine koncem 2018. odnose se na
potrazivanja od prodaje stanova u iznosu 5.324.534,00 kn, zemljiSta u iznosu 1.407.491,00
kn i potrazivanja od prodaje druge nefinancijske imovine u iznosu 481.022,00 kn.

U Bilanci, u okviru obveznih analitiCkih podataka, koncem 2018. iskazana su dospjela
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 7.213.047,00 kn i
nedospjela potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 498.589.965,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivha vremenska
razgrani¢enja) iskazani su u iznosu 148.432.415,00 kn. Odnose se na nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 146.556.189,00 kn i kontinuirane rashode buducih razdoblja u iznosu
1.876.226,00 kn. Nedospjela naplata prihoda odnosi se na nedospjela potrazivanja u vezi s
otkupom stanova u iznosu 15.082.251,00 kn i nedospjela odredena potrazivanja nastala
proslih godina, koja su evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva u 2017. u iznosu
131.473.938,00 kn. U jednakom iznosu nedospjele naplate prihoda evidentirane su obveze
u okviru odgodenog plaé¢anja rashoda i prihoda buduéih razdoblja (pasivha vremenska
razgranienja).

Obveze na koncu 2018. iskazane su u iznosu 160.383.021,00 kn. Vrijednosno
znacajnije su obveze za prihode bududih razdoblja u iznosu 146.569.589,00 kn, prema
drzavnom proracunu za nenaplaceni porez na dodanu vrijednost u iznosu 4.401.377,00 kn,
obveze za nerasporedene uplate u iznosu 3.574.868,00 kn, obveze za zaposlene (bruto
place za prosinac 2018.) u iznosu 1.840.968,00 kn te obveze za materijalne rashode u
iznosu 1.537.236,00 kn. U Bilanci sa stanjem koncem 2018. iskazane su dospjele obveze u
iznosu 281.558,00 kn i nedospjele obveze u iznosu 13.531.874,00 kn.
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Koncem 2018. vrijednost izvanbilan¢nih zapisa iskazana je u iznosu 1.665.305.471,00
kn, Sto je manje za 2.439.670.994,00 kn ili 59,4 % u odnosu na pocetak 2018., kada je
iskazana u iznosu 4.104.976.465,00 kn. Odnose se na dionice i udjele imatelja Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje u iznosu 1.182.657.246,00 kn, privremeno oduzetu
imovinu u postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem
(nekretnine, pokretnine, dionice i novac) u iznosu 199.378.073,00 kn, instrumente
osiguranja placanja u iznosu 152.521.049,00 kn, potencijalne obveze u iznosu
118.541.478,00 kn, jamstva u iznosu 11.587.961,00 kn te umjetni¢ka djela dobivena na
posudbu od DAB-a u iznosu 619.664,00 kn. Smanjenje je posljedica evidentiranja
izvanbilan¢ne imovine u okviru bilan€nih pozicija, prijenosa dionica i udjela Centru za
restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP) te isknjiZzenje vrijednosti dionica i udjela za
pravne osobe koje nisu od strateSkog posebnog interesa, na temelju Odluke Viade
Republike Hrvatske o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Javna nabava

Ministarstvo je za 2018. donijelo plan nabave te izmjene i dopune plana nabave, prema
kojem procijenjena vrijednost nabave iznosi 12.199.856,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave za 2018. te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su na mreznim stranicama Ministarstva i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17).

Prema statistiCkom izvjeStaju o javnoj nabavi u 2018., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zaklju€eno je pet ugovora o nabavi usluga u vrijednosti 734.852,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljucilo Ministarstvo
zaklju€ena su 22 ugovora o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 1.120.742,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn je iznosila ukupno 5.982.765,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na
temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredidnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Ministarstvo je u 2018. zaklju€ilo 12 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
2.941.502,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 16. rujna 2019. do 13. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

akown

© oo~

10.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva drzavne imovine

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07,107/07,
27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12-procisceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15,
138/15-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17
i 12/18)
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11. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovitih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te naCinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

12.  Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske)

13.  Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

14.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17)

15.  Zakon o javnoj nabavi

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

17. Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 10/14 i 95/15)

18. Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu osnivanja prava gradenja
i prava sluznosti (Narodne novine 95/18)

19.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i1 112/18)

20.  Pravilnik o postupanju s viskom iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu kod
izvodenja gradevinskih radova (Narodne novine 79/14)

21. Odluka o provedbi jednostavne nabave u Ministarstvu.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa,
unutarnji akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva.
Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog
pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz
prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder,
kod utvrdivanja podrucCja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona i drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Ministarstva (GodiSnji izvjeStaj o provedbi posebnih ciljeva, na€ina ostvarenja i reformskih
mjera iz revidiranog strateSkog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-
2020.). Provjerena je dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, obraCuna placa i
naknada za zaposlene, ulaznih racuna, evidentiranja imovine, prihoda, rashoda, postupaka
javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Ministarstva
te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze
te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

strateski plan u dijelu ostvarenja posebnog cilja Nastavak privatizacije i unaprjedenje
upravljanja trgovackim drustvima u drZzavnom vlasni$tvu, raCunovodstveno poslovanje te
raspolaganje nekretninama.

1.1

Strateski plan

StrateSki plan Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020. izraden je u
svibnju 2017., u skladu s odredbom clanka 23. Zakona o proracunu te Uputom
Ministarstva financija za izradu strateSkih planova za razdoblie 2018.-2020.
Navedenim StrateSkim planom, izmedu ostalog, obuhvacene su reformske mjere u
nadleznosti Ministarstva, utvrdene Nacionalnim programom reformi 2017. Ministarstvo
je sudjelovalo u definiranju Prijedloga Nacionalnog programa reformi 2018., u
reformskom podrucju PoboljSanje raspolaganja i upravljanja drzavhom imovinom.
Prijedlog Nacionalnog programa reformi 2018. donijela je Vlada Republike Hrvatske
koncem travnja 2018., te je Ministarstvo, zbog uskladenja s Nacionalnim programom
reformi 2018., reformskih mjera, njihovog opisa i klju€nih informacija o istima, u lipnju
2018. izradilo revidirani StrateSki plan za razdoblje 2018.-2020. StrateSkim planom
odreden je opéi cilj Odrzivo, ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. Op¢i cilj ima pet posebnih ciljeva:
Kvalitetno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, dovrSetak
privatizacije i unaprjedenje upravljanja trgovackim drustvima, procjena, harmonizacija
i prijedlog novih propisa, vodenje srediSnjeg registra drZzavne imovine kroz
funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje
drzavnom imovinom (ISUDIO) te priprema i izrada Strategije, Plana upravljanja i
lzvieS¢a o provedbi plana upravljanja imovinom. U okviru opc¢eg cilja Odrzivo,
ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske, posebnog cilja Nastavak privatizacije i unaprjedenje upravljanja trgovackim
druStvima u drzavnom vlasniStvu, pokazatelj aktivnosti je prodaja i ustupanje udjela.
Planirana je ciljana vrijednost od prodaje i ustupanja udjela trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske u 2018. u iznosu 932.000.000,00 kn. Ministarstvo je
koncem ozujka 2019. izradilo i Ministarstvu financija te Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije dostavilo GodiSnji izvjeStaj o provedbi posebnih
cilieva, nacina ostvarenja i reformskih mjera iz revidiranog StrateSkog plana
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020. Prema navedenom izvjeScu,
na temelju donesenih Odluka Upravnog vije¢a, odnosno ravnatelja CERP-a ostvaren
je u 2018. prihod od prodaje dionica i udjela 35 trgovackih druStava u iznosu
446.110.000,00 kn, to je manje za 485.890.000,00 kn ili 52,1 % od ciljane vrijednosti
navedene u Revidiranom StrateSkom planu Ministarstva za 2018.-2020.

Prema obrazlozenju prijedloga financijskog plana za 2019., ciljana vrijednost od
prodaje i ustupanja udjela trgovackih drustava u vilasnistvu Republike Hrvatske iznosi
932.090.000,00 kn, a prema donesenom StrateSkom planu za razdoblje 2019.-2021.
ciliana je vrijednost pokazatelja rezultata od prodaje i ustupanja udjela trgovackih
drustava za 2019. u iznosu 1.066.660.000,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s CERP-om poduzeti aktivhosti u
vezi s identifikacijom, pripremom i prodajom dionica i udjela nestrateskih
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske, s ciljem ucinkovitog
smanjenja portfelja drzavne imovine, kako bi se ostvarili pokazatelji rezultata i
ciljevi u skladu sa Strateskim planom Ministarstva i Nacionalnim programom
reformi.

Ministarstvo se nije ocCitovalo na ovu toCku nalaza.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige. Sastavljeni su
propisani financijski izvjestaji za 2018. te su u roku dostavljeni nadleZznim institucijama.

- Evidentiranje nekretnina

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu
3.585.526.171,00 kn, a najvecim dijelom se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata
u iznosu 2.400.549.769,00 kn i vrijednost zemljiSta u iznosu 1.146.154.412,00 kn.
Koncem 2018. evidentirano je 17 578 nekretnina (gradevinskih objekata i zemljista)
knjigovodstvene vrijednosti 3.546.704.181,00 kn: od navedenog broja, 10 260
nekretnina evidentirano je s vrijednosc¢u 1,00 kn, a 1 884 nekretnina evidentirano je s
vrijednoscu 0,00 kn.

Na temelju zakljucenog Ugovora o poslovno tehni¢koj suradnji iz 2014. te svibnja
2018., drustvu Drzavne nekretnine d.o.o. predano je na upraviljanje 5 819 nekretnina
koje se smatraju nekretninama od komercijalne vrijednosti. U skladu s navedenim
Ugovorom, u listopadu 2018. donesena je Odluka Ministarstva o kriterijima za prijenos
upravljanja nekretninama, kojom se propisuju kriteriji u skladu s kojima se utvrduje koje
nekretnine (poslovni prostori i stanovi) se smatraju nekretninama od komercijalne
vrijednosti. Prema navedenim kriterijima, poslovni prostor od komercijalne vrijednosti
je prostor koji nema ostecéenja, nije u izrazito derutnom stanju te stoga ne predstavlja
neprihvatljive rizike od nezgode ili oStecenja tijekom koristenja, prostor koji se nalazi u
prizemlju ulicne zgrade, u dvoriSnom prizemlju, na 1. katu zgrade, a smjesSten je u
nultoj ili prvoj zoni grada ili opéine. Nekretnine predane na upravljanje drustvu Drzavne
nekretnine d.o.o., nisu evidentirane u poslovnim knjigama na zasebnim analitiCkim
racunima ili ozna¢ene posebnom Sifrom.

Nadalje, tijekom 2018., za obavljanje djelatnosti tijela drzavne uprave i jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave te za smjestaj sluzbenika ili drugih zaposlenika javnih sluzbi i
njihovih obitelji, dodijeljeno je na koriStenje bez naknade 59 nekretnina (poslovnih
prostora i stanova), na neodredeno vrijeme. Nekretnine dane na koriStenje drugim
tijelima drzavne uprave i jedinicama lokalne i podru€ne samouprave nisu evidentirane
na posebnim analitickim racunima ili oznac¢ene posebnom Sifrom radi lakSeg pracenja
podataka o nekretninama kojima upravlja Ministarstvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze poslovne prostore i stanove koji su dani na
upravljanje drustvu Drzavne nekretnine d.o.o., te tijelima drZavne uprave i
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, evidentirati u poslovnim knjigama
na zasebnim analitickim racunima il oznacCiti posebnom oznakom radi lakSeg
pracenja statusa nekretnina.
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U pomo¢nim knjigama, dodatna ulaganja u nekretnine, od 2001. do 2012., u iznosu
17.619.800,00 kn, evidentirana su na zasebnim inventarskim brojevima, umjesto kao
povecanje vrijednosti nekretnina na koje se ulaganja odnose. Navedeno je utjecalo na
toCnost podataka o broju nekretnina kao i na kvalitetu popisa imovine. Odredbom
Clanka 58. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se za vrijednost dodatnih ulaganja povecéava vrijednost
imovine na kojoj je ulaganje obavljeno. Dodatna ulaganja u iznosu 17.619.800,00 kn,
obavljena su na nekretninama kojima upravlja Ministarstvo u iznosu 11.715.349,00 kn
i nekretninama koja koriste druga tijela drzavne uprave u iznosu 5.904.451,00 kn. Do
studenoga 2019. povecCana je vrijednost odgovaraju¢ih nekretnina (rezidencijalni
objekti) za dodatna ulaganja u iznosu 722.163,00 kn, a za dodatna ulaganja obavljena
na nekretninama kojima upravlja Ministarstvo u iznosu 10.993.186,00 kn, nije
povecana vrijednost nekretnina.

Drzavni ured za reviziju nalaze povecati vrijednost odgovarajuc¢ih nekretnina
kojima upravlja Ministarstvo za vrijednost dodatnih ulaganja, u skladu s
odredbom Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje potrazivanja

Koncem 2018. potrazivanja iznose 506.402.082,00 kn, od ¢ega su potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 498.589.965,00 kn. Ukupna potrazivanja za prihode
poslovanja iskazana su u iznosu 2.353.712.261,00 kn, od Cega se na ispravak
vrijednosti odnosi 1.855.122.296,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 498.589.965,00 kn.

U 2018. obavljeni su ispravci vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
33.269.635,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. 1z pomoc¢ne analiticke evidencije korisnika nekretnina vidljivo je da
ispravci vrijednosti dijela potraZivanja za koja je utvrdeno da su starija od tri godine te
potrazivanja od drustava koja su u ste€aju i koja su brisana iz sudskog registra nisu
provedeni, $to nije u skladu s odredbama Clanka 37.a navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu.

Potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima
nisu cjelovita jer ne sadrze potraZivanja u iznosu 15.476.936,00 kn, Sto se odnosi na
dospjela potrazivanja evidentirana u okviru aktivnih i pasivnih vremenskih
razgrani€enja u iznosu 7.629.179,00 kn, potraZivanja za prava sluznosti u iznosu
4.604.027,00 kn, potrazivanja za zakup zemljiSta na kojem se nalazi kamp u iznosu
1.881.250,00 kn, potrazivanja od prodanih stanova na kojima postoji stanarsko pravo
u iznosu 883.280,00 kn te na potraZivanja od prodaje viSka iskopa koji predstavlja
mineralnu sirovinu u iznosu 479.200,00 kn.

U okviru nedospjele naplate prihoda evidentirana je i dospjela naplata prihoda u iznosu
7.629.179,00 kn. Navedenu dospjelu naplatu prihoda je trebalo evidentirati na
raunima potrazivanja prema prirodnim vrstama, odnosno na potrazivanjima za
prihode od financijske imovine, od imovine, po posebnim propisima te na
potrazivanjima od prodaje nefinancijske imovine.
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Ugovorom zakljuCenim pocCetkom kolovoza 2018. ugovoren je zakup zemljiSta na
kojem se nalazi kamp. Zakup je ugovoren na pet godina, uz zakupninu u godiSnjem
iznosu od 1.881.250,00 kn, Sto za pet godina iznosi 9.406.250,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Navedena potrazivanja za zakupnine nisu evidentirana u poslovnim
knjigama te iskazana u financijskim izvjeStajima za 2018.

U 2018. zaklju€eni su ugovori o prodaji viska iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu
u iznosu 281.740,00 kn. Na temelju zakljuCenih ugovora u 2018. i ranijih godina
sredstva ostvarena prodajom viSka iskopa uplacena su tijekom 2018. u drzavni
proracun u iznosu 479.200,00 kn. Omijer raspodjele prihoda od prodajne cijene
mineralne sirovine iz viSka iskopa utvrden je odredbom €lanka 11. stavka 1. Pravilnika
0 postupanju s viskom iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu kod izvodenja
gradevinskih radova (50,0 % prihod je drZzavnog proracuna Republike Hrvatske, 20,0
% prihod je jedinica podruéne (regionalne) samouprave, a 30,0 % prihod je jedinica
lokalne samouprave. Ministarstvo prati naplatu navedenih prihoda u pomocnim
racunovodstvenim evidencijama, bez evidentiranja potrazivanja u svojoj glavnoj knijizi.
Navedenim nacinom pracenja naplate, iz poslovnih knjiga Ministarstva nisu vidljiva
eventualna potrazivanja od kupaca mineralnih sirovina za koja nisu pravodobno i u
potpunosti ostvarene naplate.

Odredbom ¢lanka 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da se imovina iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troska, a odredbom ¢lanka 38.a navedenog Pravilnika
propisano je da proracun i proracunski korisnik koji je zaduzen za pracenje naplate
prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihod) u svojoj glavnoj knjizi
vodi potraZivanja u ukupnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelovita
potrazivanja za prihode od financijske imovine, prihode od imovine, prihode po
posebnim propisima, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine, za prava
sluznosti, zakup zemljiSta te potraZivanja od prodaje viSka iskopa koji
predstavlja mineralnu sirovinu.

U lipnju 2017. Ministarstvo i DAB zakljucili su Sporazum o prijenosu i ustupu imovine.
Navedenim Sporazumom DAB je imovinu koju je stekao sanacijom Sest banaka koje
su provedene od 1995. do 2000. prenio na upravljanje Ministarstvu. Odnosi se na
dionice i udjele trgovackih drustava, nekretnine te preuzeta potrazivanja u ukupnoj
vrijednosti sa stanjem koncem 2016. u iznosu 3.978.089.110,00 kn, ispravka
vrijednosti 1.915.820.214,00 kn te knjigovodstvene vrijednosti 2.062.268.896,00 kn.
Na temelju navedenog Sporazuma zaklju€eni su ugovori o prijenosu potrazivanja,
prava vlasnistva na nekretninama i prijenosu prava vlasniStva na dionicama te je
sastavljen zapisnik o primopredaji imovine. Prema ugovoru o prijenosu potrazivanja,
ukupno su prenesena potrazivanja u iznosu 2.332.419.036,00 kn, ispravka vrijednosti
1.829.079.755,00 kn i knjigovodstvene vrijednosti u iznosu 503.339.281,00 kn.

|Izmedu ostalog, Sporazumom i ugovorom o prijenosu potrazivanja odredena je obveza
DAB-a da nakon prijenosa potrazivanja nastavlja obavljati poslove upravljanja,
evidentiranja i naplate potrazivanja, kao mandatni posao, u ime i za racun Ministarstva
kao nalogodavca.
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Mandatni poslovi odnose se na obra¢un kamata i druge potrebne obracune, poslove
redovite naplate potrazivanja, vodenje propisane knjigovodstvene evidencije,
izdavanje duznicima izvoda otvorenih stavki, po potrebi obavljanje i poduzimanje mjera
prisiine naplate potrazivanja te poduzimanje drugih aktivnosti i poslova koji su
uobiajeni kod evidentiranja, upravljanja i naplate potrazivanja. O obavljanju
navedenih poslova, DAB je duzan periodicno izvjestavati Ministarstvo. PeriodiCne
izvjeStaje o obavljanju mandatnih poslova DAB nije dostavljao Ministarstvu, Sto nije u
skladu s Ugovorom o prijenosu potrazivanja. U prosincu 2018. DAB je Ministarstvu
dostavio dio podataka, koji se odnose na naplatu potrazivanja u 2018. u iznosu
7.112.118,00 kn, te su nakon umanjenja troSkova naplate (odvjetni¢ke troSkove,
troSkove sudskih postupaka, troSkove vjestaCenja) uplacena sredstva u drzavni
proracun u iznosu 6.989.788,00 kn. Za iznos naplacenih potrazivanja umanjena su
ukupna potrazivanja preuzeta od DAB-a. Zbog nedostavljanja periodi¢nih izvjeStaja o
poslovima upravljanja, evidentiranja i naplate potrazivanja, podaci o potrazivanjima
preuzetim od DAB-a evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima Ministarstva nisu pouzdani. Prema odredbi clanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji
se na opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraZiti dostavljanje periodic¢nih izvjeStaja od
DAB-a o obavljanju mandatnih poslova u vezi s evidentiranjem, upravljanjem i
naplatom preuzetih potrazivanja u skladu sa Sporazumom i Ugovorom o
prijenosu potrazivanja.

Nalaze se na temelju pribavljenih izvjeStaja evidentirati u poslovnim knjigama
poslovne promjene u vezi s preuzetim potrazivanjima od DAB-a, radi tocnog,
istinitog i pouzdanog iskazivanja potrazivanja u poslovnim knjigama, u skladu s
Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2018. u poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja prenesena od DAB-a u
iznosu 447.648.528,00 kn (ukupna potrazivanja u iznosu 2.269.501.220,00 kn i
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 1.821.852.692,00 kn). Ispravak vrijednosti
navedenih potrazivanja na koncu 2018. jednak je ispravku vrijednosti prilikom
preuzimanja navedenih potrazivanja od DAB-a sa stanjem na koncu 2016., odnosno
ispravak vrijednosti potrazivanja za 2018. nije obavljen. Ministarstvo je vise puta od
DAB-a zatrazilo podatke s analitikom po subjektima u vezi sa statusom navedenih
potrazivanja. DAB je u rujnu 2018. dostavio podatke Ministarstvu o subjektima
potraZivanja s nazivom duznika, OIB-om, adresom, te je za pojedine subjekte opisao
status duznika. Iz opisanih statusa duznika vidljivo je da je odredeni broj duznika
pravnih osoba likvidiran, odnosno brisan iz sudskog registra, a za pojedine je
predloZen otpis potrazivanja. Otpis potraZivanja i ispravak vrijednosti potraZivanja
preuzetih od DAB-a u 2018. nije obavljen, te iskazana vrijednost potraZivanja u
poslovnim knjigama nije uskladena sa stvarnim stanjem.

Prema odredbama ¢lanaka 27. i 32. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis
potrazivanja, nadlezno tijelo otpisuje potrazivanje prema duzniku, pravnoj osobi koje
se ne moze naplatiti u steCajnom postupku, na temelju pravomoénog rjeSenja o
zaklju€enju stec€ajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na
temelju pravomocnog rieSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra. Nadlezno
tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti otpisati potrazivanje prema duzniku fiziCkoj i pravnoj
osobi ukoliko nastupi zastara naplate potrazivanja, u skladu sa zakonskim propisima.
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Takoder, odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni
izmedu jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi 50,0 %, iznad tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbom navedenog Clanka, proracuni i proraCunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazecim propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilancnoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

S obzirom na to da se prema evidenciji DAB-a koji upravlja navedenim
potrazivanjima, izmedu ostalih nalaze i potrazivanja od drustava koja su
likvidirana te brisana iz sudskog registra i potrazivanja predlozena za otpis,
Drzavni ured za reviziju nalaze u suradnji s DAB-om obaviti detaljnu analizu
preuzetih potrazivanja, otpisati potrazivanja za koja ne postoji moguénost
naplate te obaviti ispravak vrijednosti u skladu s propisima.

- Popis imovine i obveza

Odluka o popisu imovine i obveza te osnivanju povjerenstava za popis (dalje u tekstu:
Odluka) donesena je u studenome 2018. Imenovano je viSe povjerenstava za popis.
Za organizaciju popisa na razini Ministarstva zaduzeno je SrediSnje povjerenstvo, a za
organizaciju popisa kojega provode pojedina povjerenstva zaduzen je predsjednik
povjerenstva. Za predsjednika pojedinih povjerenstava i Clanove imenovane su osobe
neposredno zaduZene za pojedini predmet popisa.

Za popis potrazivanja i obveza te privremeno i trajno oduzete imovine u postupku
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem, imenovane su
osobe zaduzene za evidentiranje financijske imovine i obveza te za unos podataka u
upisnike oduzete imovine te nepristranost popisa nije osigurana. Prema Upulti
Ministarstva financija o popisu imovine i obveza, predsjednik i ¢lanovi povjerenstva ne
mogu biti zaposlenici koji rukovode materijalnim i nov€anim vrijednostima, te
zaposlenici koji obavljaju kontrolu i nadzor. Navedenim se osigurava nepristranost
popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati nepristranost popisa na nac¢in da se u
povjerenstva za popis potraZivanja i obveza te privremeno i trajno oduzete
imovine ne imenuju c¢lanovi povjerenstva koji su zaduZeni za evidentiranje
financijske imovine i obveza te za unos podataka u upisnike oduzete imovine
koja se popisuje.

Odlukom je odreden rok za obavljanje popisa do 28. prosinca 2018., a rok za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem do 14. sijeCnja 2019.
Povjerenstva su zaduzena popis obaviti u navedenim rokovima te izvjestaje o popisu
dostaviti predsjedniku SrediSnjeg povjerenstva najkasnije do 16. sijeCnja 2019. koji
sastavlja objedinjeni izvjeStaj o popisu imovine i obveza s utvrdenim popisnim
razlikama (viSak/manjak) te prijedlozima za otpis/rashodovanje.
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Navedeni izvjeStaj se prema Odluci trebao dostaviti ministru do 25. sijeCnja 2019. Na
temelju objedinjenih izvjestaja povjerenstava, SrediSnje povjerenstvo je sastavilo
izvjeStaj o popisu imovine i obveza 27. veljace 2019., sto je nakon utvrdenog roka za
obavljanje popisa imovine i obveza, odnosno nakon roka za predaju financijskih
izvjeStaja. Odredbom ¢lanka 14. stavka 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. S obzirom na to da proracunski
korisnici drzavnog proracuna predaju financijske izvjestaje za proracunsku godinu do
31. sijeCnja tekuce za prethodnu godinu, popis imovine i obveza treba obaviti prije
sastavljanja financijskih izvjeStaja kako bi se uskladilo knjigovodstveno stanje sa
stanjem imovine i obveza utvrdenim popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza, te donijeti odluke
0 rezultatima popisa prije sastavljanja financijskih izvjestaja.

Uz Odluku, dostavljena je interna Uputa za provodenje popisa imovine, obveza i
potrazivanja. lzmedu ostalog, popisom je obuhvaceno 17 578 nekretnina (stanova,
ku¢a, poslovnih prostora, zemljiSta i drugih nekretnina) evidentiranih u poslovnim
knjigama. Popisom su utvrdene razlike navedenih nekretnina u odnosu na nekretnine
unesene u Interni registar u koji je uneseno 17 569 nekretnina ili devet nekretnina
manje od evidentiranog broja u poslovnim knjigama. Osam nekretnina brisano je iz
Internog registra nakon njihove prodaje/darovanja/nagodbe, a u poslovnim knjigama
nisu provedena odgovaraju¢a knjizenja. Jedna nekretnina greSkom je brisana iz
Internog registra.

Tuda imovina koja se koristi na temelju zakljuCenih ugovora o zakupu poslovnog
prostora nije obuhvacena popisom.

Kod popisa potraZivanja i obveza preuzeti su podaci iz glavne knjige, a na
reprezentativnom uzorku od pet analitiCkih racuna potraZivanja i pet obveza provjereno
je postojanje potrebne knjigovodstvene dokumentacije na temelju koje su poslovni
dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama. Popis imovine i obveza nije cjelovit, sto
utjeCe na to¢nost stanja utvrdenog popisom i na uskladenost knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem. Odredbom ¢&lanka 14. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se popis imovine i obveza mora
obaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Uputom Ministarstva financija o popisu imovine i obveza izmedu ostalog propisano je
kod potrazivanja i obveza, provjeriti je li za svako pojedino potrazivanje i obvezu, za
koju postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaji iz
dokumenta proknjizeni. Provedba popisa imovine i obveza obuhvaéa obavljanje
cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i obveza. Nenaplativa i zastarjela potrazivanja i
obveze nisu popisani u okviru posebnih popisnih lista kako bi se donijele odgovarajuce
odluke o ispravku ili otpisu.

Kod popisa priviemeno i trajno oduzete imovine u postupku oduzimanja imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem, usporedeno je knjigovodstveno stanje
s pomoénim knjigama/upisnicima koje vodi Odjel za oduzetu imovinu novcanih
sredstava bez utvrdivanja stvarnog stanja.
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Popisom su utvrdene koliinske razlike izmedu stanja kratkotrajne nefinancijske
imovine utvrdene popisom u odnosu na knjigovodstveno stanje. Koncem veljace
2019., nakon obavljenog popisa i dostavljenih popisnih lista s utvrdenim koli€inskim
razlikama, SrediSnje povjerenstvo je sastavilo IzvjeS¢e o provedenom popisu imovine,
potrazivanja i obveza bez vrijednosnog obra¢una na temelju kojeg je donesena Odluka
o postupanju u slu€aju utvrdenih razlika kratkotrajne nefinancijske imovine.

U Odluci o postupanju, kratkotrajna nefinancijska imovina popisana kao manjak/visak
ili predlozena za rashod zbog njihove dotrajalosti, nije navedena nabavna i
knjigovodstvena vrijednost te ispravak vrijednosti ¢Cime je otezano pracenje utvrdenih
popisnih razlika u knjigovodstvenim evidencijama. S obzirom da postoje razlike izmedu
iskazanih podataka u pomoénim knjigama i evidentiranih u glavnoj knjizi na koncu
2018., za koje nije izvrSeno uskladenje, potrebne pripremne radnje koje prethode
popisu u ustrojstvenim jedinicama u tom dijelu nisu izvrSene.

Obvezuju¢om Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza,
odredena je metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza u skladu s Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Navedenom Uputom odredeno je
da je popis imovine i obveza mjera uskladenja stvarnog i knjigovodstvenog stanja koja,
izmedu ostalog, osigurava i vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjestaja te postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza prema kojem se postojecCa
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom planu te Uputom
Ministarstva financija o popisu imovine i obveza.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji
Ministarstvo sastavlja financijske izvjestaje i vodi propisane poslovne knjige.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi za usluge na temelju ugovora o djelu u
iznosu 404.201,00 kn. Odnose se usluge unosa podataka u vezi s nekretninama,
registracije i odrzavanja vozila, pripreme radnih materijala, sastanaka i organizacije
posjeta, poslove stru¢nih analiza, lekture i korekture materijala te obrade izvje$¢a,
pracenje stanja prostora i pripreme suglasnosti za zahvate u prostorima, dostavu
poste, prijevoza zaposlenika na teren radi o¢evida nekretnina te druge usluge. Ugovori
su zaklju€eni s osam izvrsitelja. O obavljenim uslugama izvrsitelji su sastavili i potpisali
izvieSca. lzvjeS¢a nisu potpisana i nije dana suglasnost Celnika ili druge ovlastene
osobe da je izvrSenje usluge kontrolirano i obavljeno u skladu s ugovorom o djelu.
Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu
izmedu ostalog je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom
ovlastenja za transakciju jamciti da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju (izvjeSéa o radu na temelju ugovora o
djelu), u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Pojedini podaci evidentirani u analitickim pomoc¢nim evidencijama razlikuju se od
podataka evidentiranih u glavnoj knjizi i iskazanih u financijskim izvjestajima.

Vrijednost dionica i udjela na koncu 2018. evidentirana je u glavnoj knijizi i iskazana u
financijskim izvjestajima viSe za 20.474.362,00 kn u odnosu na vrijednost iskazanu u
pomoc¢nim evidencijama.

Ministarstvo je u lipnju 2017. na temelju Sporazuma o prijenosu i ustupu imovine te
zakljuenog Ugovora o prijenosu potrazivanja od DAB-a preuzelo potrazivanja u
iznosu 2.332.419.036,00 kn, ispravka vrijednosti 1.829.079.755,00 kn i
knjigovodstvene vrijednosti u iznosu 503.339.281,00 kn.

Evidenciju potrazivanja i naplatu obavlja DAB. Ministarstvo nema podatke o dospjelosti
na naplatu preuzetih potrazivanja sto onemogucéuje ocjenu ucinkovitosti i cjelovitosti
mjera njihove naplate. Odredbom ¢&lanka 7. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu
i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da su pomoc¢ne knjige analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva: financijske imovine i obveza, i to:
potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i dr.), obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje
u sljede¢im godinama.

U Bilanci sa stanjem koncem 2018. u okviru obveznih analitickih podataka iskazana
su dospjela potraZivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
7.213.047,00 kn i nedospjela potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
498.589.965,00 kn, Sto nije u skladu s pomocnim analitickim evidencijama potrazivanja
po subjektima i dospjelosti.

Prema analitickim evidencijama potrazivanja, ukupna dospjela potrazivanja iznose
506.402.082,00 kn. U okviru dospjelih potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
iskazana su i potraZivanja za prodane stanove na dugoroCnu otplatu u iznosu
3.659.863,00 kn, koja nisu dospjela.

U Bilanci sa stanjem koncem 2018. u okviru obveznih analitickin podataka iskazane
su dospjele obveze za rashode poslovanja u iznosu 281.558,00 kn, nedospjele obveze
za rashode poslovanja u iznosu 13.523.015,00 kn i nedospjele obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 8.859,00 kn koje nisu uskladene s pomocnim
analitickim evidencijama obveza po subjektima i dospjelosti. Prema analitickim
evidencijama nedospjele obveze za rashode poslovanja iznose 9.042.376,00 kn, a
dospjele obveze 4.762.197,00 kn.

Vrijednost dodatnih ulaganja u nekretnine kojima ne upravlja Ministarstvo evidentirana
su u pomocénim analitiCkim evidencijama u iznosu 5.904.451,00 kn. Navedena ulaganja
evidentirana su u glavnoj knjizi na raCunu ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja u iznosu 3.981.283,00 kn, $to je manje za 1.923.168,00 kn od evidentiranih
ulaganja u pomoénim analitickim evidencijama.

Tijekom 2018., u glavnoj knjizi evidentirana su potrazivanja od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 2.636.503,00 kn, od ¢ega je do konca
2018. naplaceno 1.344.474,00 kn, te potrazivanja iznose 1.292.029,00 kn.
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Evidenciju i naplatu potraZivanja od prodaje navedenih stanova na temelju zaklju¢enog
ugovora vodi poslovna banka, koja o tome dostavlja podatke Ministarstvu. Prema
podacima koje je Ministarstvu dostavila poslovna banka, koji su evidentirani u
analitickoj evidenciji, u 2018., za prodane stanove naplacena su potraZivanja u iznosu
3.240.964,00 kn, Sto je za 1.896.490,00 kn viSe od evidentirane naplate u glavnoj knjizi
Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze, prije sastavljanja financijskih izvjestaja, uskladiti
podatke o vrijednosti udjela i dionica, iznosu potrazivanja za prodane stanove,
dospjelih potraZivanja i obveza te dodatnih ulaganja u nekretnine u analitickim
evidencijama i glavnoj knjizi.

Nalaze se zatraziti podatke od DAB-a o potraZivanjima koja su od njega preuzeta,
prema subjektima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo.

Ministarstvo prihvaca prijedlog da se nekretnine koje su dane na upraviljanje drustvu
Drzavne nekretnine d.o.o. evidentiraju na posebnom analitickom racunu. U ocitovanju
se navodi da ¢e se do sastavijanja godisnjih izvjestaja za 2019. navedene nekretnine
izdvojiti na posebni analiticki racunu unutar bilance.

Ministarstvo prihvaca prijedlog za evidentiranje nekretnina dodijeljenih na koriStenje
bez naknade drugim tijelima drZzavne uprave i jedinicama lokalne (podrucne)
samouprave na zasebnim analitickim racunima.

Nadalje, u ocitovanju se navodi da se Ministarstvo obvezuje izvrSiti uvecanja
vrijednosti nekretnina kojima upravlja za vrijednost dodatnih ulaganja na istima. Za
dodatna ulaganja na nekretninama kojima ne upravija Ministarstvo izvrsiti ¢e se
isknjizenja iz poslovnih knjiga, o ¢emu ce se obavijestiti tijela koja upravljaju
nekretninama kako bi mogla uskladiti vrijednosti u svojim poslovnim knjigama.

U vezi s nalazom za provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
Ministarstvo navodi da je tijekom 2018. provodilo ispravak vrijednosti potraZivanja i isto
¢e provoditi i nadalje, a posebnu pozornost posvetit ce ispravku vrijednosti potraZivanja
za druStva u steCaju te otpisu navedenih potraZivanja ukoliko su se za isto stekli svi
potrebni uvjeti. Nadalje, u ocCitovanju se navodi da su u tijeku obavljanja revizije za
2018. isknjizena potraZivanja sa aktivnih i pasivnih razgrani¢enja i evidentirana u
Skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s evidentiranjem cjelovitih potrazivanjima u
poslovnim knjigama. U odcitovanju se navodi da ce se tijekom 2020. provesti
odgovarajuce evidentiranje.

U vezi s nalazom za pribavljanje periodicnih izvjeStaja od DAB-a, Ministarstvo u
ocCitovanju navodi da ¢e uputiti zamolbu DAB-u da se dogovori postupanje oko dostave
analitiCkih izvjeStaja u vezi evidentiranja, upraviljanja i naplate preuzetih potrazivanja u
okviru mandatnih poslova sukladno Sporazumu i Ugovoru o prijenosu potraZivanja.
Prijedlog Ministarstva bit ¢e da se isto dostavlja tromjesecno, tijekom godine.

Nadalje, u oCitovanju se navodi da je u 2019. obavljen ispravak vrijednosti potraZivanja
preuzetih od DAB-a. Tijekom 2020. Ministarstvo ¢e u suradnji s DAB-om obaviti analizu
preuzetih potrazivanja te poduzeti potrebne korake za olpis potrazivanja ukoliko su se
za to stekli svi zakonski uvjeti.
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U vezi s nalazom za osiguranje nepristranosti popisa, Ministarstvo navodi da Ce tijekom
2020. pokrenuti postupak izrade posebnog informacijskog modula za pracenje
privremeno | trajno oduzete imovine koji ¢e izmedu ostalog omoguciti puno laksu
evidenciju i pracenje privremeno i trajno oduzete imovine nego Sto je to trenutno slucaj.
Prema obrazloZenju Ministarstva, upravo iz navedenog kao i zbog specificne vrste
posla u povjerenstvo za popis je bila imenovana i osoba koja je rasporedena na rado
mjesto u Odjelu za priviemeno i trajno oduzetu imovinu i to kao predsjednik
povjerenstva. Druge dvije osobe imenovane u povjerenstvo za popis nisu bili sluzbenici
zaposleni u navedenom Odjelu. Ministarstvo je pokrenulo postupak izrade posebnog
informatickog modula za navedenu imovinu koji Ce izmedu ostalog stvoriti
pretpostavke da se u popisu imovine za 2020. za privremeno i trajno oduzetu imovine
ne ukljucuju sluzbenici zaposleni u tom Odjelu, Sto ¢e osigurati nepristranost popisa.

U vezi s nalazom za obavijanje popis imovine i obveza, te donoSenje odluke o
rezultatima popisa prije sastavijanja financijskih izvjeStaja, Ministarstvo obrazlaZze da
Je Odluku o popisu imovine za 2018. kao i za 2019. donijelo u zadnjem kvartalu tekuce
godine s rokovima kako bi se stiglo sve obaviti do datuma predaje Godisnjih
financijskih izvjeStaja. IzvjeSce Sredisnjeg povjerenstava za popis imovine za 2018. je
kasnilo iz objektivnih razloga, iako su pojedinacna izvieS¢a popisnih povjerenstava bila
gotova prije datuma sastavljanja izvieSCa i uskladena sa knjigovodstvom, kako bi imali
Sto preciznije podatke u godisnjem financijskom izvjestaju. U ocCitovanju se navodi da
Ministarstvo racune za prethodnu godinu zaprima sve do 20. sijeCnja tekuce godine, a
nekada i kasnije od tog datuma te zbog iznimno velike koli¢ine racuna (u 2018. ukupno
obradeno 22 608 ulaznih racuna) isto znacajno utjeCe na iskaz obveza, a samim tim
i na rok popisa obveza i potraZivanja. Prilikom popisa imovine i obveza za 2020.
posebna pozornost ¢e se posvetiti navedenom. Nadalje, u ocitovanju se skrece
pozornost da su zadani rokovi za predaju financijskih izvjeStaja do konca sije¢nja
tekuce godine za prethodnu godinu premali, sto utje¢e na kvalitetu popisa.

Ministarstvo prihvaca nalaz za obavljanje cjelovitog popis imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, u skladu s odredbama Pravilnika
o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom Ministarstva financija o
popisu imovine i obveza. U oCitovanju se navodi da ¢e, sukladno nalogu i izraZzenim
mi$ljenjima, postupati u buducim popisima imovine i obveza uzimajuci u obzir odredbe
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu te Uputu Ministarstva
financija o popisu imovine i obveza.

U vezi s nalogom za ovjeru istinitosti isprave potpisom ili memoriranom $ifrom, u
oCitovanju se navodi da je u tijeku obavijanja revizie za 2018. promijenjeno
postupanje, te su sva izvjeS¢a o obavijenim uslugama (stru¢ne analize, lekture,
korekture i sl.) potpisao neposredni narucitelj usluge, kao potvrda da su iste i izvr§ene.

U vezi s nalogom za uskladenje podataka u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi,
Ministarstvo navodi da je tijekom obavljanja revizije za 2018. i saznanja o razlikama u
evidencijama izvrSeno uskladenje vrijednosti udjela i dionica izmedu analitiCkih
evidencija i glavne knjige. Ministarstvo ce pristupiti uspostavi dodatnih kontrola i
uskladenja (analitike i glavne knjige) koje bi za rezultat trebale imati vjerodostojnije
podatke u poslovnim knjigama. Veliki dio uskladenja obavijen je ve¢ sa godisnjim
izvjeStajima za 2019., dok ce ostatak biti napravijen tijekom 2020.
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Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Prema odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske i Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, upravljanje drzavhom
imovinom podrazumijeva sve sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima
drzava racionalno, transparentno i javno upravlja drzavhom imovinom i s njom
povezanim obvezama, u ime i za raCun gradana radi odrzivog razvitka Republike
Hrvatske, a osobito: izvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i preuzimanje svih vlasnickih
obveza za drzavnu imovinu, sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica prijenos,
otudenije ili ograniCenje prava vlasnistva Republike Hrvatske u korist druge pravne ili
fiziCke osobe, poduzimanje svih radnja u svezi s drzavnhom imovinom s paznjom
dobrog gospodara i nacelima upravljanja drzavhom imovinom radi uredenja pravnih
odnosa na drzavnoj imovini te po potrebi utvrdivanje ili promjenu namjene drzavne
imovine.

Raspolaganje nekretninama podrazumijeva sklapanje pravnih poslova Ccija je
posljedica prijenos, otudenje ili ograni€enje prava vlasniStva Republike Hrvatske u
korist druge pravne ili fizicke osobe, kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava
gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam, razvrgnuce suvlasnickih zajednica,
zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na drzavnoj imovini ili na drugi nacin te
davanje na uporabu drZzavne imovine.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske koji je bio na snazi do 13. lipnja 2018., dokumenti upravljanja i
raspolaganja drzavhom imovinom su Strategija upravljanja i raspolaganja drzavhom
imovinom, Plan upravljanja i IzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja.

Plan upravljanja odreduje kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja drZzavnom
imovinom, te provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom. Donosi ga Vlada Republike Hrvatske, za razdoblje
od godine dana, najkasnije do 31. listopada tekuce godine za sljede¢u godinu. Plan
upravljanja za 2018. nije donesen jer nije prethodno donesena Strategija upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom.

Prema odredbi ¢lanka 16. Zakona o upravljanju drzavhom imovinom, Koji je na snazi
od 14. lipnja 2018., Strategiju upravljanja drzavnom imovinom, za razdoblje od sedam
godina donosi Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Ministarstvo
izraduje nacrt prijedloga strategije.

Prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Zakona, Godisnji plan upravljanja drzavnhom
imovinom donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju Strategije, na prijedlog
Ministarstva. Godi$nji plan upravljanja drzavhom imovinom za sljede¢u godinu donosi
se do 30. studenoga tekuce godine.

Ministarstvo izraduje Prijedlog godiSnjeg plana upravljanja drzavhom imovinom te ga
dostavlja Vladi Republike Hrvatske radi donoSenja. U postupak izrade Prijedloga
godiSnjeg plana upravljanja drzavnhom imovinom Ministarstvo moZe ukljuciti druga
ministarstva, kao i druga tijela i pravne osobe s javnim ovlastima. Izrada Strategije
upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom je pokrenuta u prolje¢e 2018. Strategija
je donesena u listopadu 2019., za razdoblje 2019.-2025.



26

Raspolaganje nekretninama u 2018. najvec¢im dijelom obavljano je na temelju zahtjeva
zainteresiranih strana te javnog prikupljanja ponuda. Tijekom 2018. objavljeno je deset
javnih poziva za kupnju nekretnina, pet javnih poziva za kupnju stanova, dva javna
poziva za zakup nekretnina i Cetiri javna poziva za kupnju poslovnih prostora.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o provedbi naCina ostvarenja i reformskih mjera iz
StrateSkog plana, s ciliem uc€inkovitog upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, u 2018. zakljueni su ugovori u iznosu 148.719.348,00 kn, a odnose se na
prodaju nekretnina i viska iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu te na razvrgnuca
suvlasnickih zajednica.

Osim navedenog, stavljanje u funkciju drzavne imovine provedeno je zaklju€ivanjem
ugovora O osnivanju prava sluznosti (25 ugovora s naknadom, 42 ugovora bez
naknade), prava gradenja (dva ugovora s naknadom, 26 ugovora bez naknade),
zakupa (26 ugovora s naknadom) te dodjelom nekretnina na koristenje (tri ugovora s
naknadom, 72 ugovora bez naknade). Takoder zaklju¢eno je 67 ugovora na temelju
kojih su darovane nekretnine ukupne procijenjene vrijednosti 331.102.541,00 kn.
Stavljanje u funkciju drzavne imovine bez naplacivanja naknade provedeno je na
temelju odredbe Clanka 4. Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu
izgradnje infrastrukturnih gradevina (Narodne novine 80/11), koji je propisano da se
ne placaju naknade za stjecanje prava vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja
kada to pravo stjeCu osobe javnog prava, medusobno jedne od drugih, na njihovu
zemljistu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih gradevina.

StrateSkim planom Ministarstva prihodi od nefinancijske imovine za 2018. godinu
planirani su u iznosu 98.766.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 216.952.859,00 kn, Sto
je vise za 118.186.859,00 kn ili 119,7 % u odnosu na planirani iznos.

Ministarstvo osniva pravo sluZznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
u skladu s prostornim planom ili aktom za provedbu prostornog plana izdanim na
temelju posebnih propisa kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja. Pravo
sluznosti osniva se neposrednom pogodbom. U 2018., zaklju¢eno je 25 ugovora o
osnivanju prava sluznosti na poljopriviednom zemljiStu u vlasniStvu Republike
Hrvatske, kojima je ugovorena naknada za pravo sluznosti u iznosu 5.979.636,00 kn.
Navedeni ugovori su zaklju€eni na rok od jedne do 40 godina, ovisno 0 namjeni. Pravo
sluznosti najvecim dijelom je ostvareno radi eksploatacije tehnicko gradevnog kamena,
pijeska i Sljunka, ciglarske gline i drugih mineralnih sirovina te radi osiguranja
pristupnog puta. Za procjenu visine naknade za ustanovljenje sluznosti, za nekretnine
koje su u 2018. bile predmet navedenog pravnog posla izraden je zaseban
procjembeni elaborat u skladu s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina
(Narodne novine 78/15).

Vrijednosno znacajnija naknada ugovorena je za eksploataciju gradevnog pijeska i
Sljunka tijekom 40 godina u iznosu 1.828.876,00 kn i eksploataciju tehnicko gradevnog
kamena tijekom 20 godina u iznosu 1.470.000,00 kn.

Za eksploataciju tehni¢ko gradevnog kamena pla¢anje naknade ugovoreno je putem
22 godisnja obroka. Plan otplate naknade za osnovano pravo sluznosti nije sastavljen,
$to nije u skladu s odredbama Uredbe o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, koja je bila na snazi do pocetka
studenoga 2018., kojima je izmedu ostalog propisano da je plan otplate naknade za
osnovano pravo sluznosti sastavni dio ugovora.
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Uredbom o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu osnivanja prava gradenja i
prava sluznosti, koja je stupila na snagu pocetkom studenoga 2018. navedeno
postupanje je propisano odredbom clanka 16. stavkom 5.

Drzavni ured nalaze sastaviti plan otplate naknade kao sastavni dio ugovora za
osnovano pravo sluznosti u skladu s Uredbom o postupcima koji prethode
sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasnisStvu Republike
Hrvatske u svrhu osnivanja prava gradenja i prava sluznosti.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su potraZivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Evidenciju i naplatu potrazivanja od
prodaje navedenih stanova na temelju ugovora zaklju¢enog izmedu poslovne banke i
Vlade republike Hrvatske, u 1992., na neodredeno vrijeme, vodi poslovna banka, koja
o tome dostavlja podatke Ministarstvu.

Izmedu ostalog, ugovoreno je da ée banka obavljati sljedeée poslove: otvoriti racun,
izvrsiti naplatu i revalorizaciju prvog i svakog sljedeceg obroka tijekom cijelog razdoblja
otplate, mjesecno kupcu dostavljati uplatnice i ostale relevantne obavijesti,
obraCunavati i naplaCivati zatezne kamate na zakasnjela placanja, knjigovodstveno
pratiti i izradivati financijske izvjeStaje o obavljenim poslovima i postignutim efektima.
Na temelju navedenog ugovora, poslovna banka je tijekom 2018. naplatila potrazivanja
za prodane stanove u iznosu 3.240.964,00 kn, od cCega je u proracun uplaéeno
2.730.811,00 kn, a na ime naknade za obavljanje usluga poslovna banka je obracunala
i zadrzala 510.153,00 kn ili 15,7 % uplac¢enog iznosa. Obracun i naplata navedene
naknade za obavljanje usluga i poslova putem zadrzavanja napla¢enog iznosa nije u
skladu s odredbama ¢lanka 10. Ugovora zaklju¢enog s poslovnom bankom, kojim je
odredeno da ¢e banka ugovorene poslove i usluge obavljati bez naknade. Takoder,
odredbom c¢lanka 3. Ugovora odredeno je da ¢e banka usmijeriti sredstva ostvarena
prodajom stanova prema namjenama, te je poslovna banka cjelokupno napla¢ena
sredstva trebala usmijeriti u proracun. Pregovori oko naplate naknade s poslovnom
bankom zapoceli su u 2005.

Tijekom 2006. tadasnje Povjerenstvo za imovinu Republike Hrvatske dostavilo je dopis
poslovnoj banci u kojem je izmedu ostalog navedeno da se prihvaca prijedlog poslovne
banke i iznos naknade 22,37 kn mjeseCno po aktivhom ugovoru, uz obvezno
zaklju€enje novog ugovora. U listopadu 2006. izraden je prijedlog dodatka ugovora,
koji nije potpisan.

U veljaci 2007. poslovna banka je donijela Odluku o obraCunu i nadoknadi naplate
troSkova obrade podataka u iznosu 30,00 kn po aktivnoj partiji kredita i jednostrano je
pocCela primjenjivati. Ugovor kojim bi bila ugovorena naknada za obavljanje usluga i
poslova nije zaklju€en, a poslovna banka i nadalje obracunava navedenu naknadu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Ministarstvom financija, poduzeti
aktivnosti s ciljem reguliranja ugovorenih odredaba s poslovhom bankom u vezi
s obracunom naknade za obavljanje bankarskih poslova i usluga prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

U vezi s nalogom za sastavljanje planova otplate naknade za osnivanje prava gradenja
i prava sluznosti, u ocCitovanju se navodi da ¢e Ministarstvo tijekom 2020. sastavijati
otplatne planove za sve nove ugovore vezano za osnivanje prava gradenja i prava
sluznosti koji se sklapaju na dugi rok i isti Ce biti sastavni dio ugovora.
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U vezi s prijedlogom za poduzimanje aktivnosti za reguliranje naknade za obavljanje
bankarskih poslova, Ministarstvo prihvaca prijedlog te navodi da ¢e ponovo uputiti
molbu Ministarstvu financija da se zajedniCki reguliraju ugovorne odredbe s poslovnom
bankom u vezi s obracunom naknade za obavljanje bankarskih poslova i usluga
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. U ocCitovanju se napominje da je
Ministarstvo u prethodnom razdoblju poduzelo znacajne mjere oko naplate
potraZivanja vezanih za prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Tijekom
zadnje dvije godine s poslovhom bankom dogovoreno je postupanje oko dostave
analitiCkih izvjeStaja. Za sva dospjela nenaplacena potrazivanja upucen je zahtjev za
prisilnom naplatom nadleZznom drzavnom odvjetniStvu te su navedeni postupci u tijeku,
a izvjeStaji o naplati potrazivanja dobivaju se od poslovne banke svaki mjesec. Nakon
sto je rijeSen sustinski problem te u zadnje dvije godine Ministarstvo sistemski prati
naplatu potraZivanja, ostao je jo$ nerijeSen dio vezan za ugovor, te ¢e Ministarstvo u
suradnji s Ministarstvom financija pokrenuti postupak rjeSavanja.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2017., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li
Ministarstvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu

s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

2014.

NaloZeno je sastaviti godiSnje izvjeSc¢e o
provedbi Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, u roku
propisanim Zakonom.

u postupku
provedbe

2014.

Nalozeno je prije davanja suglasnosti
subjektima za zakup poslovnih prostora,
analizirati mogucnost korisStenja
poslovnih  prostora u  vlasniStvu
Republike Hrvatske.

kontinuirano

provedeno

2017.

PredloZzeno je donijeti potrebne
procedure u vezi s komunikacijom
izmedu raCunovodstva i  drugih
organizacijskih jedinica koje obavljaju
poslove upravljanja drzavnom
imovinom te vode analiticke i druge

evidencije.

31.12.2019.

provedeno

Planiranje i
izvrSenje plana

2017.

PredloZeno je dati viSe pozornosti
realnijem planiranju rashoda, kako bi
planovi bili u funkciji donoSenja
poslovnih odluka.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2014.

Nalozeno je poduzimati aktivnosti u cilju
da podaci u pojedinim pomocnim
evidencijama i poslovnim knjigama
budu uskladeni.

nije provedeno

2014.

Nalozeno je evidentirati u poslovnim
knjigama sve poslovne dogadaje
pravodobno u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

2014.

NalozZeno je provoditi postupke procjene
vrijednosti do sada neevidentirane
imovine u poslovnim knjigama, na nacin
propisan Uputom Ministarstva financija.

kontinuirano

u postupku
provedbe

2014.

Nalozeno je wulaganja u poslovne
objekte obavljena i zavrSena ranijih
godina evidentirati u skladu s propisima
o proracunskom radunovodstvu.

2015.

provedeno

2014.

NaloZeno je evidentirati u poslovnim
knjigama sve poslovne dogadaje na
odgovaraju¢im rac¢unima Radunskog
plana, u skladu s odredbama Pravilnika
o proractunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2017.

NaloZzeno je u suradnji s DAB-om
poduzeti aktivnosti za pribavljanje
dokumentacije u vezi s vlasnistvom
dionica drustva iz Bosne i Hercegovine
te u skladu s pribavljenom
dokumentacijom odgovarajucéu
vrijednost nhavedenih dionica evidentirati
u poslovnim knjigama Ministarstva.

31.12.2019.

provedeno

2017.

NaloZeno je u suradnji s DAB-om obauviti
detaljnu analizu preuzetih potrazivanja
te u skladu s propisima, otpisati ona
potrazivanja za koja ne postoji
mogucénost naplate.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

Nalozeno je pribaviti od DAB-a
izvjeStaje o obavljanju mandatnih
poslova u vezi s evidentiranjem,
upravljanjem i naplatom preuzetih
potraZivanja.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

Nalozeno je, na temelju pribavljenih
izvjeStaja od DAB-a, evidentirati u
poslovnim knjigama poslovne promjene
u vezi s preuzetim potrazivanjima od
DAB-a.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

PredloZeno je, poslovne prostore i
stanove koji su dani na upravljanje
druStvu Drzavne nekretnine d.o.o.,
evidentirati u poslovnim knjigama na
zasebnim racunima.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

Nalozeno je, vrijednost nekretnina u
vlasniStvu Republike Hrvatske kojima
upravlja Ministarstvo, a koja je
evidentirana u okviru izvanbilan&nih
evidencija, evidentirati u okviru bilan&nih
evidencija.

provedeno

2017.

Nalozeno je utvrditi na koje se
nekretnine dodatna ulaganja odnose, te
za ta ulaganja povecati vrijednost
odgovaraju¢e nekretnine, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

nije provedeno

2017.

Nalozeno je, u slu€aju stjecanja
nekretnina kupnjom odnosno
razvrgnuéem suvlasnicke zajednice,
istodobno s evidentiranjem rashoda u
poslovnim knjigama, evidentirati i
povecéanje vrijednosti imovine koja je
ste€ena.

provedeno

2017.

Nalozeno je i nadalje poduzimati
aktivnosti u cilju evidentiranja cjelovitih i
tocnih podataka o potrazivanjima u
poslovnim knjigama.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

NaloZzeno je u poslovnim knjigama
pravilno evidentirati potraZivanja za
prodaju nekretnina u skladu s
ugovorenom cijenom te pravilno
evidentirati koristenje uplac¢ene
jamcevine kupca za podmirenje
njegovih ugovorenih obveza.

31.12.2019.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

20.

21.

22.

23.

24,

2017.

PredloZeno je osnivanje povjerenstva
za kontinuirani popis nekretnina, kojim
je potrebno, osim popisa, utvrditi u
kakvom je stanju nekretnina te ako se
koristi, pravni akt na temelju koga se
nekretnina koristi.

30.06.2019.

provedeno

2017.

PredloZeno je donijeti akcijski plan kojim
je potrebno jasno definirati aktivnosti,
metode, postupke i rokove popisa
nekretnina, te nadleznosti i
odgovornosti ¢€lanova povjerenstva i
ostalih zaposlenika koji sudjeluju u
popisu.

31.12.2019.

u postupku
provedbe

2017.

Nalozeno je u BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje navoditi podatke o sudskim
sporovima u tijeku, u skladu s
Pravilnikom 0 financijskom
izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

31.12.2019.

provedeno

2017.

Nalozeno je obavljati popis potrazivanja
i obveza i uskladivati stanje iskazano u
poslovnim  knjigama sa stanjem
utvrdenim popisom, na nacin propisan
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom Ministarstva financija.

31.12.2019.

nije provedeno

2017.

Nalozeno je pravilno evidentirati naplate
potrazivanja koje se odnose na
nepovezane uplate.

31.12.2019.

provedeno

25.

26.

27.

Rashodi

2017.

PredloZeno je obaviti detaljnu analizu
usluga i tro8kova odrZavanja navedenih
prostora na lokaciji Ksaver kao i analizu
koriStenja navedenog prostora.

provedeno

2017.

Predlozeno je da se ugovorom utvrdi
cijena rada u vezi odrzavanja poslovnih
prostora na lokaciji Ksaver te pla¢anje
obavlja na temelju dokumentacije iz koje
je vidljivo kada i koje usluge odrzavanja
su obavljene.

provedeno

2014.

NaloZzeno je pridrzavati se odredbe
Zakona o drzavnim sluzbenicima,
prema kojoj rashodi za usluge koji su
obavljeni na temelju ugovora o djelu, ne
smiju biti veéi od 2,0 % iznosa sredstava
osiguranih za osnovne place s
doprinosima u teku¢oj godini.

31.12.2019.

provedeno

28.

29.

Imovina

2017.

PredloZzeno je i nadalje poduzimati
mjere u cilju utvrdivanja vrijednosti i
namjene nekretnina, te rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa, posebno
uzimaju¢i u obzir cinjenicu da su
troSkovi u vezi s nekretninama koje se
ne koriste znacajni.

Kontinuirano

provedeno

2017.

PredloZzeno je u suradnji S
Ministarstvom financija, poduzeti
aktivnosti u cilju zakljuCenja novog
ugovora s poslovhom bankom kojim ¢e
se ugovoriti iznos naknade za
obavljanje  poslova u vezi s
potraZivanjima za prodane stanove.

31.12.2019.

nije provedeno
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* Statusi naloga i preporuka odnose se na stanje utvrdeno s 31. prosinca 2018., jer je
financijska revizija obavljena za 2018.

Obrazlozenje danih naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- U vezi s nalogom da se sastavi godiSnje izvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, u roku propisanim Zakonom,
utvrdeno je da su prema odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske dokumenti upravljanja i raspolaganja
drzavnom imovinom Strategija upravljanja i raspolaganja drzavhom imovinom,
Plan upravljanja i I1zvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja. Strategiju upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom za razdoblje 2013.-2017. na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske donio je Hrvatski sabor u lipnju 2013. Prema odredbi Clanka
12. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske, Plan upravljanja, na prijedlog Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom (dalje u tekstu: DUUDI), prednika Ministarstva, donosi Vlada Republike
Hrvatske za razdoblje od godine dana, najkasnije do 31. listopada tekuce godine
za sljede¢u godinu. Plan upravljanja odreduje kratkoroCne ciljeve i smjernice
upravljanja drzavnom imovinom, te provedbene mjere u svrhu provodenja
Strategije. Odredbom c¢lanka 13. navedenog Zakona, propisano je da DUUDI
(prednik Ministarstva) do 31. ozujka tekuée godine treba dostaviti Vladi Republike
Hrvatske lzvjeSc¢e o provedbi Plana upravljanja za prethodnu godinu, kojeg Vlada
Republike Hrvatske treba dostaviti Hrvatskome saboru na usvajanje. Zakon o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske bio je u
primjeni do 13. lipnja 2018., a od 14. lipnja 2018. na snagu je stupio Zakon o
upravljanju drzavnom imovinom. Odredbama navedenog Zakona donosenje i
izrada dokumenata upraviljanja i raspolaganja drzavhom imovinom najvecim
dijelom je uredeno kao i Zakonom koji je stavljen izvan snage. Odredeno je da
nacrt prijedloga Strategije upravljanja drzavhom imovinom, prijedloga GodiSnjeg
plana upravljanja drzavnom imovinom i prijedloga lzvjeS¢a o provedbi GodiSnjeg
plana izraduje Ministarstvo. Strategija se donosi za razdoblje od sedam godina,
Godisnji plan upravljanja do 30. studenoga tekuce godine za sljedeéu godinu, te
izvjeSce o provedbi Godisnjeg plana upravljanja do 30. rujna tekuce za prethodnu
godinu. Prema obrazloZenju Ministarstva, lzvjeS¢e o provedbi godiSnjeg plana
upravljanja drzavnom imovinom za 2018. nije izradeno, s obzirom da nije izraden
Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom za 2018. Godi$nji plan upravljanja
za 2019. izraden je koncem 2018. i poCetkom 2019., prema Nacrtu prijedloga
Strategije upravljanja drzavnom imovinom, no isti nije upucen u proceduru Viadi
Republike Hrvatske s obzirom da je u prethodnom postupku Ured za
zakonodavstvo izrazio misSljenje da ne postoji osnova za donoSenje istog s
obzirom da u travnju 2019. joS nije bila donesena Strategija upravljanja drzavnom
imovinom. Stoga za izradu prijedloga godiSnjeg plana upravljanja drzavnom
imovinom nije postojala zakonska osnova. Prema odredbama Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom Strategija upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom osnova je za donoSenje godisSnjih planova. S obzirom da se prethodna
Strategija upravljanja drzavnom imovinom odnosila na razdoblje do 2017., izrada
Strategije upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom je pokrenuta u proljece
2018. i ista je donesena u listopadu 2019. Prvotni prijedlog 2018.-2024. mijenjao
se u 2019.-2025., s obzirom na dugotrajnost procesa donoSenja i zahtjeve
stru€nih radnih skupina Vlade republike Hrvatske.
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Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom za 2020. izraden je u zakonskom
roku te je isti u skladu s modelom usuglasavanja nacrta prijedloga zakona ili
drugih akata prije upucivanja u postupak savjetovanja s javnos¢u, upucen na
misljenja tijelu drzavne uprave, i to odmah po objavi navedene Strategije.

- U vezi s nalogom da se provede postupak procjene vrijednosti do sada
neevidentirane imovine u poslovnim knjigama, na nacin propisan Uputom
Ministarstva financija, poduzimane su mjere u cilju utvrdivanja realne vrijednosti
nekretnina i njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama. Na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi provedeni su postupci nabave usluga procjene trzisSne
vrijednosti za utvrdivanje vrijednosti naknade za pravo gradenja, utvrdivanje
naknade za ustanovijenje sluznosti i utvrdivanje naknade za ustanovljenje
zakupa. Procjena nekretnina, ovisno o vrsti nekretnine je obavljena na temelju
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15) i Pravilnika o
metodama procjene vrijednosti nekretnina (Narodne novine 105/15). Navedenim
Pravilnikom uredena je razrada metoda procjene vrijednosti nekretnina, razrada
kakvoce nekretnine i interkvalitativno izjednacenje, izvodenje nuznih podataka,
odabir metode za procjenu vrijednosti nekretnina, elementi te oblik i sadrzaj
procjembenog elaborata. PoCetkom studenoga 2018., donesen je Pravilnik o
postupku interne procjene vrijednosti nekretnina kojim je utvrden postupak
interne procjene nekretnina koje se u poslovnim knjigama i evidenciji drzavne
imovine kojom upravlja Ministarstvo (Interni registar) vode po vrijednosti 1,00 ili
0,00 kn. Vrijednost nekretnina prema navedenom Pravilniku procjenjuje se prema
podacima dobivenim putem Informacijskog sustava trziSta nekretnina kojeg vodi
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja te koje osigurava uvjete za pristup
navedenom sustavu. Kao rezultat utvrdivanja vrijednosti dijela gradevinskih
objekata, povecana je vrijednost rezidencijalnih i drugih poslovnih objekata za
256.369.633,00 kn te stambenih objekata za 24.812.828,00 kn.

- U vezi s prijedlogom da se donese akcijski plan kojim je potrebno jasno definirati
aktivnosti, metode, postupke i rokove popisa nekretnina, te nadleznosti i
odgovornosti ¢lanova povjerenstva i ostalih zaposlenika koji sudjeluju u popisu,
u tijeku obavljanja revizije (studeni 2019.) imenovano je povjerenstvo za
kontinuirani popis nekretnina koje je zaduzeno za izradu akcijskog plana s ciliem
razvoja i unapredenja sveobuhvatne evidencije pojavnih oblika drzavne imovine
kojom upravlja Ministarstvo.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

U vezi sa statusom naloga i preporuka koji nisu u cijelosti provedeni, u ocitovanju se
navodi ¢e Ministarstvo i dalje provoditi naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju,
u skladu sa zadanim rokovima.



