REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/19-01/16
URBROJ: 613-02-01-20-7

Zagreb, 14. veljace 2020.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAVODA ZA VJESTACENJE, PROFESIONALNU REHABILITACIJU | ZAPOSLJAVANJE
OSOBA S INVALIDITETOM, ZAGREB ZA 2018.



SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
IIl. PODACI O ZAVODU 4
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 4
Planiranje i izvrSenje plana 5
Financijski izvjestaji 6
Javna nabava 13
lll. REVIZIJA ZA 2018. 15
Ciljevi i podrucja revizije 15
Kriteriji za izrazavanje miSljenja 15
Metode i postupci revizije 16

Nalaz za 2018.



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za vjeStaCenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom, Zagreb (dalje u
tekstu: Zavod) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zavoda za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana odnosno u financijskim izvjeStajima
iskazana potrazivanja od obveznika (poslodavaca) koji nisu uplatili naknadu
zbog nezapoSljavanja osoba s invaliditetom. Prema izvanknjigovodstvenim
evidencijama Zavoda, za razdoblie od pocCetka 2015. do konca 2018.
potrazivanja od poslodavaca obveznika uplate naknade iznose ukupno
53.519.089,00 kn od cCega se na potrazivanja za naknadu odnosi
45.222.460,00 kn, a za kamate 8.296.629,00 kn.
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Dodatna ulaganja na gradevinskom objektu u Splitu u vrijednosti
7.116.386,00 kn, nisu evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima na nacCin propisanim odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

U okviru izvanbilanCnih zapisa nije iskazana tuda imovina na koriStenju u
Zavodu (sluzbeni automobili nabavljeni putem operativnog najma i fotokopirni
uredaji), zaduznice koje su izvoditelji radova, isporucitelji robe i pruzatelji usluga
dali kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza te
zaduznice koje su korisnici sredstava dali kao instrument osiguranja u vezi s
ostvarenim poticajima pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom.

Popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen na nacin odreden Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu i Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza koju je donio ministar financija u prosincu 2015., odnosno nije
uskladeno knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stanjem utvrdenim
popisom. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prema izvanknjigovodstvenim evidencijama Zavoda (lzvjeS¢e o podmirenim i
nepodmirenim naknadama izvrSeno u programskoj aplikaciji Nera pocetkom
listopada 2019.) za razdoblje od pocetka 2015. do konca 2018. potraZivanja od
poslodavaca obveznika uplate nov€ane naknade zbog nezaposljavanja osoba s
invaliditetom iznose 53.519.089,00 kn. Odredbama ¢lanka 10. stavaka 8. i 11.
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom,
propisano je da obveznicima nov€ane naknade, koji obvezu nov€ane naknade
nisu utvrdili i/ili ispunili na nacin i u rokovima propisanim ovim Zakonom i
provedbenim propisima donesenim na temelju njega, obvezu nov€ane naknade
utvrduje i iznos nov€ane naknade obraCunava Zavod za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom rjeSenjem.
RjeSenje iz stavka 8. ovoga Clanka ovrSna je isprava. RjeSenjem se nalaze
placanje naknade i pripadajucih zateznih kamata.

Prema podacima Zavoda, u razdoblju od sije¢nja 2016. do kolovoza 2019.
izdano je 12 345 rjeSenja.
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Zavod rjeSenja o placanju naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom
Salje obveznicima sa zakaSnjenjem (viSse mjeseci do godinu dana nakon
proteka roka dospijeCa nov€ane naknade na naplatu). Nad obveznicima koji
svoju obvezu nisu ispunili ni nakon izdanog rjeSenja, Zavod do listopada 2019.
nije pokretao postupke prisilne naplate. S obzirom na to da zastara za
navedena potrazivanja nastupa za Sest godina, a dio potrazivanje odnosi se na
obraCunane novCane naknade za 2015. potrebno je poduzeti mjere naplate
kako ne bi nastupila zastara navedenih potrazivanja. (to€ka 1. Nalaza)

- Nabava robe i usluga u vrijednosti 652.009,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost (usluge najma fotokopirnih uredaja u vrijednosti 259.823,00 kn,
uredski namjeStaj u vrijednosti 204.662,00 kn, raCunala u vrijednosti
93.312,00 kn, usluge arhiviranja dokumenata u vrijednosti 49.525,00 kn te
usluge servisnog odrzavanja digitalnih fotokopirnih uredaja u vrijednosti
44.687,00 kn) nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,
odnosno u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javna ustanova osnovana na temelju odredaba Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 157/13, 152/14 i
39/18). Djelokrug Zavoda je utvrden odredbama navedenog Zakona i Statuta Zavoda za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (Narodne
novine 110/14, 67/15, 28/18 i 82/18). Zavod je pravna osoba upisana u Sudski registar.
Osniva€¢ Zavoda je Republika Hrvatska, a sjediste Zavoda je Antuna Mihanovic¢a 3,
Zagreb. Djelatnost obavlja u sjediStu te u pet podruénih ureda u Osijeku, Rijeci, Splitu,
Varazdinu i Zagrebu.

Djelatnost Zavoda je provodenje postupka vjesStaCenja utvrdenog Zakonom o
jedinstvenom tijelu vjeStaCenja (Narodne novine 85/14 i 95/15), te razvoj profesionalne
rehabilitacije i zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom utvrden Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, a obuhvaca: vjeStaCenje prema
posebnim propisima radi utvrdivanja tjelesnog, intelektualnog, osjetiinog i mentalnog
ostecenja, invaliditeta, funkcionalne sposobnosti, razine potpore te radne sposobnosti
osobe, isplatu poticaja pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom, financiranje ili
sufinanciranje programa i projekata za poticanje zapoSljavanja i za odrzavanje
zaposlenosti osoba s invaliditetom, vodenje evidencije o poslodavcima koji su obveznici
kvotnog sustava zapo$ljavanja osoba s invaliditetom, utvrdivanje obveze i obracunavanje
iznosa novC€ane naknade te izdavanje uvjerenja o utvrdenom invaliditetu u odnosu na rad
na temelju analiza misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju. Osim navedenih
poslova, Zavod obavlja i sljedece poslove: provodenje politike razvitka i unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja osoba s invaliditetom, organiziranje izobrazbe i
seminara za poslodavce i struéne osobe iz podruCja profesionalne rehabilitacije i
zapo$ljavanja osoba s invaliditetom, kontinuiranu suradnju s poslodavcima u svrhu
analiziranja i utvrdivanja mogucénosti zapoSljavanja osoba s invaliditetom, provodenje
kampanje i senzibiliziranje javnosti na potrebu zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom i
ukazivanje na njihovu ravnopravnost s drugima, razvijanje medunarodne suradnje i
razmjene iskustava na podrucjima svog djelovanja, struéni nadzor nad radom centra za
profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice i zastitne radionice, analizu financijskog
poslovanja integrativninh radionica i zastitnih radionica te druge poslove utvrdene
odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom,
posebnih propisa, Statutom i aktima Zavoda.

lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, vlastiti
prihodi te ostali prihodi za posebne namjene.

Tijela Zavoda su Upravno vijeCe, Ravnatelj, Zamjenik ravnatelja, Pomocnik
ravnatelja, Stru¢no vijecCe te Tijela podruénih ustrojstvenih jedinica.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, sredisSnja
ustrojstvena jedinica Zavoda je SrediSnji ured sa sjediStem u Zagrebu, a podruCne
ustrojstvene jedinice Zavoda su podrucni uredi.

PocCetkom 2018. Zavod je imao 236 zaposlenika, a koncem 2018. imao je 255
zaposlenika. Zakonska predstavnica Zavoda od 31. ozujka 2017. je ravnateljica Damira
Benc, dipl. iur.



Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim prora¢unom za 2018., donesenim koncem 2017., planirana su sredstva za
Zavod u iznosu 164.592.400,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna za 2018.
donesenim u prosincu 2018. te preraspodjelama sredstava na temelju odluka ministra
financija, financijski plan Zavoda smanjen je za 7.778.000,00 kn ili 4,7 % te iznosi
156.814.400,00 kn.

Smanjenje financijskog plana se najvec¢im dijelom odnosi na aktivhost Administracija i
upravljanje za koju su sredstva smanjena za 19.361.500,00 kn, dok su sredstva planirana
za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri zapoS$ljavaju osoba s invaliditetom povecana
za 17.000.000,00 kn.

Financijskim planom Zavoda u iznosu 156.814.400,00 kn planirana su sredstva za
financiranje programa Aktivna politika trziSta rada kroz tri aktivnosti i tri kapitalna projekta:
Olaksice i poticaji pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom u iznosu 86.000.000,00 kn ili
54,8 % ukupno planiranih sredstava, Administracija i upravljanje u iznosu
57.475.900,00 kn ili 36,6 %, Opremanje u iznosu 8.587.500,00 kn ili 5,5 %, Financiranje i
sufinanciranje programa profesionalne rehabilitacjije i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom
u iznosu 3.390.000,00 kn ili 2,2 %, Informatizacija u iznosu 1.047.500,00 kn ili 0,7 % te
Obnova voznog parka u iznosu 313.500,00 kn ili 0,2 % ukupno planiranih sredstava.

Izvori financiranja planiranih rashoda su ostali prihodi za posebne namjene u iznosu
88.500.000,00 kn, prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 68.214.400,00 kn te vlastiti
prihodi u iznosu 100.000,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi Zavoda u 2018. izvrSeni su u iznosu
170.162.661,00 kn, Sto je za 13.348.261,00 kn ili 8,5 % viSe od plana. Odnose se na
aktivnost OlakSice i poticaji pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom u iznosu
101.329.258,00 kn ili 59,6 % ukupno izvrSenih rashoda, Administracija i upravljanje u
iznosu 56.513.937,00 kn ili 33,2 %, Opremanje u iznosu 8.330.257,00 kn ili 4,9 %,
Financiranje i sufinanciranje programa profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom u iznosu 2.924.939,00 kn ili 1,7 %, Informatizacija u iznosu 860.710,00 kn ili
0,5 % te Obnova voznog parka u iznosu 203.560,00 kn ili 0,1 % ukupno izvr§enih rashoda.

Vrijednosno najznacajnija sredstva utroSena su za aktivnost OlakSice i poticaji pri
zaposSljavanju osoba s invaliditetom u iznosu 101.329.258,00 kn, Sto je za 17,8 % viSe od
plana. Sredstva za navedenu aktivhost Zavod ostvaruje, na temelju odredaba Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, uplatama poslodavaca
koji ne ispunjavaju kvotno zaposljavanje i namjenski su prihod za isplatu poticaja i nagrada
pri zaposljavanju osoba s invaliditetom i provodenje projekata i programa za zapos$ljavanje
osoba s invaliditetom. Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o proraunu (Narodne novine
87/08, 136/12 i 15/15), namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini,
prenose se u proracun za tekucu proradunsku godinu, a prema odredbama clanka
50. navedenog Zakona, uplaceni, a manje planirani namjenski prihodi i primici, mogu se
koristiti iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proradunu, do visine upla¢enih odnosno
prenesenih sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu, donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020. Prema spomenutim projekcijama, planirani
su rashodi za 2019. u iznosu 159.122.400,00 kn te za 2020. u iznosu 161.234.400,00 kn.



Financijski izvjestaji

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2018. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjestaji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom
roku i objavljeni na mreznim stranicama Zavoda.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 282.306.111,00 kn, Sto je za 20.534.888,00 kn
ili 7,8 % vide u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 4.700,00 0,00
unutar opceg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 212.529.992,00 216.036.026,00 101,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. te pruzenih usluga i prihodi od 8.099,00 17.489,00 2159
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 49.228.432,00 66.252.596,00 134,6
obveza
Ukupno 261.771.223,00 282.306.111,00 107,8

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 216.036.026,00 kn, koji u ukupnim prihodima
sudjeluju sa 76,5 %. Navedeni prihodi u cijelosti se odnose na prihode od nov€ane
naknade poslodavaca zbog nezapoSljavanja osoba s invaliditetom koji su ostvareni na
temelju odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom te Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom
(Narodne novine 44/14, 2/15, 75/18 i 120/18). Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20
radnika, osim predstavniStava stranih osoba, stranih diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, integrativnih radionica i zastitnih radionica, duzni su zaposliti, na
primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i
djelatnosti koju obavljaju. Kvota je odredena u visini od 3,0 % u odnosu na ukupan broj
zaposlenih kod poslodavca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavlja.
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Obveznik koji ne ispuni kvotu zaposljavanjem osoba s invaliditetom ili zamjenskom
kvotom, duzan je mjesecCno, prilikom obraCuna pla¢a, obraCunati i uplatiti novCanu
naknadu u iznosu od 30,0 % minimalne place za svaku osobu s invaliditetom koju je bio
duzan zaposliti kako bi ispunio propisanu kvotu. Nov€ana naknada obraCunava se i
dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec, a uplacuje se u
drzavni proracun u Kkorist uplatnog racuna propisanog provedbenim propisima o nacinu
upladivanja prihoda proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja te prihoda za financiranje
drugih javnih potreba koje donosi ministar financija. Nov€ana naknada za 2018. (30,0 %
minimalne place) iznosila je 1.031,94 kn. U prethodnim godinama iznosila je: 982,80 kn za
2017., 936,00 kn za 2016. te 908,87 kn za 2015.

Prema podacima Zavoda, na koncu 2018. Zavod je evidentirao 9 435 obveznika
kvotnog zaposljavanja, od kojih je 1 266 (13,4 %) u potpunosti ispunilo obvezu
zapoS$ljavanja osoba s invaliditetom, 1 361 (14,4 %) obveznika je djelomi¢no ispunilo
obvezu zapoSljavanja osoba s invaliditetom, 6 179 (65,5 %) obveznika ne zaposljava
osobe s invaliditetom te su obveznici pla¢anja naknade, 265 (2,8 %) obveznika najavilo je
ispunjavanje obveze zamjenskim nacinom, a 364 (3,9 %) su novoosnovani poslodavci u
poCeku. Obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se na
novoosnovanog poslodavca, u vremenu uvodenja u rad, a najduze 24 mjeseca od dana
pocCetka rada.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su iz drzavnog proracuna za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 57.061.191,00 kn te
za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.191.405,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
17.489,00 kn u cijelosti se odnose na prihode od usluga vjestacenja izvrSene inozemnim
nositeljima osiguranja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 171.818.921,00 kn, to je za 43.915.707,00 kn
ili 34,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 33.562.765,00 39.094.944,00 116,5
2. Materijalni rashodi 12.572.360,00 18.430.542,00 146,6
3. Financijski rashodi 5.668,00 5.578,00 98,4
4. Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 21.600,00 0,00 i
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 80.700.445,00 105.111.365,00 130,2
naknade
6. Ostali rashodi 14.133,00 0,00 -
7. ;aj\t‘i;’g' za nabavu nefinancijske 1.026.243,00 9.176.492,00 894,2
Ukupno 127.903.214,00 171.818.921,00 134,3
ViSak prihoda 133.868.009,00 110.487.190,00 82,5
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Prema vrstama rashoda, vrijednosno su najznacajnije naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 105.111.365,00 kn, koje Cine
61,2 % ukupnih rashoda. Preostali vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 39.094.944,00 kn, koji €ine 22,7 % ukupnih rashoda, materijalne
rashode u iznosu 18.430.542,00 kn, koji ¢ine 10,7 % ukupnih rashoda te rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.176.492,00 kn, koji €¢ine 5,3 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 39.094.944,00 kn odnose se na plaée (bruto) u
iznosu 32.855.364,00 kn, doprinose na place u iznosu 5.251.419,00 kn te ostale rashode
za zaposlene (jubilarne nagrade, darove za djecu, otpremnine, naknade za bolest,
invalidnost i smrtni slucCaj, regres za godiSnji odmor, boZicnice i ostale rashode za
zaposlene) u iznosu 988.161,00 kn. U okviru rashoda za bruto place iskazane su place za
prekovremeni rad 191 zaposlenika u iznosu 2.057.789,00 kn. U odnosu na 2017., rashodi
za zaposlene veci su za 5.532.179,00 kn ili 16,5 %, zbog vecCeg broja zaposlenika te
povecanja rashoda za prekovremeni rad. Place zaposlenika Zavoda obraCunavaju se
prema propisima kojima je ureden obracun i isplata placa u javnim sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 18.430.542,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su rashodi za usluge u iznosu 14.409.078,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
1.763.518,00 kn te rashodi za materijal i energiju u iznosu 1.070.953,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su za 2018. u iznosu 18.430.542,00 kn, Sto je za
5.858.182,00 kn ili 46,6 % viSe u odnosu na 2017. Vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi se na rashode za intelektualne i osobne usluge za 4.681.654,00 kn ili 104,5 %.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 9.159.590,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu
2.122.180,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 1.076.431,00 kn te rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 612.498,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na rashode za naknade na
temelju ugovora o djelu u iznosu 8.236.717,00 kn, usluge studentskog servisa u iznosu
322.835,00 kn te ostale intelektualne usluge u iznosu 600.038,00 kn. U 2018. poslove na
temelju ugovora o djelu obavljao je 141 vanjski suradnik. Ugovori o djelu zakljuCivani su za
usluge vjestacenja te izradu nalaza i misljenja.

U odnosu na 2017., rashodi na temelju ugovora o djelu veci su za 4.691.630,00 kn ili
132,3 % zbog veceg broja angaziranja vanjskih suradnika (nedostatak zdravstvenog
osoblja u Zavodu) s obzirom na veéi broj podnesenih zahtjeva za ostvarivanja prava.

U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su
rashodi za naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 933.695,00 kn, sluzbena
putovanja u iznosu 664.717,00 kn te stru€no usavrSavanje zaposlenika u iznosu
163.130,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na energiju
(elektricna energija, plin, motorni benzin i dizel gorivo i druga energija) u iznosu
659.715,00 kn, uredski materijal u iznosu 241.127,00 kn te sitni inventar i auto gume u
iznosu 87.454,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 105.111.365,00 kn.
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Odnose se na naknade gradanima i kuCanstvima u novcu ostvarene za olaksSice i
poticaje pri zaposSljavanju osoba s invaliditetom u iznosu 101.462.903,00 kn te naknade
gradanima i kucanstvima u naravi ostvarene za financiranje rada centara za profesionalnu
rehabilitaciju (dalje u tekstu: CPR) u iznosu 2.747.975,00 kn i isplatu nov€anih sredstava
za pruzene usluge rehabilitacijske procjene i utvrdivanje invaliditeta u odnosu na rad
(najvecim dijelom obavljene od strane CPR-ova) u iznosu 900.487,00 kn.

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su za 2018. u iznosu 105.111.365,00 kn, Sto je za 24.410.920,00 kn ili 30,2 % viSe u
odnosu na 2017. Navedeno povecanje odnosi se na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu ostvarene u okviru provedbe aktivnosti OlakSice i poticaji pri zaposljavanju osoba s
invaliditetom (povecanje broja poslodavaca korisnika poticaja i broja osoba s invaliditetom
za koje su traZeni poticaji u odnosu na prethodnu godinu) za 22.460.662,00 kn ili 28,4 % te
naknade gradanima i kucanstvima u naravi ostvarene u okviru provedbe aktivnosti
Financiranje i sufinanciranje programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s
invaliditetom i aktivnosti Administracija i upravljanje za 1.950.258,00 kn ili 114,8 % (zbog
financiranja CPR-ova na temelju Odluke o koriStenju i raspodijeli sredstava uplac¢enih s
osnove novCane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zapoSljavanja osoba s
invaliditetom za 2018., koju je donijelo nadlezno ministarstvo za rad u lipnju 2018.).

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeS¢a o radu Zavoda za 2018., koji je Vlada
Republike Hrvatske prihvatila u listopadu 2019., u okviru provedbe aktivnosti Olaksice i
poticaji pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom u 2018. je 318 poslodavaca (korisnika)
ostvarilo poticaje u vezi sa zaposljavanjem osoba s invaliditetom (1 163 osobe s
invaliditetom).

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni u okviru aktivnosti OlakSice i poticaji pri
zapoSsljavanju osoba s invaliditetom odnose se na poticaje korisnicima za razvoj novih
tehnologija i poslovnih procesa u cilju zapoSljavanja i odrZzavanja zaposlenosti u
integrativnim radionicama i zastitnim radionicama te poticaje za razvoj poslovnih procesa u
cilju odrzavanja zaposlenosti u zastitnim ili integrativnim radionicama u iznosu
53.500.000,00 kn, poticaje za programe inovativhog zapoSljavanja poslodavcima Kkoji
zapoS$ljavaju osobe s invaliditetom na otvorenom trziStu rada, poslodavcima koji nemaju
zaposlene osobe s invaliditetom, a realizacijom ovog programa ih namjeravaju zaposliti, te
osobama s invaliditetom koje se samozapoS$ljavaju u iznosu 26.814.949,00 kn te
subvenciju plaée zaposlenih osoba s invaliditetom u iznosu 19.677.288,00 kn.

Zavod je u sijeCnju 2017. donio Program poticaja pri zapoSljavanju osoba s
invaliditetom za 2017.-2018. Ministarstvo financija je u sije€nju 2017. dalo misljenje da je
navedeni Program uskladen s pravilima o drzavnim potporama. U kolovozu 2018., Zavod
je donio Program potpora male vrijednosti (de minimis) za poticanje zapo$ljavanja osoba s
invaliditetom i za dodjelu posebnih sredstava za razvoj novih tehnologija i poslovnih
procesa u cilju zapoSljavanja i odrzavanja zaposlenosti osoba s invaliditetom za
2018.-2020.

Naknade u iznosu 53.500.000,00 kn, odobrene su i dodijeljene korisnicima na
temelju provedenih javnih natjeCaja, a prema odredbama c¢lanka 36. Pravilnika o
poticajima pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 75/18 i 120/18), koji je
stupio na snagu 30. kolovoza 2018. Navedenim odredbama, izmedu ostalog, propisano je
da Zavod moze, ako ima osigurana sredstva, raspisati javne natjeCaje za dodjelu posebnih
sredstava za razvoj novih tehnologija i poslovnih procesa u cilju zapoS$ljavanja i odrzavanja
zaposlenosti u zastitnim radionicama ili integrativnim radionicama.
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Naknade u iznosu 26.814.949,00 kn, odobrene su i dodijeljene korisnicima na
temelju provedenog Javnog natjeCaja, a prema odredbama Clanka 35. Pravilnika o
poticajima pri zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine 44/14, 2/15, 13/15,
113/16 i 116/17), koji je bio na snazi do 30. kolovoza 2018. Navedenim odredbama,
izmedu ostalog, propisano je da Zavod moze, ako ima osigurana sredstva, raspisati javni
natjeCaj za dodjelu sredstava za programe inovativhoga zaposljavanja poslodavcima koji
zapoS$ljavaju osobe s invaliditetom na otvorenom trziStu rada, odnosno osobama s
invaliditetom koje se samozaposljavaju.

Rashodi za subvencije place ostvareni su u iznosu 19.677.288,00 kn. Odnose se na
subvenciju placa osoba s invaliditetom, u okviru provedbe aktivnosti Olaksice i poticaji pri
zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Navedene subvencije su odobrene i isplacene
korisnicima na temelju odredaba ¢lanaka 4.- 8. Pravilnika o poticajima pri zapoSljavanju
osoba s invaliditetom, koji je bio na snazi do 30. kolovoza 2018., odnosno na temelju
odredaba ¢lanaka 5. - 9. Pravilnika o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom,
koji je stupio na snagu 30. kolovoza 2018. Navedenim odredbama, izmedu ostalog,
propisano je da poslodavac koji zapoSljava osobu s invaliditetom na otvorenom trziStu
rada, osoba s invaliditetom koja se samozaposljava te integrativha radionica i zastitna
radionica mogu ostvariti pravo na subvenciju place zaposlenih osoba s invaliditetom ako
se nalazom i misljenjem centra za profesionalnu rehabilitaciju utvrdi da, unato¢ prilagodbi
radnog mjesta i pruzanju odgovarajucih usluga stru¢ne podrske, osoba s invaliditetom ne
moZze posti¢i one rezultate u obavljanju radnih zadataka koje bi na istom radnom mjestu
postigao prosjeCni radnik bez invaliditeta. Osnovica za izraCun subvencije place je
minimalna pla¢a utvrdena posebnim propisom. Ovisno o tome da li se radi o ugovoru za
puno ili nepuno radno vrileme, za izraCun subvencije place primjenjuje se razmjeran dio
osnovice, koji je propisan odredbama Pravilnika o poticajima pri zapoSljavanju osoba s
invaliditetom (Narodne novine 44/14, 2/15, 13/15, 113/16, 116/17, 75/18 i 120/18).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu 3.648.462,00 kn,
odnose se na financiranje rada CPR-ova u iznosu 2.747.975,00 kn te rashode za usluge
rehabilitacijske procjene i utvrdivanje invaliditeta u odnosu na rad u iznosu 900.487,00 kn.

Na temelju Odluke o koriStenju i raspodjeli sredstava uplacenih s osnove nov€ane
naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom za 2018.
godinu, koju je donijelo Ministarstvo rada i mirovinskog sustava u lipnju 2018., CPR-ovima
su doznacCena sredstva za odrzivost i razvoj sustava profesionalne rehabilitacije u iznosu
2.594.289,00 kn. CPR-u Osijek dozna¢ena su sredstva u iznosu 1.000.000,00 kn, CPR-u
Rijeka u iznosu 850.832,00 kn i CPR-u Split u iznosu 743.457,00 kn. Takoder, zbog
financijskih teSko¢a u poslovanju tijekom 2018. na temelju naloga Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava, CPR-ovima Osijek i Split s pozicije Zavoda, iz opcih prihoda i
primitaka isplacena su sredstva u ukupnom iznosu 153.686,00 kn.

Rashodi za usluge rehabilitacijske procjene i utvrdivanje invaliditeta u odnosu na rad
u iznosu 900.487,00 kn ostvareni su najvec¢im dijelom za usluge koje su izvrSili CPR-ovi
(zagreb, Osijek, Rijeka i Split) uz primjenu Cjenika usluga profesionalne rehabilitacije za
2018. kojeg je donio ministar nadlezan za rad. Tijekom 2018., Zavod je CPR-ovima
dostavio 153 zahtjeva za rehabilitacijsku procjenu te 83 zahtjeva za utvrdivanje invaliditeta
u odnosu na rad.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 7.116.386,00 kn, ulaganja u
uredsku opremu i namjestaj u iznosu 958.215,00 kn, ulaganja u racunalne programe u
iznosu 846.955,00 kn te ulaganja u medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu
185.565,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
veci su za 8.150.249,00 kn ili 794,2 %. Vrijednosno znacajnija povecanja odnose se na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (izvodenje gradevinskih radova u vezi s
adaptacijom poslovnog prostora koji koristi Podrucni ured u Splitu) za 7.116.386,00 kn te
ulaganja u racunalne programe za 803.655,00 kn.

Visak prihoda za 2018. iskazan je u iznosu 110.487.190,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja (nakon korekcije u 2018.) iznosio je
382.803.467,00 te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
493.290.657,00 kn. Navedeni viSak prihoda vezan je uz ostale prihode za posebne
namjene (novCana naknada poslodavaca zbog nezapoSljavanja osoba s invaliditetom
ostvarena na temelju odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s
invaliditetom).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 504.167.162,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.075.683,00 4.360.396,00 85,9
1.1. | Postrojenja i oprema 3.466.683,00 3.236.867,00 93,4
1.2. | Prijevozna sredstva 242.895,00 240.365,00 99,0
1.3. | Druga nefinancijska imovina 1.366.105,00 883.164,00 64,6
2. Financijska imovina 387.578.997,00 499.806.766,00 129,0
Depoziti, jamcevni polozi i
0.1, | Polrazivanja od zaposlenih te 54.341,00 81.540,00 150,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2., | Potrazivanja za prihode 384.052.260,00 496.305.803,00 129,2
poslovanja
2.3, | Rashodi buduceg razdoblja i 3.472.396,00 3.419.423,00 98,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 392.654.680,00 504.167.162,00 128,4
3. Obveze 4.786.809,00 6.454.104,00 134,8
3.1, |Obvezezarashode 4.786.809,00 6.433.254,00 134,4
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 0,00 19.275,00 :
nefinancijske imovine
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 0,00 1.575,00
4. Vlastiti izvori 387.867.871,00 497.713.058,00 128,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 392.654.680,00 504.167.162,00 128,4
Izvanbilanéni zapisi 0,00 102.105,00 -

Vrijednosno najznacajnija imovina su potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
496.305.803,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode proracunskih korisnika
uplacene u proracun u iznosu 496.188.912,00 kn te potrazivanja za prihode od pruzenih
usluga u iznosu 116.891,00 kn.

Od ukupnih potrazivanja za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun,
najveci dio u iznosu 496.138.419,00 kn odnosi se na sredstva koja su poslodavci zbog
neispunjenja obveze kvotnog zapoS$ljavanja uplatili u drzavni proraCun na temelju
odredaba Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom.
Navedena sredstva su namjenski prihodi za isplatu poticaja i nagrada pri zapoSljavanju
osoba s invaliditetom i provodenje projekata i programa za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom.

Prema odredbama ¢lanka 49. Zakona o proraCunu, namjenski prihodi i primici koji
nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu,
a prema odredbama ¢lanka 50. navedenog Zakona, uplaéeni, a manje planirani namjenski
prihodi i primici, mogu se Koristiti iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

Prihodi od nov€ane naknade poslodavaca zbog nezapoSljavanja osoba s
invaliditetom u 2018. ostvareni su u iznosu 216.036.026,00 kn.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga, neutroSena sredstva prenesena iz proslih
godina (sredstva se prikupljaju od 2015.) iznosila su 384.025.939,00 kn te su ukupno
raspoloziva sredstva u 2018. iznosila 600.061.965,00 kn. U 2018. utroSeno je
103.923.546,00 kn te je na koncu 2018. potrazivanje iz proraCuna za uplacene prihode od
novCane naknade poslodavaca zbog nezapoS$ljavanja osoba s invaliditetom iznosilo
496.138.419,00 kn.

Depoziti, jamcCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo u iznosu 81.540,00 kn odnose se na potrazivanja za bolovanja na teret HZZO-a u
iznosu 79.892,00 kn te potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu
1.648,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, koncem 2018. Zavod nije imao
dospijelih potrazivanja.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 3.419.423,00 kn u
cijelosti se odnose na kontinuirane rashode buduc¢ih razdoblja, od <&ega se
3.172.662,00 kn odnosi na rashode za place i naknade troSkova zaposlenima za prosinac
2018.

Koncem 2018. obveze za rashode poslovanja u financijskom izvjestaju iskazane su u
iznosu 6.433.254,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za zaposlene u
iznosu 3.132.257,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 2.027.474,00 kn, obveze
za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.242.027,00 kn te ostale tekuce obveze u
iznosu 31.494,00 kn. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja (Bilanca) koncem 2018.
dospjele su obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 19.275,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 102.105,00 kn odnose se na sudske sporove u tijeku.

Javna nabava

Zavod je za 2018. donio plan nabave te izmjenu i dopunu plana nabave, a ukupna
procijenjena vrijednost nabave iznosi 23.712.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Plan nabave te izmjena i dopuna plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Zavoda, u skladu s odredbom clanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16). Zavod je u skladu s odredbom ¢&lanka 28. stavka 4. navedenog Zakona,
objavio na mreznim stranicama registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U
skladu s odredbama Clanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), plan
nabave i registar ugovora objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH).

Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2018. su na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCena tri ugovora o nabavi robe i usluga u vrijednosti
2.172.194,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava robe i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn iznosila je ukupno
2.051.150,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je
zakljuCio SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu, Zavod je u 2018. zakljuCio Cetiri
ugovora o nabavi robe i usluga u vrijednosti 8.264.058,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Vrijednost javne nabave prema zakljuenim ugovorima o nabavi, znaCajno se
razlikuje od procijenjene vrijednosti nabave planirane planom nabave za 2018.
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Do navedenog odstupanja je doSlo zbog toga Sto je Zavod u 2018. planirao
preseljenje dijela SrediSnjeg ureda na novu lokaciju u Zagrebu te je u vezi s navedenim
preseljenjem u 2018. planirana nabava uredskog namjestaja, raCunalne opreme, uredskog
potroSnog materijala, medicinskog potroSnog materijala te ulaganja u raCunalne programe,
vrijednosno znacajne procijenjene vrijednosti. Prema obrazlozenju Zavoda navedeno
preseljenje nije realizirano u 2018. te su zbog smanjenih potreba Zavoda, spomenute robe
nabavljene u znacajno manjim vrijednostima u odnosu na planirane. Do odstupanja je
takoder, doslo zbog toga Sto je Zavod u plan nabave za 2018. uvrstio pojedine usluge za
Ciju nabavu se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (izuzec€a za ugovore o javnoj nabavi).



15
lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 16. rujna 2019. do 14. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1. Zakon o proracunu, Clanak 97.-107.

2. Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

3.  Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom

2.  Statut Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba

s invaliditetom

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za

vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

Zakon o jedinstvenom tijelu vjeStacenja

Uredba o metodologijama vjestaCenja (Narodne novine 67/17 i 56/18)

Pravilnik o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom

Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposSljavanje osoba s invaliditetom

Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007.-NKD 2007. (Narodne novine

58/07 i 72/07)

Pravilnik o profesionalnoj rehabilitaciji i centrima za profesionalnu rehabilitaciju

osoba s invaliditetom (Narodne novine 44/14, 2/15 i 75/18)

10. Pravilnik o zastitnim radionicama i integrativnim radionicama za zapo$ljavanje
osoba s invaliditetom (44/14, 2/15 i 75/18)

11. Zakon o proracunu

12.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

13.  Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu,
Clanak 53.a

N>R W
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14.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

15.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)

16.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

17.  Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

18. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17 i 47/18)

19. Kolektivni ugovor za Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje osoba s invaliditetom

20. Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima (Narodne novine
73/17)

21. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

22. Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 145/10, 70/12 i
52/18)

23.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

24.  Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

25.  Zakon o javnoj nabavi

26. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

27.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

28. Upute o nacinu provodenja kontrole namjenskog koriStenja sredstava Zavoda
za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom
dodijeljenih korisnicima poticaja za zaposljavanje osoba s invaliditetom

29. Upute o nacinu provodenja nadzora i kontrole namjenskog koristenja sredstava
dodijeljenih korisnicima poticaja za zapoSljavanje osoba s invaliditetom te
ispunjenja kvote od strane obveznika koji kvotu za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom ispunjavaju na zamjenski nacin.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke
provierene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima i kapitalnim projektima Zavoda. Provjerena je dokumentacija u vezi s
racunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim raCunima, prihodima i
rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Zavoda i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige
Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana odnosno u financijskim izvjeStajima nisu
iskazana potrazivanja od obveznika (poslodavaca) koji nisu uplatili naknadu zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom.

Obveza kvotnog zapo$ljavanja osoba s invaliditetom propisana je Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom. Obveznici koji ne
ispune kvotu zaposSljavanjem osoba s invaliditetom ili zamjenskom kvotom, duzni su
mjesecno obracunati i uplatiti nov€anu naknadu u iznosu od 30,0 % minimalne place
za svaku osobu s invaliditetom koju su bili duzni zaposliti kako bi ispunili propisanu
kvotu. Nov€ana naknada dospijeva na naplatu zadnji dan u mjesecu za prethodni.

Ispunjenje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom Zavod prati koristeci
programsko rjeSenje Nera. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje mjesecno
dostavlja Zavodu podatke o ukupnom broju zaposlenih kod odredenog poslodavca,
podatke o zaposlenim osobama s invaliditetom upisanim u ocevidnik zaposlenih
osoba s invaliditetom te druge podatke potrebne za pracenje kvote, sa stanjem na
zadnji dan u mjesecu za prethodni mjesec. Financijska agencija dnevno dostavlja
Zavodu podatke o uplatama nov€ane naknade.

Prema izvanknjigovodstvenim evidencijama Zavoda (lzvijeS¢e o podmirenim i
nepodmirenim naknadama izvrSeno u programskoj aplikaciji Nera pocCetkom
listopada 2019.) za razdoblje od pocetka 2015. do konca 2018. potrazivanja od
poslodavaca obveznika uplate naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom
iznose ukupno 53.519.089,00 kn od cCega se na obraCunanu naknadu odnosi
45.222.460,00 kn, a na obraCunane kamate 8.296.629,00 kn. Prema razdoblju na
koje se odnose, potrazivanja (bez obraCunanih kamata) za 2015. iznose
6.700.133,00 kn, za 2016. iznose 8.642.692,00 kn, za 2017. iznose 10.601.652,00 kn
te za 2018. iznose 19.277.983,00 kn.
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Prema odredbi €lanka 4. stavka 2. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao
i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Neevidentiranje navedenih potrazivanja u poslovnim knjigama utjecalo je na
vrijednost imovine koja u financijskim izvjeStajima nije to¢no iskazana. Zbog propusta
u evidentiranju navedenih potrazivanja netoCno su iskazani podaci o potrazivanjima u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna (opceg proracuna).

Drzavni ured za reviziju nalaZze utvrditi i u poslovnim knjigama evidentirati
ukupan iznos potrazivanja od obveznika (poslodavaca) koji nisu uplatili
naknadu zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom s ciljem prezentiranja
tocnih i potpunih informacija o vrijednosti imovine u financijskim izvjestajima.

Odredbama ¢lanka 10. stavaka 8. i 11. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom, propisano je da obveznicima nov€ane naknade,
koji obvezu novC€ane naknade nisu utvrdili i/ili ispunili na nacin i u rokovima
propisanim ovim Zakonom i provedbenim propisima donesenim na temelju njega,
obvezu nov€ane naknade utvrduje i iznos nov€ane naknade obracunava Zavod za
vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
rieSenjem. RjeSenje iz stavka 8. ovoga Clanka ovrSna je isprava.

RjeSenjem se nalaze placanje naknade i pripadajucih zateznih kamata.

Prema podacima Zavoda, od sije¢nja 2016. do kolovoza 2019. izdano je 12 345
riesSenja.

Zavod rjeSenja o placanju naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom Salje
obveznicima sa zakasSnjenjem (viSe mjeseci do godinu dana nakon proteka roka
dospije¢a nov€ane naknade na naplatu).

Nad obveznicima koji svoju obvezu nisu ispunili ni nakon izdanog rjeSenja, Zavod do
listopada 2019. nije pokretao postupke prisilne naplate. S obzirom na to da zastara
za navedena potrazivanja nastupa za Sest godina, a dio potrazivanje odnosi se na
obraCunane novC€ane naknade za 2015. potrebno je poduzeti mjere naplate
potraZivanja kako ne bi nastupila zastara navedenih potraZivanja.

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Odredbom clanka 47. Zakona o proradunu, propisano je, izmedu ostalog, da su
proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimati raspolozive mjere
naplate potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.
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S obzirom na znacajan iznos dospjelih potrazivanja i da Zavod nije u ranijem
razdoblju poduzimao pravodobne mjere naplate te je naplata znac¢ajnog dijela
potrazZivanja neizvjesna, iako donosenje procedura nije propisano, u skladu s
nac¢elom dobrog financijskog upravljanja, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti procedure kojima bi se, izmedu ostalog, utvrdilo vremensko razdoblje
nakon kojeg se pokrece ovrha, kontaktiranje obveznika prije pokretanja ovrhe s
ciliem da podmire dug, pracéenje naplate po pokrenutim postupcima ovrhe,
osobe koje ¢e obavljati navedene poslove i drugi podaci koji su od znacaja za
naplatu potrazivanja te postupanje s potrazivanjima za koja se utvrdi da
naplata nije moguéa (potrazivanja od trgovackih drustava nad kojima je
okoncan stecajni postupak i drugo).

Ministarstvo drZzavne imovine je na temelju odluke o dodjeli na koriStenje nekretnine
iz svibnja 2017. te na temelju ugovora o dodjeli nekretnine na koriStenje koji su u
svibnju 2017. zaklju€ili Ministarstvo i Zavod, dodijelilo Zavodu na koriStenje bez
naknade, na neodredeno vrijeme poslovni prostor (izvanknjizno vlasnistvo Republike
Hrvatske) na lokaciji u Splitu, povrSine 1 056 m? za potrebe Podru¢nog ureda u
Splitu. Spomenuta nekretnina je evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva
drzavne imovine. U 2018. u okviru provedbe kapitalnog projekta Opremanje, dodatna
ulaganja Zavoda na spomenutom gradevinskom objektu (radovi u vezi s adaptacijom
poslovnog prostora) u vrijednosti 7.116.386,00 kn, evidentirana su u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima Zavoda u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine na raCunu dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, a nisu
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima Zavoda u
okviru nefinancijske imovine na racunu ulaganja na tudoj imovini.

S obzirom na to da Zavod koristi spomenuti poslovni prostor u vlasniStvu Republike
Hrvatske, koji nije evidentiran u poslovnim knjigama Zavoda, nego u poslovnim
knjigama Ministarstva drzavne imovine, dodatna ulaganja na spomenutom
gradevinskom objektu (radovi u vezi s adaptacijom poslovnog prostora) u vrijednosti
7.116.386,00 kn, trebala su biti evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima Zavoda ne samo na racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine nego i u okviru nefinancijske imovine na racunu ulaganja na
tudoj imovini radi prava koristenja.

Odredbom ¢lanka 57. stavka 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se istovremeno s evidencijom
obveze i rashoda evidentira nabavljena imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna
nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuc¢eg ra¢una vlastitih izvora
u skupini 91.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda i nefinancijske imovine na
nacin propisan odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

U okviru izvanbilan€nih zapisa nije iskazana tuda imovina na koristenju u Zavodu
(sluzbeni automobili i fotokopirni uredaji nabavljeni putem operativhog najma),
zaduznice koje su (izvoditelji radova, isporucitelji robe i pruzatelji usluga) dali Zavodu
kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza te zaduznice koje
su korisnici sredstava dali Zavodu kao instrument osiguranja u vezi s ostvarenim
poticajima pri zaposSljavanju osoba s invaliditetom.
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Odredbom clanka 7. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomocnih knjiga, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Odredbom c¢lanka 85. navedenog Pravilnika
propisano je da skupina racuna 99 — lIzvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuene u bilanéne kategorije, izmedu ostalog i tudu imovinu
dobivenu na koriStenje te instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke evidencije zaduzZnica
(jamstava) primljenih od dobavljaca robe i usluga za uredno izvrSenje
ugovornih obveza te navedena jamstva i zaduzZnice koje su korisnici sredstava
dali Zavodu kao instrument osiguranja u vezi s ostvarenim poticajima pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom kao i tudu imovinu dobivenu na koriStenje
iskazati u okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu propisana je obveza
provodenja popisa imovine i obveza na koncu svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance.

Zavod je u srpnju 2018., donio Opc¢u uputu za postupanje prilikom popisa imovine,
obveza i potraZivanja i Proceduru za provodenje popisa imovine, obveza i
potraZivanja, kojima su, izmedu ostalog, utvrdene radnje, postupci, predmeti i mjesta
te rokovi popisa imovine i obveza. Odluka o provodenju godiSnjeg popisa imovine i
obveza te imenovanje povjerenstva za popis imovine donesena je u prosincu 2018.
lzvieS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza sastavljeno je u sijeénju 2019.
SredisSnje popisno povjerenstvo je predlozilo rashodovanje dijela osnovnih sredstava
(sedam neregistriranih osobnih automobila te uredskog namjeStaja) nabavne i
otpisane vrijednosti 298.867,00 kn. Ravnateljica Zavoda je u sijeCnju 2019. donijela
Odluku kojom se prihvaca prijedlog srediSnjeg popisnog povjerenstva u vezi s
rashodovanjem navedene nefinancijske imovine te je nalozila Odjelu za
racunovodstvo isknjizenje osnovnih sredstava iz knjigovodstvene evidencije Zavoda
u 2019. s danom rashodovanja osnovnih sredstava. U Odluci je havedeno da osobni
automobili nisu registrirani te da su dotrajali i nesigurni za koristenje, a namjestaj
zastario i neispravan za koristenje.

Koncem 2018. vrijednost nefinancijske imovine je evidentirana u glavnoj knjizi u
iznosu 4.297.411,00 kn, a iskazana je u financijskom izvjesStaju (Bilanca) u iznosu
4.360.396,00 kn. Prema izvjeStaju povjerenstva za popis imovine i obveza na dan
31. prosinca 2018., vrijednost nefinancijske imovine iznosi 4.215.819,00 kn, $to je za
81.592,00 kn manje od vrijednosti nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi,
odnosno za 144.577,00 kn manje od vrijednosti nefinancijske imovine iskazane u
financijskom izvjestaju (Bilanca). Obveze su koncem 2018. evidentirane u glavnoj
knjizi u iznosu 6.391.117,00 kn, a iskazane u financijskom izvjestaju (Bilanca) u
iznosu 6.454.104,00 kn. Prema izvjeStaju povjerenstva za popis imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2018., obveze iznose 754.106,00 kn, $to je za 5.637.011,00 kn
manje od iznosa obveza evidentiranih u glavnoj knjizi, odnosno za 5.699.998,00 kn
manje od iznosa obveza iskazanih u financijskom izvjestaju (Bilanca).
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Na temelju izvjeStaja povjerenstva za popis imovine i obveza i priloZzenih popisnih
lista, nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Prema
Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donio ministar financija u prosincu
2015., popis imovine i obveza je mjera uskladenja stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, koja izmedu ostalog osigurava i vjerodostojnost godisSnjih financijskih
izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza koju je donio ministar
financija u prosincu 2015., odnosno uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i
obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

U vezi s nalogom za utvrdivanje i u poslovnim knjigama evidentiranje ukupnog iznosa
potrazivanja od obveznika (poslodavaca) koji nisu uplatili naknadu zbog
nezaposljavanja osoba s invaliditetom Zavod u ocitovanju navodi da ce poduzeti
aktivnosti na povezivanju programske aplikacijie NERA s racunovodstvenim
programom Konto, kako bi se sustavno pratilo stanje potraZivanja, naplate i obracuna
kamata te da ce obaviljati mjesecno uskladenje sa Sluzbom za kontrolu kvotnog
zapoS$ljavanja kako bi se knjigovodstveno evidentirale i uskladile promjene u
navedenim programima. SluZba za kontrolu kvotnog zapo$ljavanja, pisanim putem
Salje obavijest o dugovanju (nakon pisane opomene/podsjetnika) te se pokrece
ovrha. Informacije se dostaviljaju Samostalnoj sluzbi za financije, racunovodstvo i
nabavu.

U vezi s nalogom i prijedlogom za pravodobno poduzimanje raspolozivih mjere
naplate potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu, u ocitovanju se
navodi da se Zavod obvezuje redovito izdavati rjeSenja kojima se utvrduje obveza
placanja novéane naknade zbog neispunjenja kvotne obveze zapoS$ljavanja osoba s
invaliditetom. Nadalje, navodi se da je u tijeku izdavanje rjeSenja za razdoblje od
travnja 2018. do oZujka 2019. te da je potrebno izdati jo§ 1 250 rjeSenja za navedeno
razdoblje, nakon kojeg ce se odmah zapoceti s izdavanjem rjeSenja za sljedece
godisnje razdoblje. S planiranim novim zapo$ljavanjima ubrzat ¢e se izrada rjeSenja
te ¢e se posti¢i redovito izdavanje rieSenja na tromjesecnoj osnovi. Proceduru o
provedbi prisilne naplate koja uklju¢uje sve trazene podatke kao i druge potrebne za
provedbu prisilne naplate, Zavod se obvezuje donijeti do kraja veljaCe ove godine, s
napomenom da se prisilna naplata za potraZivanja iz 2015. provodi od 1. studenog
2019. Nadalje, u ocCitovanju se navodi da ¢e Zavod obavjeStavati obveznika o dugu i
o dodatnom roku za podmirenje duga. Nakon izrade, spomenutu proceduru dostavit
¢e Drzavnom uredu za reviziju. Od prosinca 2019. vodi se evidencija podataka o
poslodavcima od kojih se ne moze provesti prisilna naplata ili se trenutacno ne moze
provesti, §to je omoguceno nadogradnjom aplikacije NERA u tom dijelu. Ista
funkcionalnost jos je u testnoj fazi, a provjeravaju se obveznici-duznici od sije¢nja
2015. na dalje. U ocCitovanju se navodi da je uspostavijena suradnja s Financijskom
agencijom u vezi s provedbom prisiine naplate elektronskim putem. Testiranje
navedenog nacina dostave zahtjeva dogovoreno je za kraj oZujka 2020.

ZatraZeno je i povezivanje s OIB bazom, §to se predvida za lipanj 2020., a navedeno
povezivanje ¢e omoguciti dohvat podataka o poslodavcima/obveznicima uz koje se
vezu dogadaji bitni za obradun kvotne obveze poput predstelaja/steCaja/brisanja i
drugo. Sluzba za kontrolu kvotnog zaposljavanja postupat ¢e po propisanoj Proceduri
o provedbi prisilne naplate, koja ukljucuje sve trazene podatke kao i druge potrebne
podatke za provedbu prisilne naplate te o navedenom izvjeStavati Samostalnu sluzbu
za financije, racunovodstvo i nabavu.
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U vezi s nalogom vezano za evidentiranje rashoda i nefinancijske imovine na nacin
propisan odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu,
Zavod u ocitovanju navodi da ce tijekom 2020., poduzeti aktivnosti vezano uz
evidentiranje tude imovine dobivene na Koristenje, sluzbenih automobila (operativni
najam), fotokopirnih uredaja te zaduZnica koje su date Zavodu kao instrument
osiguranja u vezi s oStvarenim poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom, u
okviru izvanbilancnih zapisa.

U vezi s nalogom za obavljanje popisa imovine i obveza, Zavod u ocitovanju navodi
da c¢e od 17. veljace 2020. provesti izvanredni popis imovine | obveza s ciljem
uskladenja stanja. Rekapitulacija vrijednosti i ispravaka imovine koja ce se dobiti
izvanrednim popisom biti ¢e u takvom obliku unesena u poslovne knjige te Ce se
dobiti konacno stanje. Nakon zavrSetka izvanrednog popisa otpisat Ce se i isknjiZiti
sva imovina koja bude izvan uporabe.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2018. ostvareni su u iznosu 171.818.921,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi odnose se na naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 105.111.365,00 kn, rashode za zaposlene u
iznosu 39.094.944,00 kn te rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu
9.159.590,00 kn. U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na naknade
za olakSice i poticaje pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom u iznosu
101.462.903,00 kn.

- Rashodi za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri zapoS$ljavanju osoba s
invaliditetom

Rashodi za provedbu aktivnosti OlakSice i poticaji pri zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom ostvareni su u iznosu 101.462.903,00 kn. Prema podacima iz
Godisnjeg izvjeS¢a o radu Zavoda za 2018., koji je Vlada Republike Hrvatske
prihvatila u listopadu 2019., u okviru provedbe navedene aktivhosti u 2018. je
318 poslodavaca (korisnika) ostvarilo poticaje u vezi sa zapoSljavanjem osoba s
invaliditetom (1 163 osobe s invaliditetom).

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za naknade korisnicima za razvoj
novih tehnologija i poslovnih procesa u cilju zaposljavanja i odrzavanja
zaposlenosti u integrativnim radionicama i zastitnim radionicama te naknade za
razvoj poslovnih procesa u cilju odrzavanja zaposlenosti u zastitnim ili
integrativnim radionicama u iznosu 53.500.000,00 kn, naknade za programe
inovativnog zaposSljavanja poslodavcima koji zaposljavaju osobe s invaliditetom
na otvorenom trzZiStu rada, poslodavcima koji nemaju zaposlene osobe s
invaliditetom, a realizacijom ovog programa ih namjeravaju zaposliti, te
osobama s invaliditetom koje se samozaposljavaju u iznosu 26.814.949,00 kn
te subvenciju plaée zaposlenih osoba s invaliditetom u iznosu
19.677.288,00 kn.
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Zavod je s korisnicima sredstava zakljucio ugovore, kojima je, izmedu ostalog,
odredeno da su Kkorisnici sredstava obvezni predstavnicima Zavoda omoguciti
pregled cjelokupne dokumentacije u vezi s predmetom ugovora te pregled
izvrSenih radova i ugradene opreme sufinancirane na temelju navedenih
ugovora.

U travnju 2017. donesene su Upute o nacinu provodenja kontrole namjenskog
koriStenja sredstava Zavoda za vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom dodijeljenih korisnicima poticaja za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, koje su bile u primjeni do 28. prosinca
2018., a u prosincu 2018. donesene su nove Upute o nacinu provodenja
nadzora i kontrole namjenskog koriStenja sredstava dodijeljenih korisnicima
poticaja za zapoSljavanje osoba s invaliditetom te ispunjenja kvote od strane
obveznika koji kvotu za zapoSljavanje osoba s invaliditetom ispunjavaju na
zamjenski nacin.

Na temelju Uputa iz travnja 2017., u sije¢nju 2018. donesen je Plan kontrola
namjenskog koriStenja sredstava Zavoda za razdoblje od 1. sijeCnja do
31. prosinca 2018., kojim je, izmedu ostalog, planirano za navedeno razdoblje
obaviti 40 kontrola u poslovnim prostorijama poslodavaca, u vezi s dodjelom
posebnih sredstava za programe inovativhog =zapoSljavanja i zastitnog
zaposljavanja. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju GodiSnjeg plana kontrola za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2018., koje je sastavljeno u sije¢nju
2019., od planiranih 40 izvrSeno je 20 kontrola ili 50,0 %, U lzvjeS¢u je
obrazloZzeno da su kontrole izvrSene manje od planiranih zbog povecanog
opsega posla i nedostatka ovlastenih zaposlenika. Planirane kontrole koje nisu
obavljene u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2018. prenesene su u Plan
kontrola za 2019. Kontrola poslodavaca koji su koristili poticaje, ukljuCujuéi i
isplate nov€ane nagrade poslodavcima zbog =zapoSljavanja izvan Kkvote,
obavljala se kroz dva kontrolna procesa: kontrola vjerodostojnosti
dokumentacije na temelju koje poslodavci ostvaruju pravo na poticaje (nov€ane
nagrade) i opravdanosti podnesenih zahtjeva (kontrola zaprimljenih zahtjeva) te
izvid kod poslodavca, kontrola namjenskog troSenja sredstava po zakljuCenim
ugovorima i kontrola vjerodostojnosti dokumentacije kod poslodavca (terenski
izvid).

Kontrolu namjenskog koriStenja sredstava u 2018. obavljala je Sluzba za
zaposSljavanje i poticaje. Zbog poveéanog broja predmeta za koje je potrebno
obavljati kontrole i terenski izvid u Zavodu je u svibnju 2018. unutar Sektora za
zaposljavanje i kontrolu, ustrojena Sluzba za nadzor i kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba
s invaliditetom u Sluzbi za nadzor i kontrolu namjenskog koriStenja sredstava,
izmedu ostalog, obavljaju se i poslovi nadzora i kontrola namjenskog troSenja
sredstava Zavoda, nadzor i kontrola kod korisnika subvencija nad elementima
radnog odnosa koji su temelj za isplatu subvencije pla¢e, nadzor i kontrola nad
ispunjenjem ugovornih obveza obveznika kvote koji su temelj zamjenskog
ispunjenja obveze kvotnog =zapoSljavanja osoba s invaliditetom. Prema
spomenutom Pravilniku za obavljanje navedenih poslova u Sluzbi za nadzor i
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava predvideno je Sest zaposlenika.
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Do listopada 2019. navedena Sluzba nije zapoCela s radom jer u Sluzbi nisu
popunjena predvidena radna mjesta. Do pocCetka rada navedene Sluzbe,
nadzor i kontrolu namjenskog koriStenja sredstava obavljaju ovlaSteni
zaposlenici iz drugih sluzbi unutar Sektora za profesionalnu rehabilitaciju i
Sektora za zapoSljavanje i kontrolu.

S obzirom na to da se za provedbu aktivnosti Olaksice i poticaji pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom trose znacajna financijska sredstva,
predlaze se poduzimanje mjera i aktivnosti radi osiguranja Sto ucinkovitije
kontrole i nadzora namjenskog koriStenja sredstava dodijeljenih
korisnicima poticaja.

U vezi s prijedlogom za poduzimanje mjera radi sto ucinkovitije kontrole i nadzora
namjenskog KoriStenja sredstava dodijeljenih korisnicima poticaja, Zavod u ocitovanju
navodi da su se tijekom 2019. kontrola i nadzor provodili u skladu s Uputama o
nacinu provodenja nadzora i kontrole namjenskog koriStenja sredstava dodijeljenih
korisnicima poticaja za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom te ispunjenja kvote od
strane obveznika koji kvotu za zapoSljavanje osoba s invaliditetom ispunjavaju na
zamjenski nacin. Kontrolu i nadzor su provodili ovlasteni zaposlenici Sektora za
zapoSljavanje i kontrolu te Sektora za profesionalnu rehabilitaciju, prema Planu
kontrola namjenskog koriStenja sredstava Zavoda za razdoblje 1. sijecnja do
31. prosinca 2019. Zaposljavanje izvrS$itelja u Sluzbi za nadzor i kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava, realizirano je u skladu s tehnickim uvjetima (nedostatak
prostora do preselijenja na novu lokaciju). Prema Planu kontrola namjenskog
koristenja sredstava Zavoda za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2020. planirano
Jje pojaCano izvrSavanje kontrole i nadzora namjenskog koriStenja sredstava
dodijeljenih korisnicima poticaja. Planirano je i dodatno zapoS$ljavanje izvrsitelja u
Sluzbi za nadzor i kontrolu namjenskog KoriStenja sredstava, s obzirom da su se
preseljenjem u novi prostor u 2020. stekli uvjeti za navedeno.

Javna nabava

Zavod je za 2018. donio plan nabave te izmjenu i dopunu plana nabave, a ukupna
procijenjena vrijednost nabave iznosi 23.712.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Plan nabave te izmjena i dopuna plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
Zavoda, u skladu s odredbom ¢lanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi. Zavod je
u skladu s odredbom cClanka 28. stavka 4. navedenog Zakona, objavio na mreznim
stranicama registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave i registar
ugovora objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(EOJN RH).
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2018. ne sadrzi datum
kada je ugovor ili okvirni sporazum, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije
isteka roka na koji je sklopljen, ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s PDV-om na
temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, te obrazlozenje ako je iznos koji
je isplacen ugovaratelju vec¢i od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, odnosno razlozi zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja.
Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 5. stavka 1. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, kojom je
propisano da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu
ostalog, i navedene podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, unijeti sve podatke propisane odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2018. su na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCena tri ugovora o nabavi robe i usluga u vrijednosti
2.172.194,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn iznosila je ukupno 2.051.150,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Zavod je u 2018. zakljuCio Cetiri ugovora o nabavi robe i usluga u
vrijednosti 8.264.058,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Vrijednost javne nabave prema zakljuCenim ugovorima o nabavi, znaCajno se
razlikuje od procijenjene vrijednosti nabave planirane planom nabave za 2018.

Do navedenog odstupanja je doSlo zbog toga Sto je Zavod u 2018. planirao
preselienje dijela SrediSnjeg ureda na novu lokaciju u Zagrebu te je u vezi s
navedenim preseljenjem u 2018. planirana nabava uredskog namjestaja, raCunalne
opreme, uredskog potroSnog materijala, medicinskog potroSnog materijala te
ulaganja u racunalne programe, vrijednosno znacajne procijenjene vrijednosti.
Preseljenje nije realizirano u 2018. te su nabavljene robe i usluge u vrijednosti manjoj
od planirane. Do odstupanja je takoder, do$lo zbog toga Sto je Zavod u plan nabave
za 2018. uvrstio pojedine usluge za Ciju nabavu se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi (izuzeca za ugovore o javnoj nabavi).

S obzirom na navedeno, Zavod je trebao azurirati plan nabave za 2018., u skladu s
odredbom cClanka 28. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je
narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi.

Drzavni ured za reviziju nalaze prema potrebi aZurirati plan nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Nabava robe i usluga u vrijednosti 652.009,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
(usluge najma fotokopirnih uredaja u vrijednosti 259.823,00 kn, uredski namjestaj u
vrijednosti 204.662,00 kn, raCunala u vrijednosti 93.312,00 kn, usluge arhiviranja
dokumenata u vrijednosti 49.525,00 kn te usluge servisnog odrzavanja digitalnih
fotokopirnih uredaja u vrijednosti 44.687,00 kn) nije obavljena u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, odnosno u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Planom nabave za 2018., Zavod je za nabavu uredskog namjeStaja planirao
provedbu postupka javne nabave procijenjene vrijednosti 1.200.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U 2018.
na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave, uz primjenu odredaba
Zakona o javnoj nabavi od jednog dobavljaCa nabavljen je uredski namjestaj (ormari,
stolice, stolovi i drugi uredski namjestaj) u vrijednosti 495.990,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Osim spomenutog uredskog namjes$taja, Zavod je u 2018. na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave, uz primjenu odredaba Pravilnika
o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017. od jednog dobavljaca
nabavio uredski namjestaj (ormari, stolice, stolovi i drugi uredski namjestaj) za
potrebe Podruénog ureda u Splitu u vrijednosti 204.662,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.

S obzirom na to da je planom nabave za 2018. za nabavu uredskog namjestaja
planirana provedbe postupka javne nabave procijenjene vrijednosti 1.200.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, Zavod je za nabavu uredskog namjestaja (ormari,
stolice, stolovi i drugi uredski namjestaj) za potrebe Podru¢nog ureda u Splitu u
vrijednosti 204.662,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, takoder trebao provesti
planirani postupak javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Odredbom ¢lanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je
da se ovaj Zakon ne primjenjuje na nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kn, a stavkom 2. ovoga Clanka, izmedu ostalog, propisano je
da je narucitelj obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona za nabavu robe i usluga
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veCa od pragova iz stavka 1. ovoga Clanka.
Odredbom clanka 16. stavka 3. Zakona, propisano je da se nabava ne smije dijeliti s
namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili odredaba ovoga Zakona koje se
primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZe, za nabavu robe procijenjene vrijednosti veée od
200.000,00 kn, provodenje postupka javne nabave, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Planom nabave za 2018. za nabavu usluga najma fotokopirnih uredaja, usluga
arhiviranja dokumenata te usluga odrzavanja fotokopirnih uredaja planirana je
provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a za nabavu ra¢unala planiran je
postupak javne nabave procijenjene vrijednosti 1.200.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.
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Nabava usluga najma fotokopirnih uredaja u vrijednosti 259.823,00 kn, usluga
arhiviranja dokumenata u vrijednosti 49.525,00 kn te usluga servisnog odrzavanja
digitalnih fotokopirnih uredaja u vrijednosti 44.687,00 kn, obavljena je na temelju
ugovora i dodatka ugovora iz 2018. i proSlih godina, bez provodenja planiranih
postupaka jednostavne nabave propisanih odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Racunala u vrijednosti 93.312,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost nabavljena su od jednog dobavljaCa izravno, bez provodenja
propisanog postupka javne nabave.

Zavod je u lipnju 2017. donio Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
koji je bio na snazi do 17. rujna 2018., a u rujnu 2018. donio je novi Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je stupio na snagu 17. rujna 2018.
Navedenim pravilnicima uredeno je postupanje Zavoda u provedbi i ugovaranju
nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno
nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (jednostavna nabava).

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka jednostavne nabave u
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

U vezi s nalozima vezanim za javnu nabavu, u ocitovanju navodi da je tijekom 2019.
Zavod poduzeo sve mjere u vezi s danim nalozima te su aZurirani registri i postupa
se u skladu s propisima. Plan nabave u 2020. izraden je u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te se na temelju spomenutog plana postupa. U ocitovanju se
navodi da se postupci jednostavne nabave provede u skladu s odredbama Pravilnika
o provedbi postupka jednostavne nabave, a postupci javhe nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.



