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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Agencije za elektronicke
medije (dalje u tekstu: Agencija) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi,
rashodi, imovina i obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Agencije za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku:

- Popis potrazivanja i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. obavljen je
bez utvrdivanja pravnog temelja nastanka potrazivanja i obveza, njihove
dospjelosti i nije obavljeno medusobno uskladivanje potraZzivanja i obveza s
poslovnim partnerima (vjerovnicima i duznicima). S obzirom na navedeno, popis
imovine i obveza za 2017. u ve¢em dijelu je obavljen formalno, te svrha popisa
nije postignuta.
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Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi te potrazivanja za kazne,
upravne mjere i ostale prihode najve¢im dijelom nisu evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na temelju uredne i prethodno
kontrolirane dokumentacije.

BiljeSke uz financijske izvjestaje ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja u tekucoj godini u odnosu na ostvarenje u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Od pocetka 2016. Agencija je proracunski korisnik u razdjelu Ministarstva
kulture. Prijedlog financijskog plana za 2017. nije dostavljen Ministarstvu
kulture. Sastavljen je financijski plan za 2017., s projekcijama za 2018. i 2019.
Financijski plan kojega je usvojilo Vije¢e razlikuje se od financijskog plana za
Agenciju koji je objavljen u razdjelu Ministarstva kulture, a planirani rashodi nisu
rasporedeni prema propisanim proracunskim klasifikacijama. (to¢ka 1. Nalaza)

- U 2017., za dodjelu sredstava Fonda za 2017. i 2018. u ukupnom iznosu
65.300.000,00 kn provedena su dva javna natjeCaja. Pojedinim korisnicima
sredstva nisu rasporedena u omjeru koji je propisan Pravilnikom o Fondu za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija. Pojedini korisnici su
ostvarili pravo na veci, a pojedini na manji iznos sredstava u odnosu na
propisano navedenim Pravilnikom. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed pogreske ili prijevare, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da c¢e revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija za elektroniCke medije (dalje u tekstu: Agencija) osnovana je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o elektroniCkim medijima (Narodne novine 79/07).
Samostalna je i neovisna pravna osoba s javnim ovlastima. Upisana je u rujnu 2007. u
sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu.

U prosincu 2009. stupio je na snagu novi Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne
novine 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13) (dalje u tekstu: Zakon) koji ureduje poslovanje
Agencije. Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska, a osnivatka prava ostvaruje Vlada
Republike Hrvatske, osim u slu€ajevima kad ih prema Zakonu i Statutom Agencije (dalje
tekstu: Statut) ostvaruje Hrvatski sabor.

Statutom su odredena tijela, djelatnost, stru¢ne sluzbe Agencije te Fond za poticanje
pluralizma i raznovrsnost elektroniCkih medija. Agencija ima stru¢ne sluzbe koje obavljaju
struéne, administrativne i tehnicke poslove i poslove nadzora (monitoringa) o pridrzavanju
odredbi Zakona. Struc¢ne sluzbe su sluzba za strucne, administrativne, financijske, opce i
tehniCke poslove te sluzba za nadzor.

Agencija promiCe javni interes i pluralizam medija, potiCe medijsku pismenost, stvara
uvjete za proizvodnju kvalitetnog hrvatskog audiovizualnog sadrZaja te osigurava
ravnopravne uvjete za razvoj medija i medijskih sloboda.

Prema Zakonu i Statutu, tijela Agencije su ravnatelj Agencije i Vije¢e za elektronicke
medije (dalje u tekstu: Vijece). Ravnatelj Agencije zastupa, predstavija i rukovodi
Agencijom, odgovoran je za rad stru€nih sluzbi Agencije, te podnosi godiSnje izvjes¢e o
radu Agencije Hrvatskom saboru, koje je sastavni dio izvjeS¢a o radu Vijeca. VijeCe
upravlja Agencijom i obavlja zadace regulatornog tijela u podrucju elektronickih medija.
Ima sedam ¢lanova. Predsjednik Vijeca je ravnatelj Agencije.

Predsjednika i ostale Clanove Vije¢a imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, a imenuju se na razdoblje od pet godina, uz mogucnost
ponovnog imenovanja. Uz obvezu davanja koncesija za obavljanje djelatnosti televizije i
radija, VijeCe za elektroniCke medije daje i dopustenja za pruzanje medijskih usluga na
zahtjev te dopusStenja za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik prijenosa
audiovizualnog i/ili radijskog programa te upisuje u Upisnik pruzatelje elektronickih
publikacija i neprofitne proizvodaCe audiovizualnog i radijskog programa. U skladu sa
svojim nadleznostima, VijeCe provodi postupak utvrdivanja nepostivanja odredbi Zakona,
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novinel37/10, 76/12, 78/16, 46/17 i 73/17) i
primjenu podzakonskih akata. VijeCe u svom radu posebnu paznju posvecuje postovanju
dostojanstva Covjeka, zastiti maloljetnika te sprjeCavanju poticanja i/ili promicanja
programa koji Sire mrznju ili diskriminaciju na temelju rase, spola, vjere li
nacionalnosti. Takoder, u skladu s odredbama Zakona propisuje sadrzaj i nacin vodenja
Upisnika pruzatelja medijskih usluga, elektroni¢kih publikacija i neprofitnih proizvodaca
audiovizualnog i/ili radijskog programa te odraduje kriterije upisa.
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Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u skladu s godisnjim financijskim planom
Agencije iz iznosa 0,5 % od ukupnog godidnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini
ostvarili pruzatelji medijskih usluga obavljanjem djelatnosti pruzanja audio ifili
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev iz Clanka 19. Zakona, djelatnosti pruzanja
medijskih usluga televizije i/ili radija iz ¢lanka 22. i 79. Zakona te djelatnosti pruzanja
usluga elektronickih publikacija iz Clanka 80. Zakona. NeutroSena sredstva po zavrSnom
radunu, mogu se, u skladu s odredbama Zakona, upotrijebiti za dugoroCne projekte
Agencije.

Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija (dalje u tekstu:
Fond) je Fond Agencije. Osnovan je 2003. na temelju Zakona o elektroni¢kim medijima
(Narodne novine 122/03). Do konca 2007. bio je u okviru Ministarstva kulture, a od
pocCetka 2008. je u Agenciji. Izvor financijskih sredstava Fonda su sredstava osigurana
odredbama Zakona i Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine broj 137/10.,
76/12. i 78/16, 46/17 i 73/17), po kojima je Hrvatska radiotelevizija duzna od mjesecno
ukupno prikupljenih sredstava na ime pristojbe 3,0 % uplatiti Fondu.

Odluku o dodjeli sredstava Fonda donosi VijeCe za elektroniCke medije. NeutroSena
sredstva po zavrSnom racunu Fonda za poticanje pluralima i raznovrsnosti elektronickih
medija prenose se u sljiede¢u godinu. Odlukom VijeCa sredstva Fonda se rasporeduju
sukladno postupku provedbe javnih natjeCaja u tekucoj godini.

Agencija je Clanica Europske skupine regulatora za audiovizualne medijske usluge
(ERGA) koju je 2014. osnovala Europska komisija.

Pocetkom 2017., Agencija je imala 31 zaposlenika, a koncem 2017. imala je 34
zaposlenika.

Ravnateljica Agencije od 1. sije€nja 2014. do 14. srpnja 2017. bila je Mirjana Rakic¢, a
od 14. srpnja 2017. do konca kolovoza 2018. Damir Hajduk. Od 1. rujna 2018. ravnatel;
Agencije je Josip Popovac.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2017. (ukupno za Agenciju i Fond), planirani su prihodi u
iznosu 47.222.100,00 kn i rashodi u iznosu 48.828.452,00 kn. Financiranje rashoda
planirano je prihodima tekuce godine i prenesenim sredstvima iz ranijih godina.

Financijskim planom Fonda za 2017., planirani su prihodi u iznosu 35.042.100,00 kn i
rashodi u iznosu 33.602.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani su prihodi po
posebnim propisima u iznosu 34.162.100,00 kn, a u okviru rashoda, vrijednosno znacajniji
su rashodi za subvencije u iznosu 33.600.000,00 kn.

Financijskim planom Agencije planirani su prihodi u iznosu 12.180.000,00 kn i
rashodi u iznosu 15.226.452,00 kn. Vrijednosno najznacajniji planirani su prihodi po
posebnim propisima u iznosu 12.000.000,00 kn. U okviru rashoda vrijednosno znacajniji
planirani su rashodi za zaposlene u iznosu 7.626.452,00 kn, materijalni rashodi u iznosu
5.183.000,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.437.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. u iznosu 57.227.621,00 kn i za
2019. u istom iznosu.



Financijski izvjestaji

Agencija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku sljedeéi izvjesStaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje. Ustrojene su zasebne poslovne knjige za Agenciju i Fond, na
temelju kojih su sastavljeni objedinjeni financijski izvjestaji. Agencija je u sijeCnju 2016.
upisana u Registar proracunskih korisnika i proracunski korisnik je u razdjelu Ministarstva
kulture.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 51.199.158,00 kn, Sto je za 3.516.427,00 kn ili
6,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

ukn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od imovine 72.597,00 44.446,00 61,2
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
2. pristojbi po posebnim propisima i naknada 54.399.442,00 50.027.870,00 92,0
3. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 243.546,00 1.126.842,00 462,7
Ukupno 54.715.585,00 | 51.199.158,00 93,6

Vrijednosno znacajniji su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 50.027.870,00 kn i €ine 97,7 % ukupnih prihoda.
U odnosu na prethodnu godinu navedeni prihodi su ostvareni manje za 4.371.572,00 kn ili
8,0 %. U okviru navedenih, na prihode Fonda odnosi se 37.160.511,00 kn ili 74,3 %, a
Agencije 12.867.359,00 kn ili 25,7 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada Fonda u iznosu 37.160.511,00 kn su ostvareni na temelju Zakona i odredbe
Clanka 35. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji kojom je odredeno da je HRT od mjesecno
prikupljenih sredstava na ime pristojbe, obvezan 3,0 % uplatiti Fondu. Prema odredbama
Clanka 64. stavka 1. Zakona, sredstvima Fonda potiCe se proizvodnja i objavljivanje
audiovizualnih i radijskih programa nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj
razini, a koji je od javnog interesa. Takoder, sredstva Fonda sluze poticanju audiovizualnih
i radijskih programa nakladnika neprofitne televizije i /ili radija, koji su osobito vazni za:
ostvarivanje prava gradana na javno informiranje, poticanje kulturne raznolikosti i
njegovanje bastine, razvoj odgoja, obrazovanja, znanosti i umjetnosti, poticanje
stvaralastva na narjecjima hrvatskog jezika, poticanje posebnih programa na podrucjima
od posebne drzavne skrbi, nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, poticanje razvoja
svijesti o ravnopravnosti spolova te poticanje kvalitetnih programa za djecu i mlade kojima
je cilj promicanje njihove dobrobiti.
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Sredstva Fonda dodjeljuju se nakon provedenih javnih natjeCaja i na temelju odluka
Vije¢a. Spomenutim prihodima financirani su rashodi za subvencije i ostali rashodi (tekuce
donacije), ovisno o korisniku sredstava.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada Agencije u iznosu 12.867.359,00 kn odnose se na naknade koje placaju
pruzatelji medijskih usluga za financiranje Agencije. Ostvareni su na temelju odredbe
Clanka 66. stavka 7. Zakona i ¢ine 0,5 % od ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda koji su u
prethodnoj godini ostvarili pruzatelji medijskih usluga utvrdeni Zakonom. Putem
informati¢kog sustava, pruzatelji medijskih usluga (dalje u tekstu: PMU), obveznici
placanja naknade za rad Agencije, dostavljaju podatke o ostvarenim ukupnim godiSnjim
prihodima od obavljanja djelatnosti (u 2017. dostavljeni su podaci o ostvarenim prihodima
za 2016., a rok dostave podataka bio je travanj 2017.). RjeSenje o visini naknade za rad
Agencije donosi Vijece.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda su ostvareni u iznosu 1.126.842,00
kn, a najve¢im dijelom, u iznosu 1.000.408,00 kn, su prihodi Fonda. Vec¢im dijelom, u
iznosu 857.748,00 kn, ostvareni su provedenim nadzorom namjenskog Kkoristenja
sredstava Fonda. Vijece je tijekom 2017. donijelo 14 odluka, prema kojima je izmedu
ostaloga, utvrdeno da od dodijeljenih sredstava Fonda u 2015., dio nakladnika (ukupno
21) dodijeljena im sredstava nije u cijelosti opravdao na nacin utvrden Pravilnikom o
Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija (Narodne novine 150/13
i 2/17), (dalje u tekstu: Pravilnik o Fondu), Odlukom o dodijeli sredstava i ugovorom s
pruzateljima medijskih usluga. Neopravdana sredstva u iznosu 857.748,00 kn nakladnici
su bili u obvezi vratiti jer su realizirali manji broj programskog sadrzaja, odnosno minuta
(ostvarili krace trajanje) od ugovorenoga. Sredstva nisu uplacena na racun Fonda,
umanjena je sljedeca isplata nakladniku.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 43.968.356,00 kn, Sto je za 23.250.516,00 kn
ili 34,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 6.373.895,00 6.969.906,00 109,4
2. Materijalni rashodi 3.190.646,00 3.265.568,00 102,3
3. Financijski rashodi 18.517,00 16.940,00 91,5
4. Subvencije 51.313.342,00 30.318.452,00 59,1
5. Nakn;_ade _grada_nir_na i kucanstvima na 49.200,00 22.900,00 465
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 5.926.858,00 2.813.143,00 47,5
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 346.414,00 561.447,00 162,1
Ukupno 67.218.872,00 43.968.356,00 65,4
Manjak prihoda i primitaka 12.503.287,00 0,00 -
Visak prihoda i primitaka 0,00 7.230.802,00
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Od ukupno ostvarenih, na rashode Fonda se odnosi 32.597.267,00 kn, a na rashode
Agencije 11.371.089,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su rashodi za subvencije u
iznosu 30.318.452,00 kn ili 69,0 % ukupnih rashoda, rashodi za zaposlene u iznosu
6.969.906,00 kn ili 15,9 % ukupnih rashoda i ostali rashodi u iznosu 2.813.143,00 kn ili
6,4 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znac¢ajno su smanjeni rashodi za subvencije i ostali
rashodi. Rashodi za subvencije su manji za 20.994.890,00 kn ili 40,9 % , a ostali rashodi
za 3.113.715,00 kn ili 52,5 %. Navedeno odstupanje je doslo jer su u 2016. dodijeljena
sredstva Fonda nakon provedena tri javna natjeCaja (Sto je bio rezultat vecih rashoda za
subvencije i ostalih rashoda u 2016.), a u 2107. su sredstva Fonda dodijeljena nakon dva
provedena javna natjeCaja.

Rashodi za subvencije u iznosu 30.318.452,00 kn i ostali rashodi u iznosu
2.277.348,00 kn se odnose na subvencije Fonda nakon provedenih javnih natjeCaja u
sijeCnju 2017. na temelju odredbe clanka 8. Pravilnika o Fondu. Javnim natje€ajima
utvrdeni su: predmet natjeCaja, korisnici sredstava, nemoguc¢nost dodjele, vrsta i visina
potpore, Sto se prijavljuje, osnovni kriteriji za ocjenjivanje ponuda, izrada i dostava prijave,
postupak ocjenjivanja pristiglih prijava, dodatni uvjeti, rok za donoSenje odluke, realizacija
odluke te nadzor dodijeljenih sredstava. Podnositelji prijave na javni natjeaj su pravne ili
fizicke osobe upisane u sudski, obrtni ili drugi propisani registar u Republici Hrvatskoj u
skladu sa Zakonom i drugim propisima. Odluku o visini sredstava za svakog podnositelja
prijave na javni natjeCaj donijelo je VijeCe na temelju ukupne ocjene prema kriterijima iz
Zakona i Pravilnika o Fondu. Javni natjeCaji za dodjelu sredstava Fonda provedeni su za
dvije godine, jedan za potpore male vrijednosti, a drugi za drZzavne potpore.

Kriteriji za dodjelu sredstava Fonda su: znacenje audiovizualnog i/ili radijskog
programa, odnosno sadrzaja elektroniCke publikacije za ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 6.
Pravilnika o Fondu, kvaliteta i sadrzajna inovativhost ponudenoga audiovizualnog i/ili
radijskog programa, odnosno sadrzaja elektroniCke publikacije, interes za opéi, odnosno
lokalni ili regionalni kulturni razvitak, dostupnost programa i sadrzaja osobama s
invaliditetom.

Vije¢e je u svibnju 2017. donijelo dvije odluke o dodjeli sredstava Fonda za 2017. i
2018., jednu za potporu male vrijednosti, a drugu za drZzavne potpore. Za potporu male
vrijednosti za 2017. dodijeljena su sredstva u iznosu 17.270.600,00 kn, od ¢ega 120
nakladnika radija te trojici neprofitnih pruzatelja medijskih usluga radija na temelju odredbi
Clanka 19. i 79. Zakona u iznosu 14.596.936,00 kn, jednom neprofithnom pruzatelju
medijskih usluga televizije na temelju odredbi ¢lanka 19. i 79. Zakona u iznosu 350.000,00
kn, 20 neprofitnih pruzatelja elektroni¢kih publikacija u iznosu 1.665.118,00 kn te osmorici
neprofitnih proizvodaca audiovizualnog i radijskog programa u iznosu 658.546,00 kn.

Na temelju odluka VijecCe, drZzavne potpore iz sredstva Fonda za 2017. su dodijeljena
u iznosu 15.325.200,00 kn. Sredstva su dodijeljena nakladnicima televizije (19 nakladnika)
u iznosu 14.325.632,00 kn i nakladnicima radija (16 nakladnika) u iznosu 999.568,00 kn.
Odlukom o dodjeli sredstava Fonda odredena je dinamiku realizacije i namjene sredstava
za jednu godinu, odnosno svaku pojedinu godinu unutar visegodiSnjeg razdoblja. S
korisnicima su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava koja se ispla¢uju nakon prihvacanja
pravdanja sredstava za prethodnu godinu. Pojedina¢ni ugovori o dodjeli sredstava Fonda
za 2017. 1 2018. zaklju€eni su u svibnju 2017.
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Ugovorena dinamika isplate sredstava je 40,0 % ukupno dodijeljenih sredstava u
roku 30 dana od dana zakljucivanja ugovora o dodjeli sredstava, 40,0 % u roku 30 dana
od dana prihvacanja pravdanja za 2017. te 20,0 % u roku 30 dana od dana prihvacanja
pravdanja dodijeljenih sredstava.

Isplata se uvjetuje podmirivanjem financijskih obveza prema drzavnom proracunu
(koncesijske naknade) i/ili Agenciji, da racun preko kojega se vrSi placanje nije blokiran te
da pruzatelj medijske usluge ima opravdana sva dodijeljena sredstva iz ranije realiziranih
natjeCaja dodijeljenih sredstava Fonda. Isplacena sredstva pruzateljima medijskih usluga
iznose 80,0 % sredstava za 2017., prema Odluci o dodijeli sredstava.

TroSenje odobrenih sredstava Fonda i ostvarivanje svakog pojedinog
programa/sadrzaja, VijeCe prati na pet nacina. Putem mrezZne aplikacije unutar modula
financijskog pravdanja sredstava Fonda u sustavu potpora male vrijednosti, putem mrezne
aplikacije unutar modula financijskog pravdanja sredstava Fonda, u sustavu drzavnih
potpora, putem kvartalnih programskih izvjeS¢a, u okviru redovitog nadzora nad
postivanjem programskih nacela i obveza te izravnim nadzorom.

Nadzor se obavlja na dva nacina: neposredni nadzor (obavljaju ¢lanovi Vije¢a na
nacCin da odlaze na teren te provjeravaju programske, kadrovske i tehniCke uvjete) te
posredni nadzor (obavlja se putem snimanja i analize emitiranog programa). Svrha
provedbe nadzora je provjera postivanja zakonskih odredbi od strane pruzatelja medijskih
usluga. Prema Planu neposrednih nadzora 2017. bilo je planirano sedam neposrednih
nadzora (pet radijskih i dva televizilska nakladnika). Tijekom rujna i listopada 2017.,
obavljen je neposredni nadzor nad radom devet nakladnika, od ¢ega se sedam odnosilo
na radijske, a dva na televizijske nakladnike. Nadzor nad unesenim financijskim podacima
obavlja Odjel za gospodarenje i financiranje kroz sustav PMU. Financijske podatke o
programskim sadrZajima (uz podatke o izvrSiteljima programa) unose pruzatelji medijskih
usluga putem sustava PMU.

Agencija je Ministarstvu financija dostavila podatke o dodijeljenim drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti. U Registar drzavnih potpora uneseni su podaci o
dodjeli drzavnih potpora u iznosu 15.325.200,00 kn, kao i podaci o potporama male
vrijednosti u iznosu 17.270.600,00 kn. Ministarstvu financija dostavljena je analiza
ucinkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora iz nadleznosti Agencije.

Rashodi za zaposlene u iznosu 6.969.906,00 kn se odnose na bruto place u iznosu
5.952.974,00 kn, doprinose na place u iznosu 995.282,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 21.650,00 kn.

Obracun placa zaposlenika Agencije je ureden odredbama Pravilnika o radu iz
prosinca 2014., koji je donijela ravnateljica na temelju odredbe ¢lanka 26. Zakona o radu
(Narodne novine 93/14) i ¢lanka 28. stavka 2. Statuta, te Pravilnikom o sistematizaciji iz
sije€nja 2016. Predsjedniku i ¢lanovima Vije¢a placa se obracunava na temelju Odluke
Hrvatskog sabora iz lipnja 2004. (Narodne novine 77/14). Navedenom Odlukom propisani
su koeficijenti za izracun place (predsjedniku Vije¢a u visini 4,55, a ¢lanovima Vijec¢a 4,12).
Za obracun placa predsjednika i ¢lanova Vijec¢a, kao i zaposlenika Agencije primjenjuje se
osnovica za obracun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika, a koeficijenti su propisani
Pravilnikom o sistematizaciji. ObraCun plac¢a zaposlenika Agencije nije ukljuCen u COP
sustav Ministarstva financija.
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Materijalni rashodi u iznosu 3.265.568,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 2.250.753,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 571.250,00 kn, rashode
za materijal i energiju u iznosu 222.387,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 221.178,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na ostale usluge u iznosu
1.019.436,00 kn (vrijednosno su znacajnije usluge programske analize i ispitivanja i
analize TV gledanosti, analizu trziSta elektroniCkih publikacija, portal medijske pismenosti
te tehniCke usluge edukacije medijskih nakladnika na temu poticanja medijske pismenosti i
poticanja kvalitetnih programa za djecu i mlade) i raunalne usluge u iznosu 507.349,00 kn
(vrijednosno znacajnije su usluge odrzavanja sustava PMU).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 561.447,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostvareni su rashodi za nabavu sustava za nadzor televizijskih i
radio kanala u iznosu 326.292,00 kn te za nabavu exchange servera, instalacije i licenci u
iznosu 106.162,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi za 2017. su iznosili 51.199.158,00 kn, a ukupno ostvareni
rashodi u iznosu 43.968.356,00 kn te je viSak prihoda iznosio 7.230.802,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz ranijeg razdoblja je iznosio 36.946.791,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljedeé¢em razdoblju iznosi 44.177.593,00 kn. U veljaci 2018. VijecCe je donijelo odluku o
raspodjeli rezultata poslovanja za 2017., prema kojoj ¢e se viSak prihoda poslovanja
utrositi za dugoro€ne projekte i aktivnosti Agencije i Fonda u skladu s financijskim planom
Agencije.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 96.445.386,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.321.048,00 7.397.761,00 101,0
1.1. Gradevinski objekti 6.426.886,00 6.337.820,00 98,6
1.2. Postrojenja i oprema 436.259,00 778.335,00 178,4
1.3. Druga nefinancijska imovina 457.903,00 281.606,00 61,5
2. Financijska imovina 57.927.281,00 89.047.625,00 153,7
2.1 Nov€ana sredstva 54.029.061,00 52.738.488,00 97,6
29 Depoziti, jaméevni _E)olozi i,potraiivanja! od 214.479.00 7.791,00 36
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.682.609,00 3.597.146,00 97,7
24 Rashodi b_uduc’:eg razdoblja i nedospjela 1.132,00 32.704.200,00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 65.248.329,00 96.445.386,00 147,8
3. Obveze 16.818.512,00 41.001.875,00 243,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 16.818.512,00 40.675.582,00 2419
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 326.293,00 -
4. Vlastiti izvori 48.429.817,00 55.443.511,00 1145
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.248.329,00 96.445.386,00 147,8

Vrijednost imovine koncem godine je vec¢a za 31.197.057,00 kn ili 47,8 % u odnosu
na vrijednost pocetkom godine. Navedeno je najvecim dijelom poslijedica povecanja
vrijednosti financijske imovine za 31.120.344,00 kn ili 53,7 %. Znacajno povecanje
financijske imovine rezultat je povecanja visine rashoda buducih razdoblja i nedospjele
naplate prihoda koji su iskazani u iznosu 32.704.200,00 kn. U odnosu na pocetak godine,
rashodi buducih razdoblja veci su za 32.703.068,00 kn, a odnose se na dodijeljena
sredstva Fonda pruzZateljima medijskih usluga nakon provedenih javnih natjeCaja te
zaklju€enih ugovora za dvogodiSnje razdoblje (2017.i2018.).

Imovina u iznosu 96.445.386,00 kn se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu
7.397.761,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 89.047.625,00 kn.

Nefinancijska imovina u iznosu 7.397.761,00 kn, veéim dijelom se odnosi na
gradevinske objekte (poslovni prostor u vlasnistvu Agencije) u iznosu 6.337.820,00 kn i
postrojenja i opremu u iznosu 778.335,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 89.047.625,00 kn, a vrijednosno znacajnija
se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 52.738.488,00 kn, rashode buducih
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 32.704.200,00 kn te potrazivanja u iznosu
3.599.589,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veca je za 31.120.344,00 kn ili 53,7 %
zbog znacajnog povecanja rashoda buducih razdoblja i nedospjele naplate prihoda.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 3.599.589,00 kn. Od navedenog iznosa na
prihode poslovanja odnosi se 3.597.146,00 kn, koje se odnose na potrazivanja za prihode
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama u
iznosu 3.098.221,00 kn te potrazivanja Fonda za kazne i upravne mjere te ostale prihode
u iznosu 617.711,00 kn, umanjena za ispravak vrijednosti u iznosu 118.786,00 kn.
Potrazivanja iskazana koncem 2017. u potpunosti su dospjela na naplatu. Do prosinca
2018. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 2.929.024,00 kn.
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Ukupne obveze koncem 2017. su iznosile 41.001.875,00 kn. Vrijednosno znacajnije
su obveze za subvencije u iznosu 36.559.282,00 kn, ostale tekuée obveze u iznosu
3.326.223,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu 609.727,00 kn.

Obveze iskazane koncem 2017. vecCe su za 24.183.363,00 kn ili 143,8 % u odnosu
na obveze iskazane poCetkom godine, kada su iznosile 16.818.512,00 kn. Znacajnije su
povecane obveza za subvencije za 21.717.514,00 kn ili 146,3 % radi evidentiranja obveza
na temelju zaklju€enih ugovora o dodjeli sredstava Fonda za 2017. i 2018. Koncem 2017.
Su u okviru obveza za subvencije evidentirane obveze koje se odnose na isplatu 60,0 %
dodijeljenih sredstava Fonda za 2017. i 2018. (40,0 % sredstava od usvajanja
programskog i financijskog pravdanja za 2017. te 20,0 % sredstava od usvajanja
programskog i financijskog pravdanja za 2018.) na temelju zaklju¢enih ugovora nakon
provedenih javnih natjecCaja.

Ostale tekuce obveze u iznosu 3.326.223,00 kn, najve¢im dijelom, u iznosu
3.273.723,00 kn, odnose se na obveze na temelju zaklju€enih ugovora za isplatu 60,0 %
dodijeljenih sredstava Fonda za 2017. i 2018. (40,0 % sredstava od usvajanja
programskog i financijskog pravdanja za 2017. te 20,0 % sredstava od usvajanja
programskog i financijskog pravdanja za 2018.) nakon provedenih javnih natjeCaja u 2017.

Koncem 2017., Agencija nema dospjelih, nepodmirenih obveza.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
32.704.200,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 32.703.068,00 kn, a odnose
se na dodijeljena sredstva (subvencije i donacije) Fonda po javhom natjeaju za drZzavne
potpore i potpore male vrijednosti te zaklju¢ene ugovore za dvogodi$nje razdoblje (2017. i
2018.).

Javna nabava

Planom nabave za 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
4.181.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave kao i dvije izmjene plana
nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim
stranicama u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16).

Prema Statistickom izvjeS¢€u o javnoj nabavi, u 2017. zakljuCena su Cetiri ugovora o
javnoj nabavi roba i usluga u iznosu 1.374.334,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave zaklju€en je jedan ugovor o
nabavi roba u vrijednosti 388.834,00 kn i tri ugovora o nabavi usluga u vrijednosti
985.500,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene pojedinacne vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) je iznosila 949.360,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 10. listopada do 15. ozujka 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbi Zakona o drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Agencije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1. Zakon o proracunu

2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 13/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)
Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)
8. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama
9. Temeljni kolektivni ugovorom za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17 i 128/17)
10. Zakon o elektroni¢kim medijima
11. Statut Agencije za elektronicke medije
12.  Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji
13. Pravilnik o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija
14.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12 i 69/17)
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
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15.  Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14 i1 69/17)

16. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

17.  Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17)

18.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

19. Zakon o javnoj nabavi

20. Uputa o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, usluga i projektnih
natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn i nabavu radova
manje od 500.000,00 kn.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, unutarnji akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja
revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima
iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod
utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
U pribavljanju revizijskih dokaza su koristene sljedeCe metode: pregled i testiranje
dokumentacije metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci te razgovori sa
zaposlenicima kako bi se pribavila obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim racCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je
dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, ulaznih rauna, evidentiranja prihoda i
rashoda, ostvarivanja rashoda po aktivnostima, postupaka javne nabave te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Agencije 1 pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi,
rashodi i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.

Planiranje i izvrSenje plana

1.1. Od pocetka sijeCnja 2016. Agencija je proracunski korisnik u razdjelu Ministarstva

kulture. Izraden je prijedlog financijskog plana Agencije za 2017., s projekcijama za
2018. i 2019. Prijedlog financijskog plana nije dostavljen Ministarstvu kulture. Kao
razlog navodi se da od Ministarstva kulture nije zaprimljen poziv za dostavljanje
prijedloga financijskog plana. Odredbom ¢€lanka 31. Zakona o proraCunu propisano je
da su proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni dostaviti prijedloge financijskih
planova ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije do 15. rujna tekuc¢e godine.

Financijskim planom za 2017. planirani su prihodi u iznosu 47.222.100,00 kn (za
Agenciju 12.180.000,00 kn i Fond 35.042.100,00 kn) i rashodi u iznosu
48.476.452,00 kn (za Agenciju 14.874.452,00 kn i Fond 33.602.000,00 kn).

Financijski plan za Agenciju koji je objavljen u razdjelu Ministarstva kulture razlikuje
se od financijskog plana kojega je usvojilo Vije¢e Agencije. Financijskim planom
kojega je usvojilo Vijeée sredstva Fonda za 2017. planirana su u iznosu
33.602.000,00 kn, Sto je manje za 15.476.000,00 kn ili 31,5 % u odnosu na planirana
sredstva u financijskom planu u okviru Ministarstva kulture (u iznosu 49.078.000,00
kn). Sredstva Agencije za 2017. planirana su u iznosu 12.180.000,00 kn, Sto je viSe
za 3.807.789,00 kn ili 45,5 % u odnosu na planirana sredstva u financijskom planu u
okviru Ministarstva kulture (u iznosu 8.372.211,00 kn). Financijskim planom u okviru
razdjela Ministarstva kulture, sredstva Fonda su planirana za rashode za usluge u
iznosu 49.000.000,00 kn te postrojenja i opremu u iznosu 78.000,00 kn, Sto se
razlikuje od financijskog plana kojega je usvojilo Vije¢e. Financijskim planom Fonda,
kojega je usvojilo Vijeée, nisu planirani rashodi za teku¢e donacije, a ostvareni su u
2017. uiznosu 2.277.348,00 kn. Izmjenama i dopunama financijskog plana u srpnju i
rujnu 2017., rashodi za subvencije te tekuée donacije planirani su zajedno, u jednom
iznosu. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 10. Zakona o proracunu, kojom je
propisano da rashodi i izdaci proraCuna moraju biti rasporedeni u proraCunu prema
propisanim proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima.

Odredbom ¢lanka 32. Statuta Agencije odredeno je sastavljanje godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju financijskog plana, ukljuujuéi izvjestaj o izvrSenju financijskog plana
Fonda. Za 2017. nije sastavljen godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana.

Uputama Ministarstva financija, iz kolovoza 2017., za izradu prijedloga drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za razdoblje 2018. - 2020. odredeno je da se kod
izrade financijskog plana za razdoblje 2018. - 2020. prihodi i rashodi planiraju po
izvorima financiranja, a financijski plan koji usvaja Upravno vije¢e mora biti istovjetan
prikazu u drzavnom proracunu.
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Navedenom Uputom takoder je odredeno da proracunski korisnici dostavljaju
prijedloge financijskih planova sukladno uputama koje ¢e dobiti od nadleznih
ministarstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze usuglasavanje financijskog plana kojega usvaja
Vijeée s financijskim planom u drzavnom proracunu, u skladu s Uputom
Ministarstva financija za izradu prijedloga drZzavnog proracuna.

Nalaze se rashode planirati prema propisanim proracunskim klasifikacijama, u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Takoder, nalaze se sastavljanje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana, ukljucujuéi izvjestaj o izvrsenju financijskog plana Fonda.

U vezi s nalozima za usuglaSavanje financijskog plana kojega usvaja Vijece s
financijskim planom u drzavnom proracunu, planiranje rashoda prema propisanim
proracunskim klasifikacijama i za sastaviljanje godiSnjeg izvjeStaja o izvrS§enju
ocCitovanju se navodi da je Agencija u sije¢nju 2016. postala proracunski korisnik u
razdjelu Ministarstva kulture. Takoder se navodi da nadlezni razdjel u 2016. nije
dostavio upute niti poziv za izradu i dostavu prijedloga financijskog plana za 2017. s
projekcijama za 2018. i 2019. te da Agencija nema saznanja na koji nacin i na
temelju kojih podataka je nadlezni razdjel doSao do iznosa financijskog plana koji je
iskazan u okviru proraCuna Ministarstva kulture za 2017. | drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2017. Financijski plan Agencije za 2017. s projekcijama za
2018. 1 2019. je usvojen 30. studenoga 2016., a rebalans 15. rujna 2017. te se prema
spomenutom planu obavljalo poslovanje i aktivnosti tijekom 2017.

Takoder, u ocitovanju se navodi da je Agencija 6. rujna 2017. zaprimila poziv za
izradu i dostavu prijedloga financijskog plana za 2018. s projekcijama za 2018. i
2019., dok za 2017. poziv za dostavu financijskog plana nije dostavljen. Nadalje,
navodi da nema saznanja na koji nacin i na temelju kojih podataka je nadlezni razdjel
dosao do iznosa novog financijskog plana (izmjena i dopuna) za 2017. koji je
objavljen u okviru razdjela Ministarstva kulture za 2017. i u okviru drZavnog
prora¢una Republike Hrvatske za 2017. U ocitovanju se navodi da je 15. rujna 2017.
nadleznom razdjelu dostavljen prijedlog financijskog plana za 2018. s projekcijama
za 2019. i 2020. U ocitovanju se nadalje navodi da ¢e Agencija posvetiti duznu
paznju i kontinuirano unaprjedivati planiranje rashoda prema propisanim
proracunskim klasifikacijama, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu te da ce
godisnje izvjeS¢e o izvrSenju financijskog plana (ukljucujuci i izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana Fonda), pocevsi od izvjeStaja za 2018. dostavljati na usvajanje
Vijecu za elektronicke medije.

Racunovodstveno poslovanje

Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda Fonda u iznosu 1.000.408,00 kn te
potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu 617.711,00 kn, su
najvecim dijelom evidentirani na temelju dokumentacije koja nije vjerodostojna, iz
koje se ne moze nedvosmisleno utvrditi mjesto i vrijeme sastavljanja te materijalni
sadrzaj (rucni izraCuni iznosa povrata sredstava subvencije ili donacije, za koje nema
odluke Vije¢a u iznosu koji je evidentiran u poslovnim knjigama, odnosno iznosi iz
Odluka vije¢a nisu usuglaseni s evidentiranim iznosima). Odredbom clanka 10.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu propisano je da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje
je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda od kazni, upravnih mjera i
ostalih prihoda Fonda te potrazivanja za kazne, upravne mjere te ostale prihode
na temelju uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

- Financijski izvjestaji

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvje$tajnom razdoblju prethodne godine (primjerice
manje su ostvareni rashodi za subvencije za 40,9 %, ostali rashodi za 52,5 % te su
povecani rashodi za postrojenja i opremu za 78,4 %).

Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu je propisano da u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjesStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu, u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja
prihoda i rashoda, od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine, a
za imovinu i obveze stanja iskazanog koncem godine u odnosu na stanje
pocetkom godine.

- Popis imovine i obveza

Odluka o godiSnjem popisu i osnivanju popisnih povjerenstava donesena je u
prosincu 2017. Odlukom su imenovana tri popisna povjerenstva, za popis
nefinancijske imovine, financijske imovine te popis obveza. Odreden je rok obavljanja
popisa od 8. do 15. sijeCnja 2018., a rok sastavljanja izvjeStaja o popisu i rezultatu
popisa s obrazloZenjima, misljenjima i prijedlozima u vezi inventurnih razlika trebao je
biti izraden i dostavljen najkasnije do 18. sije¢nja 2018. |zvjeStaj o obavljenom popisu
sastavljeni su u sijeCnju 2018. Popisom nisu utvrdeni viSkovi ni manjkovi
nefinancijske imovine.
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Osnovna svrha popisa je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, te uskladenje
stvarnog stanja i stanja u poslovnim knjigama Cime se postize vjerodostojnost
podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. Popis potrazivanja i obveza je
obavljen formalno. Prema obvezuju¢oj Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza
(dalje u tekstu: Uputa), koju je u prosincu 2015. donijelo Ministarstvo financija,
pripremne radnje u ustrojstvenim jedinicama u kojima se obavlja popis, izmedu
ostalog obuhvacaju provjeru je li za svako pojedino potrazivanje i obvezu za koju
postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaji iz
dokumenata proknjizeni. Nadalje, zadaca povjerenstva je popisati dugoroCna i
kratkoroCna potrazivanja i obveze u posebne popisne liste, utvrditi stvarno stanje i
razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima. Prema spomenutoj Uputi, jedan
od preduvjeta vjerodostojnog popisa je medusobno uskladivanje podataka poslovnih
partnera (vjerovnika i duznika), odnosno ovjeravanje i potvrdivanje otvorenih stavaka
potrazivanja i obveza koncem godine (izvod otvorenih stavaka, odnosno 10S). Do
konca sije¢nja 2018. Agencija nije poslala duznicima 10S-e i zatrazila ovjeru. Maniji
broj 10S-a poslan je duznicima u veljaci 2018., nakon predaje financijskih izvjestaja
za 2017. U izvjeStaju Povjerenstva dan je popis potrazivanja i obveza bez utvrdivanja
dospjelosti te dokumenata na temelju kojih su nastali.

S obzirom na to da je popis imovine i obveza za 2017., u ve¢em dijelu obavljen
formalno, svrha godisnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis potrazivanja i obveza u skladu s
Uputama Ministarstva financija.

Agencija prihvaca naloge za evidentiranje prihoda i potraZivanja na temelju uredne i
prethodno kontrolirane dokumentacije, za navodenje u BiljeSkama razloga vecih
odstupanja te za obavijanje popisa potraZivanja i obveza u skladu s Uputama
Ministarstva financija.

U vezi s nalogom za evidentiranje prihoda i potraZivanja na temelju uredne i
prethodno kontrolirane dokumentacije, u océitovanju se navodi da su prihodi od kazni,
upravnih mjera i ostali prihodi Fonda evidentirani u skladu s odlukama Vijeca o
pravdanju sredstava Fonda, koje su osnova za evidentiranje u poslovnim knjigama.
Nadalje, navodi se da ¢e se za povrate sredstava Fonda posebno izradivati i na
Vijecu usvajati odluke u kojima Ce preciznije biti definiran duZni iznos, razlozi povrata,
nacin i vrijeme povrata sredstava te iznosi po svakom pruZatelju, a sve za potrebe
jasnog i vjerodostojnog racunovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja.

U vezi s nalogom za navodenje u BiljeSkama razloga vecih odstupanja, u ocitovanju
se navodi da je nalog primijenjen pri sastavljanju Biljeski uz financijske izvjeStaje za
2018. ObrazlaZze se da je Agencija 1. sijeCnja 2016. postala proracunski korisnik,
kada je izvrSen prelazak iz neprofitnog u proracunsko racunovodstvo. Prelazak iz
Jjednog u drugi racunovodstveni okvir je uzrokovao odredena odstupanja pojedinih
pozicija financijskih izvje$taja, koja nisu na odgovarajuci nacin obrazloZzena u
BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2017.

U vezi s nalogom za obavljanje popisa potrazivanja i obveza u skladu s Uputama
Ministarstva financija, Agencija u ocitovanju navodi da je u godishjem popisu imovine
i obveza za 2018. primijenila nalog te da je napravijen napredak i unapredenje
primjenom Upute Ministarstva financija o obavljanju godiSnjeg popisa imovine i
obveza za 2018.
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Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 51.199.158,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 50.027.870,00 kn i ¢ine 97,7 % ukupnih prihoda. Od navedenog
iznosa, na Fond se odnose prihodi u iznosu 37.160.511,00 kn, a na Agenciju u
iznosu 12.867.359,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada Fonda u iznosu 37.160.511,00 kn su ostvareni na temelju Zakona o
elektroniCkim medijima i ¢lanka 35. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji kojim je
propisana obveza HRT da 3,0 % od mjese¢no prikupljenih sredstava od pristojbe
uplati Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija. U poslovnim
knjigama spomenuti prihodi su evidentirani mjese¢no, na temelju izvoda poslovne
banke. HRT Agenciji ne dostavlja dokaze (mjesecCne i godiSnje evidencije o
napla¢enim prihodima) o ostvarenoj naplati pristojbe. Prema godiSnjem financijskom
izvjeStaju za 2017. kojeg je HRT dostavila Agenciji, u 2017. HRT je ostvario prihode
od mjesecne pristojbe u iznosu 1.192.241.026,00 kn. Konacni obracun uplacenih i
ostvarenih prihoda Agencije i HRT nije obavljen.

Predlaze se sastavljanje kona¢nog godisnjeg obraduna prihoda Agencije i
prihoda od pristojbi koje ostvaruje HRT, radi utvrdivanja eventualnih razlika
izmedu ostvarenih prihoda HRT i uplaéenih prihoda Agenciji.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada Agencije u iznosu 12.867.359,00 kn su ostvareni na temelju ¢lanka 66.
stavka 7. Zakona o elektroni¢kim medijima, kojim je odredeno da se sredstva za rad
Agencije, osiguravaju u skladu s godisSnjim financijskim planom Agencije iz iznosa
0,5 % od ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili
pruzatelji medijskih usluga koji su utvrdeni Zakonom. Obveznici placanja naknade
dostavljaju Agenciji podatke o ostvarenim godiSnjim prihodima od obavljanja
djelatnosti putem aplikacije PMU. VijeCe donosi rjeSenje kojim je odredena visina
naknade za rad Agencije. Ukupno prijavljeni prihod od obavljanja djelatnosti
pruzatelja medijskih usluga za 2017. je iznosio 2.443.831.118,00 kn, te je ukupna
obveza pruzatelja usluga (0,5 % od godidnjeg bruto prihoda) za plaéanje naknade
iznosila 12.219.156,00 kn. Vije¢e je za 2017. donijelo ukupno 377 rjeSenja za
placanje naknade Agenciji. RjeSenjem nije odreden nacin placanja naknade
(jednokratno ili obro¢no) i rok placanja naknade. Koncem 2017. potrazivanja za
spomenute prihode su iskazana u iznosu 3.098.221,00 kn. Pojedini pruzatelji
medijskih usluga nisu podmirili obveze iz ranijih godina i obvezu utvrdenu za 2017.
lako su, prema obrazloZzenju odgovornog zaposlenika Agencije, tijekom 2017.
duznicima poslane opomene s pozivom na podmirivanje obveza, pojedini duZznici
nisu podmirili obveze.

Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti na¢in plaéanja naknade (jednokratno
ili obro¢éno) te rok plac¢anja naknade, sSto ¢e omoguditi poduzimanja mjera za
ucinkovitiju naplatu prihoda.

U vezi s prijedlozima za sastaviljanje kona¢nog godisnjeg obraCuna prihoda te za
odredivanje nacina i roka placanja naknade, u ocitovanju se navodi da je od
mjesecno prikupljenih sredstava na ime pristojbe HRT obvezan 3 % uplatiti Fondu za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija.
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Pod pojmom prikupljene pristojpoe HRT podrazumijeva naplacenu pristojbu, te se u
osnovicu uklju¢uju naplaceni iznosi mjesec¢ne redovne pristojbe i naplacene pristojbe
od strane kontrolora, a ne mjesecni (godisnji) prihod od pristojbe iskazan u
financijskim izvje$tajima (od kojeg se dio ne naplati iako se poduzimaju mjere
prisilne naplate). Nedvojbeno je da HRT nema potpunu naplatu svih prihoda od
mjesecCne pristojbe iskazanih u financijskim izvjestajima. 1z navedenog proizlazi da
dio prihoda od pristojbe nije naplacen te nije iskazan u okviru osnovice za Fond za
poticanje pluralizma u 2017. Iskazani prihodi od pristojpe u 2017. iz financijskih
izvjeStaja nisu mjerodavni za utvrdivanje osnovice izdvajanja Fondu. Nadalje, navodi
da izrada, pracenje i uskladenje konacnog obraduna nije jednostavna zadaca, a
posebno iz razloga $to se sva dokumentacija i podloge nalaze u stru¢nim sluzbama
HRT. Takoder, iznos obveze HRT prema Agenciji po godinama ujednacen je s
manjim odstupanjima. Obveza za 2015. Iznosila je 33.270.355,93 kn, za 2016.
Iznosila je 33.409.873,43 kn, a za 2017. Iznosila je 33.522.300,18 kn. Uz sve
navedeno, Agencija ¢e ubuduce odrzavati redovnu komunikaciju s HRT-om te ce
pocetkom tekuce godine zatraZiti evidenciju provedenih zaduZenja u poslovnim
knjigama za obveze prema Fondu za prethodnu godinu kao i izvr§ena placanja do
31. prosinca prethodne godine.

Nadalje, u ocitovanju navodi da se sredstva za rad Agencije, ukljucujuci sredstva za
place ravnatelja Agencije i Clanova Vijeca osiguravaju iz iznosa od 0,5% od
ukupnoga godisnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili pruZatelji
medijskih usluga obavljanjem djelatnosti pruZanja audio i/ili audiovizualnih medijskih
usluga, djelatnosti pruZanja medijskih usluga televizije i/ili radija te djelatnosti
pruZanja usluga elektronickih publikacija. Agencija donosi godisnje odluke kojima
utvrduje osnovicu i obvezu za prethodnu poslovnu godinu, za svakog pojedinog
obveznika. Spomenuti prihodi se planiraju u godisnjem financijskom planu, a njihova
realizacija je na vrlo visokoj razini. Nakon poduzimanja mjera protiv obveznika koji ne
placaju obvezu, samo maniji dio potrazivanja ostaje nenaplacen, jer je odreden broj
poduzetnika suocen sa poslovnim problemima (predstecaj, stecaj i drugo.).

Takoder, u ocitovanju se navodi da je normativni okvir koji regulira ovu temu vrlo
ograni¢en, od nacina utvrdivanja osnovice, rocnosti i dospijeca te mogucnosti
obrocne otplate. Stoga, ukoliko ne uslijede skore promjene Zakona o elektronickim
medijima, ova pitanja ¢e se rjeSavati tumacenjima zakona koji nece dovesti u pitanje
ciljeve i realizaciju naplate koja je do sada bilo vrlo dobra.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 43.968.356,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
rashodi za subvencije u iznosu 30.318.452,00 kn i za zaposlene u iznosu
6.969.906,00 kn.

Koncem sijeCnja 2017. VijeCe je provelo dva javna natjeCaja za dodjelu sredstava
Fonda, jedan za potpore male vrijednosti, a drugi za drZzavne potpore. Iznos
sredstava Fonda, koja se dodjeljuju javnim natjeCajem utvrduje se financijskim
planom Fonda za jednogodi$nje, odnosno viSegodiSnje razdoblje koje ne moze biti
duZze od tri godine.
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Prema natjeCajima iz sijeCnje 2017. sredstva Fonda se dodjeljuju za dvogodiSnje
razdoblje, u iznosu 67.000.000,00 kn, od ¢ega 36.352.000,00 kn za potpore male
vrijednosti i 30.648.000,00 kn za drzavne potpore. Vijece je u svibnju 2017. donijelo
dvije odluke o dodjeli sredstava Fonda za 2017. i 2018. Za potpore male vrijednosti
dodijeljena su sredstva Fonda za 2017. i 2018. u ukupnom iznosu 34.652.000,00 kn,
8to je za 1.700.000,00 kn ili 4,9 % manje od iznosa objavljenog javnim natjeCajem
(36.352.000,00 kn). Za drzavne potpore dodijeljena su sredstava za 2017. i 2018. u
ukupnom iznosu 30.648.000,00 kn, koliko je utvrdeno i javnim natjeCajem. U
donesenim odlukama nije navedeno koliko se za koju godinu dodjeljuje sredstava
kao ni specifikacija visine potpora prema vrstama.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod provodenja javnog natjeCaja za dodjelu
sredstava Fonda za dvije godine, kao i kod donosenja odluka o dodjeli
sredstava navesti koliko se sredstava dodjeljuje za koju godinu te specificirati
visinu potpore prema vrstama.

Raspodjela dodijeljenih sredstva izmedu pojedinih vrsta korisnika sredstava Fonda
propisana je odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o Fondu. Prema navedenoj odredbi,
nakladnicima televizije na lokalnoj i regionalnoj razini pripada 46,5 % sredstava,
nakladnicima neprofitne televizije te neprofitnim pruzateljima medijskih usluga
pripada 46,5 % sredstava, nakladnicima radija na lokalnoj i regionalnoj razini,
nakladnicima neprofitnog radija te neprofitnim pruzateljima medijskih usluga pripada
5,0 % sredstava. Nadalje neprofitnim pruzateljima elektroniCkih publikacija te
neprofitnim proizvoda¢ima audiovizualnog programa i neprofitnim proizvodacima
radijskog programa pripada 2,0 %. Sredstva Fonda dodijeljena u iznosu
65.300.000,00 kn (potpore male vrijednosti u iznosu 34.652.000,00 kn i drzavne
potpore u iznosu 30.648.000,00 kn), nisu rasporedena korisnicima u omjeru
propisanom odredbom d¢lanka 4. Pravilnika o Fondu. Nakladnicima televizije na
lokalnoj i regionalnoj razini, nakladnicima neprofitne televizije te neprofitnim
pruzateljima medijskih usluga rasporedeno je 45,0 % umjesto propisanih 46,5 %,
nakladnicima radija na lokalnoj i regionalnoj razini, nakladnicima neprofitnog radija te
neprofitnim pruzateljima medijskih usluga rasporedeno je 47,9 % umjesto propisanih
46,5 %, neprofitnim pruzateljima elektroni¢kih publikacija rasporedeno je 5,1 %
umjesto propisanih 5,0 %, dok je neprofitnim proizvodadima audiovizualnog
programa i neprofitnim proizvodacima radijskog programa rasporedeno 2,0 %, koliko
je i propisano.

Drzavni ured za reviziju nalaze rasporediti sredstva Fonda izmedu pojedinih
vrsta korisnika u omjeru utvrdenim Pravilnikom o Fondu za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija.

Korisnici sredstava Fonda putem sustava PMU unose financijske podatke o
programskim sadrzajima, uz podatke o izvrSiteljima programa. Nadzor nad unesenim
financijskim podacima obavlja Odjel za gospodarenije i financiranje kroz sustav PMU.
Odredbom ¢lanka 18. Pravilnika o Fondu je, izmedu ostaloga, utvrdeno da VijeCe
prati troSenje odobrenih sredstava Fonda izravnim nadzorom, Sto je tijekom 2017.
ucinjeno za programski sadrzaj, a nije u€injeno za financijski dio.

S obzirom na to da se svake godine dodjeljuje priblizno 30.000.000,00 kn
ostvarenih od pristojbe (3,0 % prikupljenih sredstava od pristojbe HRT uplaéuje
Fondu) Drzavni ured za reviziju predlaze obavljanje financijskog nadzora na
terenu.
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4.2. U vez s prijedlogom da se kod provodenja javnog natjeCaja za dodjelu sredstava
Fonda za dvije godine, kao i kod dono$enja odluka o dodjeli sredstava navede koliko
se sredstava dodjeljuje za koju godinu te specificira visina potpore prema vrstama, u
oCitovanju se navodi da je ovo pitanje djelomi¢no rijeSeno raspisanim javnim
natjeCajima za 2018. i 2019. te ¢e se uspostaviti kao nova praksa Vijeca kod
dono$enja Odluka o dodjeli sredstava Fonda. Tako je u natjecajima 01/19 i 2/19
naveden da se pojedinim vrstama pruZatelja (radio, TV, drugi), dodjeljuje odredena
sredstva za razdoblje za koje se raspisuje natjeCaj. Kod donoSenja odluka o dodjeli
sredstava Fonda, moze se voditi raCuna da se za svaku pojedinu godinu izrazi koliko
je pojedinoj vrsti pruZatelja dodijeljeno sredstava. Nadalje, u ocitovanju se navodi da
Ce prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju u nastavku procesa dodjele sredstava Fonda
biti do kraja implementiran.

U vezi s nalogom za raspodjelu sredstava Fonda izmedu pojedinih vrsta korisnika u
omjeru utvrdenim Pravilnikom o fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektroni¢kih medija, u ocitovanju se navodi da se prema odredbama c¢lanka 4.
Pravilnika o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija
sredstva Fonda rasporeduju izmedu pojedinih vrsta korisnika u omjeru: nakladnicima
televiziie na lokalnoj i regionalnoj razini, nakladnicima neprofitne televizije te
neprofitnim pruZateljima medijskih usluga 46,5 %, nakladnicima radija na lokalnoj i
regionalnoj razini, nakladnicima neprofitnog radija te neprofitnim pruzateljima
medijskih usluga 46,5 %, neprofitnim pruzateljima elektronickih publikacija 5 %,
neprofitnim proizvodac¢ima audiovizualnog programa i neprofitnim proizvoda¢ima
radijskog programa 2 %. Norma Pravilnika odnosi se na raspored sredstava izmedu
pojedinih vrsta korisnika Fonda u javnim natjeCajima. Obrazlaze se da iz navedenog
razloga Vijece ne mora dodijeliti sva sredstva koja su raspisana javnim natjeCajem za
dodjelu sredstava. U nekim slucajevima Vijece ne mozZe dodijeliti sva predvidena
sredstva, ako se ne javi dovoljan broj podnositelja prijava za raspodjelu svih
sredstava, ako neki podnositelji kvalitetom ponudenih programa ne opravdavaju
maksimalan moguci iznos koji im se moze dodijeliti, neki ponuditelji mogu naknadno
otpasti zbog nemogucnosti sudjelovanja i drugi razlozi. U navedenim slucajevima,
sva nerasporedena sredstva se u skladu s odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o Fondu za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija ukljucuju u financijski plan za
iduce razdoblje i rasporeduju prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika. Takoder u
ocCitovanju se navodi da je u skladu s javnim natje¢ajem broj 01/17- potpore male
vrijednosti, objavljenom u sijecnju 2017. za dodjelu sredstava Fonda za poticanje
pluralizma za raspored predvideno 36.352.000,00 kn, a prema javnom natjeCaju broj
02/17 - drzavne potpore, takoder objavijenim u sijeCnja 2017. za raspored
predvideno 30.648.000,00 kn, odnosno ukupno 67.000.000,00 kn. Agencija je
planirala raspored sredstava Fonda izmedu pojedinih vrsta korisnika u omjeru
utvrdenim Pravilnikom o fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija, a donesene odluke o rasporedu nisu iz navedenih razloga u potpunosti
usuglasene s planiranim iznosima. U nalazu DrZzavnog ureda za reviziju navedeni su
iznosi i omjeri iz Odluka o dodjeli sredstava (Sto se odnosi na Odluku o dodjeli
potpora male vrijednosti | Odluku o dodjeli drzavnih potpora).

Nadalje, navodi se da je nakon provedenog postupka analize i ocjene predloZenih
programa/sadrzaja podnositelja zahtjeva, a u skladu s zadanim kriterijima Pravilnika
o0 Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija i uz primjenu
ispravne metodologije, odlukom Vijeca kod neprofitnih pruZatelia medijske usluge
televizije jedinom prijavitelju u ovoj kategoriji rasporeden ukupan iznos od 700.000,00
kn odnosno 1.700.000,00 kn manje od predvidenog iznosa (2.400.000,00 kn).
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Agencija je uocila ovaj nedostatak, te je ispravila u narednim postupcima dodjele
sredstava Fonda.

U vezi s prijedlogom za obavljanje financijskog nadzora na terenu, u ocitovanju se
navodi da su pocevsi od 2013. angaZirana revizijska druStva koja su provodila
neposredni financijski nadzor na terenu. Od 2013. do 2018. lzvrsena su 81
neposredna financijska nadzora i kontrole troSenja odobrenih sredstava Fonda. Iz
nalaza revizijskih druStava proizlazi da su iskazani ukupni troSkovi u svim materijalno
znacajnim odrednicama realni i objektivni, a ograni¢enje je predstavijalo potvrdivanje
rasporeda iznosa troSkova po pojedinim emisijama/sadrZajima. Nadalje, navodi se
da ce Vijece i Agencija u buducim razdobljima pristupiti procijeni postojeceg nacina
financijskog nadzora na terenu, neovisno provodi li se unutar ili izvan Agencije, no
prije toga pristupit ¢e se i procijeni unapredenja i poboljSanja nacina financijskog
pravdanja dodijeljenih sredstava Fonda. Pri tome ce biti nuzno objektivnho sagledati
smisao, koristi i cilieve Fonda za prijavitelje te ulogu Agencije i Vijeca s jedne strane
te s druge strane mogucnosti i kapacitete prijavitelia u provodenju zahtjeva
unaprijedenog financijskog provodenja pravdanja dodijeljenih sredstava Fonda kao i
obveze Vijeca i Agencije u dodjeli sredstava.

S obzirom na to da Agencija nije stavila na raspolaganje trazene dokaze o
provedenim neposrednim financijskim nadzorima na terenu, Drzavni ured za reviziju
ostaje kod danog prijedloga.



