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IZVJESCE
) O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOST!
KORISTENJA VANJSKIH USLUGA U DRUSTVU VODOVOD PULA D.O.O.

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga u
drustvu Vodovod Pula d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2015. - 2017.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 6. kolovoza do 14. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije bila je provjera koriStenja vanjskih usluga u Drustvu, a obuhvaca
provjeru opravdanosti i potpune obrazlozenosti potrebe za nabavom vanjskih usluga,
postivanje nacela postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac te ostvarenje planiranih
cilieva nabave, odnosno jesu li usluge pruzene na pravi nacin.

Drustvo je pravni sljednik javnog poduzeéa osnovanog odlukom iz 1948. Upisano je
u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u studenome 1995. Osnivaci su gradovi Pula i
Vodnjan te opcine Barban, Fazana, Liznjan, Mar€ana, Medulin i SvetvinCenat. Temeljni
kapital iznosi 143.800.000,00 kn i podijeljen je na osam poslovnih udjela od kojih gradu
Puli pripada 72,0 %, Vodnjanu 9,0 %, te op¢inama Medulin 7,0 %, LiZznjan 4,0 %, Mar€ana
4,0 %, Barban 2,0 %, Fazana 1,0 % i Svetvin€enat 1,0 %. Djelatnosti druStva su javna
vodoopskrba, ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pice za vlastite potrebe,
izvodenje vodovodnih prikljuCaka, umjeravanje vodomjera te proizvodnja energije za
vlastite potrebe. Sjediste Drustva je Radiceva 9, Pula.

Tijela upravljanja su skup$tina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu ¢Cine svi ¢lanovi
drustva (osnivaci) koji imaju poslovne udjele. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova koje imenuje
skupstina, od kojih tri ¢lana na prijedlog grada Pule, jednog ¢lana na prijedlog ostalih
opc¢ina i grada Vodnjana, dok je jedan predstavnik zaposlenika. Uprava ima jednog ¢lana,
direktora. Od 1. kolovoza 2012. i u vrijeme obavljanja revizije direktor je Dean Starcic.
Drustvo je koncem 2015. imalo 159 zaposlenika, dok je koncem 2016. i koncem 2017.
imalo 156 zaposlenika.

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- koristi li trgovacko drustvo vanjske usluge svrhovito i ekonomic¢no

- jesu li potrebe za nabavom usluga opravdane i potpuno obrazloZzene

- je li pri izboru najpovoljnije ponude postovano nacelo postizanja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac

- jesu li nabavom usluga postignuti planirani ciljevi nabave, odnosno jesu li
usluge pruzene na pravi nacin.

Podrucja revizije su odredena prema vrijednosno znacajnijim rashodima za vanjske
usluge, vrijednosti nabave, ocjeni rizika, provedenim postupcima nabave te interesa
javnosti za uspostavljanje ucinkovitog sustava nabave vanjskih usluga, jer se radi o
Drustvu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, koje pruza usluge od javnog interesa.

Prema podacima iz godi$njih financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga za 2015.,
rashodi za ostale vanjske usluge su iznosili 5.449.512,00 kn ili 8,1 %, za 2016. su iznosili
7.287.339,00 kn ili 10,7 % te za 2017. su iznosili 6.835.328,00 kn ili 9,8 % ukupnih
rashoda.

Za 2015. rashodi za ostale vanjske usluge iznosili su 5.449.512,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnosili su se na usluge teku¢eg odrzavanja u iznosu 1.826.321,00 kn, usluge
najma u iznosu 559.958,00 kn, postanske usluge u iznosu 456.271,00 kn, usluge
investicijskog odrZzavanja u iznosu 450.057,00 kn, zastitarske usluge u iznosu 241.364,00
kn i usluge izrade geodetskih podloga i elaborata u iznosu 155.700,00 kn. Revizijom su
obuhvadeni troskovi usluga u iznosu 2.269.447,00 kn ili 41,6 % ostvarenih rashoda za
ostale vanjske usluge, a pregledano je 13 postupaka nabave.
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Za 2016. rashodi za ostale vanjske usluge iznosili su 7.287.339,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnosili su se na usluge teku¢eg odrzavanja u iznosu 2.726.610,00 kn, usluge
investicijskog odrzavanja u iznosu 799.825,00 kn, usluge najma u iznosu 559.958,00 kn,
postanske usluge u iznosu 485.382,00 kn, zastitarske usluge u iznosu 294.431,00 kn i
usluge izrade geodetskih podloga i elaborata u iznosu 226.100,00 kn. Revizijom su
obuhvaceni troskovi usluga u iznosu 3.155.524,00 kn ili 43,3 % ostvarenih rashoda za
ostale vanjske usluge, a pregledano je 17 postupaka nabave.

Za 2017. rashodi za ostale vanjske usluge iznosili su 6.835.328,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji odnosili su se na usluge tekué¢eg odrzavanja u iznosu 2.300.374,00 kn, usluge
najma u iznosu 559.958,00 kn, postanske usluge u iznosu 529.583,00 kn, usluge
investicijskog odrzavanja u iznosu 489.333,00 kn, zastitarske usluge u iznosu 285.811,00
kn i usluge izrade geodetskih podloga i elaborata u iznosu 272.400,00 kn. Revizijom su
obuhvaceni troskovi usluga u iznosu 3.155.860,00 kn ili 46,2 % ostvarenih rashoda za
ostale vanjske usluge, a pregledano je 19 postupaka nabave.

Revizijom je obuhvadeno Sest usluga. Obuhvacene su sljedeée usluge: usluge
teku¢eg odrzavanja, usluge investicijskog odrzavanja, postanske usluge, zaStitarske
usluge, usluge izrade geodetskih podloga i elaborata te usluge najma vodoopskrbnih
objekata, opreme i uredaja. Unutar usluga tekué¢eg odrzavanja obuhvaéene su vrijednosno
znacajnije usluge koje se odnose na odrzavanje sustava za nadzor i kontrolu gubitaka u
vodoopskrbnoj mreZi, odrzavanje programske opreme i razne usluge nadogradnje
sustava, odrzavanje pumpnih agregata te razne druge usluge tekuéeg odrZavanja opreme
(servis mjerne opreme, gromobranske instalacije, soboslikarske usluge). Unutar usluga
investicijskog odrZzavanja obuhvacene su vrijednosno znacajnije usluge koje se odnose na
servisiranje i bazdarenje vodomjera, sanaciju strojeva i uredaja nakon poplave, usluge
demontaze i elektroinstalacijske usluge.

Pregledano je 49 postupaka nabave usluga, za Sto su rashodi ostvareni u iznosu
8.580.831,00 kn. Od 49 postupaka nabave usluga, za Cetiri postupka nabave ugovorene
vrijednosti 1.247.367,00 kn primijenjen je otvoreni postupak nabave, dok je za 45
postupaka nabave ugovorene vrijednosti 5.109.783,00 kn primijenjen postupak bagatelne,
odnosno jednostavne nabave.

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2017.

Prema podacima iz statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, koji su objavljeni u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave, ugovorena vrijednost nabave usluga u 2015.
iznosila je 2.570.586,00 kn ili 3,8 % ukupnih rashoda. Od toga se na vrijednost bagatelne
nabave odnosilo 2.169.709,00 kn, a na vrijednost nabave putem ugovora o nabavi
400.877,00 kn. Revizijom je obuhvaéena nabava usluga za $to su rashodi ostvareni u
iznosu 2.269.447,00 kn, Sto Cini 3,4% ukupnih rashoda. Ugovorena vrijednost nabave
usluga u 2016. iznosila je 2.642.668,00 kn ili 3,9 % ukupnih rashoda. Od toga se na
vrijednost bagatelne nabave odnosilo 1.698.049,00 kn, a na vrijednost nabave putem
ugovora o nabavi 944.619,00 kn. Revizijiom je obuhva¢ena nabava usluga, za Sto su
rashodi ostvareni u iznosu 3.155.524,00 kn, $to €ini 4,6 % ukupnih rashoda. Ugovorena
vrijednost nabave usluga u 2017. iznosila je 3.797.983,00 kn ili 5,4 % ukupnih rashoda. Od
toga se na vrijednost jednostavne nabave odnosilo 3.442.263,00 kn, a na vrijednost
nabave putem ugovora o nabavi 355.720,00 kn. Revizijom je obuhvacena nabava usluga,
za Sto su rashodi ostvareni u iznosu 3.155.860,00 kn, Sto €ini 4,5 % ukupnih rashoda.
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U tablici broj 1 daju se podaci o broju zaklju¢enih ugovora i ugovorenoj vrijednosti
nabave usluga za 2015. - 2017., prema vrsti postupka nabave.



Tablica broj 1

Podaci o broju zaklju€enih ugovora i ugovorenoj vrijednosti nabave usluga

za 2015. - 2017., prema vrsti postupka nabave

Redni Postupak Broj zaklju&enih ugovora Ugovorena vrijednost nabave usluga (bez PDV-a) u kn Udjel u %
broj nabave 2015. | 2016. 2017. ukupno 2015. 2016. 2017. ukupno 2015. | 2016. | 2017.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Otvoreni

1. zouss%%aekiz 1 3 1 5 400.877,00 |  944.619,00 | 355.720,00 | 1.701.216,00 | 156 | 357 9.4
Dodatka Il. B)
Postupci
bagatelne /

2. . 16 16 88 120 2.169.709,00 | 1.698.049,00 | 3.442.263,00 | 7.310.021,00 84,4 64,3 90,6
jednostavne
nabave
Ukupno 17 19 89 125 2.570.586,00 | 2.642.668,00 [ 3.797.983,00 | 9.011.237,00 | 100,0 | 100,0 | 100,0




.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije pribavljene su informacije o nacinu na koji sustav nabave
vanjskih usluga funkcionira. U postupku revizije postavijanjem upita i pregledom
dokumentacije provjereno je kako su potrebe za nabavom usluga obrazloZzene. Razmotren
je i procijenjen rizik razli€itih vrsta nedostataka, odstupanja i neto€nosti koje se mogu javiti
u vezi s predmetom revizije. Ocijenjene su unutarnje kontrole uspostavljene kao odgovor
rukovodstva na te rizike. U postupku revizije procijenjeni su rizici mogucée prijevare
mjerodavni za ciljeve revizije. IstraZzene su moguce sumnje na neprimjerenu provedbu ili
neuskladenost s nacelima transparentnosti i odgovornosti, osobito slu€ajevi u kojima je bio
samo jedan ponuditelj i njemu je povjerena nabava usluga.

Ako drustvo viSe godina nabavlja usluge od istih dobavljaCa, to moze imati za
posljedicu veée troSkove, neucinkovite postupke, moZe se tolerirati slabija provedba
ugovora i povecati vjerojatnost pojavljivanja prijevare. Nadalje, revizijskim postupcima je
ocijenjeno postoji li prekomjerna ovisnost Drustva o vanjskim pruzateljima usluga, moze li
DruStvo samo obaviti te zadace i ima li takav nacin za posljedicu prekomjerni utjecaj na
upravljanje. Takoder, to moZe znaciti da onemogucuje drugim drustvima nadmetanje za taj
ugovor. Provjereno je, je li bilo zZalbi na postupke i kako su rijeSene. Izravnim dokaznim
postupcima ispitani su zapisi i dokumentacija kako bi provjerili raCune dobavljaca usluga
kojima su dodijeljeni vrijednosno najznacajniji iznosi.

Za svako od detaljnih potpitanja, izabran je najprikladniji nacin pribavljanja revizijskog
dokaza (intervju, upitnik, uvid u dokumentaciju, koriStenje statistickih podataka, baza
podataka, usporedba i analiza), vodec¢i raCuna o njihovoj dostatnosti i primjerenosti. Za
detaljna potpitanja, provedeni su izravni dokazni postupci, na temelju utvrdene veliCine
uzorka i izvora revizijskih dokaza.

Pri oblikovanju revizijskin zakljuCaka primijenjena je stru¢na prosudba, uzimajuci u
obzir revizijske nalaze, znacajnost i vrstu propusta otkrivenih tijekom obavljanja revizije.

. KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Kao kriteriji za ocjenu ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga razmotreni su zahtjevi
sadrzani u sljede¢im dokumentima:

e Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija 3200 Smjernice za
provedbu revizije ucinkovitosti (ISSAI 3200)

e INTOSAI Smijernica za dobro upravljanje - Jacanje dobrog upravijanja javnom
imovinom (INTOSAI GOV 9160)

e Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija 5700 Smjernica za reviziju
sprjeCavanja korupcije (ISSAI 5700)

e Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. (Narodne novine
26/15) i

e Strategija razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Koristi li trgovacko drustvo vanjske usluge svrhovito i ekonomi¢no?
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Ovo pitanje je razradeno u tri osnovna potpitanja, a svako od njih dalje u niz
detaljnijih potpitanja. Osnovna potpitanja su bila:

- Jesu li potrebe za nabavom usluga opravdane i potpuno obrazlozene?

- Je li pri izboru najpovoljnije ponude postovano nacelo postizanja najbolje
vrijednosti za uloZeni novac?

- Jesu li nabavom usluga postignuti planirani ciljevi nabave, odnosno jesu li usluge
pruzene na pravi nacin?

Ocjena ucinkovitosti koriStenja vanjskih usluga se izraZzava na sljedeci nacin:

Drustvo je koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomiéno ako su potrebe za
nabavom usluga bile opravdane i potpuno obrazloZzene, ako je pri izboru najpovoljnije
ponude posStovano nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac, te ako su
nabavom usluga postignuti planirani ciljevi nabave i usluge pruzZene na pravi nacin. Ovu
ocjenu mogu dobiti i drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu znacajno na svrhovitost i ekonomicnost koriStenja vanjskih usluga.

Drustvo je koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomiéno, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri ¢emu
se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog rizika. Podruc€ja visokog
rizika su podruCja za koja je ocijenjeno da se radi o znaCajnim slabostima za koje je
potrebna pravodobna reakcija uprave (menadzmenta).

Drustvo nije koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomi€¢no, te su potrebna
znacajna poboljsanja ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko
danih preporuka moZe odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika. Podruc€ja vrlo
visokog rizika su podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave
(menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima unutarnjin kontrola ili pitanjima
upravljanja rizicima.

Drustvo nije koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomi€no, jer ciljevi nabave
usluga nisu postignuti ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri ¢emu se viSe od
tri dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo visokog rizika, te grubo nepostivanje
propisa i opcih akata kojima je uredena nabava usluga.

U nastavku se daje detaljna razrada kriterija za ocjenu ucinkovitosti koriStenja
vanjskih usluga, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ué€inkovitosti koriStenja vanjskih usluga

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

Odredivanje potreba

drudtvo je poslove javnog vodnog isporucitelja obavljalo isklju€ivo u vlastitoj
reziji (bez angaziranja vanjskih pruzatelja usluga)

obavljalo je isklju€ivo poslove javhog vodnog isporuditelja radi kojih je
osnovano

odredilo je koju razinu/koli¢inu usluga javnog vodnog isporuditelja planira
pruziti

ostvarena razina/koli¢ina pruzenih usluga javnog vodnog isporuditelja je u
skladu s planiranom

drudtvo ima podatke o jedini€nim troSkovima za najvaznije usluge koje
pruza

jediniéni troSkovi za najvaznije usluge nemaju trend porasta za posljednje
tri godine

drudtvo istrazuje mogucnosti snizavanja troSkova, vodeéi raCuna o
postizanju poboljSanja kvalitete pri pruzanju usluga javnog vodnog
isporucitelja

opc¢im aktima promice potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave
usluga

na mreznoj stranici drustva objavljeni su opci akti kojima je uredena nabava
usluga

Izbor najpovoljnije
ponude

op¢im aktima su primjereno uredeni postupci nabave usluga

op¢im aktima su uredene zadace i odgovornosti sudionika u postupcima
nabave usluga

u op¢im aktima je izri€ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za
uloZeni novac kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude

drustvo je istrazilo trziSte nabave i pribavilo §to je moguce viSe informacija
0 uslugama koje namjerava nabauviti

izabrani nacin nabave omogucio je najvecu razinu konkurentnosti u danim
okolnostima

ocjena ponuda zasnovana je isklju€ivo na objavljenim kriterijima odabira i
dodjele

razlozi za izbor najpovoljnije ponude su dostatno i odgovarajuce
obrazlozeni

dokumentacija o nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje jednostavno
pracenje tijeka nabave

dokumentacija o nabavi sadrZi sve dokumente koje treba sadrZavati
(potpisane zapisnike o izboru najpovoljnije ponude, potpisane ugovore,
izjave o0 nepostojanju sukoba interesa i sl.)

Postizanje planiranih
cilieva nabave

ugovorene su iskljucivo usluge predvidene dokumentacijom o nabavi
ugovori sadrze detaljnu specifikaciju usluga kako bi se smanjio rizik
obavljanja usluga koje nisu bile predvidene osnovnim ugovorom

ugovori sadrze kaznene odredbe za slu€aj neispunjavanja ili
neodgovarajuceg ispunjavanja obveza

iz raCuna za obavljene usluge jasno je vidljiva detaljna specifikacija vrste,
koli¢ine i cijene pruzenih usluga

vrsta, koli€ina i cijene usluga mogu se bez teSko¢a usporediti s podacima
sadrzanim u dokumentaciji o nabavi i ugovoru

u slu€ajevima neopravdanog kasnjenja obraCunane su i naplaéene kazne
ugovori o pruzanju usluga sadrze klauzulu o ocekivanoj razini kvalitete
usluga

pri preuzimanju provjeravana je kvaliteta isporu€enih usluga

0 preuzimanju usluga sastavljeni su zapisnici i okon&ani obraguni

usluge su obavljene u skladu s ugovorenim rokovima, a placanja u skladu s
ugovorenim uvjetima




IV. KORISTENJE VANJSKIH USLUGA

KoriStenje vanjskih usluga predstavlja znaCajnu stavku u troSkovima poslovanja
DruStva. Ispitivanjem opravdanosti koristenja vanjskih usluga, izborom najpovoljnije
ponude i pracenjem ugovorenih s ostvarenim uslugama, Drustvo ima mogucnost smanijiti
troSkove, uz istodobno postizanje viSe razine produktivnosti, koristeCi usluge najstrucnijih
pruzatelja. Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: odredivanje potreba, izbor
najpovoljnije ponude i postizanje planiranih ciljeva nabave usluga.

Odredivanje potreba

Potrebe za nabavom vanjskih usluga su opravdane i potpuno obrazloZzene. Propust
se odnosi na opce akte i objavu planova nabave na mreznoj stranici Drustva.

Drustvo je poslove javnog vodovodnog isporucitelja obavljalo najve¢im dijelom u
vlastitoj reziji (bez angaZziranja vanjskih pruzatelja usluga). Uslugu javne vodoopskrbe
obavlja na podrucju gradova Pule i Vodnjana te opc¢ina Barban, Fazana, Liznjan, Marcana,
Medulin i Svetvin€enat.

Drustvo je obavljalo isklju€ivo poslove javnhog vodovodnog isporucitelja radi kojih je
osnhovano, a koji se odnose se na pruzanje vodnih usluga javne vodoopskrbe, ispitivanje
zdravstvene ispravnosti vode za piCe za vlastite potrebe, izvodenje prikljucka na
komunalne vodne gradevine te umjeravanje vodomijera.

Drustvo je poslovnim planovima odredilo godisSnju koli€inu vodnih usluga koje planira
pruziti. Ostvarena koli€ina usluga javnog vodnog isporucitelja veca je u svim godinama od
planirane. U 2015. planirano je prodati 6 590 712 m®, a ostvareno je 6 832 040 m?, $to je
za 241 328 m3ili 3,7 % vige. U 2016. planirano je prodati 6 560 092 m?, a ostvareno je
6 813 385 m®, &to je za 253 293 m* ili 3,9 % vige. U 2017. planirano je prodati 6 941 691
m®, a ostvareno je 7 059 590 m?, §to je vise za 117 899 m*ili 1,7 %.

Drustvo ima podatke o jediniénim troSkovima za najvaznije usluge koje pruza. Za
svaku godinu utvrduje i prati jedini¢ne fiksne i varijabilne troSkove pruzanja vodnih usluga
javne vodoopskrbe. Fiksni dio cijene vodne usluge sluZi pokricu troSkova koji ne ovise o
koli€ini isporucenih vodnih usluga, a varijabilni dio ovisi o koli€ini isporu€enih vodnih
usluga. Prosje¢ni fiksni troSkovi pruzanja usluga javne vodoopskrbe i odvodnje
izraCunavaju se na osnovi ostvarenih ukupnih fiksnih troSkova i broja korisnika vodne
usluge, a prosjecni varijabilni troSkovi vodnih usluga izraCunavaju se na osnovi ostvarenih
ukupnih varijabilnih troSkova i koli€ine vodnih usluga izrazenih u m3. Prosje¢ni fiksni
troSkovi za vodnu uslugu javne vodoopskrbe za 2015. su iznosili 8,23 kn po korisniku
mjesecno, za 2016. su iznosili 7,20 kn i za 2017. su iznosili 6,96 kn. U 2016. u odnosu na
2015. prosje€ni fiksni troSkovi pruzZanja vodnih usluga javne vodoopskrbe manji su za
12,5 %. U 2017. u odnosu na 2016. prosjecni fiksni troSkovi pruzanja vodnih usluga javne
vodoopskrbe manji su za 3,3 %. Prosje¢ni varijabilni troSkovi za vodnu uslugu javne
vodoopskrbe za 2015., 2016. i 2017. su iznosili 8,19 kn/m3. Prosjecni troSkovi pruzanja
vodnih usluga javne vodoopskrbe nemaju trend porasta za posljednje tri godine. Osnovna
cijena vodnih usluga nije se mijenjala od 2011. do konca 2017.
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Drustvo istrazuje mogucnost snizavanja troSkova vodeéi raCuna o postizanju
pobolj$anja kvalitete pri pruzanju usluga javnog vodnog isporucitelja. Drustvo obrazlaze da
nastoji racionalizirati teku¢e poslovanje i smanijiti troSkove te poboljSati kvalitetu pruzenih
usluga. Ulaganjem u dugotrajnu imovinu (izgradnju i rekonstrukciju vodovodne mreze i
objekata vodoopskrbe), Drustvo nastoji smanijiti troSkove gubitaka vode u mreZi. Prema
podacima iz lzvjesStaja o poslovanju za 2015., 2016. i 2017. ukupna ulaganja u izgradnju i
rekonstrukciju vodovodne mreze iznosila su 64.064.428,00 kn. KoliCina gubitka ovisi o
starosti sustava, konfiguraciji i vrsti terena, vrsti i kvaliteti materijala cjevovoda, vrsti i broju
prikljuCaka i drugim elementima. Europska unija prihvatljivim smatra 15,0 % do 18,0 %
gubitaka vode, a prema Strategiji upravljanja vodama, planirano je smanijiti gubitke vode iz
javnih vodoopskrbnih sustava na 15,0 % do 20,0 %. Nadalje, prema podacima Drustva
gubitak vode za 2015. bio je 20,3 %, za 2016. bio je 21,3 % te za 2017. bio je 17,3 %
zahvacene i preradene vode, Sto je unutar prihvatljivin vrijednosti. Isto tako, u cilju
smanjenja troskova, broj zaposlenika se od 2011. do konca 2017. smanjio za 10,7 %, a u
isto vrijeme broj mjernih mjesta se povecao za 13,8 %.

Drustva Vodoopskrbni sustav Istre - Vodovod Butoniga d.o.o., Buzet (dalje u tekstu:
drustvo Butoniga), Istarski vodovod d.o.o., Buzet i Drustvo zaklju€ili su u lipnju 2003.
ugovor o poslovnoj suradnji za koridtenje, upravljanje i odrzavanje sustava Butoniga, te
dodatke ugovoru u 2014. i 2016. Godisnji najam gradevinskog objekta, opreme i uredaja
iznosi 1.295.000,00 kn. Od toga se na Drustvo odnosi 43,24 % ili 559.958,00 kn.
Skupstina druStva Butoniga, je u prosincu 2016. donijela odluku o prestanku rada drustva
prema modelu razdvajanje s preuzimanjem. Prema navedenoj odluci jedinice lokalne
samouprave, kao Clanice drustva, obvezne su prenijeti svoje poslovne udijele iz drustva
Butoniga na Drustvo i drustvo Istarski vodovod d.o.0., Buzet prema teritorijalnom principu.
Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave bile su duzne u roku od 90 dana od
donoSenja Odluke o prestanku drustva, odnosno do 20. ozujka 2017., donijeti odluke o
prijenosu svojih poslovnih udjela. Do vremena obavljanja revizije prijenos poslovnih udjela
je obavljen, ali drustvo Butoniga nije prestalo s radom, te prijenos imovine na drustvo
Istarski vodovod d.o.o0., Buzet i Drustvo nije obavljen.

Drustvo opcim aktima ne promiCe potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka
nabave usluga. Postupci nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje nabave te opéim aktima DrusStva. Drustvo je donijelo opce
akte kojima je uredena provedba postupaka bagatelne, odnosno jednostavne nabave za
koje ne postoji obveza provodenja postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Postupke nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn
za robu i usluge te za radove jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn Drustvo nije uredilo opéim
aktom nego se obvezalo primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) Drustvo je do konca lipnja
2017. imalo uredeno Odlukom o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti, a
od srpnja 2017. ima uredeno Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave.
Spomenutim aktima su uredene obaveze i ovlasti ovlastenih predstavnika narucitelja u
procesu nabave odnosno u pokretanju postupka jednostavne nabave, pripremi i provedbi
postupka te realizaciji nabave. Navedeni akti objavljeni su na mreznoj stranici Drustva.
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Odlukom o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti, uredeno je da se
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi
izdavanjem narudzZbenice jednom gospodarskom subjektu, nabava procijenjene vrijednosti
od 5.000,00 kn do 70.000,00 kn provodi se trazenjem ponuda od tri gospodarska
subjekata te odabirom najpovoljnije ponude bez provodenja postupaka reguliranih
Odlukom, a nabava procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn provodi se pozivom za
dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta uz provodenje postupaka koji su
Odlukom definirani.

Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave je utvrdeno da se nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi na nacin utvrden
Odlukom, odnosno izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, nabava od
5.000,00 kn do 70.000,00 kn provodi se trazenjem ponuda od jednog ili viSe gospodarskih
subjekata te odabirom najpovoljnije ponude bez provodenja postupaka reguliranih
Pravilnikom, a nabava procijenjene vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn provodi se pozivom
za dostavu ponuda od najmanije tri gospodarska subjekta uz provodenje postupaka koji su
Pravilnikom definirani, a broj gospodarskih subjekata moZzZe biti i manji, u posebnim
slu€ajevima i okolnostima, ovisno o prirodi predmeta nabave ili razini trziSnog natjecanja.
Drustvo je Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave propisalo minimalne
rokove za dostavu ponuda od najmanje pet dana od dostave poziva gospodarskim
subjektima.

Spomenutim aktima nije utvrdena obveza objave poziva za dostavu ponuda na
mreznim stranicama Drustva ve¢ mogucénost objave poziva za dostavu ponuda.

Zbog navedenog, ponudu u postupcima bagatelne, odnosno jednostavne nabave ne
mogu dostaviti svi zainteresirani subjekti, nego samo odabrani gospodarski subjekti.

Na mreznoj stranici Drustva objavljeni su opci akti kojima je uredena nabava roba,
radova i usluga. Nadalje, objavljen je plan nabave za 2017., popis gospodarskih subjekata
s kojima je narucitelj u sukobu interesa (azuriran 5. ozujak 2014), registar zakljuCenih
ugovora i okvirnih sporazuma (od 2011. do 2017.). Takoder, na mreznoj stranici objavljeni
Su i pozivi za prethodno savjetovanje, pozivi za dostavu ponuda u postupcima bagatelne,
odnosno jednostavne nabave za pojedine usluge (revizorske usluge, usluge dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja, zastitarske usluge), a u elektronickom oglasniku javne nabave
objavljeni su postupci nabave robe, radova i usluga velike vrijednosti na koje se mogu
javiti zainteresirani subjekti. Na mreznoj stranici, Drustvo nije objavilo planove nabave za
2015. i 2016. Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, Drustvo kao sektorski narucitelj,
nije obvezno objaviti planove nabave za poslovnu godinu.

Izbor najpovoljnije ponude

Drustvo je, pri izboru najpovoljnije ponude za nabavu vanjskih usluga, u najveéem
dijelu postovalo nacelo najbolje vrijednosti za uloZzeni novac.

Op¢ima aktima primjereno su uredeni postupci nabave usluga te zadace i
odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga, ali nisu uredeni potpuno i detaljno u
svim procesima nabave (proces planiranja nabave, proces zaklju€ivanja ugovora i proces
praéenja ostvarenja ugovora).

Op¢im aktima je definirano: pokretanje postupka nabave, provedba postupka nabave
prema procijenjenim vrijednostima, sprjeCavanje sukoba interesa te izvrSenje ugovora o
nabavi.
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U okviru navedenog, izmedu ostalog, uredeno je: tko pokreée postupak nabave
(ovlasteni predstavnici narucitelja koje odlukom imenuje direktor) i na koji nacin
(upuc€ivanjem zahtjeva za pripremu i pocCetak postupka na propisanom obrascu
rukovoditelju opceg sektora), rokovi za aktivnosti u okviru pojedinih faza procesa nabave,
dokazi sposobnosti ponuditelja (financijska sposobnost, tehni¢ka i struCna sposobnost),
jamstva, traZenje objasnjenja, razlozi iskljuCenja ponuditelja, kriterij odabira (najniza cijena,
uz obvezu ispunjenja uvjeta i zahtjeva iz poziva za dostavu ponuda; ukoliko je kriteri]
ekonomski najpovoljnija ponuda tada se u odluci o pocetku postupka nabave i pozivu
detaljno razraditi kriterij bodovanja; kriterij za odabir ponuda definiran je u svakom pozivu
za dostavu ponuda, odnosno to je obavezan element koji mora sadrzavati svaki poziv za
dostavu ponuda) te postupak zaprimanja ponuda (upisnik je sastavni dio zapisnika o
javhom otvaranju ponuda, odnosno zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda), otvaranje,
pregled i ocjena ponuda (otvaranje ponuda je javno, vodi se zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, sadrzaj zapisnika), Sto je nevaljana i neprikladna ponuda, postupanje kod
racunskih pogreSaka, postupanje kod neuobiajeno niske cijene, poniStenje postupaka
jednostavne nabave, dono$enje odluke o odabiru najpovoljnije ponude i dostava odluke
svakom ponuditelju te izvrSenje ugovora o nabavi.

Opéim aktom, zadace i odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga, nisu
uredeni potpuno i detaljno u svim procesima nabave.

U procesu planiranja nabave, nije utvrdeno tko donosi plan nabave, faze i rokovi
planiranja, nacin prikupljanja prijedloga za izradu plana nabave, utvrdivanje i razmatranje
opravdanosti nabave prema vrsti i koli€ini usluge, tijek kolanja i Cuvanje dokumentacije na
temelju koje je sastavljen plan nabave te tko odobrava plan nabave.

U procesu zaklju€ivanja ugovora nije definirano tko zakljuCuje ugovor o nabavi nakon
provedenog postupka nabave odnosno odabira najpovoljnije ponude.

U procesu pracenja ostvarenja ugovora, nije ureden nacin i odgovornosti kod
izvjeS€ivanja o nabavi, vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
kontroli provedbe ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Nepostojanje jasnih i unaprijed odredenih pravila i procedura u sustavu javne nabave
moZe znacajno utjecati na zakonitost i pravilnost postupka javne nabave te otvorenost
sustava javne nabave.

Opc¢im aktima nije izriCito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni
novac kao mijerilo za izbor najpovoljnije ponude. Odredbama akata je navedeno da je
kriterij odabira u pravilu najniZa cijena ponude ponuditelja koji je dokazao sposobnost. Ako
narucitelj kao kriterij odabira primjenjuje ekonomski najpovoljniju ponudu tada treba u
odluci o pocCetku postupka bagatelne/jednostavne nabave detaljno razraditi kriterije za
bodovanje ponuda. U slu€aju da su pristigle dvije ili viSe ponuda s istom cijenom odnosno
istim brojem bodova, odabire se ona ponuda koja je zaprimljena ranije. Kriterij odabira
ponuda za provedene otvorene postupke javne nabave te postupke bagatelne, odnosno
jednostavne nabave je bila najniza cijena, uz obvezu ispunjenja uvjeta i zahtjeva iz poziva
za dostavu ponuda. U jednom postupku nabave u 2017. (poStanske usluge) ugovorene
vrijednosti 355.720,00 kn kriterij je bio ekonomski najpovoljnija ponuda.

Postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac je jedan od glavnih ciljeva javne
nabave i pokazatelj njezine ucinkovitosti. Na povecéanje dobivene vrijednosti za ulozeni
novac utjeCe primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude koji omogucava da se uz
kriterij cijene, u odabiru najbolje ponude sagledaju i drugi kriteriji koji se mogu razlikovati u
pojedinim nabavama i ovise o rezultatima koje narucitelj Zeli postici.
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Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razli€itih mjerila za izbor najpovoljnije ponude,
Drustvo bi osiguralo ispunjenje zahtjeva za nabavom usluga prema nacelu postizanja
najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

Drustvo nema pisanih dokaza da je istrazilo trziSte nabave i pribavilo $to je moguce
viSe informacija o uslugama koje namjerava nabaviti. Prema obrazloZenju zaposlenika
zaduzenih za provodenje postupaka nabave, istraZivanje trziSta nabave provodi se prije
samog postupka nabave na nacin da se putem mreznih stranica istrazuje predmet nabave
(tehniCke specifikacije i znaCajke, broj gospodarskih subjekata koji mogu ponuditi trazeni
predmet nabave i cijena). Isto tako, informacije o predmetu nabave se pribavljaju od
odgovornih osoba koje su pokrenule postupak nabave i izradile troSkovnik te su dobro
upoznate s trziStem nabave.

|Izabrani nacin nabave omoguéio je najve¢u razinu konkurentnosti u danim
okolnostima, u vecini pregledanih postupaka nabave. Od 49 postupaka nabave usluga, za
Cetiri postupka nabave ugovorene vrijednosti 1.247.367,00 kn primijenjen je otvoreni
postupak nabave, dok je za 45 postupaka nabave ugovorene vrijednosti 5.109.783,00 kn
primijenjen postupak bagatelne, odnosno jednostavne nabave.

Za pregledana tri postupka nabave usluga ugovorene vrijednosti 1.190.548,00 kn,
(postanske usluge) provedeni su otvoreni postupci javne nabave. U sve tri godine pristigla
je ponuda jednog ponuditelja s kojim su zaklju€eni ugovori. Rokovi za dostavu ponuda bili
su od 15 do 20 dana.

Za jedan postupak nabave usluga u 2015. (servisiranje i baZdarenje vodomjera)
ugovorene vrijednosti 56.820,00 kn, proveden je koncem 2013. otvoreni postupak javne
nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na dvije godine (2014. i 2015.). U roku za
dostavu ponuda od 21 dan pristigle su dvije ponude.

U preostala pregledana 45 postupka nabave usluga ugovorene vrijednosti
5.109.783,00 kn primijenjeni su postupci bagatelne, odnosno jednostavne nabave. U
navedenim postupcima pozivi za dostavu ponuda nisu objavljeni na mreznim stranicama
Drustva, osim za zastitarske usluge (u 2016. godini) ugovorene vrijednosti 219.977,00 kn.
Prema odredbama opéih akata Drustva, kojima su uredeni postupci nabave, definirano je
da narucitelj istodobno sa slanjem poziva za dostavu ponuda moze objaviti poziv za
dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama. U tom slu€aju ponudu mogu podnijeti svi
gospodarski subjekti. Odluku o tome moze li se i treba objaviti poziv za dostavu ponuda na
mreznim stranicama DrusStva donosi podnositelj zahtjeva za pripremu i poCetak postupka
bagatelne, odnosno jednostavne nabave. Navedeni zahtjev se podnosi na propisanom
obrascu rukovoditelju Opceg sektora. Podnositelji zahtjeva su rukovoditelji sektora, odjela i
sluzbi Drustva, odnosno osobe odgovorne za realizaciju ugovora.

Poziv za dostavu ponuda upucen je na adresu jednog gospodarskog subjekta u dva
postupka bagatelne nabave (zastitarske usluge za 2015. i 2016.) ugovorene vrijednosti
399.857,00 kn. U preostalim postupcima bagatelne, odnosno jednostavne nabave, poziv
za dostavu ponuda upucen je na adrese tri i viSe gospodarska subjekta. Pristigle su dvije
ili tri ponude.

Rok za dostavu ponuda gospodarskih subjekata kojima je upuéen poziv za dostavu
ponuda u pregledanih 45 postupaka nabave bio je od Sest do 11 dana i vide (16, 21 dan).

lako je Drustvo opc¢im aktima definiralo minimalni rok od 5 dana, u pregledanim
postupcima, primjenjivalo je rokove duze od propisanih. Rokovi za dostavu ponuda
utvrduju se u svakom pozivu za dostavu ponuda, Sto je definirano op¢im aktima.

Ocjena ponuda je zasnovana iskljuCivo na objavljenim kriterijima odabira i dodjele.
Kriterij odabira ponuda za provedene otvorene postupke javne nabave te postupke
bagatelne, odnosno jednostavne nabave je bila najniza cijena.
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U jednom postupku nabave u 2017. (poStanske usluge) ugovorene vrijednosti
355.720,00 kn kriterij je bio ekonomski najpovoljnija ponuda. Kriterij za odabir ponuda
definiran je u svakom pozivu za dostavu ponuda, odnosno to je obavezan element koji
mora sadrzavati svaki poziv za dostavu ponuda, $to je definirano op¢im aktima Drustva.

Razlozi za odabir najpovoljnije ponude su u zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda
odgovarajuce i dostatno obrazlozeni u svim postupcima nabave. Zapisnici o pregledu i
ocjeni ponuda sadrze, izmedu ostalog, analiticke prikaze trazene i primljene
dokumentacije, podatke o ponuditeljima koji su dostavili ponude, uklju€ujuci cijenu ponude,
podatke o ponuditeljima koji nisu dostavili ponudu, a primili su poziv za dostavu ponude,
podatke o odabranom (najpovoljnijem) ponuditelju te razlog odabira ponude.

Dokumentacija o nabavi je dostupna, pregledna i omogucuje jednostavno pracenje
tijeka nabave. U dokumentaciji za nadmetanje su navedeni podaci o Drustvu, vrsta
postupka nabave, procijenjena vrijednost nabave, predmet nabave, mjesto obavljanja
usluge, rok za dostavu ponude, popis gospodarskih subjekata s kojima Drustvo ne smije
zakljuCivati ugovore o javnoj nabavi, kriterij odabira najpovoljnije ponude, jamstvo za
ozbiljnost ponude i uredno ispunjenje ugovora te rok, nacin i uvjeti placanja.

Dokumentacija o nabavi za pregledane provedene postupke nabave sadrzi sve
dokumente koje treba sadrZavati propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedeno
se odnosi na: odluke o pocCetku postupka nabave, odluke o imenovanju ovlastenih
predstavnika, zapisnike o otvaranju ponuda, zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda, odluke
0 odabiru najpovoljnije ponude, potpisane ugovore u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje te izjave o nepostojanju sukoba interesa. Takoder, dokumentacija o nabavi
kod pregledanih postupaka bagatelne, odnosno jednostavne nabave sadrzZi sve navedene
dokumente (zahtjev za pokretanje postupka bagatelne/jednostavne nabave, poziv za
dostavu ponude, upisnike o zaprimanju ponuda i drugo) u skladu s odredbama opéeg akta
Drustva.

Postizanje planiranih ciljeva nabave

Drustvo je nabavom vanjskih usluga u najveéem dijelu postiglo planirane ciljeve
nabave, te su usluge pruZzene na pravi nacin.

Ugovorene su iskljuCivo usluge predvidene dokumentacijom o nabavi. Usluge
ugovorene na temelju zakljuCenih ugovora u skladu su s ponudbenim troSkovnicima i
ostalom dokumentacijom o nabavi (tehni¢kim i drugim specifikacijama u pozivu za dostavu
ponuda). Usluge za koje nije zakljuCen ugovor obavljene su na temelju narudzbenice.

Ugovori za nabavu usluga sadrze detaljnu specifikaciju usluga, odnosno sastavni dio
ugovora €ine ponude s detaljnom specifikacijom usluga (troSkovnicima).

Ugovorne kazne za slu€aj neispunjavanja ili neodgovarajuceg ispunjavanja obveza
sadrze svi ugovori. Navedeno je utvrdeno odredbama ugovora na razne nacine: kao
bankarsko jamstvo za uredno izvrSenje obveza iz ugovora, kao plaéanje zakasnine za
svaki dan kasnjenja te na nacin da u slu€aju neispunjenja obveze od strane izvoditelja,
narucitelj ce nabavu obaviti putem treceg, a izvoditelja teretiti za razliku cijene i sve druge
troSkove nastale u svezi predmetne usluge na teret jamstva.
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Prema odredbama Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18), Drustvo moze ugovoriti plaéanje odredenog nov€anog iznosa u
sluCaju kada dobavljaC zakasni s ispunjenjem svojih obveza i/ili u slu€aju neurednog
ispunjenja obveze.

Iz rauna za obavljene usluge jasno je vidljiva detaljna specifikacija vrste, koliine i
jediniéne cijene pruzenih usluga.

Vrsta, koli€ina i cijene usluga navedene u ispostavljenim raCunima, mogu se bez
poteSkoCa usporediti s podacima sadrzanim u dokumentaciji 0 nabavi i ugovorima te
narudzbenicama.

Ugovori o pruZzanju usluga sadrze klauzulu o oCekivanoj razini kvalitete usluga, kako
bi se postigla najviSa razina i kvaliteta obavljenih usluga. Ugovorima su, izmedu ostalog,
utvrdeni propisi prema kojima Ce se obavljati pojedina usluga, vrsta, kvaliteta i naCin na
koji ¢e se pruziti pojedina usluga, koja kvaliteta materijala ¢e se upotrijebiti te prema
kojima standardima ¢e se obavljati pruZzena usluga.

Pri preuzimanju usluga provjeravana je kvaliteta, koli€ina i vrijednost isporucenih
usluga na nacin da su zaposlenici Drustva, zaduzZeni za pracenje obavljanja pojedine
usluge provjeravali kvalitetu, koli¢inu i vrijednost obavljene usluge. Koli€ina i vrijednost
usluga se, osim pri preuzimanju obavljene usluge, obavlja usporedbom zaprimljenog
raCuna s popratnom dokumentacijom (ugovor, narudzbenica, otpremnica, radni nalog).
Nakon provedenih kontrola, ovlastena osoba je odobravala raCun za placanje i
evidentiranje.

Zapisnici o preuzimanju i okoncani obracuni za vecinu usluga koje su predmet
revizije nisu sastavljani. Za usluge koje su predmet revizije, obavljanje usluga je
dokumentirano kroz druge postupke i dokumentaciju kao $to je kontrola i ovjera raCuna za
obavljenu uslugu, dnevnik rada, nadzor nad tijekom obavljanja usluge i drugo.

Usluge su obavljene u skladu s ugovorenim rokovima, odnosno nije bilo
neopravdanog kasnjenja i potrebe za obraCunom ugovorne kazne. Placanja su obavljena
u skladu s ugovorenim uvjetima, odnosno s uvjetima navedenim u ugovorima i raunima.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: odredivanje potreba, izbor najpovoljnije

ponude i postizanje planiranih ciljeva nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

odredivanje potreba i izbor najpovoljnije ponude.

1.1.

Odredivanje potreba

Potrebe za nabavom vanjskih usluga su opravdane i potpuno obrazlozene. Kod
odredivanja potreba propusti se odnose na opce akte i objavu planova nabave na
mreznim stranicama.

- Opéi akti

Postupci nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim propisima
koji ureduju podrucje nabave te op¢im aktima DrusStva. Drustvo je donijelo opée akte
kojima je uredena provedba postupaka bagatelne, odnosno jednostavne nabave za
koje ne postoji obveza provodenja postupaka javne nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Postupke nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
200.000,00 kn za robu i usluge te za radove jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn
Drustvo nije uredilo op¢im aktom nego se obvezalo primjenjivati odredbe Zakona o
javnoj nabauvi.

Drustvo opcim aktima ne promiCe potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka
nabave usluga. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) Drustvo je do konca lipnja 2017. imalo uredeno Odlukom o provedbi
postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti, a od srpnja 2017. ima uredeno
Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave. Spomenutim aktima su
uredene obaveze i ovlasti ovlastenih predstavnika narucitelia u procesu nabave
odnosno u pokretanju postupka jednostavne nabave, pripremi i provedbi postupka te
realizaciji nabave.

Odlukom o provedbi postupaka javne nabave bagatelne vrijednosti, uredeno je da se
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi
izdavanjem narudzZbenice jednom gospodarskom subjektu, nabava procijenjene
vrijednosti od 5.000,00 kn do 70.000,00 kn provodi se traZzenjem ponuda od ftri
gospodarska subjekata te odabirom najpovoljnije ponude bez provodenja postupaka
reguliranih Odlukom, a nabava procijenjene vrijednosti vec¢e od 70.000,00 kn provodi
se pozivom za dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta uz provodenje
postupaka koji su Odlukom definirani.

Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave je utvrdeno da se nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi na nacin
utvrden Odlukom, odnosno izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom
subjektu, nabava od 5.000,00 kn do 70.000,00 kn provodi se trazenjem ponuda od
jednog ili viSe gospodarskih subjekata te odabirom najpovoljnije ponude bez
provodenja postupaka reguliranih Pravilnikom.
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Nabava procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn provodi se pozivom za dostavu
ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta uz provodenje postupaka koji su
Pravilnikom definirani, a broj gospodarskih subjekata moze biti i manji, u posebnim
sluCajevima i okolnostima, ovisno o prirodi predmeta nabave ili razini trziSnog
natjecanja. Drzavni ured za reviziju je misljenja kako je navedeni prag previsoko
postavijen.

Nadalje, Drustvo je Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave propisalo
minimalne rokove za dostavu ponuda od najmanje pet dana od dostave poziva
gospodarskim subjektima. Propisani minimalni rok za dostavu ponuda gospodarskih
subjekata od najmanje pet dana od dostave poziva moze biti prekratak za pripremu
ponude. Time se ograniCava broj ponuda i utjeCe se na njihovu kvalitetu, Sto moze za
posljedicu imati neuspjeSan postupak nabave ili ozbiljne probleme u provedbi
postupaka nabave. Rokovi za podnoSenje ponuda trebaju biti optimalni, a postupke
nabave treba pravodobno zapoceti. U opc¢im aktima treba odrediti optimalne rokove.
Rok za dostavu ponuda gospodarskih subjekata kojima je upuéen poziv za dostavu
ponuda u pregledanih 45 postupaka nabave bio je od Sest do jedanaest dana i viSe
(16, 21 dan). lako je Drustvo opc¢im aktima definiralo minimalni rok pet dana, u
pregledanim postupcima, primjenjivalo je rokove duZe od utvrdenih. Rokovi za
dostavu ponuda utvrduju se u svakom pozivu za dostavu ponuda, Sto je definirano
opéim aktima.

Takoder, prema odredbama opcih akata Drustva, kojima su uredeni postupci nabave,
definirano je da narucitelj istodobno sa slanjem poziva za dostavu ponuda moze
objaviti poziv za dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama. U tom slucaju
ponudu mogu podnijeti svi gospodarski subjekti. Od 49 pregledanih postupaka
nabave usluga, za Cetiri postupka nabave ugovorene vrijednosti 1.247.367,00 kn
primijenjen je otvoreni postupak nabave, dok je za 45 postupaka nabave ugovorene
vrijednosti 5.109.783,00 kn primijenjen postupak bagatelne, odnosno jednostavne
nabave. U navedenim postupcima bagatelne, odnosno jednostavne nabave, pozivi
za dostavu ponuda nisu objavljeni na mreznim stranicama Drustva, osim za
zastitarske usluge (u 2016. godini) ugovorene vrijednosti 219.977,00 kn.

lako je opc¢im aktima definirana moguénost objave poziva za dostavu ponuda na
mreznoj stranici Drustva, nije definirana obveza.

Zbog navedenog, ponudu u postupcima bagatelne, odnosno jednostavne nabave ne
mogu dostaviti svi zainteresirani subjekti nego samo odabrani gospodarski subjekti.

Takoder, radi transparentnosti, a gdje je to mogucée pri planiranju i odredivanju
potreba, bilo bi uputno ukljuciti i provoditi elektroni¢ku drazbu.

Drustva Butoniga, Istarski vodovod d.o.o., Buzet i Drustvo zakljucili su ugovor o
poslovnoj suradnji za koriStenje, upravljanje i odrzavanje sustava Butoniga kojim su
duzni placati godisnji najam gradevinskog objekta, opreme i uredaja u iznosu
1.295.000,00 kn. Od toga se na Drustvo odnosi 43,24 % ili 559.958,00 kn. Skupstina
drudtva Butoniga, je u prosincu 2016. donijela odluku o prestanku rada drustva
prema modelu razdvajanje s preuzimanjem. Prema navedenoj odluci jedinice lokalne
samouprave, kao €lanice druStva, obvezne su prenijeti svoje poslovne udjele iz
druStva Butoniga na Drustvo i drustvo Istarski vodovod d.o.o., Buzet prema
teritorijalnom principu.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bile su duzne u roku od 90
dana od dono$enja Odluke o prestanku drustva, odnosno do 20. oZujka 2017.,
donijeti odluke o prijenosu svojih poslovnih udjela.

Do vremena obavljanja revizije prijenos poslovnih udjela je obavljen, ali drustvo
Butoniga nije prestalo s radom, te prijenos imovine na drustvo Istarski vodovod
d.o.o., Buzet i Drustvo nije obavljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave kroz utvrdivanje nizih pragova za provodenje
postupaka jednostavne nabave. Predlaze se, op¢im aktima odrediti optimalne rokove
koji ¢e omoguciti dovoljno vremena za pripremu ponuda i dostavu ponuda
gospodarskih subjekata. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi obvezu
objave poziva za dostavu ponuda na mreznoj stranici i objavljivati na mreznoj stranici
pozive za dostavu ponuda za sve postupke jednostavne nabave usluga. Takoder,
predlaZze provoditi elektroniCku drazbu. Nadalje, predlaze se poduzeti aktivnosti s
cillem prijenosa imovine drustva Butoniga na Drustvo i drustvo Istarski vodovod
d.o.o., Buzet.

- Objava planova nabave na mreznoj stranici

Prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i
85/15), tijela javne vilasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti opce akte i
odluke kojima se utje€e na interese korisnika, godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjeS¢a o radu, financijske izvjestaje i druge odgovarajuce dokumente koji se
odnose na podruCje rada kao i informacije o izvrSavanju ugovora. Drustvo je
obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i kao sektorski naruditelj, nije obvezano
objaviti plan nabave za poslovnu godinu.

Drustvo na mreznim stranicama nije objavilo planove nabave za 2015. i 2016. (dok je
plan nabave za 2017. objavljen).

Objavom planova nabave bi se osiguralo da se zainteresirani gospodarski subjekti
pravodobno pripreme za sudjelovanje u postupcima nabave, te da podaci o
potrebama Drustva budu dostupni Siroj javnosti. Veci broj ponuda mogao bi
pridonijeti postizanju povoljnijih cijena predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaZze, radi transparentnosti, objavljivati na mreznoj
stranici DrusStva planove nabave.

Dru$tvo je u vezi s opc¢im aktima u ocCitovanju navelo da je postupke bagatelne,
odnosno jednostavne nabave provodilo na temelju Zakona o javnoj nabavi i nacelima
koja iz tog Zakona proizlaze. Nadalje, se obrazlaZze da postupci koji se provode i broj
gospodarskih subjekata kojima se dostavlja poziv za dostavom ponuda je uvjetovan
predmetom nabave s obzirom na specificnu djelatnost DruStva 1 usluge od
educiranih i licenciranih ponuditelja. U vezi s rokovima za dostavom ponuda, u
ocCitovanju se obrazlaZe, da je rok od 5 dana minimalni rok te je razvidno da su duZi
rokovi za dostavom ponuda. Takoder, se obrazlaze da je specificna djelatnost uzrok
objave poziva za dostavu ponuda, samo odredenih postupaka, na mreznim
stranicama Drustva. U skladu s navedenim,poziv za dostavu ponuda se dostavlja na
dovoljan broj adresa potencijalnih ponuditelja koji se u pravilu krece od tri do pet
adresa gospodarskih subjekata ¢ime se jamci dobivanje najpovoljnije ponude.
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Nadalje, se obrazlaze da portal e-drazbe koji razvijaju Narodne novine jo$ nije
zaZivio te kako bi u slu¢aju primjene navedenog postupka Drustvo trebalo koristiti
privatne portale uz nadoplatu.

Takoder, u vezi s poduzimanjem aktivnosti s ciliem prijenosa imovine druStva
Butoniga, Dru$tvo obrazlaZe da ¢e se ugovor o podjeli VSI Butonige sastaviti kada
se Drustvo i Istarski vodovod d.o.o. Buzet dogovore o klju¢nim pitanjima i prihvate na
tielima DruS$tva. Za objave planova nabave na mrezZnoj stranici DruStva, u ocitovanju
se obrazlaZe da Drustvo, iako je sektorski narucitelj, od 1. sijecnja 2018. na mreznoj
stranici objavijuje link poveznicu koja vodi na stranicu ElektroniCkog oglasnika javne
nabave i javno objavljenog Plana nabave sa svim izmjenama.

Izbor najpovoljnije ponude

Drustvo je, pri izboru najpovoljnije ponude za nabavu vanjskih usluga, u najve¢em
dijelu poStovalo nacelo najbolje vrijednosti za ulozeni novac. Kod izbora najpovoljnije
ponude za nabavu vanjskih usluga propusti se odnose na zadace i odgovornosti
sudionika u postupcima nabave, utvrdivanje nacCela postizanja najbolje vrijednosti za
uloZeni novac te istraZivanje trziSta nabave.

- Zadace i odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga

Opéima aktima primjereno su uredeni postupci nabave usluga te zadace i
odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga, ali nisu uredeni potpuno i
detaljno u svim procesima nabave (proces planiranja nabave, proces zaklju€ivanja
ugovora i proces pracenja ostvarenja ugovora).

Opc¢im aktom, u procesu planiranja nabave, nije utvrdeno tko donosi plan nabave,
faze i rokovi planiranja, nacCin prikupljanja prijedloga za izradu plana nabave,
utvrdivanje i razmatranje opravdanosti nabave prema vrsti i koli€ini usluge, tijek
kolanja i Cuvanje dokumentacije na temelju koje je sastavljen plan nabave te tko
odobrava plan nabave.

U procesu zaklju€ivanja ugovora, nije definirano tko zaklju€uje ugovor o nabavi
nakon provedenog postupka nabave odnosno odabira najpovoljnije ponude.

U procesu pracenja ostvarenja ugovora, nije ureden nacin i odgovornosti kod
izvjeS€ivanja o nabavi, vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te kontroli provedbe ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Nepostojanje jasnih i unaprijed odredenih pravila i procedura u sustavu javne nabave
mozZe znacCajno utjecati na zakonitost i pravilnost postupka javne nabave te
otvorenost sustava javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze opc¢im aktima detaljnije urediti zadace i
odgovornosti svih sudionika u svim procesima nabave.

- Utvrdivanje nacela postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac

Op¢im aktima nije izri€ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni
novac kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude. Odredbama akata je navedeno da je
kriterij odabira u pravilu najniza cijena ponude ponuditelja koji je dokazao
sposobnost.
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Ako narucitelj kao kriterij odabira primjenjuje ekonomski najpovoljniju ponudu tada
treba u odluci o poCetku postupka bagatelne/jednostavne nabave detaljno razraditi
kriterije za bodovanje ponuda. U slu¢aju da su pristigle dvije ili viSe ponuda s istom
cijenom odnosno istim brojem bodova, odabire se ona ponuda koja je zaprimljena
ranije. Kriterij odabira ponuda za pregledane provedene otvorene postupke javne
nabave te postupke bagatelne, odnosno jednostavne nabave je bila najniza cijena.
Navedeno se odnosi na ugovorenu vrijednost usluga 6.001.430,00 kn, Sto Cini
94,4 % vrijednosti revizijom obuhvacenih usluga. Ekonomski najpovoljnija ponuda,
kao kriterij odabira ponuda, primijenjen je u jednom postupku nabave u 2017.
(poStanske usluge) ugovorene vrijednosti 355.720,00 kn, Sto Cini 5,6 % vrijednosti
revizijom obuhvacenih usluga.

Postizanje najbolje vrijednosti za ulozeni novac je jedan od glavnih ciljeva javne
nabave i pokazatelj njezine ucCinkovitosti. Na povecCanje dobivene vrijednosti za
uloZzeni novac utjeCe primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude Kkoji
omogucava da se uz kriterij cijene, u odabiru najbolje ponude sagledaju i drugi
kriteriji koji se mogu razlikovati u pojedinim nabavama i ovise o rezultatima koje
narucitelj zeli posti¢i. Utvrdivanjem optimalnih kombinacija razli€itih mjerila za izbor
najpovoljnije ponude, Drustvo bi osiguralo ispunjenje zahtjeva za nabavom usluga
prema nacelu postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

Drzavni ured za reviziju predlaze kao mijerilo za izbor najpovoljnije ponude
primjenjivati naCelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac. PredlaZze opc¢im
aktima utvrditi optimalne kombinacije mijerila za izbor najpovoljnije ponude za
pojedinu vrstu nabave.

- IstraZivanje trziSta nabave

Drustvo nema pisanih dokaza da je istraZilo trZiSte nabave i pribavilo $to je moguce
vise informacija o uslugama Kkoje namjerava nabaviti. Prema obrazlozenju
zaposlenika zaduZenih za provodenje postupaka nabave, istraZzivanje trzista nabave
provodi se prije samog postupka nabave na nacin da se putem mreznih stranica
istrazuje predmet nabave (tehniCke specifikacije i znaCajke, broj gospodarskih
subjekata koji mogu ponuditi trazeni predmet nabave i cijena). Isto tako, informacije o
predmetu nabave se pribavljaju od odgovornih osoba koje su pokrenule postupak
nabave i izradile troskovnik te su dobro upoznate s trziStem nabave.

Skre¢e se pozornost da prema odredbama c&lanka 8. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2018., narucitelj provodi analizu
trziSta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavom. Analiza trziSta obuhvaca prikupljanje
informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju na trzistu te
drugim okolnostima koje utje€u na uvjete nabave. Informacije prikupljene analizom
trziSta ne smiju se interpretirati na nacin da imaju za posljedicu narusavanje trZziSnog
natjecanja ili krSenje nacCela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije pokretanja postupaka nabave, istraZivati trziSte
nabave i pribaviti $to je moguce viSe informacija o uslugama koje namjerava nabaviti.
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2.2. U vezi s prijedlogom da se opcéim aktima detaljnije urede zadace i odgovornosti svih

sudionika u svim procesima nabave, u ocitovanju Dru$tvo navodi da se ugovor o
Javnoj nabavi moZe zakljuciti jedino direktor Drustva koji je osoba oviaStena za
zastupanje sto proizlazi iz drustvenog ugovora i upisa u sudski registar.
Nadalje, u svakom se ugovoru odreduje osoba koja je predstavnik narucitelja i osoba
koja prati realizaciju ugovora, dok registre ugovora i okvirnih sporazuma vodi referent
nabave $to se vodi i objavijuje u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. U vezi s
utvrdivanjem mijerila za izbor najpovoljnije ponude i primjene nacela postizanja
najbolje vrijednosti za uloZzeni novac, Drustvo obrazlaze da je primjenjujuci odredbe
Zakona o javnoj nabavi samostalno uredilo nacine i kriterije provodenja postupaka
bagatelne/jednostavne nabave. Buduci da ne postoji zakonska obveza primjene
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude na iznose Kkoji su ispod praga primjene
Zakona o javnoj nabavi, Drustvo smatra da primjena kriterija najnize cijene odgovara
nacinu poslovanja i pridonosi ucinkovitosti i brzini poslovanja koja se s obzirom na
specificnost poslovanja trazi. U vezi s istraZivanjem trZista nabave i pribavljanja $to je
moguce viSe informacija o uslugama koje namjerava nabaviti prije pokretanja
postupaka nabave, DruStvo obrazlaze da je i do sada istraZivalo trziste na nacin da je
istraZivalo mreZne stranice potencijalnih ponuditelja proizvoda i usluga te posjecujuci
sajmove na kojima se predstavlijaju proizvodi koji se koriste u djelatnosti
vodoopskrbe.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI KORISTENJA VANJSKIH USLUGA

Za obavljanje pojedinih poslova, Drustvo nabavlja usluge od drugih izvoditelja te je
odgovorno za opravdanost i obrazlozenost potreba za nabavom vanjskih usluga,
postivanje nacela postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac te ostvarenje planiranih
cilieva nabave.

Potrebe za nabavom vanjskih usluga su opravdane. Drustvo je poslove javnog
vodnog isporucitelja obavljalo u najve¢em dijelu u vlastitoj reziji. Takoder, obavljalo je
isklju€ivo poslove javnog vodnog isporucitelja radi kojih je osnovano. GodiSnjim planovima
poslovanja planirane su, izmedu ostalog, koli¢ine vodnih usluga javne vodoopskrbe koje
se planiraju pruziti. Koli€¢ina pruzenih vodnih usluga je ostvarena iznad planiranih veli€ina.
Drustvo ima podatke o jedininim troSkovima za najvaznije usluge koje pruza te utvrduje i
prati jedinicne fiksne i varijabilne troSkove pruzanja vodnih usluga javne vodoopskrbe.
Drustvo istrazuje mogucnost snizavanja troSkova vodeci raCuna o postizanju poboljSanja
kvalitete pri pruzanju usluga javnog vodnog isporucitelja. Donijelo je opCe akte kojima je
uredena provedba postupaka bagatelne, odnosno jednostavne nabave za koje ne postoji
obveza provodenja postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Na mreznoj stranici objavljeni su opci akti kojima je uredena nabava usluga, a nisu
objavljeni planovi nabave za 2015. i 2016. i pozivi za dostavu ponuda. Drustvo opc¢im
aktima ne promice potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka nabave usluga. Navedeno
se odnosi na previsoko postavljen prag i odredivanje optimalnih rokova za dostavu
ponuda.

Drustvo je, pri izboru najpovoljnije ponude za nabavu vanjskih usluga, u najvecem
dijelu poStovalo nacelo najbolje vrijednosti za uloZeni novac. Opc¢ima aktima primjereno su
uredeni postupci nabave usluga. Izabrani nacin nabave omogucio je najvecu razinu
konkurentnosti u danim okolnostima. Ocjena ponuda je zasnovana iskljuivo na
objavljenim kriterijima odabira i dodjele. Kriterij odabira ponuda za pregledane provedene
otvorene postupke javne nabave te postupke bagatelne, odnosno jednostavne nabave je
bila najniza cijena. Navedeno se odnosi ha ugovorenu vrijednost usluga 6.001.430,00 kn,
Sto Cini 94,4 % vrijednosti revizijom obuhvacenih usluga. Ekonomski najpovoljnija ponuda,
kao kriterij odabira ponuda, primijenjen je u jednom postupku nabave u 2017. (poStanske
usluge) ugovorene vrijednosti 355.720,00 kn, &to ¢&ini 5,6 % vrijednosti revizijom
obuhvacenih usluga. Razlozi za odabir najpovoljnije ponude su u zapisnicima o pregledu i
ocjeni ponuda odgovarajuce i dostatno obrazloZeni. Dokumentacija o nabavi sadrzZi sve
dokumente koje treba sadrzavati. Dokumentacija je dostupna, pregledna i omogucuje
jednostavno pracéenje tijeka nabave. Zadace i odgovornosti sudionika u postupcima
nabave, u op¢im aktima, nisu uredene potpuno i detaljno kroz sve procese nabave. Opc¢im
aktima nije izri¢ito navedeno nacelo postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac kao
mjerilo za izbor najpovoljnije ponude. Drustvo nema pisanih dokaza da je istrazilo trziste
nabave i pribavilo Sto je moguce viSe informacija o uslugama koje namjerava nabaviti.

Drustvo je nabavom vanjskih usluga u najve¢em dijelu postiglo planirane ciljeve
nabave, te su usluge pruzene na pravi nacin. Ugovorene su iskljucivo usluge predvidene
dokumentacijom o nabavi. Ugovori za nabavu usluga sadrze detaljnu specifikaciju usluga,
odnosno sastavni dio ugovora ¢&ine ponude s detaljnom specifikacijom usluga
(tro8kovnicima). Ugovorne kazne za slu€aj neispunjavanja ili neodgovarajuceg
ispunjavanja obveza sadrze svi ugovori. |z raCuna za obavljene usluge jasno je vidljiva
detaljna specifikacija vrste, koliine i jedini¢ne cijene pruzenih usluga, $to se bez teSkocéa
moze usporediti s podacima sadrzanim u dokumentaciji o nabavi i ugovoru te
narudzbenicama. Usluge su obavljene u ugovorenim rokovima, odnosno nije bilo
neopravdanog kasnjenja i potrebe za obracunom ugovorne kazne.
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Ugovori 0 pruzanju usluga sadrze klauzulu o oCekivanoj razini kvalitete usluga. Pri
preuzimanju provjeravana je kvaliteta usluga. Usluge su obavljene u skladu s ugovorenim
rokovima, a pla¢anja u skladu s ugovorenim uvjetima.

Drustvo je koristilo vanjske usluge svrhovito i ekonomi¢no, pri éemu su potrebna
odredena poboljSanja. DrZzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- poduzeti aktivnosti s ciliem prijenosa imovine drustva Butoniga na Drustvo i
drustvo Istarski vodovod d.o.o., Buzet.

- predlaZze opc¢im aktima promicati potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka
nabave kroz utvrdivanje nizih pragova za provodenje postupaka jednostavne
nabave

- opc¢ima aktima urediti optimalne rokove dostave ponuda

- pozive za dostavu ponuda objavljivati na mreznoj stranici Drustva

- planove nabave objavljivati na mreznoj stranici DruStva

- provoditi elektroni¢ku draZzbu kod jednostavne nabave usluga

- op¢im aktima detaljnije urediti zadac¢e i odgovornosti sudionika u svim
procesima nabave

- op¢im aktima izriCito navesti naCelo postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni
novac kao mjerilo za izbor najpovoljnije ponude

- prije pokretanja postupaka nabave istraZivati trziSte nabave.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
otvorenost, odgovornost, efikasnost, transparentnost i jednakost, postigla najbolja
vrijednost za uloZeni novac te postigli planirani ciljevi koristenja vanjskih usluga na svrhovit
i ekonomican nacin.



