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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Istarskog demokratskog
sabora (dalje u tekstu: Stranka) za 2017.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu Ii financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Stranke za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misSlienja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2017. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.



2
Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misSlijenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema izvatku iz registra politickih stranaka SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu,
Stranka je upisana u registar politiCkih stranka 19. veljaCe 1990. Sjediste Stranke je
Splitska 3, Pula.

Statutom koji je donio Sabor Stranke u srpnju 2014., odredeno je Clanstvo i unutarnje
ustrojstvo, te tijela Stranke (sabor, savjet, predsjedniStvo, garantni odbor, predsjednik i
tajniStvo). Sabor Cine Clanovi savjeta, Clanovi garantnog odbora i fiducijari izabrani na
skupstinama podruznica. Tajnistvo je izvrSno tijelo Stranke. Takoder, utvrdeni su odnosi
izmedu tijela, nacCin izbora i trajanja mandata, zastupnici i vije¢nici, te upravljanje imovinom
i poslovanje Stranke. Clan Stranke ne mozZe biti &lan druge politicke stranke, osim onih
koje svojom odlukom dopusti savjet. Registar ¢lanova smatra se tajnom. Temeljni
organizacijski oblik je podruznica, koja moze biti opéinska i gradska. lznimno, prema
odredbama Statuta, gradske podruznice mogu biti oblik povezivanja i organiziranja na
podrucju viSe jedinica lokalne samouprave, o C¢emu odluku donosi savjet. Takoder, postoji i
Zajednica podruznica kao oblik povezivanja i organiziranja na podrucju koje predstavlja
drustvenu cjelinu. Stranka ima 14 gradskih i 36 opc¢inskih podruznica te devet zajednica
podruznica ili ukupno 59 organizacijskih jedinica.

Sabor Stranke se odrzava najmanje jednom u dvije godine, a saziva ga
predsjednistvo. Obavezno se saziva nakon parlamentarnih izbora radi analize izbornih
rezultata i izjaSnjavanja o povjerenju predsjedniStvu. Sabor donosi programsku deklaraciju,
Statut, bira i razrieSava predsjednika i pet potpredsjednika, te potvrduje izbor ¢lanova
predsjedniStva i garantnog odbora. Stranka je donijela program rada i financijski plan za
2017. Savjet je najviSe tijelo Stranke izmedu dva saziva Sabora i ¢ine ga predsjednistvo,
predsjednici podruznica, predsjednici zajednica podruznica, te pocCasni predsjednik
Stranke. Donosi opée akte i odluke, imenuje i razrjieSava glavnog tajnika i zamjenika
glavnog tajnika, usvaja program rada, financijski plan i zavrdni racun.

Predsjednistvo je izvrSno politicko tijelo Stranke. Rukovodi i izvrSava odluke Sabora i
savjeta, predlaze kandidate za parlamentarne, Zupanijske, gradske i opcinske izbore,
imenuje i razrieSava tajnike, a Cine ga predsjednik, pet potpredsjednika, glavni tajnik te
Clanovi predsjedniStva izabrani na skupstinama zajednice podruznica. Takoder, Clanovi
predsjednistva su Zupan i predsjednik skupstine Istarske Zupanije, ako su ¢lanovi Stranke,
predsjednica kluba zena i predsjednik kluba mladih.

Prema odredbama ¢lanka 39. Statuta, predsjednik predstavlja i zastupa Stranku,
rukovodi izmedu sjednica predsjedniStva, saziva predsjednistvo, uskladuje i poti¢e rad
tijela te obavlja druge poslove za koje ga ovlasti savjet ili predsjednistvo.

Tajnistvo je izvrSno tijelo koje Cine glavni tajnik, zamjenik glavnog tajnika i Cetiri do
osam tajnika. Provodi politiku te podnosi prijedlog tijelima o svim pitanjima, upravlja
imovinom, donosi unutarnje propise iz podru¢ja radnih odnosa, odluku o clanarini, te
obavlja i druge poslove za koje ga ovlaste savjet ili predsjednistvo. Glavni tajnik sudjeluje u
pripremi i radu tijela te osigurava organizacijske, materijalne i tehniCke uvjete za rad
Stranke.
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Garantni odbor je nadzorno tijelo Stranke. Sastoji se od Clanova koje izabere
skupstina zajednica podruznica. Nadzire materijalno financijsko poslovanje, te podnosi
izvjeS¢e savjetu za svaku kalendarsku godinu, donosi konacne odluke na zalbe unutar
Stranke, te odluCuje o uskladenosti svih odluka sa Statutom Stranke. Izbor Celnistva i
predsjedniStva Stranke, garantnog odbora, savjeta te tajniStva obavlja se tajnim
glasovanjem. Mandat tijela je &etiri godine. Clanovi kluba zastupnika i vijeénika mogu biti i
nezavisni kandidati. Predsjednik kluba treba biti Clan Stranke.

U listopadu 2016. donesen je Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu ureda Stranke kojim
se ureduju unutarnji red, nacCin rada i vodenja poslova, sistematizacija radnih mjesta,
poslova i zadataka, broj potrebnih djelatnika s opisom njihovih poslova i zadataka, uvijeti
za popunjavanje radnih mjesta, ovlastenja i odgovornosti djelatnika u uredu Stranke. U
veljaCi 1998. donesen je Pravilnik o registru ¢lanova kojim se ureduje registar ¢lanova
Stranke, nacin vodenja, pravo uvida kao i druga pitanja u vezi s registrom. U svibnju 2010.
donesena je Odluka o unutarnjem redu tajniStva Stranke kojom se ureduje unutarnje
ustrojstvo, nacin rada, sistematizacija i djelokrug poslova i zadataka tajnistva.

Osoba za predstavljanje i zastupanje u 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je
predsjednik Boris Miletic. Na temelju Statuta i odluke predsjedniStva, za financijsko i
pravno poslovanje Stranke odgovoran je glavni tajnik. Stranka je koncem 2017. imala
deset zaposlenika.

Predsjednistvo Stranke je u studenome 2012. donijelo izborni etiCki kodeks.
Navedenim kodeksom temeljne vrijednosti su postenje, istinitost, pravednost, postovanje,
odgovornost, snosljivost i kultura dijaloga. Takoder u svibnju 2016. donesen je Eticki
kodeks Stranke kojim se ureduje odgovornost, obveze i pravila ponaSanja ¢lanova
Stranke, pravila postupka na temelju kojih se raspravlja i odluCuje o odgovornosti i
obvezama C€lanova, stegovne mjere te izricanje stegovnih mjera.

Planiranje

U prosincu 2016. savjet Stranke donio je financijski plan i program rada za 2017., a u
prosincu 2017. donesene su izmjene financijskog plana. Ukupni prihodi planirani su u
iznosu 5.079.055,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 1.950.279,00 kn, prihode od
naknade troSkova izborne promidzbe u iznosu 1.054.437,00 kn, prihode iz drZzavnog
proracuna u iznosu 995.661,00 kn, prihode od Clanarina i Clanskih doprinosa u iznosu
615.000,00 kn, prihode od trgovackih drustava i gradana u iznosu 386.278,00 kn (od ¢ega
49.278,00 kn za izbornu promidzbu), druge prihode u iznosu 76.900,00 kn te prihode od
financijske imovine u iznosu 500,00 kn. Ukupni rashodi planirani su u iznosu 5.406.650,00
kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 2.120.000,00 kn, rashode
za lokalne izbore u iznosu 2.361.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 842.500,00
kn, financijske rashode u iznosu 45.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 31.000,00
kn, druge nespomenute rashode u iznosu 5.000,00 kn te donacije u iznosu 2.150,00 kn.
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Programom rada planirano je izraditi strategiju komuniciranja na druStvenim
mrezama, kontinuirano moderniziranje mreznih stranica te educiranje i usavrSavanje
Clanova i duznosnika iz podrucja politike i upravljanja Stranke, organiziranje medunarodnih
aktivnosti, suradnja s inozemnim zakladama i strankama, izrada plana promotivnih artikala
i promotivnih materijala u cilju povecanja prepoznatljivosti Stranke, izraditi strateski plan za
regionalne i lokalne izbore, voditi brigu o financijskoj stabilnosti Stranke, povecanje
zastupljenosti Zena u politickom Zivotu, umrezavanje Clanica kluba zena te medunarodna
suradnja s klubovima Zena drugih politiCkih stranaka u Europi, nastavak aktivnosti kluba
mladih Stranke, te pokretanje procesa izrade dokumentacije i donoSenje politiCkih odluka
potrebnih za osnivanje Zaklade Stranke.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: |zvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca
i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji za 2017., program rada i financijski
plan za 2017. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja,
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku i objavljeni su na mreznim
stranicama Stranke. Objavljeni podaci istovjetni su podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 5.217.126,00 kn, Sto je za 955.995,00 kn ili 22,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 138.071,00
kn ili 2,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi iz drzavnog proraCuna 1.068.409,00 995.662,00 93,2

p. | Prihodiiz proracuna jedinica lokaine i 2.629.373,00 3.057.807,00 116,3
podruéne (regionalne) samouprave

3. Prihodi od ¢lanarina 329.016,00 679.802,00 206,6

4. Prlhodl__od dobrovoljnih priloga 81.782.00 386.417,00 472,5

(donacija)
5. Drugi prihodi 152.551,00 97.438,00 63,9
Ukupno 4.261.131,00 5.217.126,00 1224

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 3.057.807,00 kn
ili 58,6 % te prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 995.662,00 kn ili 19,1 %. Svi drugi
prihodi iznose 1.163.657,00 kn i €ine 22,3 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje prihoda iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
iznosu 428.434,00 kn ili 16,3 %, od Clanarina za 350.786,00 kn ili 106,6 % te prihoda od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 304.635,00 kn ili 372,5 %.

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su u iznosu 995.662,00 kn i €ine 19,1 %
ukupno ostvarenih prihoda, a odnose se u cijelosti na prihode za rad Stranke. Ostvareni su
na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnhog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politiCkih
stranaka i nezavisnih zastupnika za 2017. (Narodne novine 9/17). Sredstva iz drzavnog
proracuna doznacena su na sredisSnji raCun Stranke u tromjesecCnim iznosima u skladu sa
spomenutom Odlukom. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava drzavnog
proracuna imaju politiCke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru, nezavisni
zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista i zastupnici nacionalnih manjina. Stranka ima
tri zastupnika u Hrvatskom saboru.

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvareni
su u iznosu 3.057.807,00 kn i Cine 58,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na
redovito godi$nje financiranje Stranke u iznosu 1.996.050,00 kn i naknadu troSkova
izborne promidzbe u iznosu 1.061.757,00 kn. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Pravo na redovito godidnje financiranje iz sredstava proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju politiCke stranke koje imaju c&lana u
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i Clanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste
grupe bira¢a. Ostvareni su na temelju pojedinacnih odluka jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave o financiranju Stranke odnosno o rasporedivanju sredstava iz
njihovih proracuna koje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju politiCke stranke i liste grupe birata koje na
izborima za Cclanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave dobiju najmanje jednog clana predstavnickog tijela te kandidati koji na
izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba i njihove zamjenike dobiju najmanje 10,0 % vaZzecih glasova biraca od ukupnog
broja bira€a koji su izasli na izbore. Visina naknade troSkova izborne promidzbe utvrdena
je Odlukom o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave (Narodne novine 42/17) i
Odlukom o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika i za izbor zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno iz reda
pripadnika hrvatskog naroda (Narodne novine 42/17), koje je Vlada Republike Hrvatske
donijela u travnju 2017.

Prihodi od clanarina ostvareni su u iznosu 679.802,00 kn i €ine 13,0 % ukupno
ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi ostvareni su u skladu sa Statutom Stranke. Nacin
prikupljanja i raspodjela Clanarina propisani su Odlukom o ¢&lanarini koju je donijelo
tajnistvo Stranke koncem 2009. Prema spomenutoj Odluci, €lanarina se sastoji od
osnovnog, dodatnog i dopunskog dijela. Osnovni dio Clanarine obvezni su placati svi
Clanovi, osim studenata, nezaposlenih i umirovljenika, u skladu s osobnim materijalnim
mogucénostima.
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Dodatni dio €lanarine u iznosu 2,0 % redovne mjeseCne place, obvezni su placati
duznosnici i profesionalni Clanovi tajniStva Stranke. Dopunski dio ¢lanarine obvezni su
placati jednom godiSnje svi Clanovi koji obnaSaju duzZnost vijeénika u iznosu jedne
mjesecne naknade dobivene po toj osnovi, Clanovi upravnih vije¢a i nadzornih odbora te
Clanovi drugih tijela u kojima za svoj rad primaju naknadu, a koji su postali ¢lanovi na
prijedlog Stranke. Tijekom 2017. vodene su evidencije o primitku ¢lanarina, izdavane su
potvrde o primitku Clanarina te je u pomoénoj knjizi vodena evidencija potrazivanja od
¢lanova Stranke.

Stranka je pocCetkom sijecnja 2017. donijela Odluku o Clanarini koja se primjenjuje od
sijeCnja 2018. Spomenutom Odlukom propisana je vrsta i visina €lanarine, obveznik
placanja i oslobodenje pla¢anja Clanarine, te nacCin i raspodjela sredstava prikupljenih od
Clanarine. Tijekom 2017. Glavni tajnik je svim podruznicama uputio dopis za aZzuriranje
baze o €lanovima koji su obvezni placati dopunsku i dodatnu Clanarinu te su zapocete
aktivnosti za primjenu navedene Odluke. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2018.)
Stranka je azurirala baze podataka za naplatu dodatne i dopunske Clanarine te je u svojim
poslovnim knjigama evidentirala zaduzenja po navedenim Clanarinama.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 386.417,00 kn i Cine
7,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) za potporu
politickog djelovanja u iznosu 337.140,00 kn (od pet pravih osoba u iznosu 327.500,00 kn i
od pet fizickih osoba u iznosu 9.640,00 kn) te na dobrovoljne priloge (donacije) za
financiranje izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u iznosu 49.277,00 kn (od pet pravih osoba u iznosu
41.062,00 kn i od dvije fiziCke osoba u iznosu 8.215,00 kn). Ostvareni su na temelju
odredbi ¢lanaka 10. i 11. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Za
svaki primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) izdaje se potvrda te vodi evidencija u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeS¢éima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe
te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe (Narodne novine 50/11,
93/11 i 55/13). Iznosi primljenih pojedinacnih donacija fizi¢kih i pravnih osoba u skladu su
s iznosima koji su propisani odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe.

Na mreznim stranicama Stranke objavljeno je Izvje$¢e o primljenim donacijama za
potporu politickog djelovanja od 1. sije€nja do 30. lipnja 2017. te lzvjeS¢e o primljenim
donacijama za potporu politickog djelovanja od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. Donacije
za financiranje izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 49.277,00 kn, uplaéene su na posebne
raune otvorene za financiranje izborne promidzbe, a sadrzane su u lzvjeS¢ima o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe listi za gradska vije¢a Grada
Poreca u iznosu 30.000,00 kn, Malog LoSinja u iznosu 14.000,00 kn i Novigrada u iznosu
5.277,00 kn i objavljene su na mreznim stranicama Stranke. Objavljeni podaci odgovaraju
podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 97.438,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 55.113,00 kn ili 36,1 %. Vrijednosno najznacajniji se odnose na prihode od
politiCkih stranaka na temelju zakljuCenih sporazuma o placanju troSkova zajednicke
izborne promidzbe na regionalnim i lokalnim izborima u iznosu 93.982,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 5.207.240,00 kn, Sto je za 1.481.542,00 kn ili 39,8 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za

199.410,00 kn ili 3,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 683.678,00 846.267,00 123,8
2. Materijalni rashodi 2.857.097,00 4.271.229,00 149,5
2.1. | Rashodi za promidzbu i informiranje 731.193,00 1.690.476,00 231,2
2.2. | Drugi materijalni rashodi 2.125.904,00 2.580.753,00 121,4
3. Rashodi amortizacije 106.389,00 31.074,00 29,2
4. Financijski rashodi 42.361,00 54.927,00 129,7
5. Rashodi za donacije (pomoéi) 16.590,00 2.143,00 12,9
6. Drugi rashodi 19.583,00 1.600,00 8,2
Ukupno 3.725.698,00 5.207.240,00 139,8
Visak prihoda 535.433,00 9.886,00 1,8

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 4.271.229,00 kn ili 82,0 %
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 936.011,00 kn ili 18,0 % ukupnih rashoda.

Stranka je u travnju 2017. zakljuCila 24 medustranacka ugovora o financiranju
izborne promidzbe s koalicijskim partnerima za izbore Zupana, gradonacelnika odnosno
nacelnika te njihovih zamjenika i Clanova predstavnickih tijela. Plac¢anje udjela u
troSkovima financiranja izborne promidzbe, obavljano je u vecini sluCajeva na temelju
ispostavljenog zavrsnog obraCuna. Za izbor nacelnika i zamjenika nacelnika te Clanova
predstavniCkog tijela Opéine KrSan Stranka je potpisala Sporazum sa
Socijaldemokratskom partijom Hrvatske (dalje u tekstu: SDP) o suradnji na lokalnim
izborima. Potpisnice Sporazuma su zaklju€ile medustranacki ugovor kojim su se usuglasile
da se financiranje aktivnosti tijekom izborne promidzbe ureduje na temelju predraCuna
troSkova, te da ce se nakon okoncCanja izborne promidzbe izraditi zavr$ni racun. Nadalje,
utvrdeno je da se financiranje izborne promidzbe vrsi sukladno moguénostima, neovisno o
rezultatima izbora. U skladu s Ugovorom, Stranka je otvorila poseban racun na koji je SDP
uplatio sredstva za financiranje troSkova izborne promidzbe u iznosu 15.000,00 kn. U rujnu
2017. sastavljen je prijedlog zavrSnog obraCuna udjela u troSkovima izborne promidzbe
koji su iznosili 22.480,00 kn (umanjeno za naknadu troSkova izborne promidzbe iznose
11.383,00 kn) te je navedeno da koalicijski partneri nemaju medusobnih potrazivanja.
Prema pisanom obrazloZzenju Stranke, spomenuti obradun je dostavljen Zupanijskoj
organizaciji SDP, koja isti nije potpisala i ovjerila te vratila Stranci. Skre¢e se pozornost, da
je sporazumima o zajedni¢kom izlasku na izbore, izmedu ostalog, potrebno jasno i
nedvojbeno urediti nacin financiranja i sastavljanja obracuna zajedni¢kog izlaska na izbore
kao i raspodjelu sredstava koja se ostvaruju na temelju izbornih rezultata, kako bi podaci o
financiranju izborne promidzbe u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, kao i
financijskim izvjeStajima o financiranju izborne promidzbe bili evidentirani, odnosno
iskazani u skladu s okvirom financijskog poslovanja i elementima racunovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija.



9

Nadalje, u okviru troSkova za financiranje izborne promidzbe na temelju
medustranackih sporazuma, evidentirani su troskovi izborne promidzbe za izbor ¢lanova
gradskog vije¢a Grada Opatije u iznosu 12.727,00 kn koje je Stranka sufinancirala uplatom
na poseban racun SDP, a zavrdni obracun udjela u troSkovima izborne promidzbe, prema
pisanom obrazlozenju, Stranci nije dostavljen.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 846.267,00 kn, Sto je 16,3 % ukupno
ostvarenih rashoda, a odnose se na rashode za place u iznosu 705.653,00 kn, doprinose
na place u iznosu 114.114,00 kn te druge rashode za zaposlene (jubilarne nagrade i
bozi¢nice) u iznosu 26.500,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za 162.589,00
kn, jer su tijekom 2017. zaposlene dvije osobe. Place su obraCunane u skladu s
odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ureda Stranke, Pravilnika o radu, Odluke o
vrednovanju radnih mjesta djelatnika u uredu Stranke i drugim propisima koji ureduju nacin
obraCuna i isplate plac¢a i drugih naknada zaposlenima.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 4.271.229,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu veci su za 1.414.132,00 kn, jer je tijekom 2017. financirana izborna promidzba za
lokalne izbore. Odnose se na rashode za promidzbu i informiranje u iznosu 1.690.476,00
kn i druge materijalne rashode u iznosu 2.580.753,00 kn. Rashodi za promidzbu i
informiranje odnose se na troSkove izborne promidzbe kandidata u iznosu 919.623,00 kn,
usluge oglasavanja u iznosu 274.764,00 kn, tiskanja u iznosu 260.696,00 kn i naknadu
troSkova izborne promidzbe koalicijskoj stranci u iznosu 123.724,00 kn. Preostali rashodi
za promidzbu Stranke u iznosu 111.669,00 kn odnose se na usluge dizajna, fotografiranja
i snimanja te usluge plakatiranja.

Vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi odnose se na naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa (autorske honorare, ugovore o dijelu, naknade troSkova na
sluzbenom putu osobama izvan radnog odnosa) u iznosu 422.682,00 kn, intelektualne i
osobne usluge (pruzanje usluga u odnosima s javnoSc¢u i strateSkom komuniciranju,
praéenja medija, usluge student servisa) u iznosu 404.680,00 kn, usluge zakupnine i
najamnine (zakup poslovnog prostora, najam plakatnih povrSina, najam opreme) u iznosu
360.702,00 kn, uredski i drugi materijal u iznosu 377.549,00 kn, reprezentaciju u iznosu
344.383,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 224.611,00 kn.

Rashodi za amortizaciju ostvareni su u iznosu 31.074,00 kn, a odnose se na
obradunanu amortizaciju za imovinu u upotrebi. Amortizacija je obracunana u skladu s
propisima.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 54.927,00 kn, a odnose se na kamate po
kreditu u iznosu 20.349,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
31.206,00 kn, zatezne kamate u iznosu 2.172,00 kn te negativne te€ajne razlike u iznosu
1.200,00 kn.

Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 2.143,00 kn, a odnose se na donaciju koja
je dana na temelju odluke vijeCnika Opcine Tinjan, a kojom se vijeénici Stranke odriCu
sredstava za redovno financiranje politickih stranaka u korist predSkolske ustanove.

Visak prihoda za 2017. iznosi 9.886,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina iznosio je 203.949,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
213.835,00 kn.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 964.196,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 57.607,00 61.519,00 106,8
1.1. Neproizvedena dugotrajna imovina 13.725,00 7.022,00 51,2
1.2. Proizvedena dugotrajna imovina 43.882,00 54.497,00 124,2
2. Financijska imovina 563.749,00 902.677,00 160,1
2.1. Novac u banci i blagajni 457.264,00 743.277,00 162,5
29 Depc_)ziti, jamégyni poI’ozi i potraiiv_anja od 4.276,00 9.520,00 222.6
radnika te za viSe placene poreze i drugo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 101.082,00 146.211,00 144.6
24 Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 1.127.00 3.669,00 325.6
naplata prihoda
Ukupno imovina 621.356,00 964.196,00 155,2
3. Obveze 411.820,00 750.361,00 182,2
3.1. Obveze za rashode 197.810,00 229.104,00 115,8
3.2. Obveze za kredite i zajmove 124.126,00 379.312,00 305,6
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i prihodi 89.884,00 141.945,00 |  157,9
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 209.536,00 213.835,00 102,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 621.356,00 964.196,00 155,2

Vrijednost imovine koncem 2017. je u odnosu na konac 2016. poveCana za
342.840,00 kn ili 55,2 %. Povecanje vrijednosti imovine najve¢im dijelom se odnosi na
povecanje novC€anih sredstava za 62,5 % te povecanje potraZivanja za prihode poslovanja
za 44,6 % u odnosu na konac 2016.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 61.519,00 kn odnosi se na uredski
namjestaj i opremu u iznosu 50.069,00 kn, ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja u
iznosu 7.022,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu 4.339,00 kn i drugu opremu u iznosu
89,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 902.677,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva na
racunu i u blagajni u iznosu 743.277,00 kn, potrazivanja (za prihode poslovanja u iznosu
146.211,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 9.042,00 kn) u iznosu 155.253,00 kn, rashode
buduceg razdoblja u iznosu 3.669,00 kn te jamstvene pologe u iznosu 478,00 kn.

Potrazivanja su pocetkom godine iznosila 101.082,00 kn, a koncem godine
146.211,00 kn, Sto je viSe za 45.129,00 kn ili 44,6 %. Odnose se na potrazivanja na
temelju medustranackih ugovora o pla¢anju troSkova zajedniCke izborne promidzbe u
iznosu 132.772,00 kn te od jedinica lokalne samouprave za redovito godisnje financiranje
Stranke u iznosu 13.439,00 kn (Grad Rijeka u iznosu 6.887,00 kn, opcina Oprtalj u iznosu
2.909,00 kn, Medulin u iznosu 2.044,00 kn, Karojba u iznosu 1.269,00 kn i LaniS¢e u
iznosu 330,00 kn).
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Do vremena obavljanja revizije (rujan 2018.) naplaéena su potrazivanja u
iznosu 21.039,00 kn, od €ega 13.439,00 kn za redovito godiSnje financiranje Stranke i
7.600,00 kn na temelju medustranackih ugovora o plac¢anju troSkova zajedniCke izborne
promidzbe.

Obveze u iznosu 750.361,00 kn odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu
379.312,00 kn, prihode buducih razdoblja u iznosu 141.945,00 kn, obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 147.315,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 71.486,00 kn i druge
obveze u iznosu 10.303,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2018.) podmirene su
obveze u iznosu 608.416,00 kn ili 81,1 % ukupnih obveza. Na temelju Odluke tajniStva
Stranke o zaduzivanju, Stranka se u ozujku 2017. zaduzila kod poslovne banke u iznosu
1.400.000,00 kn za financiranje troSkova izborne promidzbe. Kredit je u cijelosti otplacen u
sije¢nju 2018.

Vlastiti izvori koncem 2017. iskazani su u iznosu 213.835,00 kn, a odnose se na
viSak prihoda raspoloZziv u sljedecem razdoblju.
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. REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 18. lipnja do 19. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.

2.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCidceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe

Pravilnik o neprofithnom raunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15167/17)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine 26/11, 12/12, 124/12,
48/13157/15)

Statut (srpanj 2014.)

Financijski plan za 2017. (prosinac 2016.)

Izmjene financijskog plana za 2017. (prosinac 2017.)
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11. Pravilnik o proceduri zaprimanja racuna, njihovoj provjeri i provedbi placanja
(lipanj 2016.)
12. Program rada Stranke (prosinac 2016.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena
je dokumentacija u vezi prihoda iz proracuna, ¢lanarina, dobrovoljnih priloga (donacija) i
drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera ulaznih raCuna, obraCuna placa i naknada
za zaposlene te dokumentacije u vezi rashoda za promidzbu, intelektualne usluge,
naknada za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, reprezentaciju, usluga
telefona, poste i prijevoza, rashoda za donacije (pomoci) te drugih rashoda. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima Stranke i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi
evidencije prihoda i potrazivanja od c¢lanarine, obracuna placa i drugo. Provjereni su
podaci objavljeni na mreznim stranicama Stranke.
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Nalaz za 2017.
Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,

rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2017. nisu utvrdene nepravilnosti.



15

Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno
je je li Stranka postupila prema nalogu i preporuci danim u pro$loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalog i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuke iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
R;g?' Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Poduzimati mjere za naplatu potrazivanja
1 2016 od politicke stranke prema zaklju¢enom 2021 u postupku
) ' medustranackom ugovoru o financiranju ' provedbe
izborne promidzbe za 2013.
Prihodi AZuriranje bgze podataka o élanovima
Stranke koji su obveznici pla¢anja
dopunske i dodatne ¢lanarine prema u postupku
2. 2016. Odluci o ¢lanarini te evidentiranje 2018. db
potrazivanja od ¢lanarine u poslovnim provedbe
knjigama i iskazivanje u Financijskim
izvjeStajima.

ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

U vezi s danim nalogom koji se odnosi na poduzimanje mjera za naplatu
potrazivanja od politicke stranke prema zaklju¢enom medustranackom ugovoru
o financiranju izborne promidzbe za 2013., Stranka provodi naplatu potrazivanja
prema ugovorima o cesiji. Tijekom 2017. naplaceno je potraZivanje u iznosu
10.997,00 kn te ukupno potrazivanje koncem 2017. iznosi 43.562,00 kn.

U vezi s preporukom za azuriranjem baze podataka o ¢lanovima Stranke koji su
obveznici placanja dopunske i dodatne ¢lanarine prema Odluci o €lanarini te
evidentiranje potrazivanja od ¢lanarine u poslovnim knjigama i iskazivanje u
Financijskim izvjesStajima, Stranka je do vremena obavljanja revizije (rujan
2018.) azurirala baze podataka za naplatu dodatne i dopunske ¢lanarine te je u
svojim poslovnim knjigama evidentirala potrazivanja po navedenim
Clanarinama. Spomenuta potrazivanja biti ¢e iskazana u Financijskim
izvjeStajima za 2018.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci

Drzavnog ureda za reviziju, koje nisu u cijelosti provedene.

1.2. Stranka u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji.



