HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-04/01
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 14. sijetnja 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 11, stavka 1. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/ 13) u prilogu
dostavljam, IzvjeSée predsjednika Viade Republike Hrvatske o odrfanim sastancima
Europskoga vijeca u 2018. godini, kojc jc predsjedniku lirvatskoga sabora dostavljcno
aktom od 10. sijetnja 2019. godine.

.
P e -

Gprdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-07/11
. Urbroj: 50361-23/21-19-2
Zagreb, 10. sijeCnja 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjescée predSJedmka Vlade Republike Hrvatske o odrzamm sastancima

Europskoga vije¢a u 2018. godini

Na temelju ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), dostavlja se
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2018. godini.
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1. Uvod

Na temelju Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano Izvjesce o
sastancima Europskog vijeé¢a (EV) odrzanima u Bruxellesu, 22. i 23. ozujka 2018., 28. i 29.
lipnja 2018., 17. i 18. listopada 2018. te 13. i 14. prosinca 2018. Pored cetiri redovna
sastanaka odrzana su tri neformalna sastanka u Bruxellesu, Sofiji i Salzburgu te jedan
izvanredni sastanak u Bruxellesu 25. studenoga 2018. na temelju Clanka 50. Ugovora o

Europskoj uniji.

Vlada je na temelju istog Zakona nadleznom Odboru za europske poslove Hrvatskog sabora
prije odrzavanja svakog formalnog sastanka Europskog vije¢a dostavila usvojena stajaliSta
Republike Hrvatske, dok su zakljudci sastanaka Europskog vije¢a i EV-a (Cl. 50.) u prilogu

ovog Izvjesca.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ u 2018. nastavio je praksu pismenog izvjestavanja o
sastancima Europskog vije¢a nakon svakog redovnog sastanka te su temeljem tih izvje$ca

odrzane tri rasprave sa zastupnicima u Hrvatskom saboru o aktualnim europskim temama.

Cijela godina, pa tako i prvih Sest mjeseci 2018. tijekom bugarskog predsjedanja Vije¢em
Europske unije, obiljezena je naporima za pronalaskom sveobuhvanog i zajednickog pristupa
izazovima koji predstavljaju migracije te postizanju dogovora o urednom izlasku Ujedinjene

Kraljevine iz Europske unije.

Na marginama svakog sastanka Europskog vije¢a odrzan je i sastanak Europskog vijeca
temeljem ¢lanka 50. u formatu EU-27. Na sastancima je glavni pregovara¢ Europske unije
Michel Barnier redovito informirao ¢lanove Europskog vijeca o tijeku pregovora o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije. Pregovori su se u drugoj polovici godine vodili oko
najtezih pitanja pri ¢emu se posebno sloZzeno pokazalo ono o Protokolu o Irskoj i Sjevernoj
Irskoj. Ono je dogovoreno u samoj zavrs$nici pregovora, $to je omogucilo da Europsko vijece
na izvanrednom sastanku 25. studenoga potvrdi Sporazum o povlacenju. Istovremeno je
Europsko vije¢e odobrilo i Politicku deklaraciju kojom se uspostavlja okvir za buduce
odnose izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine. S obzirom na izazove oko glasovanja

0 Sporazumu u parlamentu Ujedinjene Kraljevine, posebno u dijelu koji se odnosi na zastitni
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mehanizam, Europsko vijece je na sastanku u prosincu potvrdilo odlu¢nost da ¢e EU ubrzano
raditi na sporazumu o budu¢im odnosima kako ne bi bilo potrebno aktivirati zastitni

mehanizam.

Odrzana su i tri sastanka na vrhu drzava europodruéja (Euro Summita) U proSirenom
formatu na marginama redovnih sastanaka Europskog vijec¢a u lipnju, listopadu i prosincu.
Glavne teme su bile aktivnosti s ciljem dovrSetka bankovne unije te dogovor o glavnim
strateSkim odrednicama za produbljivanje Ekonomske i monetarne unije (EMU), a kako bi

EU i europodrucje moglo biti spremno za potencijalne krize.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ ponovio je predanost Hrvatske ulasku u europodrudje te
istaknuo postignute rezultate fiskalne konsolidacije 1 provodenja strukturnih reformi. Imajuci
u vidu postignutu makroekonomsku stabilnost, ispunjenje svih kriterija nominalne
konvergencije te objavljenu Strategiju uvodenja eura kao nacionalne valute, istaknuo je da ¢e

Hrvatska slijediti bugarski model prijave u Europski tecajni mehanizam (ERM II).

Prvi sastanak Europskog vijeca u 2018. bio je neformalan, odrzan 23. veljace u kontekstu
Programa celnika, a glavne su teme bile novi sastav Europskog parlamenta (EP) nakon
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije s ostalim institucionalnim pitanjima te
novi viSegodi$nji financijski okvir (VFO). Vazno je naglasiti da ¢e Hrvatska od sljedecih
izbora za EP, koji ¢e se odrzati u svibnju 2019., imati jednog zastupnika vise u Europskom

parlamentu.

Na sastanku je raspravljen model transnacionalnih lista i model izbora vodeceg kandidata, tzv.
Spitzenkandidat. Uz naglaSavanje vaznosti zadrzavanja autonomije Europskog vijeca u
odlu¢ivanju, celnici su ve¢inom podrzali koncept vodeceg kandidata dok ideja

transnacionalnih lista nije dobila Siroku potporu.

Potreba jasnijeg argumentiranja koristi europskog projekta, priblizavanja europskih
vrijednosti i temeljnih ideja osnivanja Europske unije naSim gradanima te rasprava o
buduénosti Europske unije, rezultirala je novom inicijativom konzultacija s gradanima, uz

postojeci koncept dijaloga s gradanima koje organizira Europska komisija (EK).
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Pocetak rasprave o VFO-u za razdoblje 2021.—2027. rezultirao je Sirokom potporom drZava
Clanica postizanju odrzivog i modernog prorac¢una koji bi realizirao sve ciljeve Europske unije,
nastavio financiranje tradicionalnih politika, ali i adekvatno odgovorio na nove izazove,

osobito na podruc¢ju migracija, sigurnosti te povezivosti i demografske revitalizacije.

Na redovnom Europskom vije¢u odrzanom 22. i 23. oZujka raspravljalo se o radnim mjestima,
rastu i konkurentnosti te o sastanku na vrhu EU-zapadni Balkan, napadima u Salisburyju,

Pariskom klimatskom sporazumu i Digitalnoj Europi.

Celnici su razmotrili napredak u provedbi glavnih politi¢kih prioriteta Europske komisije u
kontekstu obiljezavanja 25 godina uspostave Jedinstvenog trZista, koje se smatra jednim od
najvecih postignu¢a Europske unije. Svrha Strategije jedinstvenog trziSta i Strategije
jedinstvenog digitalnog trziSta, kao i napretka u izgradnji Unije trzista kapitala i Energetske
unije je ukloniti preostale prepreke, u realnom i digitalnom trgovanju i prometu. Slijedom
Zakljucaka ovog Europskog vije¢a, 22. studenoga objavljena je Komunikacija Europske
komisije, Jedinstveno trziste: najbolji adut Europe u svijetu koji se mijenja“ koja sadrzi
pregled stanja postojeCih barijera i prilika za puno djelovanje jedinstvenog trzista te

identificira daljnje mjere i aktivnosti za dosezanje njegova punog potencijala.

Svrha provedbe Europskog stupa socijalnih prava je uspostava pravi¢nog trzista rada i
postizanje konvergencije te poboljSanje stupnja socijalne ukljucenosti 1 zaStite. U tom
kontekstu Europsko vijee ¢e nastaviti raditi na Paketu za socijalnu pravednost objavljenom

pocetkom 2018.

U okviru razgovora o Europskom semestru, Europsko vijece je odobrilo prioritete GodiSnjeg
pregleda rasta i Preporuke o gospodarskoj politici europodruéja. Vidljiv je nastavak rasta i
oporavka europskog gospodarstva u 2018. te slijedom toga i poboljSanje na trziStu rada i
rezultata socijalnih politika. Rast se poglavito temelji na potrosnji i investicijama, stopa
nezaposlenosti najniza od 2008., a na trziStu rada Europske unije je stvoreno je gotovo 8
milijuna radnih mjesta u tom razdoblju. Oporavak gospodarstva odvija se u situaciji zdravog

financijskog i bankarskog sektora.

Neformalni sastanak Sefova drZzava i vlada odrZan je u Sofiji 17. svibnja, a okupio je i

celnike zemalja jugoisto¢ne Europe. Time je potvrdena vaznost njihove europske perspektive,
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kao 1 vaznost ubrzavanja transformativnih procesa, zbog ¢ega prosirenje treba ostati jedna od
klju¢nih europskih politika. Na inicijativu predsjednika Vlade Plenkovic¢a u zakljuccima je
najavljen sljedec¢i sastanak EU-zapadni Balkan tijekom Hrvatskog predsjedanja Vije¢em

Europske unije u prvoj polovici 2020.

Na Europskom vije¢u koji je odrzan 28. i 29. lipnja raspravljalo se o sigurnosti i obrani,
radnim mjestima, rastu i konkurentnosti, inovacijama i digitalnom trzistu, visegodi$njem

financijskom okviru, vanjskim odnosima i migracijama.

Celnici su pozdravili napredak na podru&ju vojne pokretljivosti kao i nastavak na rada
sukladno usvojenom Akcijskom planu te produbljivanja suradnje unutar okviru Stalne
strukturirane suradnje na podrudju sigurnosne i obrambene politike (PESCO). U
raspravi je sudjelovao i glavni tajnik NATO-a Jens Stoltenberg koji se zalozio za daljnje
jacanje odnosa EU i SAD-a te je pozdravio uspostavu PESCO-a, naglasivsi vaznost

izbjegavanja dupliciranja i komplementarnosti djelovanja.

Drzave ¢lanice pozdravile su postizanje sporazuma o imenu izmedu Makedonije i Grcke i
pozvale na nastavak suradnje, osobito u kontekstu perspektive ¢lanstva Makedonije u NATO-

u i otvaranja pregovora o ¢lanstvu u EU-u.

U okviru dnevnog reda, uz radna mjesta, rast i konkurentnost, raspravljena je i trgovinska
politika pri ¢emu se istaknula privrzenost Europske unije modernizaciji sustava i
unaprjedenju rada WTO-a, ¢iju vrijednost potvrduju novopotpisani ugovori o slobodnoj
trgovini izmedu Europske unije, Japana i Singapura te pregovori s Meksikom, Cileom,

Mercosurom, Australijom i Novim Zelandom.

Odgovarajuc¢i na to da su SAD uvele carine na uvoz c¢elika i aluminija, EU je u lipnju
proporcionalno odgovorila 1 uvela carine od 25% 1 10% na uvoz niza americkih proizvoda, te

je 1. lipnja 2018. pokrenula spor pred WTO.

| tijekom lipanjskog Europskog vije¢a tema migracija bila je na dnevnog redu te je
ponovljena potreba za sveobuhvatnim pristupom koji uklj¢uje kombinaciju kontrole vanjskih

granica te jaCanja unutarnje i vanjske dimenzije odgovora na pitanje migracija. NaglaSena je
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potreba prekidanja poslovnog modela krijumcara, a raspravljalo se i o prijedlozima za

uspostavu regionalnih platformi za iskrcavanje u suradnji s UNHCR-om i IOM-om.

Prepoznata je klju¢na uloga Turske za kontroliranje migracija na istoku i suradnja sa
zemljama supsaharske Afrike na jugu. Tema migracija ukljucena je i u rasprave o VFO-u jer
su drzave Clanice svjesne da Ce ta tema zahtijevati dodatna sredstva. Hrvatska se zalozila za
suradnju sa zemljama jugoistoéne Europe u pitanju zaStite granica, naglasivS§i svoje

dosadasnje aktivnosti.

Tema migracija i Brexita dominirale su i na sastancima tijekom austrijskog predsjedanja
Vije¢em Europske unije u drugoj polovici 2018. Izostatak bitnih pomaka u pitanju uredenog
izlaska Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije obiljezio je neformalni sastanak u Salzburgu

odrzan 20. i 21. rujna.

Europsko vije¢e odrzano 17. i 18. listopada bavilo se pitanjima migracija i unutarnje
sigurnosti, koja su u velikoj mjeri povezana i preklapaju se u odredenim dimenzijama.
Rasprava je obuhvatila tri dimenzije migracija: zastitu vanjskih granica te unutarnju i vanjsku

dimenzija migracijske politike.

Unutarnja sigurnost jedna je od klju¢nih tema o kojoj gradani Europske unije pokazuju
svoju zabrinutost. Najveci napredak ostvaren je u jacanju zastite vanjskih granica. Kada je
rije¢ 0 unutarnjem aspektu migracija, klju¢no je postizanje dogovora o reformi Zajednicke
europske politike azila koja podrazumijeva usvajanje paketa od sedam zakonodavnih akata.

Najveci izazov predstavljaju neusuglasena Dublinska uredba 1 Uredba o postupku azila.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ u ovoj je raspravi naglasio da Hrvatska uspjesno $titi svoju
granicu od nezakonitih migracija te da su kapaciteti grani¢ne policije pojacani na ukupno
6.500 grani¢nih policajaca. Ponovio je da cilj Vlade ostaje pristupanje Hrvatske

Schengenskom prostoru za sto je ispunjavanje preporuka Europske komisije u zavrsnoj fazi.

U dijelu rasprave o vanjskim odnosima predsjednik Vlade Plenkovi¢ otvorio je temu rezultata
op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini odrzanih 7. listopada 2018. Hrvatska daje kontinuiranu

podrsku BiH na njenom europskom putu, ali je kao potpisnica Daytonsko-pariskog mirovnog
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sporazuma snazno zainteresirana za Nnjegovu provedbu na nacin da se ne naruSava ustavna

jednakopravnost triju konstitutivnih naroda.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ apelirao je na ¢lanice Europske unije da pomognu institucijama i
politickim strankama u BiH u procesima promjene izbornog zakonodavstva kako bi se

izbjegao model preglasavanja politi¢ke volje Hrvata, kao jednog od tri konstitutivna naroda.

Europsko vije¢e je zaduzilo Vijeée za vanjske poslove (FAC) da na svom sastanku 19.
studenoga temeljito raspravi stanje u BiH. Problem ravnopravnog polozaja Hrvata u BiH kao
konstitutivnog naroda i pitanje legitimne zastupljenosti Hrvata u Predsjednistvu BiH,

predsjednik Vlade Plenkovi¢ ponovno je otvorio i na Europskom vije¢u u prosincu.

Na zadnjem sastanku Europskog vije¢a u 2018. odrzanom 13. i 14. prosinca prvi put je
odrzan sadrzajni razgovor o tzv. ,pregovarackoj kutiji“ VFO-a radi upoznavanje razlicitih
stavova drzava €lanica te je zakljuceno da ona predstavlja dobru osnovu za daljnje pregovore i
potvrdeno da je cilj zaklju€ivanje pregovora u jesen 2019. Za Hrvatsku je osobito vazna
razina predfinanciranja i sufinanciranja te odgovarajuce razdoblje za apsorpciju sredstava iz

europskih fondova u idu¢em VFO-u.

Nastavljen je razgovor o pitanju sveobuhvatnog pristupa problemu migracija na osnovu
uspjeSno dogovorene agende i Zakljucaka Europskog vijeca u lipnju i listopadu, medutim

dogovora oko reforme Zajednicke europske politike azila 1 dalje nema.

Blokada ukrajinskih brodova i uhi¢enje ukrajinskih mornara u Ker¢kom tjesnacu u Azovskom
moru, bila je jedna od tocaka pod vanjskim odnosima, pri ¢emu su drzave Clanice izrazile
duboku zabrinutost ruskom agresijom i produljile gospodarske sankcije Rusiji do kraja srpnja
2019.

Za kraj godine, drzave c¢lanice su predstavile svoje aktivnosti slijedom inicijative
konzultacija s gradanima. Rezultati inicijative, odnosno prikupljena mi$ljenja predstavit ¢e
se na neformalnom sastanku Sefova drzava i vlada u svibnju 2019. u Sibiuu. Raspravljalo se i

o temi dezinformiranja, kao i o borbi protiv rasizma i ksenofobije.

Na marginama prosinackog sastanka odrzan je prvi sastanak Trija koji ¢e predsjedati

Vije¢em EU-a u razdoblju od 1. sije¢nja 2019. do 30. lipnja 2020. (Rumunjska, Finska i
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Hrvatska) na razini ¢lanova Europskog vije¢a. Dogovoren je nastavak suradnje i redovni
sastanci u ovom formatu te je pozdravljen osamnaestomjese¢ni program Vijeéa koji su

pripremila tri predsjednistva, a usvojen na Vijecu za opce poslove (GAC) 11. prosinca 2018.
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2. Europsko vijece odrzano 22. i 23. ozujka 2018.

Na temelju Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne Novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano Izvjesce o
sastanku Europskog vije¢a (EV) koji se odrzao u Bruxellesu 22. ozujka 2018. Europsko
vije¢e se sastalo i u formatu EU-27 kao Europsko vijeée Cl. 50. Ugovora u Bruxellesu 23.

ozujka. Informacija s tog sastanka sastavni je dio izvjesca.

Dio ovog izvjes¢a je i informacija o neformalnom sastanku 27 Sefova drzava i vlada drzava

Clanica Europske unije odrzanog 23. veljace 2018.

A. EUROPSKO VIJECE

Teme na dnevnom redu:

1. Radna mjesta, rast i konkurentnost — Jedinstveno trziste, Jedinstveno digitalno
trziSte, Unija trZiSta kapitala, Energetska unija, Europski semestar, socijalna pitanja
(Europski stup socijalnih prava i prijedlog uspostave Europskog tijela za rad), trgovina.

2. Ostalo — sastanak na vrhu EU-zapadni Balkan, Turska, napad u Salisburyju, Pariski

sporazum, Digitalna Europa.

Sastanak je zapoceo tradicionalnim obra¢anjem predsjednika Europskog parlamenta (EP)
Antonia Tajanija. Predsjednik Tajani govorio je o problemu migracija te se zalozio za
iznalazenje rjeSenja na europskoj razini. Pozvao je na djelovanje na polju reforme sustava
azila, ali i na pruzanje pomoci Africi te jacu kontrolu vanjskih granica Europske unije i borbu
protiv trgovine ljudima. Osvrnuo se na djelovanje i1 bolje povezivanje unutarnjeg trzista kako
bi se generiralo zapoS§ljavanje i1 prosperitet, posebno isti¢uci vaznost jedinstvenog digitalnog
trziSta i stavljaju¢i naglasak na zastitu osobnih podataka. Podsjetio je na rezoluciju Europskog
parlamenta kojom se pozvalo na uvodenje minimalnog korporativnog poreza i oporezivanje
poduzeca tamo gdje stvaraju vrijednost, a u tom smislu je relevantni prijedlog Europske
komisije (EK) nazvao dobrim smjerom. Podsjetio je na svoj nedavni posjet Srbiji i Crnoj Gori
te podrzao europsku buducnost svih drzava jugoisto¢ne Europe. U vezi s trgovinom, ukazao je
na vaznost zajedni¢kog rada SAD-a i Europske unije, osobito u okviru Svjetske trgovinske

organizacije (WTQ). Na kraju je pohvalio pregovara¢a Europske unije Michela Barniera za
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napredak u pregovorima o povlacenju Ujedinjene Kraljevine (UK) iz Europske unije,

naglasavajuéi vaznost dogovora o pravima gradana.

U ime bugarskog predsjednistva Vije¢em govorio je Bojko Borisov te dao pregled napretka u
provedbi Zakljucaka posljednjeg Europskog vije¢a. U vezi s migracijama istaknuo je da
bugarsko predsjedni$tvo radi na reformi Dublinske uredbe naslanjaju¢i se na rezultate
prethodnika, a da se prijedlog zasniva na mjerama koje se moraju provesti na razini Europske
unije i drzava ¢lanica. U normalnoj situaciji usmjerenost mora biti na prevenciji, dok se u
izazovnim situacijama predlaze set mjera za pomo¢ pogodenim drzavama clanicama. U
slucaju ozbiljnih rizika, podrazumijevalo bi se ukljucivanje Europskog vije¢a. Medutim, o
uvjetima i okida¢ima za pristupanje pojedinim mjerama potrebno je dodatno raspravljati.

Ovom temom Europsko vijece ¢e se baviti na svom sastanku u lipnju 2018.

U kontekstu obiljezavanja 25. obljetnice uspostave Jedinstvenog trZiSta predsjednistvo
stavlja naglasak na zakonodavne pakete za robe i usluge, kao i na nastavak rada na razvoju
Digitalne Europe. lzvijestio je o trijalogu 0 zakonodavnom paketu za Cistu energiju, kao i 0
ambicioznim planovima za zakljuéivanje, do kraja godine, svih dosjea koji se odnose na
izgradnju Energetske unije. Osvrnuo se na obranu i odobrenu listu projekata u okviru Stalne
strukturirane suradnje na podru¢ju sigurnosne i obrambene politike (PESCO) te najavio
sastanak na vrhu u Sofiji s drzavama jugoisto¢ne Europe. Nekoliko drzava ¢lanica se osvrnulo
na njegovo izlaganje o migracijama isti¢u¢i vaznost zastite vanjskih granica, ali i solidarnosti

na razini Europske unije.

U svom govoru predsjednik Europske srediSnje banke (ECB) Mario Draghi istaknuo je
snazni rast Europske unije temeljen na potros$nji i privatnim investicijama kao najvaznijem
¢imbeniku tog trenda. Rekao je da je 1 izvoz snazan, stopa nezaposlenosti najniza od 2008., a
na trzistu rada Europske unije je stvoreno 7,8 milijuna radnih mjesta u tom razdoblju.
Oporavak gospodarstva odvija se u kontekstu zdravog financijskog i bankarskog sektora. U
ovakvoj pozitivnoj slici ima i rizika koji uglavnom potjecu izvan europodrucja. Jedan od njih
je trgovinski protekcionizam. U zadnje vrijeme svjedo¢imo smanjenju povjerenja u
multilateralizam na polju trgovine, §to je zabrinjavajuc¢i trend. Trgovinski sporovi imaju
ozbiljan i znacajan ucinak na poslovno povjerenje. Dodatni rizik izvana je financijska

deregulacija te intervencija drzave u fiskalnu politiku.
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Program ¢elnika — oporezivanje digitalne ekonomije

U okviru Programa ¢elnika (eng. Leaders' Agenda), bilo je rijeci o prijedlogu mjera za
oporezivanje digitalne ekonomije, koja se vodila na temelju raspravnog dokumenta, tj. note
(eng. Leader's note) predsjednika Europskog vijeca Donalda Tuska. To je odgovor na
Zakljucke Europskog vije¢a iz listopada 2017. u kojima je istaknuta potreba stvaranja
ucinkovitog i pravednog sustava oporezivanja primjerenog digitalnom dobu. EK je 21. ozujka
2018. odgovorila na te zahtjeve te predstavila svoj dugoro¢ni i1 kratkoro¢ni prijedlog.
Dugoroc¢ni prijedlog ukljucuje inicijativu za poboljSanje pravila o porezu na dobit na nacin da
se dobit registrira i oporezuje ondje gdje poduzeca imaju interakciju s korisnicima, a
kratkoro¢ni se odnosi na privremeni porez na odredene prihode od digitalnih aktivnosti,
odnosno privremeno oporezivanje koje bi obuhvatilo glavne digitalne aktivnosti koje se
trenuta¢no u EU-u ne oporezuju. Postojala je Siroka potpora pristupu Europske komisije, iako
¢e se o prijedlozima dodatno raspraviti. Kod dugoro¢nog pristupa bila je naglaSena potreba za
povezivanjem rjeSenja na razini Europske unije s onim globalnim, na razini Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Zakljuceno je da ¢e se Europsko vijec¢e ovim pitanjima
ponovno baviti u lipnju, a do tada ¢e VijeCe za ekonomska i financijska pitanja (ECOFIN) i
njegova odgovarajuca pripremna tijela nastaviti raditi na tome. Kod pojedinih drzava ¢lanica
prisutan je svojevrsni oprez jer bi neke mjere mogle biti protumacene kao protekcionisticke i

usmjerene protiv trecih.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ podrzao je dugoro¢ni pristup i definiranje novih pravila za
oporezivanje digitalne ekonomije na razini Europske unije te uskladivanje tih pravila s
OECD-om na globalnoj razini. Jednako tako podrzava i kratkoro¢ni pristup Europske
komisije, koji vidi kao dobar okvir, a koji zahtijeva dodatne analize i stru¢nu raspravu pri
¢emu je potrebno uzeti u obzir veli¢inu drzave Clanice te stupanj ukupne digitalne ekonomske

aktivnosti u drzavama c¢lanicama.

Radna mjesta, rast i konkurentnost

U okviru to¢ke dnevnog reda o radnim mjestima, rastu i konkurentnosti razmotrio se napredak
u provedbi Strategije jedinstvenog trzista i Strategije jedinstvenog digitalnog trZista te
napredak u izgradnji Unije trziSta kapitala i u izgradnji Energetske unije. Rad na ostvarenju
ciljeva tih strategija glavni su politi¢ki prioriteti Europske komisije. Svrha mjera iz Strategije

jedinstvenog trzista je otkloniti preostale prepreke na trziStu roba i usluga te iskoristiti sve
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njegove potencijale. Sastavni dio jedinstvenog trzista je 1 Jedinstveno digitalno trziste, Ciji je
glavni cilj otklanjanje regulatornih prepreka i uspostava integriranog digitalnog trzista koje
pridonosi rastu gospodarstva i otvaranju radnih mjesta. Podrzana je njihova provedba, ali i
razmatranje novih moguénosti i pravaca djelovanja. Posebno je bilo rijeci o Digitalnoj Europi
1 potrebi punog osiguranja privatnosti gradana i osobnih podataka. O svim mjerama
Jedinstvenog digitalnog trzista, ukljucujuéi i one koje se odnose na promociju istrazivanja i
inovacija te razvoj digitalnih vjestina, bit ¢e rije¢i na neformalnom sastanku Europskog vijeca

u svibnju 2018. u Sofiji.

U dijelu o socijalnim pitanjima, spomenuta je provedba nacela Europskog stupa socijalnih
prava, a neke su drzave Clanice spomenule i moguénost njegove veze s Europskim
semestrom. Cilj provedbe Stupa je uspostava pravi¢nog trzista rada i postizanje konvergencije,
ostvarenje pravi¢nih uvjeta rada te socijalne zastite i ukljucenosti, a provedba Ce se pratiti na
razini Europske unije i nacionalnoj razini, ovisno o nadleznostima. Europsko vijeée se
osvrnulo na nedavno objavljeni Paket za socijalnu pravednost koji sadrzi i prijedlog
uspostave Europskog tijela za rad (European Labour Authority — ELA), o ¢emu Ce se rasprava

nastaviti.

Podrzane su i sve mjere usmjerene na izgradnju Unije trZista kapitala kao i ciljevi Strategije
za Energetsku uniju, koji trebaju osigurati energetsku sigurnost te solidarnost i vece
povjerenje. Vazno je razvijati potpuno integrirano europsko energetsko trziSte, ojacati
energetsku ucinkovitost, osigurati dekarbonizaciju gospodarstva te potaknuti istraZivanje,
inovacije i konkurentnost. Posebno je bilo rije¢i o Strategiji Europske unije za smanjenje
emisija stakleniCkih plinova, slijedom Pariskog sporazuma koji na to poziva ugovorne

stranke .

U pogledu uspostave Jedinstvenog trzista i Jedinstvenog digitalnog trzista, predsjednik
Vlade Plenkovi¢ pozdravio je dodatno intenziviranje rada na njihovom pravovremenom
dovrsetku, kao i potrebu promisljanja njihovog daljnjeg razvoja zalozivsi se za uravnotezena
rjesenja. Kada je rije¢ o socijalnim pitanjima, podrzao je nove inicijative Europske komisije
objavljene u okviru Paketa socijalne pravednosti. Da bi se osigurala pravi¢na i ucinkovita
provedba europskih pravila o mobilnosti radne snage, Hrvatska drzi da su potrebni dodatni
napori i da prijedlog o osnivanju Europskog tijela za rad treba razmotriti tako da se vodi
ratuna o potrebi izbjegavanja preklapanja s postoje¢cim mehanizmima. Predsjednik Vlade

pozvao je na to da se o cijelom paketu provede kvalitetna rasprava u Vijecu.
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U raspravi je sudjelovao predsjednik euroskupine Mario Centeno koji je govorio o razvoju
bankarske unije isticuci potrebu napretka na polju smanjenja rizika. U tijeku je rad na nizu
pokazatelja i kriterija kojima bi se mjerila razina smanjenja rizika u bankovnom sustavu, uz
istovremeni rad na podjeli rizika.

U okviru Europskog semestra, Europsko vije¢e je odobrilo prioritete GodiSnjeg pregleda
rasta i Preporuke o ekonomskoj politici europodruéja. Oni pokazuju da europsko
gospodarstvo raste te da je poboljSano stanje na trziStu rada i socijalne prilike, ali jednako
tako da oporavak nije jednak u cijeloj Europskoj uniji pa treba nastaviti s reformama

usmjerenih k postizanju rasta i konvergencije.

Rasprava o trgovini najvise se vodila o odluci Sjedinjenih ameri¢kih drzava (SAD) o
nametanju uvoznih carina za uvoz ¢elika i aluminija. Ocijenjeno je da nacionalna sigurnost ne
moze biti opravdanje za ogranicenja te istaknuto da je EU spremna suradivati sa SAD-om u
razli¢itim forumima o0 pitanjima prekomjernih kapaciteta. Rasprava je pokazala zelju da EU
ostane ¢vrsta i jedinstvena u svom djelovanju. Zakljuceno je da privremeno izuzece koje je
SAD odobrio EU-u nije zadovoljavajuce te je Europsko vijece pozvalo na odluku o trajnom
izuze¢u. EK ¢e nastaviti rad na pripremi mogucih protumjera kako bi Europska unije bila
spremna djelovati bude li potrebno. Pruzena je podr§ska Europskoj komisiji u zastiti interesa
Europske unije, u skladu s pravilima WTO-a te je zadrzano pravo odgovarajuceg i
proporcionalnog odgovora. Potvrdena je privrzenost Europske unije transatlantskim odnosima
te spremnost na dijalog sa SAD-om 0 pitanju trgovine i ostalim pitanjima od zajednickog
interesa. Rasprava je dotaknula i druge aspekte ovog pitanja, prvenstveno prekapacitiranost na
podrucju Celika gdje klju¢nu ulogu ima Kina, kai i opasnost da taj problem bude preusmjeren
prema EU-u. U zakljuCcima, Europsko vijeCe biljezi privrzenost Europske unije
multilateralnom trgovinskom sustavu, sa sredisnjom ulogom WTO-a, utemeljenom na

pravilima i slobodnoj trgovini.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ naglasio je vaznost slobodne i otvorene trgovine te ulaganja
koji se odvijaju u skladu s multilateralnim trgovinskim sustavom. EU mora imati vodecu
ulogu u stvaranju otvorene medunarodne trgovine, $to je kljuéno za osiguranje gospodarskog
rasta. Hrvatska se zalaze za dovrsetak pregovora o trgovinskim sporazumima Europske unije s
Mercosurom i Meksikom te potrebnih procedura za zakljucivanje sporazuma s Japanom i

Singapurom.
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Ostalo

Nakon $to je premijerka Ujedinjene Kraljevine Theresa May izvijestila o dogadanjima i
nakon trosatne rasprave, Europsko vije¢e je snazno osudilo napad u Salisburyju i izrazio
solidarnost s Ujedinjenom Kraljevinom. Uporaba kemijskog oruzja je neprihvatljiva i izrazena
je daljnja spremnost na koordinaciju o moguéim posljedicama. Najavljeno je i1 jacanje
otpornosti Europske unije spram kemijskih, bioloskih, radioloSkih i nuklearnih rizika, kao i
izgradnja kapaciteta za odgovor na razliite vrste prijetnji. EK i visoka predstavnica
Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku Federica Mogherini pozvani su da o
napretku izvijeste Europsko vije¢e u lipnju. Rasprava o napadu u Salisburyju zavrsila je
dogovorom da se europski veleposlanik u Moskvi pozove na konzultacije na mjesec dana.
Drzave ¢lanice su najavile da ¢e poduzeti nacionalne mjere. Hrvatska je osudila napad u

Salisburyju i izrazila svoju solidarnost s Ujedinjenom Kraljevinom.

Europsko vije¢e je usvojilo zakljucke koji pozdravljaju odrzavanje sastanka na vrhu EU—
zapadni Balkan, 17. svibnja, u Sofiji. Sastanak na vrhu treba potvrditi europsku perspektivu
drzava jugoistocne Europe i pokrenuti konkretne, vidljive inicijative za poboljSanje
povezanosti izmedu tih zemalja i Europske unije, te pridonijeti pojacanom angazmanu 0ko
zajednickih izazova, kao §to su sigurnost i migracije. Dogovoreno je da ¢e pitanja proSirenja

biti raspravljena na Vijecu u lipnju.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ podrzava pristup i prepoznaje vaznost europske perspektive za
svih Sest drzava jugoisto¢ne Europe, kao i vaznost ubrzavanja transformativnih procesa, zbog
Cega prosirenje treba ostati jedna od kljuc¢nih europskih politika. Nadalje, zalaze se za to da
radi vece vjerodostojnosti i vidljivosti europskog angazmana prema drzava jugoistocne
Europe, Vijece uspostavi redovitu praksu neformalnih sastanaka na vrhu EU—zapadni Balkan,
pri ¢emu je Hrvatska spremna organizirati takav sastanak tijekom svojeg predsjedanja

Vije¢em EU-a u prvoj polovici 2020.

Rasprava o Turskoj vodena je u kontekstu predstojeceg sastanka ¢elnika EU-Turska u Varni,
26. ozujka, kao i nedavnih napetosti u istocnom Sredozemlju i Egejskom moru te vojnih
operacija u Afrinu (Sirija). Europsko vijece je usvojilo zakljucke u kojima su Sefovi drzava i
vlada izrazili punu solidarnost s Ciprom i Grékom osudujuci i traze¢i od Turske da prestane s
nezakonitim aktivnostima. Posebno se ukazalo na obvezu postovanja medunarodnog prava i

dobrosusjedskih odnosa, kao i potrebu normalizacije odnosa sa svim drzavama cClanicama,
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ukljucujuéi s Ciprom. Takoder, izraZena je zabrinutost zbog dugotrajnog pritvora drzavljana
Europske unije u Turskoj i istaknuta je potreba rjeSavanja tih pitanja u pozitivnom dijalogu s

drzavama clanicama. Posebno je istaknuta situacija dvojice pritvorenih grckih vojnika.

Postoji potreba nastavka suradnje i dijaloga s Turskom, pri ¢emu sastanak ¢elnika EU-Turska
u Varni predstavlja prigodu za razgovor o zajednickim interesima, regionalnim i

medunarodnim odnosima, ali i situaciju u Turskoj iz kuta vladavine prava i temeljnih sloboda.

B. EUROPSKO VIJECE CL. 50. (EU-27)

Na sastanku Europskog vije¢a u formatu ¢lanka 50. UEU-a (EU-27), glavni pregovarac
Europske unije Michel Barnier, dao je pregled stanja pregovora o povlacenju Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije. Ostvaren je veliki napredak i dobri rezultati, iako ima jo§ niz
otvorenih pitanja koji ¢e se rjeSavati u nastavku procesa. Napredak se prvenstveno odnosi na
prava gradana i financijsko uredenje, dok pitanje Irske/Sjeverne Irske nije sasvim rijeSeno.
Ipak, pozitivno je S§to je usvojeno nacelo da se taj dogovor mora ukljuciti u Sporazum o
povlacenju. U raspravi su ¢lanovi Europskog vije¢a pozdravili napredak ostvaren u
pregovorima, osobito u dijelovima Sporazuma koji se odnose na prava gradana, financijsko
uredenje te prijelazno razdoblje, gdje je Ujedinjena Kraljevina pristala da prijelomni datum
bude kraj prijelaznog razdoblja. Plan je da se dovrsi tekst Sporazuma o povlacenju do
listopada, a drzave ¢lanice ga nece trebati ratificirati, ve¢ ga kvalificiranom veé¢inom usvaja

Vijece, uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta.

O buduc¢im odnosima, rasprava je pokazala da na razini EU-27 postoji jedinstvo o §to blizem
partnerstvu s Ujedinjenom Kraljevinom, koje ¢e pokrivati trgovinske i gospodarske odnose,
ali i druga podruc¢ja od zajednickog interesa, poput borbe protiv terorizma i medunarodnog
kriminaliteta te podrucje sigurnosti, obrane i vanjske politike. Budu¢i da 1 dalje postoji puno
nepoznanica u vezi s moguc¢im stajalistima Ujedinjene Kraljevine o budu¢im odnosima,
Smjernice Europskog vije¢a spominju neka podrucja za koja EU-27 smatra da mora biti
osigurana suradnja s Ujedinjenom Kraljevinom u budu¢nosti. Istaknuto je da, kakva god bila
buduéa suradnja, mora biti zajamceno poStovanje nacela jednakih moguénosti kako
Ujedinjena Kraljevina, kao ne¢lanica Europske unije, ne bi imala ista prava i koristi kao neka
Clanica Europske unije. Klju¢no je da integritet jedinstvenoga trziSta Europske unije ne bude

ugrozen.
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Budu¢i da je Ujedinjena Kraljevina sama postavila svoje "crvene linije" za buduce odnose
(napustanje jedinstvenoga trziSta i carinske unije Europske unije), koje ograni¢avaju
mogucnosti za dublje i §ire partnerstvo Europske unije s Ujedinjenom Kraljevinom, Sefovi
drzava i vlada U Smjernicama su naglasili da ¢e se one revidirati u slucaju da Ujedinjena
Kraljevina promijeni svoja stajaliSta. Glavni pregovara¢ Barnier ¢e na temelju ovih Smjernica

zapoceti preliminarne razgovore s Ujedinjenom Kraljevinom o buduc¢im odnosima.

Predsjednik Vlade pozdravio je napredak u pregovorima i do sada dogovorena rjeSenja iz
Sporazuma o povlacenju. To se posebno odnosi na podrucje prava gradana gdje je
dogovoreno da prijelomni datum bude kraj prijelaznog razdoblja. U tom kontekstu, za
Hrvatsku je vazno da je Ujedinjena Kraljevina odlucila ukinuti mjere ogranicenja za kretanje
radnika iz Hrvatske od 1. srpnja 2018., $to je preneseno u pismu premijerke May predsjedniku
Vlade Plenkovi¢u, u odgovoru na njegovo pismo od 22. sije¢nja 2018. To je rezultat
intenzivnih aktivnosti Hrvatske na bilateralnoj i europskoj razini. Hrvatska se nada pozitivnim
pomacima u pregovorima o Irskoj/Sjevernoj Irskoj. U vezi s budu¢im odnosima, Hrvatska
drzi da je, uz buduéi trgovinski sporazum, vazno nastaviti suradnju S Ujedinjenom
Kraljevinom na polju vanjske politike, sigurnosti i obrane, $to je interes obje strane. Pritom je
vazno postovati autonomiju procesa odlucivanja na razini Europske unije i pronac¢i najbolji

moguci model suradnje.

C. NEFORMALNO EUROPSKO VIJECE

Sastanak je odrzan u kontekstu Programa ¢elnika, a teme su bile: (i) novi sastav Europskog
parlamenta nakon povladenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije i ostala
institucionalna pitanja te (ii) viSegodi$nji financijski okvir (VFO) Europske unije za
razdoblje nakon 2020.

1) Bududéi sastav Europskog parlamenta i ostala institucionalna pitanja

Europsko vijece bi, na osnovu prijedloga Europskog parlamenta, najkasnije do lipnja 2018.
trebalo donijeti jednoglasnu odluku o sastavu Europskog parlamenta u sazivu 2019.-2024.
Kako nakon izlaska Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije ostaju upraznjena 73 zastupnicka
mjesta, EP je predloZio preraspodjelu 27 zastupni¢kih mjesta, dok bi ostala mjesta bila
slobodna za buduca proSirenja Unije. Ovaj prijedlog doveo je do smanjenja broja zastupnika

sa 751 na 705, a Hrvatska dobiva jednog dodatnog zastupnika. Europsko vijece je iskazalo
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siroku podrsku prijedlogu Europskog parlamenta. Sto se ti¢e transnacionalnih lista, bilo je

razli¢itih pogleda te je dogovoreno da se razgovori nastave nakon izbora za EP 2019.

Oko primjene modela izbora vode¢ih kandidata (tzv. Spitzenkandidaten), intervenirali su
gotovo svi cCelnici navodeci potrebu da se postuje Ugovor i istaknuli vaznost autonomije
Europskog vije¢a u odlu¢ivanju, Sto zna¢i da nema automatizma u izboru
kandidata/predsjednika Europske komisije, ali je prijedlog dobio Siru potporu. Bilo je rijecii o
drugim institucionalnim pitanjima poput ukupnog broja ¢lanova Europske komisije, odnosno
broja povjerenika te mogucnosti spajanja polozaja predsjednika Europske komisije i

predsjednika Europskoj vije¢a. Ove ideje nisu naisle na podrsku Sefova drzava i vlada.

Mnogi su se osvrnuli na francusku inicijativu savjetovanja s gradanima (eng. citizens
consultations), stavljajuci je u kontekst inicijative Europske komisije o dijalogu s gradanima
(eng. citizens dialogue) 1 naglaSavajuci vaznost interakcije s gradanima u kontekstu rasprave o
buduénosti Europe. Velika ve¢ina drzava ¢lanica pozitivno se izjasnila o francuskoj inicijativi,
istiCu¢i istovremeno vaznost fleksibilnosti i pronalaska najboljeg modela za dijalog s

gradanima.

Predsjednik Vlade pozdravio je prijedlog novog saziva Europskog parlamenta i dodjelu
jednog dodatnog zastupnika Hrvatskoj. U toj raspravi nije podrzao uspostavu transnacionalnih
lista, uz poruku da ta ideja zahtijeva podrobniju analizu i daljnju raspravu, te da je prekratak
rok za zakonodavne izmjene na nacionalnoj razini. PodrZzao je nastavak primjene modela
izbora Spitzenkandidata, isticuci da se time povecava transparentnost i u¢inkovitost izbornog
procesa. U vezi s francuskom inicijativom o savjetovanju s gradanima predsjednik Vlade
Plenkovi¢ u svom je pismu obavijestio francuskog predsjednika Emmanuela Macrona o
podrsci Hrvatske 1 njenom sudjelovanju u inicijativi dijaloga s gradanima o ¢emu je bilo rijeci

1 tijekom posjeta Zagrebu francuske ministrice za europske poslove, Nathalie Loiseau.

i) ViSegodisnji financijski okvir

O VFO-u odrzana je otvorena rasprava radi razmjene misljenja uoci predstavljanja prijedloga
Europske komisije pocetkom svibnja ove godine. Unato¢ uobi¢ajenim razlikama u stavovima
izmedu neto uplatiteljica 1 neto primateljica, svi Clanovi Europskog vije¢a izrazili su
spremnost da rade na odrZivom i modernom proracunu koji bi odgovorio na sve izazove
koji su pred Europskom unijom. Prvenstveno je naglaSena potreba za proratunom koji ¢e
odgovarati politickim prioritetima i ambicijama Europske unije, uz vaznost primjene nacela
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europske dodane vrijednosti. Oko vremenskog okvira, svi su podrzali plan da ga se dovrsi do
sljede¢ih izbora za EP, premda svijesni da se radi o izrazito izazovnom procesu i
ambicioznom cilju, posebno imajuc¢i u vidu iskustva dosadasnjih pregovora. Prevladala je

sklonost zadrzavanju sedmogodiSnjeg ciklusa VFO-a.

U situaciji povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije bit ¢e potrebno pronaci
rjeSenje za financijski manjak i dogovoriti prioritete financiranja imaju¢i u vidu vaznost
tradicionalnih politika, ali i novih izazova. Rasprava je pokazala da su neke drzave Clanice
protiv popunjavanja financijskog manjka, dok su neke fleksibilne 1 spremne na vece uplate u

proracun.

Mnogi smatraju da priznavanje postojanja novih prioriteta i potrebe njihova financiranja ne
znaci ujedno da bi trebalo odbaciti tradicionalne politike, iako se vec¢ina slaze da se one
moraju modernizirati 1 njihovo koriStenje prilagoditi novim prioritetima. Kod tradicionalnih
politika spomenulo se i1 pitanje udjela nacionalnog sufinanciranja, a dosta je razlicitih
miSljenja bilo o pitanju uvjetovanosti. Raspravljeno je i pitanje vlastitih sredstava, uz
reference na Montijevo izvjesce te ideja koriStenja novih izvora oporezivanja. Razvidno je da

¢e sva ova pitanja biti izazovna u nastavku procesa.

Predsjednik Vlade Plenkovié¢ naglasio je da je za Hrvatsku vazno da sljede¢i VFO na
odgovarajuci i uravnotezeni na¢in odgovori na sve prioritete i ciljeve Europske unije te ocuva
adekvatnu razinu financiranja tradicionalnih europskih politika — kohezijske i poljoprivredne
politike, a time i ué¢inak proracuna na konvergenciju i ostvarivanje ujednacenog gospodarskog
rasta na podruéju cijele Europske unije. Istovremeno, novi VFO bi trebao moc¢i odgovoriti na
nove izazove na podrucju upravljanja migracijama i zaStiti vanjskih granica, jaCanju
zajedniCke sigurnosti i obrane, poticati bolju povezanost te demografsku revitalizaciju.
Hrvatska je fleksibilna u odnosu na povecanje doprinosa u europski proracun, uz zadrzavanje
financiranja prioriteta tradicionalnih politika te se zalaze za modernizaciju 1
pojednostavljivanje financijskih pravila. Hrvatska je oprezna u odnosu na pitanje
uvjetovanosti te se zalaze za zadrzavanje sedmogodiSnjeg vremenskog okvira, oCuvanje
dosadasnje uloge bespovratnih sredstava i zadrzavanje trenutnog minimuma nacionalnog

sufinanciranja.
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3. Europsko vijece odrzano 28. i 29. lipnja 2018.

Na temelju Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne Novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano Izvjesce o

sastanku Europskog vije¢a (EV) koji se odrzao u Bruxellesu 28. lipnja 2018.

Europsko vijeée se sastalo i u formatu EU-27 kao Europsko vije¢e Cl. 50. Ugovora u
Bruxellesu 29. lipnja. Istoga dana odrZan je sastanak na vrhu drzava europodru¢ja (Euro

Summit) u prosirenom formatu. Informacije s tih sastanaka sastavni su dio izvjesca.

A. EUROPSKO VIJECE

Teme na dnevnom redu:
- Sigurnost i obrana
- Radna mijesta, rast i konkurentnost
- Inovacije i digitalno trziSte
- VisSegodisnji financijski okvir
- Vanjski odnosi

- Migracije

Sastanak je zapoceo obra¢anjem predsjednika Europskog parlamenta (EP) Tajanija koji
je naglasak stavio na migracije i visegodisnji financijski okvir (VFO), a kratko se osvrnuo na
ubrzanje zavrSetka izgradnje Bankovne unije 1 Unije trziSta kapitala te nastavak izgradnje
unutarnjeg trzista Europske unije. U vezi s migracijama istaknuo je potrebu zaustavljanja
migracijskog pritiska na Europu polazeé¢i od pristupa da samo oni koji su kvalificirani za
dobivanje azila mogu do¢i u Europu. Posebno je pozvao na pojaanu suradnju s Libijom te
najavio svoj odlazak u Niger, kako bi izvidio mogucnosti uspostave prihvatnih i iskrcajnih
centara kojima bi upravljao UNHCR u mjestima tzv. ,,azilnih koridora“ u Africi. Istaknuo je
potrebu suradnje s Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Dodatno, smatra da
snazan fokus treba biti na zastiti vanjskih granica Europske unije te da je potrebno osigurati
brze povratke onih koji nisu kvalificirani za ulazak u EU, pri ¢emu centralnu ulogu imaju
readmisijski sporazumi. EP je odluéan u ostvarenju napretka reforme europskog

zakonodavstva na polju azila, pri cemu je potrebno posti¢i kompromis, a svaki drugi rezultat
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bio bi razoCarenje gradanima Europske unije. Istaknuo je i vaznost osiguranja plana za Afriku
za rjeSavanje problema susa i nedostatka hrane, upozoravaju¢i na demografske trendove na
tom kontinentu. Govorec¢i o VFO-u, istaknuo je da ne misli da je prijedlog Europske komisije
dovoljno ambiciozan, s obzirom na to da EP zagovara poveéanje europskog proracuna od
1,3%. Pozdravio je prijedlog Europske komisije o vlastitim sredstvima te se zalozio za
postizanje dogovora prije sljede¢ih izbora za EP. Nadalje, pozdravio je prijedloge jacanja
fiskalnih kapaciteta Europske unije, uspostavu europskog ministra financija i konverziju
Europskog mehanizma za stabilnost u Europski monetarni fond. Istaknuo je vaznost rada na
zavrSetku jedinstvenog digitalnog trziSta. Podsjetio je na mandat Europskog parlamenta za
otvaranje pregovora s VijeCem o europskoj civilnoj zastiti, isticuc¢i vaznost solidarnosti na tom

podrucju djelovanja.

Nakon predsjednika Europskog parlamenta Tajanija, u ime bugarskog PredsjedniStva govorio
je predsjednik bugarske Vlade Borisov i dao pregled napretka u provedbi Zakljucaka
posljednjeg Europskog vijeca te postignuca bugarskog predsjedanja Vije¢em Europske unije.
Poceo je osvréuci se na zapadni Balkan, §to je bio jedan od prioriteta bugarskog predsjedanja,
naglasavajuéi uspjeh sastanka na vrhu u Sofiji. U tom se kontekstu osvrnuo i na Zakljucke
Vijeéa o proSirenju, posebno na dio o planiranom otvaranju pristupnih pregovora Europske
unije s Makedonijom i Albanijom. Od ostalih podrucja izdvojio je: napredak u pogledu
strategije digitalnog jedinstvenog trziSta, uspostave ucinkovitog poreznog sustava na razini
Europske unije posebno na polju izbjegavanja placanja poreza i borbi protiv pronevjera, opéi
pristup na podru¢ju bankovnog paketa, napredak na polju klime i energije, te sigurnosti i
obrane, posebice u pogledu dogovora o Europskom programu industrijskog razvoja na
podrucju obrane (EDIDP). Na polju unutarnje sigurnosti izdvojio je napore bugarskog
predsjedniStva u vezi sa Zajednickim europskim sustavom azila kao osnovom za nastavak
rada na reformama, koje trebaju dovesti do predvidivog i u¢inkovitog europskog sustava azila

otpornog na buduce krize.

U dijelu dnevnog reda koji se odnosio na sigurnost i obranu, glavni tajnik NATO-a
Stoltenberg zalozio se za jaCanje transatlantskih odnosa unato¢ poteskocama koje postoje
izmedu Europske unije i SAD-a oko trgovine, prventstveno zbog zajednickih interesa i radi
nadilazenja postojecih razlika, istaknuvsi vaznost jacanja transatlantske veze unutar samog
NATO-a. Ukazao je na vojnu prisutnost SAD-a u Europi i na to da europski saveznici
povecavaju ulaganja u obranu. Pozdravio je uspostavu Stalne strukturirane suradnje

(Permanent Structured Cooperation — PESCO) i Europskog fonda za obranu (EDF —
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European Defence Fund) te istaknuo vaznost komplementarnosti djelovanja Europske unije i
NATO-a i zajedni¢kog rada. Ocijenio je da prisutnost NATO-a u Iraku i Afganistanu pomaze
rjeSenju migracijske krize 1 izdvojio vaznost zajednickog rada na pitanju vojne mobilnosti.
Suradnju Europske unije i Sjevernoatlanstkog saveza pohvalila je i visoka predstavnica
Mogherini i takoder istaknula da PESCO i djelovanje NATO-a u izgradnji sposobnosti
trebaju i¢i ,,ruku pod ruku®, a razvoj kapaciteta treba razvijati na koherentan nacin. Ova bi se
suradnja dodatno trebala osnaziti novom zajednickom izjavom Europske unije i
Sjevernoatlanstkog saveza koja je potpisana 10. srpnja tijekom NATO Summita u srpnju ove

godine.

Europsko vije¢e je pozdravilo napredak na podru¢ju vojne pokretljivosti i pozvalo na
postizanje dogovora o paktu za civilnu Zajednic¢ku sigurnosnu i obrambenu politiku (ZSOP)
do kraja 2018. Zakljucci koje je Europsko vije¢e usvojilo naglasavaju znaCaj nastavka
implementacije PESCO-a (kroz usvajanje pravila za sudjelovanje tre¢ih drzava te novi paket
projekta) i nastavka rada na projektu vojne pokretljivosti sukladno usvojenom Akcijskom
planu, implementaciji EDIDP-a i EDF-a te na podruc¢ju civilnih i vojnih sposobnosti za misije

i operacije ZSOP.

U okviru ove rasprave predsjednik Vlade Plenkovié postizanje sporazuma o imenu izmedu
Makedonije 1 Gr¢ke nazvao je ,,povijesnom prilikom* u kontekstu perspektive c¢lanstva
Makedonije u NATO-u i otvaranja pregovora o ¢lanstvu u Europskoj uniji. I Makedonija i
Grcka dobile su Cestitke za postignuti sporazum. Rasprava je pokazala da ¢e ratifikacija
sporazuma 0 imenu otvoriti put pristupanju Sjevernoatlanstkom savezu, a glavni tajnik
NATO-a izrazio je nadu da ¢e sastanak na vrhu u srpnju donijeti odluku o pocetku pregovora
Saveza s Makedonijom o pristupanju. Kazao je da odluka o ¢lanstvu moze biti donesena tek
nakon pune provedbe sporazuma, Sto je ujedno jedinstvena prilika. Svi su govorili protiv
konkurencije izmedu Europske unije i NATO-a i u prilog kompatibilnosti, ukljué¢ivo u
pogledu razvoja sposobnosti te isticali potrebu viSe ambicija u tom pogledu. Naglasena je
vaznost jacanja kapaciteta i otpornosti prema izazovima koji naruSavaju i destabiliziraju
demokratski sustav Europske unije, potrebu zajednickog djelovanja u borbi protiv
dezinformacija i zlouporaba kibernetickog prostora te izgradnje instrumenata za odgovor

razliitim vrstama prijetnji.

Kada je rije¢ o suradnji izmedu Europske unije i NATO-a, ona uziva punu potporu Hrvatske.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ naglasio je da se ta suradnja treba temeljiti na nacelima
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ukljucivosti, transparentnosti 1 punog postovanja autonomije odlu¢ivanja obje organizacije te
izbjegavanju dupliciranja napora. Podrzava aktivnosti na operacionalizaciji Stalne
strukturirane suradnje, uspostavu Europskog fonda za obranu koji ¢e omoguéiti ulaganja u
obrambena istrazivanja i obrambenu industriju te pozdravlja postizanje dogovora o EDIDP-u,
kojeg vidi kao dodatni poticaj jacanju europske obrambene industrijske baze 1 suradnji drzava
Clanica u razvoju obrambenih sposobnosti. U procesu jacanja europskih obrambenih
sposobnosti vaznu ulogu imaju mala i srednja poduzeca. Snazno podupire donosenje mjera
usmjerenih za smanjenje kemijske, bioloske, radijacijske 1 nuklearne prijetnje (KBRN) te se
zalaze za daljnje jaCanje 1 razvoj sposobnosti prepoznavanja i obrane od hibridnih, ukljuc¢ujuci
kibernetickih napada. U tom je pogledu nuzno jacanje struktura i procesa u pogledu
identifikacije, prepoznavanja i djelovanja na suzbijanju hibridnih ugroza na razini drzava

¢lanica i Europske unije.

U okviru to¢ke dnevnog reda radna mjesta, rast i konkurentnost Europsko vijece je
podrzalo preporuke po drzavama ¢lanicama u okviru Europskog semestra, a naglasak u
raspravi bio je na trgovini. Istaknuta je vaznost zadrzavanja multilateralnog trgovinskog
sustava temeljenog na pravilima te istaknuta privrZzenost Europske unije modernizaciji tog
sustava i unaprjedenja rada Svjetske trgovinske organizacije (WTO). EU c¢e nastaviti
pregovarati ambiciozne 1 uravnotezene trgovinske sporazume s partnerima, ujedno
promovirajuci svoje vrijednosti i standarde. Bilo je rijeci i o reakciji Europske unije na to da
je SAD uveo dodatne carine na uvoz proizvoda od aluminija i ¢elika u SAD, za §to ne moze
biti opravdanja utemeljenih na nacionalnoj sigurnosti. Pritom je Europsko vije¢e podrzalo
uvodenje odgovarajucih proporcionalnih mjera za vlastito trziste, u skladu s pravilima WTO-a.
Europsko vije¢e je podrzalo modernizaciju WTO-a da bi se unaprijedilo njegovo
funkcioniranje. Pozvalo je i na brzo donosSenje zakonodavnog prijedloga o provjeri (screening)

izravnih stranih ulaganja.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ smatra da EU treba preuzeti klju¢nu ulogu u jacanju
multilateralnog trgovinskog sustava, §to ukljucuje jacu ulogu WTO-a. Ambiciozna trgovinska
agenda Europske unije ostvarila je znacajne rezultate kada se uzme u obzir zavrSetak
pregovora i skoro potpisivanje Sporazuma s Japanom i Singapurom. Navedeno $alje pozitivni
signal za nastavak rada u svim pregovorima, pogotovo pregovorima s Meksikom i
Mercosurom te Cileom, ali i u nedavno zapoletim pregovorima s Australijom i Novim

Zelandom.

22
10. sije¢nja 2019.



U odnosu na mjere koje su SAD od 1. lipnja uvele i prema Europskoj uniji na uvoz ¢elika i
aluminija u obliku dodatnih carina od 25% i 10%, predsjednik Vlade Plenkovi¢ smatra da je
potrebno da EU ostane jedinstvena u svom odgovoru na ovaj potez SAD-a. EU je angazirana
na svim razinama s americkim partnerima da bi se pronaslo rjeSenje za ovo pitanje, ali je
istovremeno jasno pokazala da nece pregovarati pod prijetnjom. U lipnju je EU
proporcionalno odgovorila na mjere SAD-a te su uvedene carine od 25 % i 10% na uvoz niza
americkih proizvoda. EK je zbog mjera SAD-a, 1. lipnja 2018. pokrenula spor u WTO-u.

U odnosu na poreznu politiku, izdvojeni su znaajni napreci ostvareni na podrucju
osiguranja pravednijeg i u¢inkovitijeg oporezivanja te je prepoznat nastavak aktivnosti koje se
tiCu borbe protiv izbjegavanja placanja poreza i agresivnog poreznog planiranja. Takoder,

napredak je ostvaren i na podrucju revizije popisa nekooperativnih poreznih jurisdikcija.

Kod inovacija i digitalne agende istaknuta je vaznost ulaganja Europske unije u visoko-
kvalitetno istrazivanja, te je upozoreno na potrebu izgradnje digitalnog jedinstvenog trziSta
prije kraja tekuceg legislativnog ciklusa. Identificirana je potreba za izgradnjom europske
podatkovne ekonomije i poboljsanje ucinkovitosti uporabe podataka uz odgovarajuéu zastitu.
Visokokvalitetni podaci potrebni su i radi razvoja umjetne inteligencije, a istaknuta je i
potreba za boljom koordinacijom na europskoj i nacionalnoj razini u pogledu istrazivanja i

inovacija.

Predsjednik Vlade Plenkovié¢ naglasio je da je ulaganje u istrazivanje i inovacije znaci
ulaganje u budu¢nost Europe, $to izravno pridonosi otvaranju radnih mjesta i podizanju
zivotnog standarda gradana, a uspostava ucinkovitog jedinstvenog digitalnog trzista ce
pridonijeti rastu gospodarstva i otvaranju radnih mjesta. Istovremeno je potrebno osigurati

privatnost gradana 1 osobnih podataka.

O visegodisnjem financijskom okviru (VFO), s obzirom na pocetnu fazu pregovora,
odrzana je vrlo kratka rasprava u kojoj je Europsko vijeCe zabiljezilo paket prijedloga
Komisije, ukljucivo niz sektorskih zakonodavnih prijedloga za razli¢ite programe. Europsko
vijece je pozvalo Europski parlament i Vijece da analiziraju prijedloge na sveobuhvatan na¢in
i u ubrzanoj proceduri. Ovakav poziv proizlazi iz ambicije Europske komisije da se dogovor o

sljedecem VFO-u postigne prije izbora za sljedeci saziv Europskog parlamenta.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ rekao je da prijedlog VFO-a za razdoblje 2021.-2027

predstavlja dobro polaziste za pregovore te podrzava napore usmjerene K postizanju dogovora
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za vrijeme tekuceg mandata Europske komisije i Europskog parlamenta. Istovremeno smo
svjesni izazova tog procesa i razlika u pocetnim stavovima drzava ¢lanica. Drzi da je vazno
posti¢i kvalitetan dogovor koji zadovoljava zajednicke ambicije u pogledu izgradnje jace i
snaznije EU te osigurava njezin rast i razvoj. Napomenuo je da Hrvatska moze prihvatiti
povecéanje ukupnog VFO-a ako bude omoguéeno odgovarajuc¢e financiranje tradicionalnih

politika, ali i novih sigurnosnih izazova.

Pod tockom dnevnog reda vanjski odnosi bilo je rije¢i o rusenju zrakoplova MH17 u Ukrajini
gdje je Europsko vije¢e potvrdilo svoju podrsku rezoluciji Vije¢a sigurnosti 2166 i pozvalo
Rusku Federaciju da prihvati svoju odgovornost i u potpunosti suraduje kako bi se ustanovila

istina, pravda i odgovornost.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ podrzao je tekst zaklju¢aka Europskog vijeca, koji odrazava i
ton rasprave odrzane na neformalnom sastanku na vrhu u Sofiji. Ukazao je na vaznost da
Ukrajina i dalje ostane u fokusu Europskog vije¢a te podrzao provedbu Sporazuma o

pridruzivanju i provedbu Europske reformske agende.

Tema migracija bila je raspravljena za vrijeme radne vecere. Europsko vijece je potvrdilo
potrebu za sveobuhvatni pristup Europske unije pitanju migracijama koji ukljucuje
kombinaciju uc¢inkovite kontrole vanjskih granica te jacanje unutarnje i vanjske dimenzije
odgovora na pitanje migracija. U odnosu na 2015., nezakonit priljev migranata u EU se
smanjio, medutim, u zadnje vrijeme biljeze se novi trendovi na isto¢noj i1 zapadnoj
sredozemnoj ruti. Dogovoreno je da se pojacaju napori u Libiji 1 Sahelu te ojaca suradnja sa
zemljama porijekla i tranzita, da bi se s problemom suocilo na izvoru. Identificirano je da su
potrebni dodatni napori za punu provedbu Izjave EU-Turska i sprecavanje ilegalnih prelazak

iz Turske, kao i osiguranje povrataka.

Slijedom intervencije predsjednika Vlade Plenkovi¢a u Zakljuécima Europskog vijeca
istaknuta je i vaznost suradnje i podrSka drzavama jugoistocne Europe, posebno kroz
razmjenu informacija o migracijskim tijekovima, sprecavanje ilegalnih migracija, jacanje
njihovih kapaciteta za kontrolu granica i poboljSanje povrataka i readmisijskih procedura.
Dogovoreno je da EU pojaca podrsku i drzavama clanicama u noSenju s migracijskim

pritiscima.
Naglasena je potreba prekidanja poslovnog modela krijumcara te spre¢avanje inicijativa za

odlazak na opasna putovanja, a time i prevencija tragi¢nih gubitaka zivota. Europsko vijece je
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pozvalo Vije¢e i Europsku komisiju da preispitaju koncept regionalnih platformi za
iskrcavanje, u suradnji s UNHCR-om i IOM-om, kao i tre¢im zemljama. Posebno je duga
rasprava bila o djelovanju na teritoriju Europske unije, pri ¢emu je dogovoreno da ¢e se oni
koji su spaSeni biti procesuirani u drzavama clanicama na dobrovoljnoj osnovi, kako bi se
razlucili oni koji imaju pravo na medunarodnu zastitu od onih koji nemaju i koji ¢e se vracati i
to na temelju nacela solidarnosti. Europsko vijece se slozilo s lansiranjem druge tranSe uplata
u Instrument za izbjeglice u Turskoj (Facility for Refugees in Turkey) te su drzave ¢lanice
pozvane na dodatne uplate u Uzajamni fond Europske unije za Afriku (EU Trust Fund for
Africa). Za uspjesno rjeSavanje migracijskih problema bit ¢e potrebno jacati partnerstva za
zemljama Afrike usmjerena na njihovu socijalno-gospodarsku transformaciju, a istaknuta je i
vaznost suradnje Europske unije s Africkom unijom. Hrvatska do sada je u Uzajamni fond

uplatila 300.000 eura.

U kontekstu pregovora o sljede¢cem VFO-u, naglaSena je vaZnost fleksibilnosti razlicitih
instrumenata namijenjenih razli¢itim dimenzijama rjeSavanja ovog problema. Bila je
naglasena i vaznost ucinkovite kontrole vanjskih granica Europske unije, ali i potreba jacanja
ucinkovitosti povrataka neregularnih migranata, te jaanja uloge FRONTEX-a (Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu). Bilo je rije¢i i o sekundarnim kretanjima traZitelja azila
koja ugrozavaju integritet zajednickog europskog sustava azila, ali 1 schengenske pravne
stetevine. Sto se ti¢e zajedni¢kog europskog sustava azila, postignut je napredak te je niz
predmeta pred zavrSetkom, medutim potrebno je posti¢i suglasnost o Dublinskoj uredbi i
reformi na temelju uravnotezene odgovornosti i solidarnosti. Europsko vije¢e je podcrtalo
potrebu brzog pronalaska rjeSenja za cijeli paket, pri ¢emu ¢e se napredak razmotriti na

sljede¢em sastanku Europskog vijeca.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ izrazio je podrSku mjerama na sva tri predloZena podrucja:
vanjskoj dimenziji, zastiti vanjskih granica Europske unije i unutarnjoj dimenziji migracija.
Zalozio se za jacanje suradnje Europske unije s tre¢im zemljama kako bi se dodatno smanjio
dolazak migranata u Europu. Uz Afriku, upozorio je na to da se ne smije zaboraviti ni na

Aziju iz koje ponovno raste broj migranata koji pokusavaju u¢i u EU.

U tom kontekstu naglasio je vaznost dosljedne provedbe dogovora EU-Turska jer poveéani
broj migranata na ovom pravcu dovodi do otvaranja nove rute iz Gréke, preko Albanije, Crne
Gore, Bosne i Hercegovine u Hrvatsku i Sloveniju. lako su brojevi daleko manji od onih iz
2015. i 2016. bitno je ne previdjeti ¢injenicu da je zapadno-balkanska ruta i dalje aktivna.
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Predsjednik Vlade Plenkovié je rekao da je Hrvatska ulozila puno truda proteklih mjeseci da
bi ukazala na potrebe zemalja jugoistocne Europe u borbi protiv ilegalnih migracija, te je
pozdravio izjavu povjerenika Avramopoulosa od 19. lipnja. Naglasio je da zemlje jugoisto¢ne
Europe 1 dalje trebaju pomo¢ u jaCanju granicne policije 1 zastiti svojih granica, za povecanje
prihvatnih sposobnosti i u borbi protiv krijumcara ljudi. Bitno je da se sa svim zemljama S$to
prije sklope statusni ugovori kako bi se osigurala konzistentna provedba ugovora o readmisiji
I procedure povratka.

Politika liberalizacije viznog rezima nekih zemalja jugoistocne Europe prema tre¢im
zemljama koje su ina¢e obuhvacene viznim rezimom Europske unije trebala bi privuéi vise
pozornosti unutar Unije jer stvara dodatne izazove za zemlje koje ulazu velike napore da bi
smanjile broj ilegalnih ulazaka. To je u skladu sa zaklju¢cima Vije¢a o migracijama i

prioritetnim podru¢jima suradnje na temu migracije i sigurnosti u novoj Strategiji proSirenja.

U vezi sa strategijom prosirenja predsjednik Vlade Plenkovi¢ smatra da EU treba razmotriti
mogucénosti jacanja suradnje s zemljama jugoisto¢ne Europe na politickoj, ali i financijskoj
razini. Zajednicki interes integracije u EU je glavna motivacija suradnje Europske unije i
zemalja jugoistocne Europe, a ona ujedno osigurava da se Strategija Europske unije provodi

te u¢inkovitije kontrolira protok migranata.

Zastita vanjskih granica Europske unije je prioritet Hrvatske u borbi protiv ilegalnih migracija.
Koristeci sredstva iz Schengenskih fondova Hrvatska je opremila svoju granicu sa Srbijom i
dovela ju je na visoku tehnoloSku razinu. Iz fonda za unutarnju sigurnost investiramo u

opremanje granice s BiH i Crnom Gorom.

Sto se ti¢e unutarnje dimenzije migracija, predsjednik Vlade Plenkovié¢ rekao je da Hrvatska
podupire dva temeljna nacela: solidarnost 1 jednaku podjelu odgovornosti. U vezi s reformom
Dublina, Hrvatska predlaze da se uzmu u obzir moguénosti pojedinih drZava cClanica te
posebno da se drzavama koje to jo$ nisu u stanju dozvoli vrijeme prilagodbe i financijske
pomo¢i. Drugo pitanje tiCe se definiranja zemlje prvog ulaska tako da se ne dogodi da

Hrvatska postane, uz Gr¢ku ili Bugarsku, zemlja prvog ulaska.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ ponovio je ciljeve hrvatske Vlade u vezi s ulaskom Hrvatske u
Schengenski prostor. Kao zemlja s drugom najduljom granicom sa zemljama izvan Europske
unije (1352 km), Hrvatska ve¢ i sada vrlo ozbiljno shvaéa svoju ulogu u zastiti vanjske
granice Europske unije i sukladno tome je stiti. Hrvatska je odlu¢na ispuniti preostale kriterije
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za ulazak u Schengen S$to je prije moguce. Za Hrvatsku ulazak znaci 1 pristup zajednickom
informacijskom sustavu viza te sustave koji ¢e se iz njega razvijati poput ulazno-izlaznog
sustava (EES) i europskog elektronskog sustava autorizacije putovanja (ETIAS). U proteklih
godinu dana Hrvatska je unutar Schengenskog informacijskog sustava obavila 200 milijuna

pretraga s 12,000 rezultata.

Kako bi se ukinule privremene mjere kontrole granice unutar Schengena (Njemacka, Austrija,
Francuska, Danska, Svedska i Norveska) treba ojacati kontrolu vanjskih granica Europske
unije, a u tom kontekstu ulazak Hrvatske u Schengen strateski bi osnazio te mogucnosti

Europske unije.

B. EUROPSKO VIJECE CL. 50. (EU-27)

Na sastanku je glavni pregovara¢ Europske unije Michel Barnier izvijestio o odredenom
napretku u pregovorima (usuglaseni su dijelovi dokumenta koji se odnose na zastitu prava
gradana, financijsko uredenje i prijelazno razdoblje), ali i informirao da su i dalje otvorena
dva najvaznija pitanja u pregovorima o Sporazumu o povlacenju: upravljanje 1 provedba
Sporazuma (uloga Suda Europske unije) te pitanje granice izmedu Irske i Sjeverne Irske.
Potvrdio je da nece biti prihvaéeno sklapanje Sporazuma o povlac¢enju bez dogovora o tom
pitanju. O tome za sada Ujedinjena Kraljevina nije iznijela prijedloge koje bi EU mogla

razmotriti.

Istovremeno Ujedinjena Kraljevina ne daje precizan odgovor o vrsti budué¢ih odnosa s
Europskom unijom te Zzeli li ostati u carinskoj uniji EU-a ili Zeli neki drugu vrstu odnosa s
Europskom unijom, koja bi podrazumijevala kontrole robe na granicama. Uz Sporazum o
povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije potrebno je dogovoriti tekst politicke
deklaracije o budu¢im odnosima. Ocekuje se da pregovori o tome pocnu u jesen ove godine
nakon dinami¢nog ljeta tijekom kojeg britanska vlada zeli posti¢i unutarnji koncensus 0 tome
kako nastaviti dalje, a tim glavnog pregovara¢a Barniera u tim britanskim izjavama treba,

uspjesnije nego do sada, pronac¢i konkretne prijedloge s kojima bi mogao raditi.

Formalni pregovori o budu¢im odnosima mogu poceti zapoceti samo nakon povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije (29. ozujka 2019.). Bilo je rije¢i i o scenariju
nepostizanja dogovora, pri ¢emu je Barnier naglasio da je klju¢na priprema za sve scenarije,

ukljucujuéi 1 pripremu za situaciju nepostizanja dogovora. Ocijenjeno je da bi takav scenarij
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bilo lo§ za EU-27, ali i jo$ gori za Ujedinjenu Kraljevinu. Istaknuta je potreba zadrzavanja

jedinstva Europske unije.

Europsko vijece je izrazilo zabrinutost zbog slabog napretka u pregovorima te pozvalo sve
dionike procesa da se pripreme za sve moguce ishode pregovora. Istovremeno se slozilo da se
mora ubrzati priprema politicke deklaracije o budu¢im odnosima, za $to je potrebno imati

jasno i realisti¢no stajaliste Ujedinjene Kraljevine.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ pozdravio je do sada ostvareni napredak te ponovio potporu
glavhom pregovaratu Europske unije. Kljuénim smatra pravovremeno usuglasavanje
cjelovitog teksta Sporazuma kako bi se omogucilo uredno povlacenje Ujedinjene Kraljevine
(UK) iz Europske unije, ukljucujuci i usuglasavanje protokola uz Sporazum (Irska i Cipar).
Iskazao je zabrinutost zbog razlike u stavovima Ujedinjene Kraljevine i Europske unije u
pogledu Irske i Sjeverne Irske i podrzao $to Zurnije postizanje provedivog i odrzivog rjeSenja
za specificnu situaciju na toj granici, a koje ¢e ukljucivati odredbe o carinama kao i o
zakonodavnom uskladivanju. Imaju¢i u vidu doprinos Ujedinjene Kraljevine izgradnji
europskog projekta, Hrvatska je otvorena razmotranju svih mogucnosti u pogledu buducih
odnosa izmedu Ujedinjene Kraljevine i Europske unije, polaze¢i od ugovornog okvira

djelovanja Europske unije i autonomije EU-a u procesu odlucivanja.

C. EURO SUMMIT (prosireni format)

Na sastanku na vrhu drzava europodru¢ja (Euro Summit) Celnici su pozvali VijeCe na
nastavak aktivnosti koje se odnose na dovrSetak bankovne unije, koja ukljuCuje reviziju
zakljucaka Vijeca iz 2016. o mapi puta za dovrSetak bankovne unije; nastavak razgovora o
kljuénim elementima reforme Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM-a) koja ukljucuje:
a) definiranje kreditne linije ESM-a kao zajedni¢ke zaStitne mjere (common backstop) za
jedinstveni sanacijski fond (Single Resolution Fund, SRF) i b) revizije postoje¢ih
instrumenata, te uvodenje novih instrumenata ESM-a za potporu drzava ¢lanica. Tijekom
rasprave dio Celnika istaknuo je i vaznost daljnjeg razmatranje prijedloga koji se odnosi na

uspostavu fiskalnog kapaciteta za europodrucje.

Predsjedavajuc¢i Euroskupine Centeno odrzao je prezentaciju o postignutom napretku u
pregovorima o prvoj revizije mape puta za dovrSetak bankovne unije te drugoj reformi ESM-a.

Predsjednik ECB-a Draghi osvrnuo se na trenutnu makroekonomsku situaciju u EU
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odnosno europodru¢ju. Naveo je da se EU jo§ uvijek nalazi u povoljnom razdoblju u
kontekstu razine nezaposlenosti i inflacije, te da su podaci na podrucju rasta zaposlenosti
ohrabrujuci. Naglasio je i da je prisutna znacajna bojazan od podjela i protekcionizma, $to sve
moze imati negativni utjecaj na investicije. U vezi s bankovnom unijom, rekao je da je odluka
o uspostavljanju zajednicke zaStitne mjere (backstop) bila vrlo vazna, no da je sada potrebno
osigurati da ona doista i funkcionira. U pogledu reforme ESM-a, smatra da je naglasak na
djelotvornosti sustava, koji treba omoguciti brzo donosenje odluka. Isti¢e je vaznost jasnog
definiranja uloge Europske komisije i ESM-a. Glede fiskalne unije, rekao je da snazni EMU
mora imati stabiliziraju¢u funkciju, ali uzimaju¢i u obzir i odredene definirane fiskalne
politike na nacionalnoj razini. Naglasio je da se ne smije podcijeniti vaznost Unije trzista
kapitala (CMU-a).

Celnici su se slozili da je potrebno otvoriti raspravu o raznim pitanjima, gdje je bilo i poziva
da se kroz raspravu o supstantivnim pitanjima treba posti¢i dogovor o glavnim strateSkim
odrednicama produbljivanja EMU-a kako bi EU i europodru¢je mogli biti spremni za
potencijalne krize. Kontekst tome dao je nedavno postignut dogovor predsjednika Francuske
Macrona i njemacke kancelarke Merkel u Mesebergu, gdje je postignut bitni napredak, iako je

jasno da neke prijedloge nece podrzati sve drzava ¢lanice, no potrebno je nastaviti rad.

U pogledu navedene rasprave, predsjednik Vlade Plenkovi¢ podrzao je sve aktivnosti
usmjerene k nastavku rada na dovrSetku bankovne unije. U tom pogledu, Hrvatska poduzima
konkretne korake prema ispunjenju kriterija za ulazak u europodru¢je i smatra da se
produbljivanje bankovne unije ne smije nastaviti na $tetu jednakih uvjeta poslovanja u EU-u i
integriteta jedinstvenog trziSta te se zalaze da sve drzave Clanice koje budu pristupale
bankovnoj uniji ulaze pod jednakim uvjetima, kao i njezine inicijalne ¢lanice. Podrzao je
predlozeni izri¢aj Izjave sastanka na vrhu drzava europodruc¢ja (Euro Summit) naglasivsi da
se pitanje zadrzavanja postignute ravnoteze u paketu za smanjenje rizika u bankovnom
sustavu odnosi 1 na rjeSenje koja definiraju odnos drzava domacina 1 mati¢nih drzava (tzv.

home and host balance).

Dogovorena je mogucnost da se Sastanak na vrhu drzava europodrucja odrzi u listopadu 2018.
ako to bude potrebno dok se ¢e se redovni Euro Summit, prema dogovoru odrzati u prosincu
2018. godine.
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4. Europsko vijece odrzano 17. i 18. listopada 2018.

Na temelju Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne Novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano Izvjesce o

sastanku Europskog vije¢a (EV) koji se odrzao u Bruxellesu 18. listopada 2018.

Europsko vije¢e se sastalo i u formatu EU-27 radi rasprave napretka pregovora po Cl. 50.
Ugovora o Europskoj uniji u Bruxellesu 17. listopada. Dana 18. listopada odrzan je i Euro
summit u prosSirenom formatu. IzvjeSée takoder navodi i teme o kojima se raspravljalo na
neformalnom sastanku Europskog vijeca u Salzburgu, 20. i 21. rujna 2018. Informacije s tih

sastanaka sastavni su dio Izvjesca.

A. EUROPSKO VIJECE

Teme na dnevnom redu:
- Migracije
- Unutarnja sigurnost

- Vanjski odnosi

U svom redovnom obrac¢anju Europskom vije¢u, predsjednik Europskog parlamenta (EP)
Tajani govorio je o tri teme: (i) migracijama; (ii) unutarnjoj sigurnosti i (iii) visegodisnjem
financijskom okviru (VFO). Naglasak je bio na temi migracija, gdje je istaknuo vaznost
vanjske 1 unutarnje dimenzije. Posebno je istaknuo znacaj financijske potpore koja je pomogla
da se bitno smanje migracijski dolasci iz Libije. Ukazao je na potrebu financijske pomoc¢i
drzavama jugoistoéne Europe, regijama Sahela, Sjeverne Afrike i Roga Afrike kako bi se
osigurala stabilnost i1 razvoj tih podrucja, a time 1 smanjio broj odlazaka. Kako bi se vratila
stabilnost u Libiju, drzave Clanice trebaju istupati jedinstveno, a njihovim samostalnim i
nekoordiniranim djelovanjem u Libiji otvara se prostor za vanjske aktere. Istaknuo je potrebu
postizanja dogovora oko solidarnosti i Dublinske uredbe, kako bi se izbjeglo nejednako
optereCenje drzava Clanica. Tajani smatra da je za postizanje dogovora na ovom podrucju
potrebno napraviti pomak od jednoglasnosti do usvajanja odluka kvalificiranom vec¢inom.
Oko VFO-a istaknuo je da EP ocekuje proracuna Europske unije u visini 1,3% bruto

nacionalnog dohotka EU-27, a §to bi odrazavalo politicke prioritete utemeljene na
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ocekivanjima i potrebama gradana Europe. Da bi se to postiglo misli da su potrebne nove

ideje, prvenstveno u koristenju Vvlastitih sredstava Europske unije.

Predsjednik Europske komisije Jean—Claude Juncker zalozio se za napredak u dva azilna
dosjea — Uredbe o postupku azila (APR) i Dublinske uredbe. Visoka predstavnica Europske
unije za vanjsku i sigurnosnu politiku Mogherini istaknula je vaznost jedinstva drzava
¢lanica u vanjskoj dimenziji migracija, ali ukazala i na razliku izmedu obecanja i realizacije
kada je rije¢ o Uzajamnom kriznom fondu Europske unije za Afriku (EU Trust Fund for
Africa). Uspjesni projekti koji su u tijeku morat ¢e se zaustaviti ako se ne osiguraju potrebna
sredstva. Skrenula je paznju na situaciju u Libiji koja je zabrinjavajuca 1 istaknula potrebu
fokusiranja na druga pitanja osim migracija u odnosima s africkim drzavama. Podsjetila je na
to da 31. prosinca istjece mandat operacije Europske unije NAVFOR MED Sophia, do kad bi

se trebao posti¢i dogovor glede njezine buduc¢nosti.

U ime austrijskog Predsjednistva govorio je kancelar Sebastian Kurz koji je ocijenio da se
migracijski pritisak u odnosu na 2015. smanjio za 95%. Osvrnuo se na vanjsku i unutarnju
dimenziju. U vanjskoj dimenziji, postoji konsenzus o potrebi suradnje s drzavama Sjeverne
Afrike kako bi ih se osposobilo da samostalno provode operacije potrage i spasavanja (SAR).
Suradnja s Afrikom trebala bi i¢i i Sire od migracijskih pitanja, a prilika za to je EU-Afrika
forum koji ¢e se 18. prosinca odrzati u Becu, gdje bi fokus trebao biti stavljen na ekonomsku
suradnju. Posebno je izdvojio potrebu postizanja politickog dogovora o izmjenama Uredbe o
FRONTEX-u do kraja 2018. Naglasio je sloZzenost unutarnje dimenzije te potrebu za
postizanjem $to skorijeg dogovora o Uredbi za postupak azila. U vezi s Dublinskom uredbom
istaknuo je potrebu za postizanjem kompromisa po pitanju solidarnosti, gdje kao moguce
rjeSenje predlaze neki oblik obvezne solidarnosti koja bi se realizirala kroz davanje opreme,

ljudstva, zaStitu granica ili dr.

Migracije

U dijelu rasprave koji je bio posve¢en migracijama razgovaralo se o napretku koji je ostvaren
od sastanka Europskog vijeca u lipnju ove godine, kada je postignut dogovor o
sveobuhvatnom europskom pristupu migracijama. Rasprava je obuhvatila sve tri
dimenzije europske migracijske politike: (i) zastitu vanjskih granica, (ii) unutarnju dimenziju
migracijske politike i nuznog dogovora oko reforme zajednicke politike azila te (iii) vanjsku
dimenziju migracijske politike, prije svega kroz snazniji angazman drzava ¢lanica u Africi.
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Premda su migracijski tokovi smanjeni na razine prije pocetka migracijske krize, migracijska
kretanja na isto¢nom i zapadno sredozemnom pravcu zahtijevaju punu pozornost. Od
lipanjskog do sastanka Europskog vije¢a u listopadu najveci je napredak ostvaren u dijelu koji
se odnosi na jacanje zaStite vanjskih granica. EK je 12. rujna o. g., objavila novi Nacrt
uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi (EGOS) kojim predlaze povecanje osoblja
Agencije, odnosno FRONTEX-a, do 2020. — sa sadasnjih 1300 stalnih i 1500 rezervnih na
10.000 sluzbenika s izvrsnim ovlastima. Novost je i prijedlog uspostave stalnih snaga od 3000
pripadnika i dodatnih 7000 kratkoro¢no i dugoro¢no sekundiranih operativnih policijskih
sluzbenika iz drzava c¢lanica. Vazna novina Nacrta uredbe o EGOS-u je i integracija
Europskog sustava za nadzor granica (EUROSUR), ¢ime ¢e se osigurati pravovremena
reakcija na iznenadne migracijske pritiske i brzi odgovor u takvim situacijama — na lokalnoj,

regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini.

Temeljna zadac¢a ojacCane straze bit ¢e pruZzanje potpore drzavama ¢lanicama i trec¢im
zemljama u suradnji s Agencijom EU-a za azil u nadzoru granice, obradi zahtjeva za
medunarodnu zasStitu i ucinkovitijoj provedbi postupaka povrata onih migranata koji ne
ostvaruju pravo na zaStitu. Procjena je Europske komisije da u EU trenutno boravi 1,5
milijuna migranata koje bi trebalo vratiti u drzave podrijetla. Istovremeno se stopa povrata
nezakonitih migranata na razini Europske unije smanjila s 45,8% u 2016. na 36,6% u 2017.
Upravo zato je u rujnu Europska komisija uz novu Uredbu o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi predlozila i izmjenu Direktive o povratu kako bi se pospjesila provedba europske

politike povrata migranata na samoj granici.

Kada je rije¢ 0 unutarnjem aspektu migracija, klju¢no je postizanje dogovora o reformi
Zajednicke europske politike azila. Ta reforma podrazumijeva usvajanje paketa od sedam
zakonodavnih akata, i to:

i) Uredbe o okviru Unije za preseljenje,

i) Uredbe o Eurodacu;

iii) Direktive o prihvatu;

iv) Kvalifikacijske uredbu;

V) Uredbe o Agenciji Europske unije za azil,;

vi) Uredbe o postupku azila;

vii)  Dublinske uredbe.
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Od navedenih sedam zakonodavnih prijedloga, dogovor je postignut o pet akata, a
neusuglaSena su ostala Dublinska uredba i Uredba o postupku azila. Najveéi izazovi su kod
Dublinske uredbe jer je potrebno prevladati podjelu stajalista 0 obaveznom mehanizmu
raspodjele migranata (premjeStaju migranata unutar drzava c¢lanica), S$to je povezano S

nacelom solidarnosti i ravnomjerne podjele odgovornosti.

Austrijsko Predsjednistvo nastavilo je rad prethodnih predsjedatelja Vije¢em Europske unije u
pronalasku kompromisnog rjeSenja i predlozilo da se u tumacenju nacela solidarnosti i
ravnomjerne podjele odgovornosti u obzir uzmu specificnosti, kapaciteti 1 mogucénosti
pojedinih drzava ¢lanica, za Sto se zalagala i Hrvatska. PredloZeno je da se u tumacenje
nacela solidarnosti i odgovornosti unese element fleksibilnosti. To znaci da bi se sudjelovanje
u mehanizmu raspodjele migranata smatralo doprinosom izravnoj solidarnosti, kao i pomo¢
koju pojedina drzava ¢lanica pruza tre¢im drzavama u vidu struénjaka i opreme ili

financijskim doprinosima poput onoga u Mehanizam za potporu Turskoj.

Ukupni iznos koji Hrvatska upla¢uje u Mehanizam za izbjeglice u Turskoj (prva transa) je
5.909.917,17 eura podijeljeno u Sest rata od 2016. do 2019. Do sada je uplacen iznos od
5.655.790,73 eura u peta rata, zadnja rata dolazi na naplatu u Cetvrtom kvartalu 2019.
Dogovor EU-Turska od 18. ozujka 2016. predvida i mobilizaciju druge transe od 3 milijarde
eura za Mehanizam. DrZave €lanice postigle su dogovor o drugoj transi od 3 milijarde za

Mehanizam §to je potvrdeno na Europskom vijecu u lipnju o.g.

U Uzajamni krizni fond Europske unije za Afriku Hrvatska je dosad uplatila 600.000 eura
U sva tri tzv. regionalna prozora: 200.000 eura isplaceno je 30. studenoga 2017. od kojih je
100.000 bilo namijenjeno za Sjevernu Afriku, a 100.000 za Rog Afrike; 100.000 eura
isplaceno je tijekom svibnja 2018. za regiju Sahel i jezero Cad; tre¢a donacija od ukupno
300.000 eura isplaéena je 10. kolovoza 2018. od kojih 200.000 za regiju Sahel i jezero Cad i
100.000 za Sjever Afrike.

Doprinos koju pojedina drzava ¢lanica daje u nadzoru vanjske granice, preseljenju izbjeglica
iz Turske te napori uloZeni u uéinkovito suzbijanje krijumcarskih mreza smatrali bi se
doprinosom neizravne solidarnosti. Ovaj prijedlog austrijskog PredsjedniStva joS§ se razmatra.
Cilj je da se dogovor o Dublinskoj uredbi, odnosno cijelom paketu reforme Zajednickog

europskog sustava azila, postigne prije izbora za Europski parlament.
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U odnosu na vanjski aspekt migracija kontinuirano se ulazu napori u jacanje partnerstva
Europske unije s Afrikom. Slijedom zakljucaka Europskog vijec¢a iz lipnja o. g., Europska
komisija predstavila je novi prijedlog Saveza za odrziva ulaganja i radna mjesta, tzv.
Marshallov plan za Afriku koji bi trebao omoguciti otvaranje 10 milijuna novih radnih mjesta
u iducih pet godina. Kako bi se taj plan $to prije realizirao, u Becu je 18. listopada odrzan
Forum EU-Afrika na kojemu su razmotreni razlic¢iti aspekti buduce suradnje, posebno u

promicanju inovacija i digitalizacije.

U tijeku su i pripreme za prvi sastanak ministara Africke unije i Europske unije koji ¢e biti
posvecen jacanju strateSke suradnje na podrucju mira i sigurnosti te razvojnoj i gospodarskoj
suradnji, i to na temelju smjernica sa Summit EU-a i AU-a Kkoji je odrzan 29. i 30. studenoga
2017. u Abidjanu. Na neformalnom sastanku sefova drzava i vlada odrzanom u Salzburgu,
dogovorena je organizacija Summita Europske unije i Arapske lige koji ¢e se odrzati u Egiptu

u veljaéi idu¢e godine.

U raspravi 0 migracijama, predsjednik Vlade Plenkovi¢ je naglasio da Hrvatska uspjesno
Stiti svoju granicu od nezakonitih migracija. Biljezi se jaci pritisak na grani¢nim prijelazima
pa smo kapacitete grani¢ne policije pojacali na ukupno 6.500 grani¢nih policajaca. Hrvatska
podrzava Zakljuc¢ke Europskog vijeCa 0 migracijama, kao i nastavak rada na dovrSetku

reforme Zajedni¢kog europskog sustava azila.

Imajuéi u vidu da Hrvatska nadzire najduzu vanjsku granicu Europske unije, predsjednik
Vlade Plenkovié¢ istaknuo je da cilj Vlade ostaje ispunjavanje svih preporuka Europske
komisije na pojedinim podru¢jima schengenske pravne steevine, $to je pretpostavka za
donoSenje politicke odluke o ¢lanstvu Hrvatske u Schengenskom prostoru. Ispunjavanje
preporuka na svim podruéjima u zavr$noj je fazil, a razlog za stavljanje dodatnog naglaska na
ostvarenje ovog strateSkog cilja je s jedne strane ucinkovita primjena Schegenskog
informacijskog sustava, §to je pridonijelo ja¢anju nacionalne i europske sigurnosti te potreba
uvodenja novih informacijskih sustava za ja¢anje nadzora vanjskih granica (Sustava ulaza i
izlaza i Europskog sustava za informacije o putovanja i njihovom odobrenju) koji se trebaju
poceti primjenjivati od 2021. Pretpostavka za primjenu ovih novih sustava je pristup Viznom
informacijskom sustavu koji ¢e Hrvatskoj biti omoguc¢en nakon formalne procjene o

ispunjavanju svih preporuka za ¢lanstvo u Schengenskom prostoru.

LEK je 6. studenoga o. g. potvrdila da Hrvatska ispunjava sve preporuke na podru¢ju propisa o vatrenom oruzju.
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Unutarnja sigurnost

Drzave ¢lanice po pitanjima unutarnje sigurnosti dijele zabrinutost oko sigurnosti izbora za
Europski parlament koji se odrzavaju u svibnju 2019. i utjecaja laznih vijesti te je u tom

smislu podrzan nastavak rada na novim prijedlozima na podrucju kiberneti¢ke sigurnosti.

Sigurnost je jedno od pitanja kojemu europski gradani pridaju sve veéi znacaj, posebno u
raspravi o budu¢nosti Europske unije. To vrijedi kada je rije¢ 0 zastiti od tradicionalnih, ali i

suvremenih sigurnosnih rizika kao sto su terorizam, radikalizacija i kiberneticke prijetnje.

Recentni teroristicki napadi u pojedinim drzavama c¢lanicama pokazali su da teroristi
zloupotrebljavaju internet za Sirenje poruka. U tom smislu klju¢no je postaviti jasna i
transparenta pravila kako bi se prilikom pronalaska teroristi¢kih sadrzaja osiguralo da takav
sadrzaj bude sto brze uklonjen, da internetske platforme poduzimaju potrebne mjere da bi
zastitile usluge od zloporabe i sprijecile ucitavanje uklonjenih sadrzaja na drugoj lokaciji te da

temeljna prava gradana na slobodu izrazavanja i informiranja budu u potpunosti zasti¢ena.

Iz tog razloga Europsko vijece je podrzalo postizanje Sto skorijeg dogovora o Nacrtu uredbe o
uklanjanju teroristickih sadrzaja na internetu, koristenje elektroni¢kih dokaza, ucinkovitije
suzbijanje pranja novca i proSirenje nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na istragu i

procesuiranje prekograni¢nih kaznenih djela, ukljucujuci i kaznena djela terorizma.

Sigurnost je vazno pitanje i u kontekstu pripreme izbora za Europski parlament. Potrebno je
osigurati da ti izbori budu transparentni, sigurni i posteni. Zato je uz akt kojim se ureduju
izbori za Europski parlament, u svibnju donesena i nova Uredba o statutu i financiranju

europskih politickih stranaka i zaklada.

Istaknuta je vazZnost zastite osobnih podataka svih sudionika izbornoga procesa. U tom
kontekstu je vazna dosljedna primjena Opce uredbe o zastiti podataka koja je stupila na snagu
25. svibnja o0.g. Podjednako je vazno sprijeciti ili barem u znacajnoj mjeri smanjiti
manipulaciju laznim vijestima kojima se pokusava utjecati na odluku biraca i diskreditirati
izbore te im na taj nacin oduzeti legitimitet. Klju¢no je zastiti slobode gradana Unije i njihovo
pravo na objektivnu informaciju. U tom smislu prepoznata je vaznost udruzivanja resursa i
strutnog znanja na podrucju istrazivanja i inovacija, kako bi EU postala predvodnik u

tehnologijama kiberneticke sigurnosti i digitalnim tehnologijama sljedece generacije.
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Zakljuécima Europskog vijeca istaknuta je vaznost $to skorijeg donoSenja nove Uredbe o
Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu. To ¢e omoguditi uspostavu RescEU-a — pri¢uvne
opreme i snaga koje ¢e drzavama c¢lanicama biti na raspolaganju kada na neku od kriza ne
mogu ucinkovito odgovoriti vlastitim snagama — bilo da je rije¢ o poplavama, pozarima ili
potresima. Koliko takva pomo¢ moze biti potrebna vidjelo se ovo ljeto na pozarima u Grékoj |
Svedskoj. Hrvatska raspolaze kapacitetima kojima je &esto pruzala ispomoé drugim
drzavama. RescEU ¢e omoguciti da kapacitete kojima se trenutno raspolaze budu dodatno
ojacani, a prema prijedlogu koji se trenutno usuglasava s Europskim parlamentom, dodatni

kapaciteti financirali bi se sredstvima Europske unije.

Vanjski odnosi

Naglasak je stavljen na odnose Europske unije i Afrike, o ¢emu je Europsko vije¢e usvojilo
zakljucke. U njima je istaknuto da bi suradnja trebala biti proSirena, S$to bi trebalo pratiti i
odgovarajuc¢im resursima, izmedu ostalog, kroz Europski plan za vanjska ulaganja i Uzajamni
krizni fond Europske unije za Afriku. Europsko vijece je pozdravilo predstavljanje inicijative
Europske komisije za novi Savez Afrike i Europe za odrziva ulaganja i radna mjesta te
pozvalo na provodenje mjera, ukljucujuéi uz sudjelovanje drzava ¢lanica. Europsko vijece je
pozdravilo odrzavanje prvog Summita Europske unije i Lige arapskih drzava, koji ¢e se
odrzati u Egiptu 24. i 25. veljace 2019. Izrazena je i predanost Europske unije Programu
odrzivog razvoja do 2030. (Agenda 2030).

Europsko vijece je potvrdilo zakljucke Vije¢a (ENVI) o pripremama za Konferenciju UN-a o
klimatskim promjenama u prosincu 2018. u Katowicama uz potporu Poljske za organizaciju
COP24.

Bosna i Hercegovina

U dijelu rasprave o vanjskim odnosima, a sukladno ranijem dogovoru s predsjednikom
Europskog vije¢a Tuskom, predsjednik Vlade Plenkovi¢ otvorio je temu rezultata opéih

izbora u Bosni i Hercegovini odrZanih 7. listopada 2018.

Uvodno je predsjednik Vlade ponovio kontinuiranu podrSku koju Hrvatska daje BiH na
njenom europskom putu. Ujedno, istaknuo je da je Hrvatska kao potpisnica Daytonsko-

pariskog mirovnog sporazuma snazno zainteresirana za njegovu provedbu na nacin da se ne
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naruSava ustavna jednakopravnost triju konstitutivnih naroda. Hrvatska je kao susjedna drzava

posebno zainteresirana da se u skladu sa svojim Ustavom brine o Hrvatima u Bosni i

.....

Predsjednik Vlade Plenkovié je pojasnio ustavnu strukturu BiH (koncept 1-2-3) kao jedne
drzave s dva entiteta 1 tri ravnopravna konstitutivna naroda, Sto je ustroj utemeljen u
Daytonsko-pariskom sporazumu. Izbori za Predsjednistvo BiH posebno su politicki vazni u
pogledu postovanja izborne volje triju konstitutivnih naroda, jer se u Predsjednistvo BiH
biraju po jedan ¢lan iz hrvatskog i bo$njackog naroda na teritoriju Federacije BiH te jedan iz

srpskog naroda na teritoriju RS.

Cinjenica da su u Federaciji BiH predstavnici jednog naroda glasovima svojih pripadnika
izabrali Clana PredsjedniStva drugom narodu, suprotna je duhu i temeljima Daytonskog
ustroja BiH te je Hrvatima uskra¢eno pravo izbora legitimnog predstavnika u PredsjedniStvo
BiH ¢ime je hrvatski narod marginaliziran. Napomenuo je da je Hrvatska i prije izbora
opetovano trazila da se provedu odluke Ustavnog suda BiH i sukladno tome donese pravedan

Izborni zakon.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ apelirao je na c¢lanice Europske unije da pomognu
institucijama i politickim strankama u BiH u procesu promjene izbornog zakonodavstva kako
bi se izbjegao model preglasavanja politicke volje Hrvata kao jednog od tri konstitutivna
naroda. U raspravi koja je uslijedila sudjelovali su predsjednik Vlade Bugarske Borisov,
predsjednik Vlade Madarske Orban, predsjednik Vlade Spanjolske Sanchez, predsjednik
Francuske Macron i visoka predstavnica Mogherini, koji su u svojim istupima iskazali

podrsku odnosno razumijevanje te Zelju da se problem rijesi.

Na temelju inicijative predsjednika Vlade Plenkovi¢a zakljuceno je da Europsko vijece
zaduzi Vijece za vanjske poslove (FAC) da na svom sastanku 19. studenoga u Bruxellesu
temeljito raspravi stanje u BiH nakon izbora odrzanih u listopadu ove godine, §to je usvojeno

1 ve¢ uvrsteno u dnevni red FAC-a.

B. EUROPSKO VIJECE CL. 50. (EU-27)

Uogi sastanka Europskog vije¢a (Cl. 50.) premijerka May je govorila o britanskom gledistu na

stanje pregovora o povlacenju. Izrazila je optimizam u mogucnost postizanja dogovora 0ko
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preostalih pitanja u pregovorima o Sporazumu o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz
Europske unije, pri ¢emu je kao najteze ostalo ono o granici izmedu Irske i Sjeverne Irske.
Upozorila je da rjesenje koje bi podijelio teritorij Ujedinjene Kraljevine na Veliku Britaniju i
na Sjevernu Irsku za Ujedinjenu Kraljevinu nije prihvatljivo. Prenijela je Zelju za sadrZzajnom

politickom deklaracijom o budu¢im odnosima.

Predsjednik Europskog vijeéa Tusk podsjetio je da nije postignut dovoljan napredak u
pregovorima. Ostao je otvoren moguénosti odrzavanja izvanrednog sastanka Europskog
vije¢a (Cl. 50.) u studenom, ali je istaknuo da je potrebno prvo pri¢ekati ishod samih

pregovora.

O stanju pregovora detaljnije je govorio pregovara¢ Barnier, koji je informirao o napretku u
nizu pitanja, ali i ukazao na nerijeSena pitanja koja se u prvoj mjeri odnose na Protokol o
Irskoj/Sjevernoj Irskoj. Kazao je da uzimanje samo dijelova jedinstvenog trzista i carinske
unije nije moguée te da je vazno osigurati jednake mogucnosti kod uredenja buduceg
ugovornog odnosa. Zadrzavanje integriteta unutarnjeg trzista je klju¢no, a izdvajanje jedne
slobode od ostale tri nije moguce. Barnier je rekao da ima prostora za dogovor do prosinca, ali
bi bilo pozeljnije da bude ranije, zbog ratifikacije u Ujedinjenoj Kraljevini i u Europskom

parlamentu.

Predsjednik Europske komisije Juncker kratko je govorio o pripravnosti za scenarij
neuredenog izlaska Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije. EK je za takav scenarij spremna

(Komunikacija o pripravnosti od 19. srpnja), ali se i dalje nada uredenom izlasku.

Sve drzave ¢lanice Su podrzale pregovaraca Barniera te izrazile potrebu oc¢uvanja jedinstva
Europske unije. Istaknule su potrebu rjeSavanja pitanja Protokola o Irskoj/Sjevernoj Irskoj te
privrzenost postoje¢im Smjernicama Europskog vije¢a kao temelju za daljnje pregovore.
Europsko vije¢e je potvrdilo puno povjerenje koje ima u pregovarata Barniera i svoju
odlu¢nost za zadrzavanje jedinstva te je pozvalo svog pregovaraca da nastavi s naporima za
postizanje sporazuma u skladu s ranijem usvojenim smjernicama Europskog vije¢a. Potvrdena
je spremnost za sazivanje izvanrednog sastanka Europskog vijeca u studenom, ako i kada

glavni pregovarac izvijesti o postignutom napretku u pregovorima.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ se zalozio za postizanje dogovora o urednom povlacenju
Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije za $to je kljucan dovrsetak pregovora Sporazuma o
povlacenju. U interesu je reputacije obiju strana da se postigne uredno i kroz pregovore
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usuglaseno povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije, §to je vazno i za gradane i za
poslovnu zajednicu. Zalozio se za bliske budu¢e odnose Europske unije s Ujedinjenom

Kraljevinom, u skladu s osnovnim nac¢elima i utvrdenima smjernicama Europskog vijeca.

C. EURO SUMMIT (proSireni format)

U okviru sastanka Europskog vije¢a odrzan je i neformalni sastanak na vrhu drzava
europodrucja (Euro Summit) u proSirenom formatu. Cilj navedenog sastanka bio je

utvrditi napredak u provedbi zakljucaka koje je Euro Summit donio u lipnju.

Uvodno je predsjedavajué¢i Euroskupine Centeno istaknuo da je bilo odredenog napretka
glede velikog broja pitanja, ali jo$ uvijek su ostala neka otvorena pitanja, kao $to je podjela i
smanjenje rizika u bankovnom sustavu te konacni dogovor oko zajednicke zaStitne mjere
(common backstop) za Jedinstveni sanacijski fond i sl. Misljenja je da bi se mogao postici
sveukupni dogovor u prosincu ako bi za to postojala politi¢ka volja. Dodao je da u EU-u traje
relativno dugacki oporavak, $to drzi normalnim, jer je i recesija bila duga. Poduzet je odredeni

broj reformi i to se treba nastaviti, a za to je potreban poticaj na razini Europskog vijeca.

Predsjednik Europske srediSnje banke (ECB) Draghi pojasnio je da je ekonomska
situacija jo§ uvijek pozitivna te je karakterizirana ekonomskim rastom i povoljnim kretanjima
na trziStu rada, iako je razvidno da se trend mijenja i da se kretanja usporavaju. Spomenuo je
broj od devet milijuna radnih mjesta koja su stvorena u roku od posljednjih pet godina, $to je

bez presedana, iako na odredenim trZiStima postoji nedostatak radne snage.

Spomenuo je i pitanja oko kojih postoji zabrinutost, uglavnom u nebankarskom sektoru, §to je
bitno s aspekta financijskih transakcija te zbog postojanja manje transparentnosti na tom
podrucju. Situacija nije dramati¢na, ali je potreban oprez. lzdvojio je trend inflacije u SAD-u
koji moze imati utjecaj na EU s obzirom na izloZzenost prema SAD-u. Istaknuo je i pitanje
postovanja pravila unutar Europske unije te najavio da bi se uskoro financijska trzista, zbog
izlaska Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije, mogla poceti ponasati kao da nema dogovora

o uredenom napustanju Europske unije, sto bi se moglo odraziti i na rast kamatnih stopa.

Predsjednik ECB-a Draghi istaknuo je da u EU-u ne diversificiramo rizik u dovoljnoj mjeri.
Uz Uniju trziSta kapitala i Bankovnu uniju jasno je da ¢e se diversifikacija vise poceti

ostvarivati kroz privatni sektor. Spomenuo je i Aziju te naglasio da je vrlo vazno da se EU
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snazno zalaze za multilateralizam. Istovremeno bi trebali informirati 0 tome da je euro snazna
I zdrava valuta, jer je to je dobra prilika za jacanje povjerenja u euro i njegovu medunarodnu

ulogu.

Predsjednik Europske komisije Juncker govorio je o medunarodnoj ulozi eura, veéinom u
odnosu na zaklju¢ak prema kojem nije razlozno da je EU toliko ovisan o SAD-u s obzirom na
postotak uvoza iz SAD-a. Rekao je da nema smisla da Europa 80% svojeg uvoza energije,
vrijednog 300 milijardi eura godisnje, placa u ameri¢kim dolarima, a iz SAD-a uvozi samo 2 %
energije. Nema smisla da europska poduzeca kupuju europske zrakoplove u dolarima, a ne u

eurima. Zato ¢e EK do kraja godine predstaviti inicijative za jatanje medunarodne uloge eura.

Predsjednik Vlade Plenkovié¢ ponovio je predanost Hrvatske za ulazak u europodrudje te je
istaknuo postignute rezultate fiskalne konsolidacije i provodenja strukturnih reformi. Imajuci
u vidu postignutu makroekonomsku stabilnost, ispunjenje svih kriterija nominalne
konvergencije 1 objavljenu Strategiju uvodenja eura kao nacionalne valute, predsjednik je
istaknuo da ¢e Hrvatska slijediti bugarski model apliciranja u Europski tec¢ajni mehanizam
(ERM 1I), koji podrazumijeva slanje pisma namjere ¢lanicama europodrucja i institucijama
Europske unije $to ujedno predstavlja svojevrsni nesluzbeni protokol buduc¢im potencijalnim

kandidatima.

U pogledu napretka u ispunjavanju zakljucaka lipanjskog sastanka Euro Summita, Hrvatska
podrzava daljnje aktivnosti koje vode produbljivanju EMU-a, ali pritom treba uzeti u obzir da
ne budu postavljeni novi kriteriji i uvjeti za drzave ¢lanice koje ¢e europodrucju pristupiti
naknadno. U odnosu na dizajn novih instrumenata i programa povezanih s Europskim
stabilizacijskim mehanizmom, Hrvatska smatra da je potrebno uzeti u obzir pozicije drzava
¢lanica izvan europodrucja kako navedeni okvir ne bi stvarao dodatno opterecenje za drzave

¢lanice izvan tog podrucja.

Predsjednik Europskog vijeéa Tusk zakljucio je sastanak istaknuvsi da ¢e se Euro Summit

vratiti na ova pitanja u prosincu 0.g., u istom formatu.

D. NEFORMALNO EUROPSKO VIJECE (Salzburg)

U organizaciji austrijskog PredsjedniStva u Salzburgu odrzano je neformalno Europsko

vijece 20. i 21. rujna 2018. Teme rujanskog neformalnog Europskog vijeca bile su rasprava o
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migracijama i pitanja koja se odnose na unutarnju sigurnost, a odrzan je i radni rucak na temu

Cl. 50 Ugovora o Europskoj uniji (Brexit).

Usprkos naporima drzava c¢lanica rasprava o pitanju migracija nije urodila daljnjim
priblizavanjem stajaliSta pa je razgovor o 0voj temi nastavljen na listopadskom Europskom
vije¢u. Pitanja iz domene unutarnje sigurnosti raspravljana su kao druga tema, a odnosile su
se na unutarnju dimenziju migracija, jacanja pravosudne suradnje, jacanje otpornosti granica,
jacanje kiberneticke otpornosti i sposobnost odgovora na krizu. Tre¢a tema razgovora ¢elnika
drzava i vlada drzava Clanica Europske unije u Salzburgu bili su pregovori po ¢lanku 50.

(Brexit) koji su takoder bili bez znatnih pomaka.

Neformalni sastanci Europskog vije¢a tradicionalno nisu popraceni pisanim zakljuccima.
Slijedom toga svi bitni elemetni iz rasprava u Salzburgu sadrzani Su u izvje$c¢u listopadskog
Europskog vijeca te Zakljuccima Europskog vije¢a odrzanog 17. 1 18. listopada 2018. u

Bruxellesu.
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5. Europsko vijeée odrzano 13. i 14. prosinca 2018.

Na temelju Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne Novine, broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano Izvje$¢e o
sastanku Europskog vijeé¢a (EV) koji se odrzao u Bruxellesu 13. i 14. prosinca 18. listopada
2018.

Europsko vijeée se izvanredno sastalo i u formatu EU-27 po Cl. 50. Ugovora o Europskoj
uniji 13. prosinca. Sutradan, 14. prosinca odrzan je i Sastanak na vrhu drzava europodrucja
(Euro Summit) u prosirenom formatu. Na marginama sastanaka odrzan je sastanka Trija

(Rumunjska, Finska 1 Hrvatska) na razini ¢lanova Europskog vijeca.

Vlada je na temelju istog zakona Hrvatskom saboru dostavila Stajalista Republike Hrvatske
za sastanak Europskog vijeca, a u prilogu ovog izvjesca su Zakljuccei Europskog vijeca i EV-a

(C1. 50) te Izjava Euro Summita u progirenom formatu.

A. EUROPSKO VIJECE

Teme na dnevnom redu:
- ViSegodisnji financijski okvir
- Jedinstveno trziste
- Migracije
- Druga pitanja

Sastanak Europskog vije¢a pocelo je obracanjem predsjednika Europskog parlamenta (EP),
nakon c¢ega je uslijedila rasprava o viSegodi$njem financijskom okviru (VFO) 2021.-2027.
Predsjednik Europskog parlamenta Tajani uvodno je izrazio solidarnost s francuskim
narodom i prenio sucut ozlijedenima i obiteljima ubijenih u napadu u Strasbourgu te istaknuo
inicijative Europskog parlamenta u borbi protiv terorizma. U odnosu na migracije, zaloZio se
za holisticki pristup kod upravljanja migracijskim tokovima. Naglasio je potrebu jacanja
suradnje s tre¢im drzavama radi razbijanja mreZa trgovaca ljudima i olakSavanja povratka
nezakonitim migrantima u drzave porijekla. Naglasio je vaZnost zaStite vanjske granice
Europske unije te pozvao na dovrsenje reforme sustava azila. Podsjetio je da je dogovor o pet
od sedam prijedloga u paketu blizu. EP ih je spreman usvojiti, ako Vijeé¢e odobri pregovaracki
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mandat o reformi Dublinske uredbe i Uredbe o postupcima azila. Naglasio je potrebu jacanja
operativnih sposobnosti Europske granicne i obalne straze (EGOS). Kad je rije¢ o
jedinstvenom trzisStu osvrnuo se na rezoluciju Europskog parlamenta o paketu jedinstvenog
trziSta te istaknuo predanost Europskog parlamenta postizanju dogovora o §to ve¢em broju
zakonodavnih prijedloga prije izbora. U vezi s Brexitom, naglasio je da Sporazum o

povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije predstavlja jedini moguéi dogovor.

VisSegodiSnji financijski okvir

Europsko vije¢e odrzalo je prvu sadrzajnu raspravu o tzv. , pregovarackoj kutiji*?

viSegodi$njeg financijskog okvira, na temelju izvje$¢a o napretku koje je izradilo austrijsko
predsjednistvo. Predsjednistvo je izvijestilo o rezultatima dosadasnjih pregovora koji se vode
na temelju prijedloga Europske komisije (ukupan iznos od 1.135 milijardi eura, $to iznosi
1,11% bruto nacionalnog dohotka drzava clanica EU-2T), za §to je dobilo niz pohvala.
Ocijenjeno je da pregovaracka kutija predstavlja dobru osnovu za daljnje pregovore te da je

cilj zakljuéivanje pregovora u jesen 2019.

Predsjednik Europskog vije¢e Tusk pohvalio je do sada ulozene napore i ostvarene
rezultate, medutim ukazao je na potrebu za raspravom kako bi se pribliZila razli¢ita stajaliSta
drzava €lanica. Predsjednik Europske komisije Juncker pozdravio je napredak te istaknuo
zelju za postizanjem dogovora prije izbora za novi saziv EP, uz razumijevanje za sve izazove
u tom pogledu te je zakljucio da je jesen 2019. jo§ uvijek prihvatljiv rok. EK je izradila
prijedloge za nove i buducnosti okrenute politike, zbog ¢ega smatra da nije moguce zadrzati
istu razinu financiranja tradicionalnih politika. Drzave ¢lanice su u raspravi istaknule svoja
nacionalna stajaliSta o elemenatima pregovaracke kutije, pri ¢emu se najveca podjela U
pristupu mogla vidjeti izmedu neto uplatitelja i neto korisnika prora¢una. Dok neto uplatitelji
ne mogu pristati na povecanje proracuna i vece uplate te naglasak stavljaju na nove izazove i
moderan proraun, neto korisnici se zalazu za nastavak odgovaraju¢eg financiranja
tradicionalnih politika, prvenstveno kohezije i zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).

Postoje razlike i u pogledu pristupa reformi prorac¢unskih prihoda.

2 Pregovaracka kutija je dokument koji obuhvacéa pitanja iz uredbe o VFO-u, sektorskih uredbi i drugih uredbi o
kojima kona¢nu odluku treba jednoglasno donijeti EV. Sadrzajno pokriva niz horizontalnih pitanja (struktura,
op¢i nacela, na¢ini ostvarenja fleksibilnosti) te dijelove koji se odnose na svih sedam poglavlja proracuna,
ukljucivo prihodovnu stranu.
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Drzave Prijatelji kohezije zastupale su stavove potvrdene na sastanku odrzanom u Bratislavi,
29. studenoga 2018., koji su sadrzani u tekstu Zajednitke deklaracije®. U proces njezine
pripreme bile su ukljucene: Ceska, Cipar, Estonija, Grcka, Madarska, Italija, Litva, Latvija,

Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slova¢ka, Slovenija, Spanjolska i Hrvatska.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ u raspravi je istaknuo da ¢e Hrvatska tijekom svog
predsjedanja Vije¢cem EU-a u prvoj polovici 2020. biti pripravna za preuzimanje svih zadaca
koje se odnose na dovrsetak rada na aktima relevantnim za VFO. Podsjetio je na izlaganje na
sastanku u Bratislavi te se zalozio za adekvatno financiranje tradicionalnih politika,
kohezijske i zajedni¢ke poljoprivredne politike jer drzimo da se upravo kroz njihovu
provedbu postiZe potrebna konvergencija na razini drzava ¢lanica te se na taj nacin gradanima
najvise priblizavaju Koristi od distributivne snage proracuna Europske unije. Osobito vaznim
je istaknuo razinu predfinanciranja i sufinanciranja te odgovarajuce razdoblje za apsorpciju
sredstava iz europskih fondova u idu¢em VFO-u. Podrzao je ukidanje korekcijskih
mehanizama na prihodovnoj strani. U vezi s vlastitim sredstvima, pokazao je otvorenost
spram uvodenja onih od zajedni¢ke konsolidirane osnove poreza na dobit, poreza na
financijske transakcije ili poreza na digitalno gospodarstvo. Istaknuo je otvorenost prema
modernizaciji sustava vlastitih sredstava od PDV-a, kao i prema smanjenju troskova

prikupljanja carina.

Jedinstveno trziste

Ova tocka dnevnog reda wuvrStena je nakon objave Komunikacije Europske
komisije,,Jedinstveno triiste: najbolji adut Europe u svijetu koji se mijenja“, koja je
pripremljena slijedom Zaklju¢ka Europskog vije¢a iz ozujka s pozivom da EK izradi pregled
stanja postojecih barijera i prilika za puno djelovanje jedinstvenog trzista. Komunikacija daje
pregled koristi jedinstvenog trziSta za gospodarstva drzava c¢lanica, njihove gradane i
poduzeca, identificira daljnje mjere 1 aktivnosti za dosezanje njegova punog potencijala.
Europsko vijece je ocijenilo da je jedinstveno trziste jedno od najvecéih postignuca Europske

unije, koje je gradanima donijelo znatne koristi. Potrebno ga je nastaviti izgradivati u svim

3 Deklaracija obuhvaéa sljedeée elemente: novi VFO treba pravodobno usvojiti da bi se omoguéio pravovremeni
pocetak koriStenja programa, potrebno je osigurati dostatna sredstva za koheziju i ZPP, nuzno je oCuvati sadasnje
uvjete provedbe u odnosu na razinu sufinanciranja te predfinanciranja, potrebno je zastititi nacionalne omotnice,
vaznost oslanjanja na ciljeve osnivackih ugovora te osiguranja fleksibilnosti za apsorpcijski period, potreba
financiranja novih prioriteta, sustav vlastitih sredstva treba biti pravedan i pojednostavljen te je u tom smislu
potrebno ukinuti sve rabate i korekcije.
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njegovim dimenzijama, dok su institucije pozvane da nastave rad na nizu zakonodavnih
prijedloga kako bi se uklonile sve postoje¢e neopravdane prepreke, poboljsale provedbe i
izvrSenje postoje¢ih mjera. Posebno je istaknuta vaznost digitalne transformacije, ukljucujuci
umjetne inteligencije, rast gospodarstva temeljenog na podacima i uslugama, povezivost i
prijelaz na zelenije gospodarstvo. Europsko vije¢e je Zakljucke u ovoj tocki usvojilo bez

rasprave.

Migracije

Europsko vijece je dalo smjernice za daljnji rad na provedbi sveobuhvatnog pristupa
migracijama, slijedom Zakljucaka iz lipnja i listopada 2018., u kojima je prepoznata vaznost
sva tri migracijska pravaca prema EU-u i holisticki pristup djelovanja na svim aspektima
migracija: (i) vanjski (suradnja s trecim drzavama, ukljucujuci africkim i drzavama
jugoistocne Europe), (ii) unutarnji (daljnji razvoj zajednickih politika, prvenstveno zajednicki
europski sustav azila, i unaprjedenje politike vracanja) te (iii) zastita vanjskih granica (kroz
Agenciju za europsku granicnu i obalnu strazu, kao i nacionalnim angazmanima drzava

Clanica).

Rasprava se vodila o tekstu novih Zakljuéaka, a najvise 0 pitanju pristupa reformi sustava
azila. Drzave ¢lanice na vanjskoj granici zalazu se za zajednicko usvajanje svih sedam akata
reformskoga paketa, dok druge smatraju da bi se trebalo usvojiti pet zakonodavnih prijedloga
0 kojima je ve¢ postignut dogovor, istovremeno nastavljaju¢i rad na Dublinskoj uredbi i
Uredbi o postupcima azila. Ovo je ujedno i pristup za koji se zalozio predsjednik Europske
komisije Juncker. Pozicija Europskog parlamenta, o kojoj je govorio predsjednik
Europskog parlamenta Tajani, ide u prilog paketnog pristupa, isti¢u¢i fundamentalnu
vaznost dva nedogovorena prijedloga. Neke su drZzave Cclanice predlagale razmatranje
uvodenja tranzicijskog sustava solidarnosti, do zaklju¢enja pregovora o Dublinskoj uredbi,

dok je vecina smatrala da je vazno nastaviti rad na Dublinskoj uredbi.

U raspravi drzave ¢lanice koje nemaju vanjske morske i kopnene granice isticale su problem
sekundarnih migracija, dok su drzave ¢lanice s vanjskom granicom naglasak stavljale na
nezakonite migracije iz tre¢ih zemalja. U tom su se smislu zaloZile za jacanje nadzora vanjske
granice te suradnju s tre¢im drzavama, 0S0bito s drzavama koje granic¢e s Europskom unijom,
kao i s drzavama Sjeverne Afrike. Postoji visok stupanj suglasnosti o vaznosti suradnje s

tre¢im drZavama, ukljucivo nastavka rada na jaCanju njihovih kapaciteta za upravljanje
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granicom 1 migracijama. Istovremeno, tre¢e drzave, osobito Turska, trebaju provoditi
readmisijske sporazume te prihvacati nezakonite migrante iz Europske unije. Predsjednik
Europske komisije Juncker je pozvao drzave ¢lanice da nastave raditi na prijedlogu Uredbe
0 EGOS-u (Il) da bi se ojacao nadzor vanjske granice. Za povratak Schengenu, potrebno je
integrirano upravljanje vanjskim granicama Europske unije, nastavak rada na zajednickom
europskom sustavu azila (CEAS), jacati suradnju s tre¢im drzavama te usuglasiti

zakonodavne prijedloge koji se odnose na uspostavu interoperabilnosti informacijskih sustava.

Hrvatska se zalaze za to da se svi zakonodavni akti iz azilnog paketa usvoje istovremeno te
da europski sustav azila bude temeljen na solidarnosti i odgovornosti. U njegovoj izgradnji
potrebno je vrednovati sve aktivnosti koje drzave c¢lanice razvijaju sukladno svojim
specificnostima i objektivnim  kapacitetima. = Hrvatska  zadrzava  fokus na
isto¢nosredozemnom/ zapadnobalkanskom migracijskom pravcu pri ¢emu su najvazniji
elementi nastavak dosljedne provedbe lzjave EU-Turska i nastavak jacanja suradnje s
drzavama jugoisto¢ne Europe (zakljucivanje i primjena statusnih sporazuma s FRONTEX-om,
te pruzanje dodatne podrske — financijske i tehnicke — drzavama jugoistocne Europe za
jacanje prihvatnih kapaciteta i upravljanje migracijama). Sto se ti¢e vanjskog aspekta
migracija drzimo da naglasak treba biti na intenziviranju suradnje izmedu drzava cClanica

Europske unije i africkih partnera.

Druga pitanja

1) Vanjski odnosi

Europsko vijece je potvrdilo odrzavanje prvog sastanak na vrhu EU-Liga arapskih drzava
(LAS) 24. i 25. veljace 2019. u Egiptu. O tome je govorila visoka predstavnica EU-a za
vanjsku i sigurnosnu politiku Mogherini, ukazavsi na raznolikost i podijeljenost drzava
LAS-a oko niza osjetljivih pitanja, medutim samo odrZzavanje sastanka je vazan politicki
signal. Prioritetne teme za LAS su ulaganja, trgovina, energija, dok su za EU migracije,
sigurnost i ljudska prava. Ocijenjeno je da je odrzavanje sastanka prilika za blizu suradnju
Europske unije s arapskim drzavama i ulog u jaCanje strateSkog partnerstva s arapskim

drzavama u traZzenju odgovora na mnoge izazove s kojima se suo¢avamo.

Europske ¢lanice Normandijske skupine (Njemacka i Francuska) izvijestile su o provedbi

sporazuma iz Minska, na temelju Cega je donesena odluka o produzenju gospodarskih
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sankcija (roll-over) protiv Rusije do kraja srpnja 2019. Raspravljalo se o situaciji u Keré¢kom
prolazu i Azovskom moru, gdje je Europsko vijece, potvrduju¢i predanost medunarodnom
pravu, suverenosti, teritorijalnoj cjelovitosti i neovisnosti Ukrajine, kao i politici
nepriznavanja ilegalne aneksije Krima, izrazilo duboku zabrinutost zbog eskalacije nasilja.
Zatrazeno je i da se svi pritvoreni ukrajinski mornari odmah puste na slobodu, da se

zaplijenjena plovila vrate i da se svim brodovima omoguéi slobodan prolaz kroz Kercki prolaz.

Predsjednik Vlade Plenkovié¢ istaknuo je da blokadom ukrajinskih brodova i uhi¢enjem
ukrajinskih mornara u Ker¢kom tjesnacu Rusija kr§i medunarodno pravo, ne skrivajuéi vise

svoje djelovanje iza drugih aktera.

Predsjednik Vlade Plenkovié¢ ponovno je otvorio pitanje postizborne situacije u Bosni i
Hercegovini (BiH) i prenio nezadovoljstvo zbog narusenog polozaja Hrvata unato¢ njihovom
statusu konstitutivnog i1 ravnopravnog naroda u BiH. Hrvatska ¢e nastaviti podizati ovo
pitanje jer se problem legitimne zastupljenosti Hrvata u Predsjednistvu BiH nece rijeSiti bez
izmjene Izbornog zakona, stoga se zalozio za snazniji angazman Europske unije u pomo¢i
stranama u BiH u odnosu na izmjenu lzbornog zakona. Koliko je ovo pitanje vazno pokazuje i
rasprava u Hrvatskom saboru te Deklaracija Hrvatskoga sabora o polozaju Hrvata u Bosni i
Hercegovini i europskom putu Bosne i Hercegovine, usvojena 14. prosinca 2018. Ponovio je

da Hrvatska ostaje najveci podupiratelj euroskog puta BiH.

Cipar je otvorio pitanje odnosa Srbije i Kosova, prenoseci zabrinutost Srbije zbog carina koje

je uvelo Kosovo te vlastitu zabrinutost zbog rasta napetosti.

Visoka predstavnica Mogherini istaknula je kljuéne aktivnosti u BiH: formiranje vlasti,
reforme i izmjena Izbornog zakona. Podsjetivsi da je misljenje Europske komisije o BiH
predvideno za proljece, istaknula je da je potrebno razmisliti o tome kako uravnoteZiti nacela
iz Daytonskog sporazuma i europske standarde. Kad je rije¢ o odnosima Srbije i Kosova,
izvijestila je o0 tome da je pravno obvezujuci sporazum izmedu Kosova i Srbije o normalizaciji
odnosa blizu dogovora, ali da jos uvijek postoje odredeni politi¢ki problemi. Europska sluzba
za vanjsko djelovanje (EEAS) i EK su uputili zajedni¢ko pismo da bi pomogli uklanjanje
pristojbi i prepreka.

Europsko vije¢e je pozdravilo pozitivni ishod glasovanja u Europskom parlamentu o

trgovinskom sporazumu izmedu Europske unije i Japana.
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i) Dezinformiranje

Europsko vijece je u lipnju pozvalo Europsku komisiju i visoku predstavnicu Mogherini da do
prosinca predstave Zajednicki akcijski plan s prijedlozima za koordinirani odgovor Europske
unije na izazove povezanima s dezinformacijama. Akcijski plan je objavljen 5. prosinca, a
odnosi se na Cetiri podruéja: (i) poboljsanje otkrivanja mjera dezinformiranja, koje ukljucuje
strateSko komuniciranje; (i) koordinirani odgovor; (iii) online-platforme i industrija; te (iv)
podizanje svijesti. Odrzana je kratka razmjena misljenja u kojoj je upozoreno na prijetnju koje
dezinformiranje predstavlja za destabiliziranje demokratskih sustava. Istaknuta je potreba za

sveobuhvatnim pristupom u borbi protiv toga, uz potrebu o¢uvanja slobode govora.

iii) Borba protiv rasizma i ksenofobije

Europsko vije¢e je osudilo sve oblike antisemitizma, rasizma i ksenofobije te naglasilo
vaznost suzbijanja netolerancije. Pozdravio je usvajanje Deklaracije Vije¢a o borbi protiv

antisemitizma.

Iv) Klimatske promjene

Slijedom ishoda COP24 u Katowicama te Komunikacije Europske komisije ,, Cist planet za
sve“ za stratesku i1 dugoroc¢nu viziju modernog, konkurentnog i prosperitetnog gospodarstva
bez utjecaja na klimu u skladu s Pariskim sporazumom, Europsko vije¢e je pozvalo sve na

provedbu elemenata Komunikacije.

v) Sigurnost i obrana

Europsko vijece je pozdravilo napredak ostvaren na podrucju sigurnosti i obrane te podrzalo
pakt za civilni ZSOP (Zajednicka sigurnosna i obrambena politika), ¢ime se pridonosi jacanju
strateSke autonomije Europske unije i sposobnosti da djeluje kao pruzatelj sigurnosti te se

osnazuje suradnja izmedu Europske unije i NATO-a.

vi) Konzultacije i dijalog s gradanima

Europsko vije¢e je pozdravilo odrzavanje dijaloga s gradanima u organizaciji Europske
komisije i inicijative konzultacija s gradanima. Hrvatska se pridruzila inicijativi odrzavanja
konzultacija s gradanima te je u razli¢itim dijelovima Hrvatske odrzan niz dogadaja i okruglih
stolova o aktualnim europskim temama; od mladih, migracija i europskih fondova do

digitalne transformacija drustva, zastita potrosaca, budu¢nost poljoprivrede i zastite okolisa.
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Cilj inicijative je potaknuti ukljufivanje gradana u promisljanje o buducnosti Europe.
Ukljucene drzave clanice dostavile su svoja nacionalna izvje$éa o procesu savjetovanja
provedenom do prosinca 2018. Celnici su pozdravili aktivnosti organizirane u drzavama
Clanicama i rezultate inicijative tijekom koje su identificirane mnoge teme vazne za naSe
gradane. Sakupljena misljenja predstavit ¢e se na neformalnom sastanku Sefova drzava i vlada
u svibnju 2019. u Sibiuu, u okviru rasprave o prioritetima u sljedecem institucijskom ciklusu

radi izrade novog strateskog programa.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ naveo je svoje iskustvo u vodenju kampanje za referendum o
¢lanstvu Hrvatske u EU-u 2011./2012., za koji vjeruje da bi i danas bio uspjesan te izvijestio o
praksi redovnih rasprava u Hrvatskom saboru o sastancima Europskog vije¢a koje je uveo od
pocetka svog mandata. Govoreéi o savjetovanjima s gradanima, zakljuéio je da je kljucno
argumentirano pojasnjavati koristi od europskog projekta, a savjetovanje s gradanima
pokazuje $to oni vide kao prijetnje daljnjoj izgradnji Europe. Upozorio je na utjecaj razlicitih
Schengena, prijetnje terorizma, pa i onih socio-ekonomskih pitanja, s kojima su gradani
svakodnevno suoceni. Sve se to potencijalno moze odraziti na izbore za EP, stoga je pozvao

celnike na povecéanje napora u ocuvanje jedinstva u promicanju europskih vrijednosti.

B. EUROPSKO VIJECE CL. 50. (EU-27)

Na izvanrednom sastanku Europskog vijeéa (Cl. 50.), odrzanom 25. studenoga 2018.,
usvojeni su Zakljucci kojima su Sefovi drzava i vlada potvrdili Sporazum o povlacenju i
odobrili Politicku deklaraciju kojom se uspostavlja okvir za buduc¢e odnose Europske unije i
Ujedinjene Kraljevine. Kako bi se otklonila zabrinutost Spanjolske 0 automatskom
primjenjivanju budué¢ih sporazuma na Gibraltar, kao teritorija koji je u postupku
dekolonizacije pod okriljem UN-a, Europsko vijec¢e je odobrilo izjave koje su unesene u
zapisnik. One isticu da se teritorijalna primjena buducih sporazuma nece automatski
prosirivati na Gibraltar 1 ostavlja moguénost sklapanja odvojenih sporazuma EU — Ujedinjena

Kraljevina o Gibraltaru uz prethodnu suglasnost Spanjolske.

Vlada je na sjednici odrzanoj 20. prosinca 2018. primila na znanje Informaciju o dovrSetku

pregovora o Sporazumu o povlac¢enju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske
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iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i Politickoj deklaraciji kojom se

uspostavlja okvir za buduce odnose Europske unije i Ujedinjene Kraljevine.

Prije sastanka u formatu EU-27, ¢lanovima Europskog vijeca obratila se premijerka May,
kako bi objasnila situaciju nastalu nakon odgode glasovanja u bitanskom parlamentu.
Pokazala je uvazavanje Cinjenice da se dogovoreni Sporazum ne moze ponovno pregovarati,
ali je naglasila vaznost davanja dodatnih pojasnjenja radi promjene percepcije o tome da ¢e
Ujedinjena Kraljevina zauvijek biti ,,zarobljena® u zaStitnom mehanizmu osmisljenom za
osiguravanje meke granice izmedu Irske i Sjeverne Irske. Kako bi EU sa svoje strane olakSala
postupak ratifikacije Sporazuma u Ujedinjenoj Kraljevini, 13. prosinca 2018. odrzan je
posebni sastanak Europskog vije¢a u formatu EU-27 kada su se potvrdili Zakljucci od 25.
studenoga 2018. U novim Zakljuccima istaknuto je da je zaStitni mehanizam predviden kao
osiguranje da se ne stvori tvrda granica i osigura cjelovitost jedinstvenog trziSta. U njima je
iskazana odlu¢nost da se ubrzano radi na naknadnom sporazumu kojim se uspostavljaju
alternativni aranzmani. AKO bi se za$titni mehanizam ipak aktivirao, primjenjivao bi se
privremeno, osim ako se zamijeni i dok se ne zamijeni naknadnim sporazumom kojim se

osigurava izbjegavanje tvrde granice.

C. EURO SUMMIT (prosireni format)

U okviru sastanka Europskog vijeca 14. prosinca 2018. odrzan je i Sastanak na vrhu drzava
europodrucja (Euro Summit) u prosirenom formatu. Cilj sastanka bio je potvrditi dogovor o
paketu reformi za jacanje Ekonomske i monetarne unije (EMU), a sukladno mandatu koji
je Euro Summit dao Euroskupini u lipnju 2018. Usvojena je Izjava kojom se potvrduju
elementi izvjeS¢a Euroskupine o produbljivanju EMU-a, koji ukljucuju dogovor o reformi
Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM), uspostavu i operacionalizaciju zajednicke
zaStitne mjere za Jedinstveni fond za sanaciju (SRF) te nastavak rada na procesu dovrsetka
bankovne unije. Dodatno, definiran je i mandat za nastavak rada na proracunskom

instrumentu za konvergenciju i konkurentnost za europodrudje.

Rasprava je zapocela obracanjem predsjedavaju¢eg Euroskupinea Centena Kkoji je istaknuo
da je dogovor postignut o svim dijelovima paketa sukladno mandatu iz lipnja 2018., pritom
naglasivs§i vaznost smjernica Celnika Euroskupini u odnosu na proracunski instrument za

europodrucje.
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Predsjednik Europske centralne banke (ECB) Draghi spomenuo je napredak u jacanju
EMU-a kao korak u pravom smjeru te naglasio da ¢e u predstojeCem razdoblju biti potrebno
uspostaviti stabilizacijski mehanizam za europodrucje, iako je svjestan da ¢e za takvu odluku
biti potrebno dodatno vrijeme. Istaknuo je, takoder, da smanjenje rizika u bankovnom sustavu
i dalje ostaje vazno pitanje. U odnosu na jacanje uloge ESM-a, naveo je da bi trebalo biti
jasnije i preciznije definirano pitanje upravljanja ESM-a, u suradnji s Europskom komisijom i

ECB-om, budu¢i da je rije¢ o meduvladinom instrumentu.

Predsjednik Europske komisije Juncker izrazio je zadovoljstvo postignutim napretkom u
vezi s jatanjem EMU-a te upozorio da ¢e biti potrebno posti¢i dogovor o Europskom sustavu

osiguranja depozita (EDIS), jer je takav instrument potreban monetarnom podrucju.

Drzave Clanice u raspravi su naglasavale da se radi o uravnotezenom kompromisu, pri ¢emu
su neke istaknule potrebu nastavka rada na procesu dovrsetka bankovne unije, koje ukljuéuje i
uspostavu EDIS-a. Kljuéna rasprava vodila se 0 uspostavi proratunskog instrumenta za
europodrucje, U kojoj su odredene drzave clanice bile sklonije podrzati opciju koja bi
upucivala na nastavak rasprave o potrebi navedenog instrumenta, kao i potencijalnom dizajnu
navedenog instrumenta u kontekstu tekuée rasprave o VFO-u, bez konkretnijeg obvezivanja
za razradu predlozenih instrumenata. Njihovo je stajaliste bilo da je rasprava o navedenom
instrumentu preuranjena te da je prethodno potrebno intenzivirati provodenje strukturnih
reformi na nacionalnim razinama, kao i izgradnju nacionalnih zastitnih slojeva te postovanje
postojecih fiskalnih 1 ostalih pravila sadrzanih u Paktu o stabilnosti i1 rastu, koji bi omogu¢ili
svakoj drzavi ¢lanici efikasnu apsorpciju potencijalnih Sokova u buduénosti. Druga skupina
drzava snazno je podrzala uspostavu navedenog proracunskog instrumenta, smatraju¢i da su

dosadasnja iskustva ekonomskih kriza pokazala potrebu solidarnosti i na ovom podrucju.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ upozorio je na moguéa preklapanja navedenog instrumenta s
postoje¢im instrumentima u okviru VFO-a te se zalozio da u lzjavi stoji da uspostava
navedenog instrumenta ne bi bila financirana naustrb postojecih politika Europske unije u
okviru VFO-a. Predlozio je izmjenu teksta Izjave kako bi se drzavama c¢lanicama otvorila
mogucnost za sudjelovanje u instrumentu ERM Il na dobrovoljnoj osnovi. Ovi su elementi u

konacnici prihvaceni i sadrZani u tekstu Izjave.
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D. NEFORMALNI SASTANAK TRIJA NA RAZINI CLANOVA EV-a

Na marginama sastanka odrzan je prvi sastanak Trija koji ¢e predsjedati Vije¢em Europske
unije u razdoblju od 1. sijecnja 2019. do 30. lipnja 2020. (Rumunjska, Finska i Hrvatska) na
razini Clanova Europskog vije¢a. Kratko su razmijenjena misljenja o aktualnim temama
dnevnog reda Europskog vije¢a te dogovoren nastavak suradnje i redovni sastanci u ovom
formatu prilikom odrZzavanja sastanaka Europskog vije¢a. Pozdravljen je osamnaestomjese¢ni
program Vije¢a koji su pripremili rumunjsko, finsko i hrvatsko predsjednistvo i visoka
predstavnica koja predsjeda Vije¢em za vanjske poslove, i koji predstavlja strateski dokument

za djelovanje Trija u sljede¢em razdoblju.

E. FORUM NA VISOKOJ RAZINI AFRIKA-EUROPA

Slijedom zaklju¢aka Europskog vijeca iz lipnja 2018. o vaznosti podizanja opsega i kvalitete
suradnje Europe s Afrikom, Austrija je kao predsjedavajuca Vije¢a Europske unije 17. i 18.
prosinca organizirala u Bec¢u Forum na visokoj razini Afrika—Europa. U Zaklju¢cima
Europskog vijeca navodi se da je za rjeSavanje problema migracija potrebno partnerstvo radi
postizanja drustveno-gospodarske preobrazbe africkog kontinenta na temelju nacela i ciljeva
kako su ih definirale africke zemlje u svojem Programu 2063. Za to nece biti potrebno samo
povecati financiranje razvoja ve¢ i poduzeti korake u smjeru uspostave novog okvira kojim bi
se omogucilo povecanje privatnog ulaganja. Poseban naglasak trebalo bi staviti na

obrazovanje, zdravstvo, infrastrukturu, inovacije, dobro upravljanje i osnaZivanje Zena.

Forum na visokoj razini Afrika—Europa otvorio je prostor liderima, izvr$nim Celnicima
globalnih  kompanija, vode¢im inovacijskim i start-up tvrtkama, medunarodnim
organizacijama i institucijama da razmotre produbljivanje africko-europskog partnerstva na
svim podru¢jima, s posebnim fokusom na prenoSenje suradnje u digitalno doba,
omogucavanje napretka i kompetitivnosti te na jaanje partnerstva s posebnim naglaskom na

doprinos privatnog sektora.

Rasprava je pokazala da africka i1 europska strana zele jednakopravno partnerstvo, §to ¢e se,
izmedu ostaloga, realizirati kroz Savez Afrike i Europe za odrziva ulaganja i radnja mjesta

kojim se predvida stvaranje 10 milijuna radnih mjesta u Africi. Tijekom Foruma najavljeni su
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novi projekti u poljoprivredi (u vrijednosti od 45 milijuna eura), solarne elektrane u Maroku

(61,1 milijuna eura) te 46,6 milijuna eura za saniranje zagadenja u delti Nila u Egiptu.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ naglasio je velik potencijal za unaprjedenje gospodarskih
odnosa kroz odrzive investicije, obrazovanje, digitalne vjestine 1 razvoj poduzetniStva mladih
i Zena. Sigurnost, kao preduvjet za gospodarski razvoj, ostaje okosnica suradnje Europe i
Afrike. Podsjetio je na sudjelovanje Hrvatske u 13 mirovnih operacija u Africi te na prioritet

africkih tema tijekom hrvatskog predsjedanja UN-ovom Komisijom za izgradnju mira 2013.
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Europsko vije¢e
Bruxelles, 23. ozujka 2018.

(OR. en)
EUCO 1/18
COEUR1
CONCL1

POPRATNA BILJESKA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (22. oZujka 2018.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijeée usvojilo na gore navedenom

sastanku.
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Zakljucci — 22. ozujka 2018.

RADNA MJESTA, RAST I KONKURENTNOST

Jedinstveno triiste

Europsko vije¢e poziva na jaanje napora da se, prije kraja tekuceg zakonodavnog ciklusa,
postignu rezultati u vezi sa strategijom jedinstvenog trzista, strategijom jedinstvenog
digitalnog trzista, Akcijskim planom za uniju trziSta kapitala i energetskom unijom, medu
ostalim brzim razmatranjem nedavnih prijedloga Komisije. Ve¢ donesene oduke moraju se
uc¢inkovito provesti. Nakon dovrSetka i provedbe tih strategija EU treba nastaviti s radom na
pravednom jedinstvenom trzistu koje je otporno na buducée promjene, primjereno digitalnome
dobu i koje je pokreta¢ konkurentnosti, inovacija i odrzivosti. Europsko vijece stoga poziva
Komisiju da prije rasprave u okviru programa ¢elnika u prosincu 2018. Vijec¢u predstavi
trenutacno stanje u pogledu provedbe, primjene i izvrSavanja postojeceg zakonodavstva koje
je klju¢no za funkcioniranje jedinstvenog trziSta i ocjenu preostalih prepreka i moguénosti za
potpuno funkcionalno jedinstveno trziste. EU treba snaznu industrijsku politiku kako bi

izvukao najvecu korist od jedinstvenog trzista.
Trgovina

Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoju predanost otvorenom i multilateralnom
trgovinskom sustavu utemeljenome na pravilima, uz sredi$nju ulogu Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), ¢vrsto uvjereno da je slobodna i poStena trgovina jedan od najmo¢nijih
pokretaca rasta kojim se podupiru milijuni radnih mjesta i doprinosi blagostanju. Europsko
vijece potice napredak u svim pregovorima koji su u tijeku radi postizanja ambicioznih i
uravnotezenih sporazuma o slobodnoj trgovini, osobito s Meksikom i Mercosurom. Sa
zadovoljstvom ocekuje potpisivanje i sklapanje sporazuma postignutih s Japanom i
Singapurom. Komisija ¢e prouciti kako ojacati izvrSavanje obveza koje su preuzele trece
zemlje. EU ¢€e nastaviti raditi na snaznoj trgovinskoj politici, promicati svoje vrijednosti 1
standarde na globalnoj razini te traziti jednake uvjete za sve. U tom kontekstu Europsko vijece
poziva suzakonodavce na postizanje napretka u pogledu zakonodavnih prijedloga iz podrucja

ulaganja 1 javne nabave koji su u postupku.
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Zakljucci — 22. ozujka 2018.

Europsko vijece zali zbog odluke Sjedinjenih Americkih Drzava o uvodenju uvoznih carina
za Celik 1 aluminij. Te se mjere ne mogu opravdati na temelju nacionalne sigurnosti, a
sektorska zastita u SAD-u neprimjereno je rjeSenje za stvarne probleme viska kapaciteta, u
vezi s kojima je EU ve¢ ponudio SAD-u punu suradnju na raznim forumima, ukljucujuéi
Globalni forum. Prima na znanje da su posiljke ¢elika i aluminija iz Europske unije
privremeno izuzete od takvih mjera i poziva na to da izuzece postane stalno. Europsko vijece
snazno podupire korake koje je poduzela Komisija kako bi se osigurala potpuna zastita
interesa EU-a i zadrZala njegova prava da, u skladu s pravilima Svjetske trgovinske
organizacije, na primjeren i razmjeran nacin odgovori na mjere SAD-a. Europsko vijece
podsjeca na svoju predanost snaznim transatlantskim odnosima kao temelju sigurnosti i
prosperiteta 1 Sjedinjenih Americ¢kih DrZava i1 Europske unije te naglaSava svoju potporu

dijalogu o trgovinskim pitanjima od zajednickog interesa.
Europski semestar

Europsko vije¢e podrzava prioritetna podrucja politika iz GodiSnjeg pregleda rasta te poziva
drzave ¢lanice da ih uzmu u obzir u svojim predstoje¢im nacionalnim programima reformi te
programima stabilnosti ili konvergencije. Europsko vijece ujedno podrzava Nacrt preporuke

Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrudja.
Socijalna pitanja

Uspostava europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka obveza i odgovornost EU-
a 1 njegovih drzava ¢lanica. Njegova ¢e se provedba pratiti uzimajuéi u obzir odgovarajuce

nadleZznosti Unije i drzava ¢lanica. Europsko vije¢e poziva Vije¢e da razmotri inicijative koje
je Komisija predstavila u okviru paketa mjera za socijalnu pravednost, ukljuc¢ujuéi prijedlog o

Europskom nadzornom tijelu za rad.
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II.

Zakljucci — 22. ozujka 2018.

RAZNO
Pariski sporazum

Europsko vije¢e poziva Komisiju da do prvog tromjesec¢ja 2019. predstavi prijedlog strategije
za dugoro¢no smanjivanje emisija staklenickih plinova u EU-u u skladu s Pariskim

sporazumom, uzimajuéi u obzir nacionalne planove.
Digitalna Europa

Drustvene mreZe i digitalne platforme trebale bi jamciti transparentnu praksu i1 potpunu zastitu
privatnosti gradana i osobnih podataka. Zakonodavstvo EU-a i nacionalno zakonodavstvo
moraju se postovati i izvrSavati. O tom vaznom pitanju, kao i o drugim pitanjima koji se
odnose na digitalnu Europu, ukljucujuc¢i donosSenje svih zakonodavnih instrumenata u 2018.
kojima se uspostavlja jedinstveno digitalno trZiSte i promicanje istrazivanja i inovacija poput
umjetne inteligencije i sredstava za podupiranje naprednih inovacija i razvoja digitalnih
vjestina, Sefovi drzava ili vlada raspravljat ¢e na neformalnom sastanku koji ¢e se u svibnju

odrzati u Sofiji.
Zapadni Balkan
U okviru Komunikacije Komisije od 6. veljace 2018. Europsko vijece:

J sa zanimanjem iS¢ekuje sastanak na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana koji ¢e se
odrzati u Sofiji 17. svibnja 2018., a od kojeg se ocekuje da bude usmjeren na ponovnu
potvrdu europske perspektive za regiju, pokretanje konkretnih i vidljivih inicijativa za
poboljsanje fizicke i1 ljudske povezanosti unutar regije i s EU-om te rjeSavanje pitanja

bolje suradnje na zajednickim izazovima kao $to su sigurnost i migracije;

o potvrduje da Ce se proSirenje razmotriti na sastanku Vijeca u lipnju.
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11.

Zakljucci — 22. ozujka 2018.

Napad u Salisburyju

Europsko vijece najostrije osuduje nedavni napad u Salisburyju, najiskrenije suosjeca sa
svima €iji su Zivoti ugrozeni i podupire istragu koja je u tijeku. SlaZe se s ocjenom vlade
Ujedinjene Kraljevine prema kojoj je vrlo vjerojatno da je za to odgovorna Ruska Federacija i
da ne postoji uvjerljivo alternativno objasnjenje. Suoceni s ovim ozbiljnim izazovom za nasu

zajednicku sigurnost izrazavamo bezuvjetnu solidarnost s Ujedinjenom Kraljevinom.

Upotreba kemijskog oruzja, ukljucujuéi koriStenje otrovnim kemikalijama kao oruzjem,
potpuno je neprihvatljiva u bilo kojim okolnostima, mora se dosljedno i strogo osuditi te
predstavlja sigurnosnu prijetnju za sve nas. Drzave ¢lanice koordinirat ¢e se §to se tice

posljedica koje ¢e proizi¢i iz odgovora koje dostave ruske vlasti. Europska unija ostat ¢e

pomno usredotocena na taj problem i njegove implikacije.

U tom kontekstu, Europska unija mora poboljsati svoju otpornost na kemijske, bioloske,
radioloske i nuklearne rizike, medu ostalim putem uze suradnje Europske unije i njezinih
drzava Clanica, kao 1 s NATO-om. Europska unija i njezine drzave ¢lanice trebale bi nastaviti
1 s jacanjem svojih kapaciteta za rjeSavanje hibridnih prijetnji, medu ostalim u podrucju
kiberpitanja, stratesSke komunikacije 1 u kontraobavjestajnom podrucju. Europsko vijece
poziva Europsku komisiju i visoku predstavnicu da nastave s radom na tom podrucju i

izvijeste o napretku do sastanka Europskog vijeca u lipnju.
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13.

14.

15.

16.

Zakljucci — 22. ozujka 2018.

Aktivnosti Turske u istocnom Sredozemlju i u Egejskome moru

Europsko vijece snazno osuduje nastavak nezakonitih aktivnosti Turske u istoénom

Sredozemlju 1 Egejskome moru te naglasava svoju potpunu solidarnost s Ciprom i Gr¢kom.

Podsjecajuéi na svoje zakljucke iz listopada 2014. te izjavu od 21. rujna 2005., Europsko
vijece hitno poziva Tursku da prekine s tim aktivnostima i da poStuje suverena prava Cipra da
istrazuje 1 iskoristava vlastite prirodne resurse u skladu s pravom EU-a i medunarodnim

pravom.

U tom kontekstu podsjeca na obvezu Turske da postuje medunarodno pravo i dobrosusjedske
odnose te da normalizira odnose sa svim drzavama ¢lanicama EU-a, ukljucuju¢i Republiku

Cipar.

Europsko vijece izrazilo je ozbiljnu zabrinutost zbog daljnjeg pritvaranja gradana EU-a u
Turskoj, ukljucujuéi dva grcka vojnika, te poziva na zurno i pozitivno rjeSavanje tih pitanja u

dijalogu s drzavama ¢lanicama.

Europsko vijece nastavit ¢e se baviti tim pitanjima.
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Europsko vijece
Bruxelles, 28. lipnja 2018.

(OR. en)
EUCO 9/18
COEURY9
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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (28. lipnja 2018.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijeée usvojilo na gore navedenom

sastanku.
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Zakljucei — 28. lipnja 2018.

l. MIGRACIJE

1.  Europsko vije¢e ponovno potvrduje da je preduvjet za politiku EU-a koja dobro funkcionira
sveobuhvatan pristup migracijama kojim se objedinjuju ucinkovitija kontrola vanjskih granica
EU-a, pojacano vanjsko djelovanje 1 unutarnji aspekti, u skladu s naSim nacelima i
vrijednostima. To nije izazov samo za pojedinac¢ne drzave Clanice, ve¢ za Europu kao cjelinu.
Od 2015. uspostavljen je niz mjera kako bi se osigurala u¢inkovita kontrola vanjskih granica
EU-a. Kao rezultat toga otkriveni nezakoniti prelasci granice u EU smanjili su se za 95 % od
njihova najveceg broja u listopadu 2015., iako je nedavno zabiljezen porast tokova na

isto¢nosredozemnoj i zapadnosredozemnoj ruti.

2. Europsko vijece odlu¢no je u namjeri da nastavi s tom politikom i ojaca je kako bi sprijecilo
da se ponove nekontrolirani tokovi iz 2015. te kako bi dodatno suzbilo nezakonite migracije

na svim postoje¢im i novonastalim rutama.

3. U pogledu srednjosredozemne rute trebalo bi dodatno intenzivirati napore da se sprijece
krijumcari koji djeluju iz Libije ili drugih podru¢ja. EU ¢e u tom pogledu i dalje biti uz Italiju
1 ostale drzave ¢lanice pod najvecim pritiskom. Pojacat ¢e svoju potporu regiji Sahela,
libijskoj obalnoj strazi, priobalnim i juznim zajednicama, humanim uvjetima prihvata,
dobrovoljnim humanitarnim vra¢anjima, suradnji s ostalim zemljama podrijetla i tranzita kao 1
dobrovoljnom preseljenju. Sva plovila koja djeluju u Sredozemnom moru moraju poStovati

primjenjive zakone i ne smiju ometati operacije libijske obalne straze.
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Zakljucei — 28. lipnja 2018.

4. U pogledu isto¢nosredozemne rute, potrebni su dodatni napori kako bi se u potpunosti provela
Izjava EU-a i Turske, sprijecili novi prelasci iz Turske 1 zaustavili tokovi. Sporazum o
ponovnom prihvatu izmedu EU-a i Turske i bilateralne sporazume o ponovnom prihvatu
trebalo bi provesti u potpunosti i na nediskriminiraju¢i na¢in u odnosu na sve drzave ¢lanice.
Hitno je potrebno uloziti viSe napora kako bi se osigurala brza vracanja i sprijecila uspostava
novih morskih ili kopnenih ruta. I dalje je klju¢no suradivati s partnerima u regiji zapadnog
Balkana i podupirati ih u svrhu razmjene informacija o migracijskim tokovima, sprje€avanja
nezakonitih migracija, povecanja kapaciteta za zaStitu granica i poboljSanja postupaka
vracanja i ponovnog prihvata. S obzirom na nedavno povecanje tokova u zapadnom
Sredozemlju, EU ¢e poduprijeti, financijski i na druge nacine, sve napore koje ulazu drzave
¢lanice, posebno Spanjolska, i zemlje podrijetla i tranzita, osobito Maroko, s ciljem

sprjecavanja nezakonitih migracija.

5. Kako bi se trajno onemogucio poslovni model krijumcara, ¢ime ¢e se sprijeciti tragicni gubici
ljudskih Zivota, potrebno je ukloniti poticaje za upuStanje u opasna putovanja. Zato je
potrebno osmisliti novi pristup iskrcavanju onih koji su spaSeni u operacijama traganja i
spasavanja utemeljen na zajednic¢kim ili dodatnim mjerama medu drzavama clanicama. U tom
kontekstu Europsko vijece poziva Vijece 1 Komisiju da brzo ispitaju koncept regionalnih
platformi za iskrcavanje, u bliskoj suradnji s relevantnim tre¢im zemljama, kao i UNHCR-om
I IOM-om. Takve platforme trebale bi djelovati uz primjenu razlikovanja medu pojedinim

situacijama, uz puno postovanje medunarodnog prava i bez stvaranja faktora privlacnosti.

6.  Napodru¢ju EU-a trebalo bi, u skladu s medunarodnim pravom, na temelju zajednickih
napora one Kkoji su spaseni zbrinuti premjeStanjem u kontrolirane centre uspostavljene u
drzavama ¢lanicama, samo na dobrovoljnoj osnovi, u kojima bi se brzom i sigurnom obradom
uz punu potporu EU-a omogucilo razlikovanje izmedu nezakonitih migranata koji ¢e biti
vraceni i onih kojima je potrebna medunarodna zaStita za koje bi se primjenjivalo nacelo
solidarnosti. Sve ¢e se mjere u kontekstu tih kontroliranih centara, medu kojima su
premjestanje i preseljenje, provoditi na dobrovoljnoj osnovi, ne dovode¢i u pitanje Dublinsku

reformu.
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Europsko vijece slaze se s isplatom druge transe u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
i istodobno s prijenosom 500 milijuna eura iz 11. pricuve ERF-a u Uzajamni fond EU-a za
Afriku. Nadalje, drzave Clanice se poziva da daju dodatne doprinose u Uzajamni fond EU-a za

Afriku kako bi ga se popunilo.

Za rjeSavanje same biti problema migracija potrebno je partnerstvo s Afrikom kojemu je cilj
bitna drustveno-gospodarska preobrazba africkog kontinenta na temelju nacela i ciljeva kako
su ih definirale africke zemlje u svojem Programu 2063. Europska unija i njezine drzave
¢lanice moraju biti na razini tog izazova. Moramo opseg i1 kvalitetu nase suradnje s Afrikom
podiéi na viSu razinu. Za to nece biti potrebno samo povecati financiranje razvoja vec i
poduzeti korake u smjeru uspostave novog okvira kojim se omogucuje bitno povecanje
privatnog ulaganja i Afrikanaca i Europljana. Poseban naglasak trebalo bi staviti na
obrazovanje, zdravstvo, infrastrukturu, inovacije, dobro upravljanje i osnazivanje Zena. Afrika
je nas susjed S$to se mora odraziti u pove¢anim razmjenama i1 kontaktima medu narodima
obaju kontinenata na svim razinama civilnoga drustva. Suradnja Europske unije i Africke
unije vazan je element nasih odnosa. Europsko vije¢e poziva na njezin daljnji razvoj i

promicanje.

U kontekstu sljedecega viSegodisnjeg financijskog okvira Europsko vijece istice da je za
suzbijanje nezakonitih migracija potrebno imati fleksibilne instrumente kojima se omogucuje
brza isplata sredstava. Fondovi za unutarnju sigurnost, integrirano upravljanje granicama, azil
i migracije trebali bi stoga sadrZavati posebne i znatne komponente za upravljanje vanjskim

migracijama.

Europsko vijece podsjeca da je potrebno da drzave ¢lanice osiguraju u€inkovitu kontrolu
vanjskih granica EU-a uz financijsku i materijalnu potporu EU-a. Takoder isti¢e nuznost
znatnog pojacavanja stvarnih vra¢anja nezakonitih migranata. U oba bi aspekta ulogu
pruzanja potpore koju ima FRONTEX, medu ostalim u suradnji s tre¢im zemljama, trebalo
dodatno ojacati pove¢anim resursima i oja¢anim mandatom. Pozdravlja namjeru Komisije da

podnese zakonodavne prijedloge za u€inkovitiju i dosljedniju europsku politiku vracéanja.
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Sto se ti¢e unutarnje situacije u EU-u, sekundarnim kretanjima traZitelja azila medu drzavama
¢lanicama mogli bi se ugroziti integritet zajedni¢kog europskog sustava azila i schengenska
pravna stecevina. Drzave Clanice trebale bi poduzeti sve potrebne unutarnje zakonodavne i
administrativne mjere kako bi suzbile takva kretanja i kako bi u tu svrhu ostvarile bliskiju

uzajamnu suradnju.

Zahvaljuju¢i neumornim naporima bugarskog predsjednistva i prijasnjih predsjedniStava
ostvaren je velik napredak u pogledu reforme novog zajednickog europskog sustava azila.
Vise predmeta blizi se fazi finalizacije. Treba posti¢i konsenzus u vezi s Dublinskom
uredbom radi njezine reforme utemeljene na ravnotezi izmedu odgovornosti i solidarnosti,
uzimajuéi u obzir osobe koje su iskrcane nakon operacija traganja i spasavanja. Dodatno
ispitivanje potrebno je i u vezi s prijedlogom o postupcima azila. Europsko vijece naglasava
da je potrebno pronaci brzo rjesenje za cijeli paket i poziva Vijece da nastavi rad s ciljem
njegova Sto skorijeg zakljuc¢enja. Na sastanku Europskog vije¢a u listopadu bit ¢e podneseno

izvjesScée o postignutom napretku.

SIGURNOST | OBRANA

Europa mora preuzeti vecu odgovornost za svoju vlastitu sigurnost i osnaziti svoju ulogu
vjerodostojnog i pouzdanog dionika i partnera u podrucju sigurnosti i obrane. Unija stoga
poduzima korake kako bi ojacala europsku obranu povecanjem ulaganja u obranu i
poboljSanjem razvoja sposobnosti i operativne spremnosti. Tim se inicijativama povecava
njezina strateSka autonomija te se pritom dopunjuju i jacaju aktivnosti NATO-a, u skladu s

prethodnim zaklju¢cima. Europsko vijece:

. poziva na ispunjenje obveza u okviru PESCO-a i daljnji razvoj izvornih projekata i
institucijskog okvira na nacin koji je u potpunosti u skladu s Koordiniranim godi$njim
preispitivanjem u podrucju obrane i revidiranim planom za razvoj sigurnosti koji je
donijela Europska obrambena agencija. Sljede¢i skup projekata bit ¢e dogovoren u
studenome 2018. Poziva Vijece da donese odluku o uvjetima za sudjelovanje tre¢ih

drZava u projektima u okviru PESCO-3;
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pozdravlja napredak u podrué¢ju vojne mobilnosti u okviru PESCO-a i suradnje EU-a i
NATO-a, o¢ekuje da ¢e vojne potrebe iz Akcijskog plana EU-a 0 vojnoj mobilnosti sada
biti finalizirane te poziva drzave ¢lanice da do 2024. pojednostave i standardiziraju
relevantna pravila i postupke. Ti ¢e se napori, kojima bi se u potpunosti trebao poStovati
suverenitet drzava ¢lanica, koji bi se trebali uzajamno jacati i slijediti pristup na svim
razinama uprave, preispitivati na godisnjoj razini na temelju izvje$¢a Komisije i visoke

predstavnice, s pocetkom u proljece 2019.;

poziva na brzu provedbu Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane i
na ostvarivanje daljnjeg napretka u pogledu Europskog fonda za obranu, u odjeljcima za

istraZzivanje i za sposobnosti;

pozdravlja rad poduzet s ciljem jacanja civilnog ZSOP-a, poziva na postizanje dogovora
o paktu za civilni ZSOP do kraja ove godine, ¢ime ¢e se osigurati novi okvir EU-a za
civilno upravljanje krizama i misije ZSOP-a, s ambicioznim obvezama na razini EU-a i
nacionalnoj razini; podsjeca da se vojnim i civilnim aspektima treba pristupiti

sveobuhvatno i s naglaskom na konkretnim rezultatima;

pozdravlja Zajedni¢ku komunikaciju o otpornosti Europe na hibridne te kemijske,
bioloSke, radioloske i nuklearne prijetnje i poziva da se $to je prije moguce donese novi
sustav EU-a za mjere ograni¢avanja kako bi se suocilo s pitanjem uporabe i Sirenja
kemijskog oruzja. Slijedom izvanredne Konferencije drZava stranaka Konvencije o

kemijskom oruzju, EU izrazava predanost podupiranju provedbe njezinih zakljucaka;
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poziva visoku predstavnicu i Komisiju da do prosinca 2018., u suradnji s drzavama
¢lanicama 1 u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijec¢a iz ozujka 2015., predstave
akcijski plan s konkretnim prijedlozima za koordinirani odgovor EU-a na izazov
dezinformiranja, ukljucujuci prikladne mandate i dostatne resurse za relevantne timove

ESVD-a za strateSku komunikaciju;

naglaSava da je potrebno ojacati sposobnosti u odnosu na prijetnje u podrucju
kibersigurnosti koje dolaze izvan EU-a te od institucija i drzava ¢lanica EU-a trazi da
provedu mjere iz zajednicke komunikacije, uklju¢ujuéi rad na utvrdivanju kibernapada 1

prakti¢nu uporabu alata za kiberdiplomaciju;

poziva na daljnju koordinaciju medu drzavama clanicama i, prema potrebi, na razini
EU-a i u savjetovanju s NATO-om kako bi se smanjila opasnost od neprijateljskih
obavjestajnih aktivnosti;

poziva na daljnje produbljivanje suradnje EU-a i NATO-a, uz puno postovanje nacela
ukljucivosti, uzajamnosti i autonomije EU-a u donoSenju odluka, medu ostalim putem
nove zajednicke izjave, na temelju napretka ostvarenog u provedbi zajednicke izjave iz

2016. i povezanih prijedloga za djelovanje;

pozdravlja namjeru Komisije da predstavi zakonodavni prijedlog kako bi se poboljsalo

otkrivanje i uklanjanje sadrZaja kojim se poti¢e mrznja i po€injenje teroristi¢kih djela.
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RADNA MJESTA, RAST | KONKURENTNOST

Europsko vijece potvrduje integrirane preporuke za pojedine zemlje kako ih je dogovorilo
Vijece, ¢ime se omogucuje zakljucenje europskog semestra 2018. Trenutacna dobra

gospodarska situacija trebala bi se iskoristiti za ja¢anje zamaha za reforme.

Osiguravanje postenog i1 u¢inkovitog oporezivanja i dalje je kljucan prioritet. U tom kontekstu
mora se Zustro nastaviti s borbom protiv izbjegavanja poreza, utaje poreza i poreznih prijevara
i na globalnoj razini (osobito u OECD-u) i u EU-u. Istodobno postoji stvarna potreba za
prilagodbom nasih poreznih sustava digitalnom dobu. Vijece bi stoga trebalo posti¢i napredak
u pogledu Komisijinih prijedloga o digitalnom oporezivanju. Trebalo bi nastaviti s radom na
nacinima na koje se moZze osigurati u¢inkovito prikupljanje PDV-a, medu ostalim postici brzi

napredak u vezi s Komisijinim prijedlozima o kratkoro¢nim mjerama.

U kontekstu sve vecih trgovinskih napetosti Europsko vijece isti¢e vaznost o¢uvanja i
produbljivanja multilateralnog sustava utemeljenog na pravilima. EU je predan radu na
njegovoj modernizaciji i poziva sve partnere da daju pozitivan doprinos tom cilju. Poziva
Komisiju da zajedno s partnerima istomisljenicima predlozi sveobuhvatan pristup poboljSanju
funkcioniranja WTO-a u klju¢nim podruc¢jima kao $to su i. fleksibilniji pregovori, ii. nova
pravila kojima se rjeSavaju trenutacni izazovi, medu ostalim u podru¢ju industrijskih
subvencija, intelektualnog vlasniStva i prisilnih prijenosa tehnologije, iii. smanjenje
trgovinskih troSkova, iv. nov pristup razvoju, v. u€inkovitije i transparentnije rjeSavanje
sporova, ukljuéujuéi Zalbeno tijelo, s ciljem osiguravanja jednakih uvjeta i vi. jaanje WTO-a

kao institucije, ukljucujuéi njegove funkcije u pogledu transparentnosti i nadzora.
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EU ¢e u sklopu svojeg pozitivnog programa djelovanja u podrucju trgovine nastaviti u
pregovorima dogovarati ambiciozne, uravnotezene i uzajamno korisne trgovinske sporazume
s kljuénim partnerima diljem svijeta, promicuci na taj nacin svoje vrijednosti i standarde.
Nedavnim donosenjem uredbe o modernizaciji instrumenata trgovinske zastite doprinijet ¢e se
osiguravanju jednakih uvijeta. Europsko vijece poziva na to da se §to je prije moguce donese

zakonodavni prijedlog o provjeri izravnih stranih ulaganja.

Kao odgovor na odluku Sjedinjenih Americ¢kih Drzava o uvodenju carina na proizvode od
Celika i aluminija iz EU-a, $to se ne moZe opravdati razlozima nacionalne sigurnosti,
Europsko vijece u potpunosti podupire mjere za ponovno postizanje ravnoteze, eventualne
zaStitne mjere s ciljem zastite nasih vlastitih trzista i pravni postupak pri WTO-u, o kojima je
donesena odluka na inicijativu Komisije. EU mora odgovoriti na sve mjere za koje je jasno da
su u svojoj naravi protekcionisticke, ukljucujuci one kojima se u pitanje dovodi zajednicka

poljoprivredna politika.
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INOVACIJE | DIGITALNA PITANJA

Europa mora dodatno razviti svoje visokokvalitetno istrazivanje u ¢itavom EU-u te ga
konkretizirati u obliku novih proizvoda, usluga i poslovnih modela. Potreban nam je jaci,
ukljuciv inovacijski ekosustav za poticanje revolucionarnih inovacija na temelju kojih nastaje
trZiSte i za pruzanje sveobuhvatne potpore poduze¢ima, medu kojima malim i srednjim

poduzeéima, s disruptivnim potencijalom da uspjesno udu na globalna trzista.

Od kljucne je vaznosti posti¢i rezultate u pogledu preostalih zakonodavnih prijedloga o
jedinstvenom digitalnom trzistu do kraja aktualnog zakonodavnog ciklusa. Kako bi se
izgradilo europsko podatkovno gospodarstvo, potrebno je daljnje djelovanje s ciljem
poboljsanja ucinkovite uporabe podataka u ¢itavom EU-u i poticanja povjerenja s pomocu
visokih standarda zastite podataka te potpune provedbe i razmjernog izvrSavanja Opce uredbe
0 zastiti podataka u pogledu svih gospodarskih subjekata koji posluju na naSem jedinstvenom
trziStu. Visokokvalitetni podaci od klju¢ne su vaznosti za razvoj umjetne inteligencije.
Europsko vijece poziva suzakonodavce da brzo ispitaju najnoviji paket o podacima. Poziva
Komisiju da suraduje s drzavama ¢lanicama na koordiniranom planu o umjetnoj inteligenciji,

na temelju svoje nedavno donesene komunikacije.

U skladu s neformalnom raspravom ¢elnika u Sofiji, Europsko vijece ustraje na poboljSanju
pristupa poduzec¢a financiranju, medu ostalim boljom koordinacijom programa i instrumenata
financiranja istrazivanja i inovacija na razini EU-a i nacionalnoj razini, na osiguravanju
povoljnog regulatornog okruzenja kojim se podupire veée preuzimanje rizika te na
promicanju digitalnih vjestina, kao 1 veza izmedu akademske zajednice, industrije i1 vlada.
Trebalo bi poticati suradnju medu sektorima istrazivanja, inovacija i obrazovanja, medu

ostalim putem inicijative ,,Europska sveucilista”.

Europsko vije¢e poziva Komisiju da pokrene novu pokusnu inicijativu o revolucionarnim
inovacijama u preostalom razdoblju programa Obzor 2020. Europsko vijece za inovacije bit
¢e osnovano na temelju sljedeceg viSegodi$njeg financijskog okvira s ciljem utvrdivanja i

Sirenja revolucionarnih i disruptivnih inovacija.
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DRUGA PITANJA

Europsko vijec¢e snazno pozdravlja i podupire sporazum postignut izmedu bivse
jugoslavenske republike Makedonije i Gréke o pitanju imena. Time se, zajedno sa dogovorom
izmedu Bugarske 1 biv§e jugoslavenske republike Makedonije o Ugovoru o prijateljstvu,
dobrosusjedskim odnosima i suradnji pruza ¢vrst primjer drugima u regiji da ojacaju

dobrosusjedske odnose.

Europsko vijece potvrduje zakljucke o prosirenju i procesu stabilizacije i pridruzivanja koje je
Vijece usvojilo 26. lipnja 2018.

Europsko vije¢e ponavlja svoju punu potporu Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a 2166 0o
obaranju zrakoplova MH-17. Poziva Rusku Federaciju da prihvati svoju odgovornost i da u

potpunosti suraduje u svim naporima za utvrdivanje istine, pravde i odgovornosti.

Europsko vije¢e prima na znanje paket prijedloga o viSegodisSnjem financijskom okviru za
razdoblje 2021. — 2027. koji je Komisija predstavila 2. svibnja 2018., kao i sektorske
zakonodavne prijedloge za programe kojima se podupiru europske politike koji su otad
predstavljeni. Poziva Europski parlament i Vije¢e da sveobuhvatno i §to je prije moguce

ispitaju te prijedloge.

EUCO 9/18 10

HR



Europsko vijece
Bruxelles, 18. listopada 2018.

(OR. en)
EUCO 13/18
CO EUR 16
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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (18. listopada 2018.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijeée usvojilo na gore navedenom

sastanku.
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Zakljucci — 18. listopada 2018.

l. MIGRACIJE

1.  Europsko vijece ocijenilo je stanje provedbe svojih zakljucaka iz lipnja te je pozvalo na
nastavak rada na svim elementima, u okviru svojeg sveobuhvatnog pristupa migracijama. lako
je broj otkrivenih nezakonitih prelazaka granica EU-a smanjen za 95 % u odnosu na njihovu
najvisu razinu zabiljezenu u listopadu 2015., odredeni unutarnji i nedavni vanjski tokovi

zahtijevaju stalnu pozornost.

2. Slijedom neformalne rasprave ¢elnika u Salzburgu Europsko vije¢e naglasava vaznost
daljnjeg sprecavanja nezakonitih migracija i jaCanja suradnje sa zemljama podrijetla i tranzita,

osobito u sjevernoj Africi, kao dio Sireg partnerstva.

3. Potrebno je pojacati borbu protiv mreza za krijumcarenje ljudi: trebalo bi pojacati suradnju s
tre¢im zemljama u pogledu istraga, uhicenja i kaznenog progona krijumcara ljudi i trgovaca
ljudima kako bi se sprijecilo da ljudi krenu na opasna putovanja. Trebalo bi osnovati
zajedni¢ku radnu skupinu pri Europolovu Europskom centru za borbu protiv krijumcarenja
migranata. Komunikaciju mreza za krijumcarenje ljudi koja se odvija na internetu trebalo bi
bolje pratiti 1 prekidati. Vijece se poziva da uz potporu Komisije do prosinca osmisli

sveobuhvatan i operativan niz mjera u tu svrhu.

4.  Europsko vije¢e poziva Europski parlament i Vijece da prioritetno ispitaju nedavne
Komisijine prijedloge u vezi s Direktivom o vra¢anju, Agencijom za azil te europskom
grani¢nom i obalnom strazom, osiguravajuci naju¢inkovitiju uporabu resursa te utvrdujuci
zajedni¢ke minimalne standarde u pogledu nadzora vanjskih granica, uz postovanje

odgovornosti drzava ¢lanica.

5. Trebalo bi viSe u€initi za olakSavanje stvarnih vra¢anja. Postoje¢e sporazume o ponovnom
prihvatu trebalo bi bolje provoditi, na nacin da se njima ne diskriminira nijedna drzava
¢lanica, kao 1 sklapati nove sporazume i dogovore, stvarajuci i primjenjuju¢i nuzna sredstva
utjecaja upotrebom svih relevantnih politika, instrumenata i alata EU-a, ukljucujuéi razvoj,
trgovinu i vize. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se Izjava EU-a i Turske u
potpunosti provela.
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Austrijski kancelar izvijestio je o reformi zajednickog europskog sustava azila te o izgledima
za napredak u pogledu razlicitih elemenata te reforme. Europsko vijeée potaknulo je

predsjednistvo Vijeca da nastavi s radom kako bi ga se Sto prije zavrsilo.

UNUTARNJA SIGURNOST

Posljednjih godina postignut je stvaran napredak u jacanju naSe unutarnje sigurnosti boljom
suradnjom, konkretnim mjerama na terenu i donoSenjem niza pravnih tekstova, poput onih o
evidenciji podataka o putnicima, borbi protiv terorizma i osiguravanju visoke zajednicke

razine mrezne i informacijske sigurnosti. Te tekstove treba u potpunosti provesti.

EU ¢e dodatno pojacati svoju sposobnost odvracanja 1 otpornost u pogledu hibridnih prijetn;i,
kiberprijetnji te kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (KBRN) prijetnji. Podsjecajuci
na svoje prethodne zakljucke o napadu u Salisburyju Europsko vije¢e osuduje neprijateljski
kibernapad koji je izveden na Organizaciju za zabranu kemijskog oruzja. Takve prijetnje i
napadi jac¢aju naSu zajednicku odlu¢nost da dodatno ojatamo unutarnju sigurnost EU-a te
nasu sposobnost i moguénosti za otkrivanje, sprecavanje i ometanje neprijateljskih aktivnosti
stranih obavjeStajnih mreza i drugih zlonamjernih aktera na nasim podruc¢jima, kao i na
internetu, te nas odgovor na njih. Europsko vijece pozdravlja usvajanje novog sustava za
mjere ogranicavanja radi hvatanja ukosStac s prijetnjom koju predstavlja kemijsko oruzje te

i8¢ekuje brz napredak u pogledu uvrstenja na popis odgovarajucih pojedinaca i subjekata.
Europsko vijece ujedno poziva na mjere s ciljem:

o borbe protiv nezakonitih i zlonamjernih kiberaktivnosti 1 aktivnosti omogucenih
kibertehnologijama te izgradnje snazne kibersigurnosti. Trebalo bi nastaviti s
izgradnjom kapaciteta za odgovor na kibernapade 1 odvrac¢anje od njih putem mjera
ogranicavanja EU-a, u skladu sa zakljuccima Vijeca od 19. lipnja 2017. Kako bi se
pojacala otpornost EU-a na kibernapade, trebalo bi prije kraja parlamentarnog saziva

zakljuciti pregovore o svim prijedlozima u vezi s kibersigurnoscu;
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o zastite demokratskih sustava Unije i borbe protiv dezinformiranja, medu ostalim u
kontekstu predstoje¢ih europskih izbora, uz potpuno postovanje temeljnih prava. S
obzirom na to nadlezna tijela trebaju brzo ispitati mjere koje je Komisija predlozila u
vezi s mrezama suradnje u podrucju izbora, transparentno$¢u na internetu, zastitom od
kibersigurnosnih incidenata, nezakonitim manipuliranjem podacima i borbom protiv
kampanja dezinformiranja, kao i pooStravanjem pravila o financiranju europskih
politi¢kih stranaka, te poduzeti operativne daljnje korake. Komisija ¢e do kraja godine
procijeniti provedbu kodeksa dobre prakse u vezi s dezinformiranjem. Europsko vijece
iS¢ekuje akcijski plan za koordiniran odgovor EU-a koji se treba predstaviti do

prosinca 2018. kako je navedeno u njegovim zaklju¢cima iz lipnja;

o jacanja kapaciteta za spreavanje radikalizacije i terorizma te u¢inkovito odgovaranje na
njih, uz potpuno postovanje temeljnih prava. Prijedlog Komisije o sprecavanju Sirenja
teroristickog sadrzaja na internetu trebao bi se prioritetno razmotriti. Trebalo bi pronaci
rjesenja kako bi se osiguralo brz i u¢inkovit prekograni¢ni pristup e-dokazima radi
ucinkovite borbe protiv terorizma i drugog teskog i organiziranog kriminala, i unutar
EU-a i na medunarodnoj razini; o Komisijinim prijedlozima o e-dokazima i pristupu
financijskim informacijama te o u¢inkovitijoj borbi protiv pranja novca dogovor bi
trebalo posti¢i prije kraja parlamentarnog saziva. Komisija bi takoder hitno trebala
podnijeti pregovara¢ke mandate za medunarodne pregovore o e-dokazima. Inicijativu
Komisije za proSirenje ovlasti Ureda europskog javnog tuzitelja na prekograni¢na

kaznena djela terorizma trebalo bi ispitati;

. pruzanja odgovarajucih resursa tijelima kaznenog progona drzava ¢lanica, Europolu i
Eurojustu za suocavanje s novim izazovima koje predstavljaju tehnoloski pomaci i
rastuce prijetnje sigurnosti, medu ostalim objedinjavanjem opreme, ja¢im partnerstvima

s privatnim sektorom, meduagencijskom suradnjom i boljim pristupom podacima;
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. poboljsanja interoperabilnosti informacijskih sustava i baza podataka. Znatan napredak
vec je ostvaren u pogledu razvoja informacijskih sustava i razmjene informacija, no
daljnji su napori potrebni kako bi oni zajedno funkcionirali, posebno putem zajednickog
repozitorija podataka o identitetu. Pregovore o prijedlozima u postupku donosenja, Sto
ukljucuje prijedlog o jacanju Europskog sustava kaznene evidencije, trebalo bi zakljuciti
do kraja godine te bi, kao glavni prioritet, trebalo poduzeti sve mjere potrebne za

njihovu provedbu;

o jacanja svojeg kapaciteta za upravljanje krizama te uskladenosti i u¢inkovitosti EU-ovih
i nacionalnih mehanizama za odgovor na krizu. Pregovori o prijedlogu u vezi s

Mehanizmom EU-a za civilnu zastitu trebali bi biti zakljuceni do kraja godine.

VANJSKI ODNOSI

Europsko vije¢e smatra da su odnosi EU-a i Afrike od klju¢ne vaznosti u globalnom okruzju
koje se brzo mijenja. NaSu suradnju trebalo bi podignuti na novu razinu i poduprijeti je
potrebnim resursima, medu ostalim i Europskim planom za vanjska ulaganja i Uzajamnim
fondom EU-a za Afriku. Pozdravlja prezentaciju inicijative Komisije za novi Savez Afrike i
Europe za odrziva ulaganja i radna mjesta te poziva na provodenje mjera, medu ostalim i

putem konkretnih prijedloga za sudjelovanje drzava ¢lanica.

Slijedom neformalne rasprave ¢elnika u Salzburgu Europsko vijeée pozdravlja odrzavanje
predstojeceg prvog sastanka na vrhu 28 drzava ¢lanica EU-a i Lige arapskih drzava, koji ¢e se

odrzati u Egiptu 24. i 25. veljace 2019.

EU i njegove drzave ¢lanice u potpunosti su predani Programu odrzivog razvoja do 2030. i
njegovoj provedbi. Europsko vijece pozdravlja namjeru Komisije da u 2018. objavi svoj
dokument za razmatranje, kojim bi se trebao utrti put za sveobuhvatnu strategiju provedbe
u 20109.
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13. Europsko vijece primilo je na znanje posljednje tematsko izvjeS¢e Meduvladina panela o
klimatskim promjenama (IPCC), kojim se nedvojbeno potvrduju negativni ucinci klimatskih
promjena, ukljucujuci njegove zakljucke u kojima se navodi da su smanjenja globalnih
emisija u svim sektorima klju¢na i da su potrebne daljnje mjere ublaZzavanja i prilagodbe,

posebice kako bi se ostvario temperaturni cilj naveden u PariSkom sporazumu.

14. Imajuci u vidu konferenciju COP24 koja ¢e se od 2. prosinca 2018. odrzavati u Poljskoj,
Europsko vijece potvrduje zakljucke Vijeca o pripremama za sastanke UNFCCC-a u
Katowicama te Poljskoj pruza punu potporu u organizaciji konferencije COP24. Rezultat te
konferencije mora biti donoSenje ambicioznih i sveobuhvatnih pravila za provedbu Pariskog
sporazuma, a dijalog Talanoa trebao bi rezultirati obvezom za sve stranke da razmisle o svojoj
razini ambicije i informacijama potkrijepe pripremu nacionalno utvrdenih doprinosa (NDC-

ovi) svih stranaka u skladu s ¢lankom 4. PariSkog sporazuma.
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Europsko vijece
Bruxelles, 14. prosinca 2018.

(OR. en)
EUCO 17/18
CO EUR 22
CONCL 7
NAPOMENA
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Delegacije
Predmet: Sastanak Europskog vije¢a (13. i 14. prosinca 2018.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijeée usvojilo na gore navedenom

sastanku.
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I.  VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR

1.  Europsko vijece pozdravlja intenzivne pripreme koje su ovog semestra izvrSene u vezi s
buducim viSegodisnjim financijskim okvirom te prima na znanje izvjes¢e predsjednistva o
napretku. Poziva buduce predsjednistvo da nastavi s tim radom te da izradi smjernice za

sljedecu fazu pregovora s ciljem postizanja dogovora u okviru Europskog vije¢a u jesen 2019.

II. JEDINSTVENO TRZISTE

2. Jedinstveno trziste jedno je od velikih postignuca Unije, koje je Europljanima donijelo znatne
koristi. Glavni je adut za osiguravanje dobrobiti gradana, ukljuciva rasta i otvaranja radnih
mjesta te klju¢ni pokretaC ulaganja i globalne konkurentnosti. Dvadeset 1 pet godina od
njegova osnivanja moramo odlu¢no nastaviti program jedinstvenog trzista u svim njegovim

dimenzijama i razviti pristup okrenut buduénosti. Europsko vijece:

- poziva Europski parlament i Vijece da prije zavrSetka aktualnog zakonodavnog ciklusa
postignu dogovor o §to je moguce ve¢em broju prijedloga u razmatranju Koji su
relevantni za jedinstveno trziste. Ujedno je vazno ukloniti preostale neopravdane
prepreke, posebno u podrucju usluga, te sprijeciti sve nove prepreke i sav rizik od
fragmentacije. Europsko vije¢e poziva Komisiju da nastavi svoju analizu i svoj rad u

tom pogledu;

- poziva na provedbu i izvrSenje, na svim razinama vlasti, donesenih odluka i usvojenih
pravila, kao i na odrzavanje standarda i osiguravanje pametne primjene nacela bolje

regulative, ukljucujuci supsidijarnost i proporcionalnost;

- naglaSava da je potrebno uciniti viSe kako bi se osiguralo da se jedinstvenim trzistem
pruzi ¢vrsta osnova za samouvjerenu i autonomniju Europsku uniju otvorenu prema

svijetu u zahtjevnom globalnom okruzju;
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- isti¢e potrebu za razvojem jedinstvenog trzista kako bi ono u potpunosti prihvatilo
digitalnu transformaciju, ukljucujuéi umjetnu inteligenciju, rast gospodarstva

temeljenog na podacima i uslugama, povezivost i prijelaz na zelenije gospodarstvo;

- poziva na jacanje uskladenosti sa svim povezanim politikama.

3. Europsko vijece u proljece ¢e odrzati temeljitu raspravu o budu¢em razvoju jedinstvenog

trziSta i europske digitalne politike u pripremi za sljede¢i strateski program.

1. MIGRACIJE

4.  Europske vije¢e osvrnulo se na provedbu svojeg sveobuhvatnog pristupa migracijama, u
kojemu se objedinjuje ucinkovitiji nadzor vanjskih granica EU-a, pojac¢ano vanjsko djelovanje

1 unutarnji aspekti, u skladu sa svojim zaklju¢cima iz lipnja i listopada 2018.

5. Europsko vijece napominje da se broj otkrivenih nezakonitih prelazaka granice smanjio na
razine iz razdoblja prije krize te da se nastavlja opceniti silazni trend. To je rezultat vanjske
migracijske politike Unije 1 drzava ¢lanica, utemeljene osobito na nadzoru vanjskih granica,
borbi protiv krijumcara i suradnji sa zemljama podrijetla i tranzita, koja je proteklih mjeseci
pojacana. Stoga bi tu politiku trebalo i dalje provoditi, dodatno razvijati i u cijelosti
primjenjivati. Trebalo bi s velikom pozornos$cu i dalje pratiti sve postojece i novonastale rute,

0sobito s obzirom na nedavne povecane migracije na zapadnoj i isto¢nosredozemnoj ruti.

6.  Sto se ti¢e unutarnjih politika, Europsko vije¢e poziva suzakonodavce da hitro zakljuée
pregovore o europskoj granicnoj i obalnoj strazi. Pozdravlja dogovor postignut na razini
Vijeca 6. prosinca 2018. u pogledu jacanja mandata europske grani¢ne i obalne straze u
podrucju vracanja i suradnje s tre¢im zemljama. Ujedno poziva na daljnje napore kako bi se
zakljucili pregovori o Direktivi o vracanju, Agenciji za azil i o svim dijelovima zajedni¢kog
europskog sustava azila, uz poStovanje prethodnih zaklju¢aka Europskog vije¢a i uzimajuéi u

obzir razliite stupnjeve napretka ostvarenog u svakome od tih predmeta.
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IV. OSTALE TOCKE

Vanjski odnosi

7. Europsko vijece raspravljalo je o pripremama za predstojeci sastanak na vrhu s Ligom

arapskih drzava koji ¢e se odrzati 24. 1 25. veljace 20109.

8.  Europsko vije€e izrazava duboku zabrinutost zbog eskalacije nasilja u Ker¢kim vratima 1
Azovskom moru te krSenja medunarodnog prava od strane Rusije. Ponovno potvrduje svoju
predanost medunarodnom pravu, suverenitetu, teritorijalnoj cjelovitosti i neovisnosti
Ukrajine, kao i politici EU-a o nepriznavanju nezakonitog pripojenja Krima. Nema
opravdanja za rusku upotrebu vojne sile. Europsko vijece zahtijeva da se svi pritvoreni
ukrajinski mornari odmah puste na slobodu, da se zaplijenjena plovila vrate i da se omoguci
slobodan prolaz za sve brodove kroz Kercka vrata. EU je spreman donijeti mjere za daljnje

jacanje svoje potpore, posebice za pogodena podrucja u Ukrajini.

9. Europsko vijece s velikim zadovoljstvom pozdravlja pozitivan ishod glasovanja u Europskom
parlamentu o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Japana te sa zanimanjem

i8¢ekuje njegovo skoro stupanje na snagu.
Klimatske promjene

10.  Slijedom predstavljanja komunikacije Komisije pod nazivom ,,Cist planet za sve” i vodeéi
racuna o ishodu konferencije COP 24 u Katowicama, Europsko vijece poziva Vijece da radi
na elementima navedenima u komunikaciji. Europsko vijec¢e pruzit ¢e smjernice o opéem
usmjerenju i politiCkim prioritetima u prvom semestru 2019. kako bi se Europskoj uniji

omogucilo da do 2020. podnese dugoroc¢nu strategiju u skladu s PariSkim sporazumom.
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Sigurnost i obrana

Europsko vijece pozdravlja znatan napredak ostvaren u podrucju sigurnosti i obrane, medu
ostalim u provedbi stalne strukturirane suradnje, poboljsanju vojne mobilnosti, provedbi
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane i u pregovorima o predlozenom
Europskom fondu za obranu. Podrzava pakt za civilni ZSOP. Tim inicijativama doprinosi se
jacanju strateSke autonomije EU-a i njegove sposobnosti da djeluje kao pruzatelj sigurnosti,
uz istodobno nadopunjavanje i jatanje aktivnosti NATO-a te osnazivanje suradnje EU-a i
NATO-a pri ¢emu se u potpunosti poStuju nacela ukljucivosti, reciprociteta i autonomije EU-a

u donoSenju odluka.
Dezinformacije

Sirenje namjernih i sustavnih dezinformacija velikih razmjera, medu ostalim u okviru
hibridnog ratovanja, ozbiljan je i strateski izazov za naSe demokratske sustave. To zahtijeva
hitan odgovor koji cijelo vrijeme treba odrZavati, uz potpuno postovanje temeljnih prava.

Europsko vijece:

—  naglaSava potrebu za odlu¢nim odgovorom, kojim se obuhvaca i unutarnju i vanjsku
dimenziju, a koji je sveobuhvatan, koordiniran i raspolaze s dostatnim resursima na

temelju procjene prijetnji;

- poziva na brzu i koordiniranu provedbu zajedni¢kog akcijskog plana za borbu protiv
dezinformiranja koji su predstavile Komisija i visoka predstavnica radi poboljSanja
kapaciteta EU-a, jacanja koordiniranih i zajednickih odgovora izmedu Unije i drzava
¢lanica, mobilizacije privatnog sektora i povecanja drustvene otpornosti na

dezinformacije;
- poziva na brzo i odlu¢no djelovanje i na europskoj razini i na nacionalnoj razini radi

osiguravanja slobodnih i pravednih europskih i nacionalnih izbora.

Vijece se poziva da nastavi rad na tom pitanju i o tome izvijesti Europsko vije¢e u

0zujku 2019.
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Borba protiv rasizma i ksenofobije

Europsko vijece osuduje sve oblike antisemitizma, rasizma i ksenofobije te naglaSava vaznost
suzbijanja netolerancije. Pozdravlja donosenje Izjave Vije¢a o borbi protiv antisemitizma

6. prosinca 2018.
Dijalozi s gradanima i savjetovanja s gradanima te pripreme za stratesSki program

Europsko vije¢e pozdravlja odrzavanje dijaloga s gradanima i savjetovanja s gradanima, koji
su bili jedinstvena prilika za suradnju s europskim gradanima i gradankama te koji bi mogli
posluziti kao nadahnuce za daljnja savjetovanja i dijaloge. U zajedniC¢kom izvjeS¢u sadasnjeg i
predstojeceg predsjednistva, kao 1 u razli¢itim nacionalnim izvjes¢ima i doprinosima drugih
europskih institucija, utvrduje se niz razloga za zabrinutost i ocekivanja ukljucenih gradana i
gradanki u pogledu konkretnih rezultata EU-a. Na neformalnom sastanku koji ¢e se

9. svibnja 2019. odrZati u Sibiuu Sefovi i Sefice drzava ili vlada raspravljat ¢e o prioritetima u
sljede¢em institucijskom ciklusu s ciljem postizanja dogovora o sljede¢em strateSkom

programu u lipnju 2019.
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- Europsko vijece

Bruxelles, 25. studenoga 2018.

(OR. en)

EUCO XT 20015/18

BXT 110
CO EUR 27
CONCL 8
NAPOMENA
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Delegacije
Predmet: |zvanredni sastanak Europskog vije¢a (€lanak 50.) (25. studenoga 2018.)

— zakljucci

Za delegacije! se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijece (¢lanak 50.) usvojilo na

navedenom sastanku.

! Slijedom obavijesti na temelju ¢lanka 50. UEU-a ¢lan Europskog vijeca koji predstavlja
drzavu €lanicu koja se povlaci ne sudjeluje u raspravama Europskog vijeca ili u odlukama

koje se na nju odnose.
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Europsko vije¢e potvrduje Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju. Europsko vijece
na temelju toga poziva Komisiju, Europski parlament i Vijece da poduzmu potrebne korake
kako bi se osiguralo da Sporazum moze stupiti na snagu 30. ozujka 2019., kako bi se

osiguralo uredno povlacenje.

Europsko vijece odobrava Politicku izjavu kojom se uspostavlja okvir za buduée odnose
Europske unije i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske. Europsko vijece
ponovno istice odlucnost Unije u tome da u buduénosti bude u $to blizem partnerstvu s
Ujedinjenom Kraljevinom u skladu s Politickom izjavom. Pristup Unije i dalje ¢e se temeljiti
na op¢im stajaliStima i nacelima utvrdenima u prethodno dogovorenim smjernicama

Europskog vije¢a. Europsko vijece i dalje ¢e se stalno baviti tim pitanjem.

Europsko vijece zahvaljuje Michelu Barnieru na neumornom radu u ulozi glavnog
pregovaraca Unije 1 na njegovu doprinosu odrZavanju jedinstva medu 27 drzava ¢lanica EU-a

tijekom cijelog razdoblja pregovora o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije.
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Bruxelles, 13. prosinca 2018.

(OR. en)

EUCO XT 20022/18

BXT 131
CO EUR 32
CONCL 9
NAPOMENA
Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Delegacije
Predmet: Izvanredni sastanak Europskog vije¢a (Clanak 50.) (13. prosinca 2018.)

— zakljucci

Za delegacije! se u prilogu nalaze zakljuéci koje je Europsko vijeée (¢lanak 50.) usvojilo na

navedenom sastanku.

1

Slijedom obavijesti na temelju clanka 50. UEU-a, ¢lan Europskog vijec¢a koji predstavlja

drzavu ¢lanicu koja se povlaci ne sudjeluje ni u raspravama Europskog vije¢a ni u donosenju

odluka koje se na nju odnose.
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1.  Europsko vije¢e ponovno potvrduje svoje zakljucke od 25. studenoga 2018., u kojima je
potvrdilo Sporazum o povlacenju i odobrilo Politicku izjavu. Unija stoji iza tog sporazuma i

namjerava pristupiti njegovoj ratifikaciji. Nije otvoren za ponovno pregovaranje.

2.  Europsko vije¢e ponovno isti¢e da zeli uspostaviti §to je moguce bliskije partnerstvo s
Ujedinjenom Kraljevinom u buduénosti. Spremno je pokrenuti pripreme odmah nakon
potpisivanja Sporazuma o povlacenju kako bi osiguralo da pregovori mogu zapoceti §to je

prije moguce nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine.

3. Europsko vijece isti¢e da je zastitni mehanizam predviden kao osiguranje kako bi se sprijecila
tvrda granica na otoku Irskoj i osigurala cjelovitost jedinstvenog trzista. Unija je ¢vrsto
odlué¢na ubrzano raditi na naknadnom sporazumu kojime se do 31. prosinca 2020.

uspostavljaju alternativni aranzmani kako ne bi bilo potrebno aktivirati zastitni mehanizam.

4.  Europsko vijece usto istice da, ako se zastitni mehanizam ipak aktivira, primjenjivao bi se
privremeno, osim ako se zamijeni i dok se ne zamijeni naknadnim sporazumom kojim se
osigurava izbjegavanje tvrde granice. U tom slu¢aju Unija bi dala sve od sebe kako bi u
pregovorima dogovorila i hitro sklopila naknadni sporazum kojim bi se zamijenio zastitni
mehanizam, a isto bi o¢ekivala od Ujedinjene Kraljevine, kako bi zastitni mehanizam bio na

snazi samo dok je to neophodno.

5. Europsko vije¢e poziva na intenzivniji rad u pogledu pripremljenosti, na svim razinama, na

posljedice povlacenja Ujedinjene Kraljevine, uzimajuéi u obzir sve moguce ishode.
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	Izvješće EV za 2018
	EV Zaključci 23 ožujka 2018
	I. Radna mjesta, RAST i konkurentnost
	II.  Razno

	Zaključci EV LIPANJ HR
	I. MIGRACIJE
	II. SIGURNOST I OBRANA
	III.  RADNA MJESTA, rast i konkurentnost
	IV.  Inovacije I DIGITALNA PITANJA
	V.  DRUGA PITANJA

	Zaključci EV listopad HR
	I. MIGRACIJE
	II. UNUTARNJA SIGURNOST
	III. VANJSKI ODNOSI

	Zaključci EV prosinac 2018
	I. Višegodišnji financijski okvir
	II. JEDINSTVENO TRŽIŠTE
	III. MIGRACIJE
	IV.  OSTALE TOČKE

	Zaključci EV čl. 50 studeni 2018
	Zaključci EV čl 50 prosinac 2018

		2018-03-23T11:10:39+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



