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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Mosc¢enic¢ka Draga
(dalje u tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Op¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)

2
BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na financijska sredstva iskazana na
racunima depozita u iznosu 2.000.000,00 kn koja se odnose na oroCena proracunska
sredstva blokirana u studenome 2011. u poslovnoj banci za koju je u tijeku ste€ajni
postupak. Koncem 2011. Opd¢ina je kao imatelj mjenice u vrijednosti 2.000.000,00 kn,
za osiguranje povrata orocenih sredstava, podnijela na naplatu navedenu mjenicu
koja je u potpunosti odbijena zbog blokade raCuna banke te je izvrSen protest
mjenic¢ne svote od 2.000.000,00 kn. Nakon pokretanja postupka ste€aja, Opcina je
poCetkom 2012. u ste€ajnom postupku prijavila trazbinu u iznosu 2.085.022,00 kn
(uklju€ujuci obracdunane kamate) koja je u cijelosti priznata.

Isto tako, skreCe se pozornost na realizaciju Programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Za 2017. je planirana gradnja u iznosu 5.494.626,00 kn, a
realizirana je u iznosu 1.936.020,00 kn, Sto je za 3.558.606,00 kn ili 64,8 % manje
od plana, jer nije realizirana gradnja planiranih nerazvrstanih cesta i javnih povrsina.
Program gradnje nije u cijelosti realiziran zbog nepotpune pripreme pojedinih
projekata i zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa u vezi sa zemljiStem, a
koncem 2017. neutroSena sredstva komunalnog doprinosa iznose 2.203.668,00 kn
od kojih se na neutroSena sredstva komunalnog doprinosa iz ranijih godina odnosi
1.777.997,00 kn. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izraZzavanje misljenja.

Obveze Opé¢ine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
promjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s
cillem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak., 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena
je Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije.
Opcina obuhvaca 14 naselja s ukupno 1 535 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbi ¢lanka 19. Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst i
137/15 - ispravak i 123/17) u svom samoupravnom djelokrugu opcine obavljaju poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2017. Opé¢ina ima pet zaposlenika, od kojih je troje zaposleno na
neodredeno, a dvoje na odredeno vrijeme. Opcina nema proracunskih korisnika. Ima
udjele u temeljnom kapitalu dva komunalna drustva (odrzavanje Cistoce i odlaganje
komunalnog otpada s udjelom 16,0 %, te za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proc¢iSc¢avanje otpadnih voda s udjelom 16,0 %) i dva trgovacka drusStva (za gospodarsko
koriStenje ziCarom s udjelom 1,3 % te za turizam i ugostiteljstvo s udjelom 3,5%).

Prema Statutu, tijela Opcine su opéinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opc¢insko vijece
ima jedanaest vije¢nika. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna do 28. svibnja 2017.
bio je Ratko Salamon, a od 29. svibnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije, opcinski
nacelnik je Rikardo Stara;.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Proradunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
14.550.800,00 kn. Tijekom 2017. donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2017., prihodi su planirani u iznosu
9.796.200,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 16.373.792,00 kn te je planirano koristenje viska
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 6.577.592,00 kn. Planirani prihodi su za
4.754.600,00 kn ili 32,7 % manje od planiranih proracunom, dok su planirani rashodi i
izdaci za 1.822.992,00 kn ili 12,5 % veci od planiranih proracunom. Vrijednosno
najznacajnije smanjenje prihoda se odnosi na prihode od prodaje gradevinskih objekata i
od pomoci za izgradnju reciklaznog dvoriSta Sto je utjecalo na vrijednosno znacajno
smanjenje programa izgradnje nerazvrstane ceste Sveti lvan za 3.000.000,00 kn i projekta
izgradnje reciklaznog dvorista za 1.850.000,00 kn.

Na temelju odredbi Statuta i Odluke o izvrS8avanju proraduna za 2017., opcinski
nacelnik je u lipnju i prosincu 2017. donio Odluke o preraspodjeli sredstava planiranih
proracunom, prema kojima su ostvarene preraspodijele i prenamjena sredstava.
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Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine. Prema
spomenutim projekcijama za 2018. su planirani prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu
21.528.300,00 kn, a za 2019. u iznosu 16.803.800,00 kn. Uz proracun te izmjene i dopune
proracuna je donesen plan razvojnih programa za razdoblje od 2017. do 2019. i tri izmjene
i dopune plana. Plan razvojnih programa sadrzi opis, op¢e i posebne ciljeve razvoja te
oCekivane rezultate. Vrijednosno najznacajniji projekti u spomenutom razdoblju se odnose
na obnovu etno sela u iznosu 5.100.000,00 kn, izgradnju interpretacijskog centra
Moscenice u iznosu 3.510.000,00 kn, izgradnju javnih povrSina u iznosu 3.200.000,00 kn
te izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 3.000.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 9.558.690,00 kn, Sto je za 237.510,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih, a rashodi i
izdaci u iznosu 11.025.337,00 kn, $to je za 5.348.455,00 kn ili 32,7 % manje od planiranih.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjeStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 9.558.690,00 kn, §to je za 1.211.161,00 kn ili
11,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 20186. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.097.598,00 | 4.608.385,00 112,5
2 Pomom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 716.185,00 597.551,00 83.4
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.624.034,00 | 1.602.239,00 98,7
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i admlr_n;trau_vmh pristojbi, 2.025.551.00 | 2.117.118,00 104.5
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi _od _prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 105.367,00 77.761,00 73.8
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 174.976,00 180.838,00 103,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 118.940,00 374.798,00 315,1
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 1.907.200,00 0,00 -
Ukupno 10.769.851,00 | 9.558.690,00 88,8
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Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu
4.608.385,00 kn ili 48,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknade u iznosu 2.117.118,00 kn ili 22,1 % te prihodi od imovine u
iznosu 1.602.239,00 kn ili 16,8 %. Svi drugi prihodi iznose 1.230.948,00 kn i €ine 12,9 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znacajno vec¢im iznosima ostvareni su prihodi od
poreza za 510.787,00 kn ili 12,5 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
255.858,00 kn ili 215,1 %. Na povecanje prihoda od poreza utjecalo je povecanje prihoda
od poreza na promet nekretninama koji je od pocetka 2017. u cijelosti prihod Opcine, a na
povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine je utjecala prodaja zemljiSta i dijela
stambenog objekta. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od pomoci ostvareni su manje
za 118.634,00 kn ili 16,6 % jer nisu primljene pomoci od izvanproracunskog korisnika za
rekonstrukciju reciklaznog dvorista, a u prethodnoj godini ostvarene su u iznosu
716.185,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesije i koncesijska odobrenja, boravisnu pristojbu, spomenicku rentu,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, doprinos na Sume, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, prihode od namjenskog dijela cijene putnih karata u javhom
linijskom prijevozu putnika i prihodi od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u
iznosu 3.705.684,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima 38,8 %. Za
propisane namjene su utroSeni prihodi u iznosu 2.803.815,00 kn, a prihodi u iznosu
901.869,00 kn nisu utroSeni i nalaze se na racunu Opcine. Iz prethodne godine prenesena
su neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 3.499.158,00 kn, $to ukupno s
namjenskim neutro$enim sredstvima iz 2017. iznosi 4.401.027,00 kn. Odlukom op¢inskog
vije€a o raspodijeli rezultata poslovanja za 2017. navedeni se prihodi za iste namjene
prenose u sljedec¢u godinu.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 4.608.385,00 kn odnose se na porez na
dohodak u iznosu 2.407.317,00 kn i opéinske poreze u iznosu 2.201.068,00 kn. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 597.551,00 kn. Vrijednosno znacajnije
pomoci primljene su iz drzavnog prora¢una u iznosu 559.701,00 kn. Odnose se na pomo¢
za uredenje suncalista u iznosu 237.500,00 kn, pomoé¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije vatrogastva u iznosu 201.589,00 kn te za kompenzacijske mjere, odnosno pomoc¢
u visini razlike izmedu prihoda od poreza na dohodak koji je ostvaren tijekom 2016. i
prihoda od poreza na dohodak koji je ostvaren tijekom 2017. u iznosu 120.612,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.602.239,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja (zakup javnih povrsSina, zakup poslovnih
prostora i najam stanova) u iznosu 1.058.854,00 kn te naknada za koncesije u iznosu
364.738,00 kn od Cega se na koncesijska odobrenja odnosi 333.425,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.117.118,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 951.019,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 937.007,00 kn
te boravisnu pristojbu u iznosu 209.079,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu
77.761,00 kn odnose se na prihode iz cijene komunalne usluge (prijevoza putnika u
javnom prometu) koje je Opcini doznacilo komunalno drustvo u vlasniStvu drugih jedinica
lokalne samouprave koje obavlja linijski prijevoz na podru¢ju Opcine. Prihodi su ostvareni
na temelju sporazuma s navedenim drustvom o financiranju komunalnih djelatnosti iz
cijene komunalnih usluga, a namijenjena su za otplatu glavnice i kamata za nabavljene
autobuse.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda koji su ostvareni u iznosu
180.838,00 kn, vrijednosno znacajniji su prihodi od povrata sudskih troSkova u proracun u
ukupnom iznosu 120.890,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 374.798,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 249.530,00 kn, prodaju dijela
stambenog objekta (spremista) u iznosu 120.460,00 kn i prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo uz obro¢nu otplatu u iznosu 4.808,00 kn. Dio prihoda (55,0 %)
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo uz obro¢nu otplatu uplacen je u
drzavni proracun. Prodaja zemljiSta i dijela stambenog objekta je obavljena na temelju
natjeCaja i odluka opcinskog vije¢a u skladu s propisima, po cijenama utvrdenim
procjenama sudskog vjesStaka.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 11.025.337,00 kn, Sto je za
5.259.183,00 kn ili 32,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 490.723,00 513.811,00 104,7
2. Materijalni rashodi 3.567.904,00 3.852.541,00 108,0
3. Financijski rashodi 83.654,00 69.005,00 82,5
4. Subvencije 643.317,00 655.000,00 101,8
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 644.787,00 663.743,00 102,9
opceg proraduna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 766.035,00 1.053.129,00 137,5
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.339.212,00 1.561.917,00 116,6
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 8.548.888,00 2.442.191,00 28,6
imovine
9 Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 200.000,00 214.000,00 107.0
zajmova
Ukupno 16.284.520,00 11.025.337,00 67,7
Manjak prihoda i primitaka 5.514.669,00 1.466.647,00 26,6

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 3.852.541,00 kn ili 34,9 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.442.191,00 kn ili 22,2 % te ostali
rashodi u iznosu 1.561.917,00 kn ili 14,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 3.168.688,00 kn ili 28,7 % ukupnih rashoda i izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znaajno su povecane naknade gradanima i
kucanstvima za 287.094,00 kn ili 37,5 %, zbog povecanja sufinanciranja boravka djece u
predskolskoj ustanovi, produzenog boravka u osnovnoj Skoli te uvodenje dodjela stipendija
za darovite uCenike i studente. Znacajno su povecani i ostali rashodi, za 222.705,00 kn ili
16,6 %, zbog povecanja kapitalnih pomoc¢i komunalnom drustvu u suvlasniStvu za
izgradnju vodnih gradevina.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su maniji za
6.106.697,00 kn ili 71,4 %, zbog vrijednosno znacajnijih ulaganja u 2016. u nabavu
zemljista, izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a, opremanje zgrade javnhe namjene i
nabavu kontejnera za zbrinjavanje otpada.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 513.811,00 kn odnose se na rashode za
bruto plaée u iznosu 419.425,00 kn, doprinose na place u iznosu 72.149,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 22.237,00 kn (dar djeci zaposlenika povodom Svetog
Nikole, potpora za novorodeno dijete, naknada za koriStenje godiSnjeg odmora, te
bozi¢nica). Drugi rashodi za zaposlene su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o radu.
Pla¢e su obraCunavane u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). U odnosu na prethodnu godinu, rashodi
za zaposlene su za 23.088,00 kn ili 4,7 % veci u odnosu na ostvarene prethodne godine
zbog zaposljavanja dva zaposlenika na odredeno vrijeme.

Materijalni rashodi u iznosu 3.852.541,00 kn su veci u odnosu na prethodnu godinu
za 284.637,00 kn ili 8,0 %. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 3.088.496,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 377.822,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 333.428,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 43.433,00 kn te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 9.362,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge
teku¢eg i investicijskog odrzavanja 1.628.571,00 kn (najznacajniji se odnose na
odrzavanje kulturnih objekata, pomorskog dobra i zelenih povrSina), rashodi za
intelektualne i osobne usluge 511.535,00 kn te komunalne usluge u iznosu 385.581,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
za rad predstavnickih i izvrsnih tijela i povjerenstava u iznosu 235.650,00 kn te naknade za
rad nacelnika i zamjenika nacelnika u iznosu 135.201,00 kn. U okviru rashoda za materijal
i energiju, vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u iznosu 267.349,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu 655.000,00 kn odnose se na subvencije javnog
gradskog prijevoza dane komunalnom drusStvu u vlasniStvu drugih jedinica lokalne
samouprava koje obavlja linijski prijevoz putnika na podruc¢ju Opcine. Rashodi su ostvareni
na temelju zaklju€enog ugovora, odluke skupstine te plana poslovanja navedenog drustva
za 2017.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 663.743,00 kn odnose
se na tekuée pomoci u iznosu 619.043,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 44.700,00 kn
(proracunskom korisniku drugog proracuna).

Tekuce pomoci se odnose na pomoc¢i Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Opatije za
financiranje redovne djelatnosti vatrogastva (decentralizirane funkcije vatrogastva
minimalnog standarda i iznad minimalnog standarda) u iznosu 456.729,00 kn, knjiznici za
redovnu djelatnost u iznosu 72.050,00 kn te osnovnoj Skoli za uredenje ucionice i nabavu
sitnog inventara u iznosu 42.514,00 kn.
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Nadalje se odnose, na pomo¢ Domu zdravlja za financiranje ambulanti pedijatrije,
turisticke ambulante i za deZurstva u ambulantama u iznosu 32.250,00 kn, drzavnom
proracunu za financiranje troSkova prehrane i smjestaja za sezonske policajce u iznosu
12.000,00 kn te ustanovi za o€uvanje prirode za financiranje rada sezonskog zaposlenika
u iznosu 3.500,00 kn. Kapitalne pomoc¢i se odnose na pomoc¢ knjiznici za nabavu knjizne
grade u iznosu 36.000,00 kn te pomo¢ Javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada Opatije za
nabavu opreme u iznosu 8.700,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
1.053.129,00 kn odnose se na naknade u naravi u iznosu 978.527,00 kn (od kojih se
vrijednosno najznacajnije odnose na isplate djecjim vrtiCima - sufinanciranje cijene
smjestaja djece u dje€jem vrticu u iznosu 697.527,00 kn i sufinanciranje produzenog
boravka u Skoli u iznosu 147.477,00 kn) i naknade u novcu u iznosu 74.602,00 kn, od
kojih su vrijednosno najznacaijnije stipendije u iznosu 18.800,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.561.917,00 kn odnose se na tekuce donacije u novcu u
iznosu 728.364,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 788.553,00 kn te kapitalne donacije u
iznosu 45.000,00 kn.

Tekuée donacije se odnose na isplate udrugama za programe i projekte iz podrucja
sporta u iznosu 273.000,00 kn, podrucja kulture i izdavastva u iznosu 94.000,00 kn te
drugih podrucja (zastite okoliSa, gospodarstvo i drugo) u iznosu 66.000,00 kn. Nadalje se
odnose na isplate Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za vatrogasnu djelatnost u iznosu
150.000,00 kn, TuristiCkoj zajednici Opcline za organizacije manifestacija u iznosu
90.000,00 kn, Crvenom krizu grada Opatije u iznosu 30.248,00 kn te isplate politiCkim
strankama i naknade za troSkove izborne promidzbe za lokalne izbore u iznosu 25.116,00
kn.

Postupak dodjela tekucih donacija udrugama obavljen je na temelju javnog natjeCaja
u skladu s Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15), Pravilnikom o financiranju javnih potreba Opc¢ine i donesenim programima javnih
potreba. Korisnici teku¢ih donacija su do konca veljate 2018. dostavili izvjeStaje o
namjenskom utroSku sredstava: financijsko izvjeSce realiziranog programa prema
aktivnostima s iskaznim izvorima financiranja programa, opisno izvjeS¢e realiziranog
programa prema aktivnostima te su dostavljene preslike rauna za ostvarene rashode. Za
dvije udruge, kojima su doznacCena vrijednosno znacajnija sredstva za financiranje
programa (210.000,00 kn i 29.000,00 kn), obavljena je kontrola na licu mjesta i sastavljen
je zapisnik.

Kapitalne pomoéi se odnose na pomoc¢i komunalnom drustvu u suvlasnistvu za
izgradnju dva dijela vodovodne mreze u iznosu 307.771,00 kn i za izradu projektne
dokumentacije za vodne gradevine na podrucju Opcine u iznosu 190.594,00 kn, Luckoj
upravi Opatija-Lovran-Mosc¢eniCka Draga za sanaciju rive u iznosu 150.000,00 kn,
komunalnom drustvu koje obavlja linijski prijevoz putnika na podrucju Opcine na temelju
zakljuCenog ugovora za otplatu glavnice i kamata (kredit za nabavu autobusa) i
sporazuma o financiranju komunalnih djelatnosti u iznosu 77.761,00 kn te komunalnom
drusStvu u suvlasniStvu za otplatu kredita za kupnju nekretnina i sanaciju odlagaliSta u
ukupnom iznosu 62.427,00 kn.

Kapitalne donacije se odnose na kapitalnu donaciju Dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu za nabavu opreme u iznosu 35.000,00 kn i donaciju vjerskoj zajednici za nabavu
klupa za crkvu u iznosu 10.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.442.191,00 kn odnose se na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 1.073.065,00 kn, nabavu
gradevinskih objekata (izgradnja djeCjeg igraliSta, proSirenje groblja, proSirenje javne
rasvjete i drugo) u iznosu 493.473,00 kn, kupnju zemljiSta za izgradnju nerazvrstane ceste
u iznosu 379.613,00 kn, nabavu nematerijalne proizvedene imovine (izradu dopune
prostornog plana, planova uredenja i projektne dokumentacije) u iznosu 358.750,00 kn te
postrojenja i opreme u iznosu 137.290,00 kn. Vrijednosno najznacajnija su dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima koja se odnose na uredenje Setnice u iznosu
1.037.935,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 214.000,00 kn odnose se na
otplatu glavnice kredita iz 2013. za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 200.000,00 kn i
izdatke u iznosu 14.000,00 kn za udjel u glavnici trgovackog drustva (gospodarsko
koriStenje ZiCare).

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.466.647,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iznosi 6.577.593,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.110.946,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 79.383.210,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
?Er%? Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 35.035.744,00 36.018.310,00 102,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.640.253,00 10.019.866,00 103,9
1.2. | Gradevinski objekti 22.039.305,00 22.885.824,00 103,8
1.3. | Postrojenja i oprema 1.566.021,00 1.325.987,00 84,7
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 847.945,00 1.090.678,00 128,6
1.5. | Druga nefinancijska imovina 942.220,00 695.955,00 73,9
2. Financijska imovina 44.236.751,00 43.364.900,00 98,0
2.1. | Nov€ana sredstva 7.006.124,00 5.451.621,00 77,8
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe placene poreze i 2.005.543,00 2.018.819,00 100,7
ostalo

2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 33.470.600,00 33.484.600,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.737.794,00 2.399.341,00 138,1
2.5. | Powrazivanja od prodaje nefinanciske 16.690,00 10.519,00 63,0
Ukupno imovina 79.272.495,00 79.383.210,00 100,1
3. Obveze 1.905.433,00 1.635.332,00 85,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 266.936,00 295.242,00 110,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 138.497,00 40.090,00 28,9
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.500.000,00 1.300.000,00 86,7
4. Vlastiti izvori 77.367.062,00 77.747.878,00 100,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 79.272.495,00 79.383.210,00 100,1

Koncem 2017. nefinancijska imovina je iskazana u iznosu 36.018.310,00 kn i veca je
za 982.566,00 kn ili 2,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Povecanje imovine se
odnosi na izgradnju i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (uredenje Setnice,
izgradnja djecjih igraliSta, nerazvrstanih cesta te komunalne infrastrukture). Vrijednost
nefinancijske imovine se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 22.885.824,00 kn,
zemljiste u iznosu 10.019.866,00 kn, postrojenja i opremu (uredska oprema i namjestaja,
racunalna oprema i drugo) u iznosu 1.325.987,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi
(groblje, djecje igraliste, nerazvrstane ceste, planovi i projektna dokumentacija) u iznosu
1.090.678,00 kn te nematerijalnu proizvedenu imovinu (ulaganja u racunalne programe i
projekti) u iznosu 695.955,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost vodnih gradevina izgradenih u
razdoblju do 2011. u iznosu 187.483,00 kn (vodovodna mreza 127.707,00 kn i
kanalizacijska mreza 59.776,00 kn). Koncem 2013. prenesene su vodne gradevine javhom
isporucitelju vodnih usluga u vrijednosti 27.880.625,00 kn, dok vodne gradevine u iznosu
187.483,00 kn nisu prenesene. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, vodne gradevine
nisu prenesene, jer je izgradnja financirana iz sredstava samodoprinosa gradana nakon
osnivanja Opcine. Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su
komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog
isporucitelja vodne usluge koji njima upravlja. Javni isporucitelj vodnih usluga za podrucje

Opéine je trgovacko drustvo Ciji je Opcina suvlasnik.



12

Odredbama cClanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku
jedne godine od dana stupanja na shagu ovog Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za
provedbu prijenosa donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi
opcinski nacelnik.

Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2018.), opcinsko vijec¢e nije donijelo potrebne
odluke kako bi se preostale vodne gradevine prenijele javnom isporucitelju vodnih usluga.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 22.885.824,00 kn odnosi se na zgradu
poslovne namjene u iznosu 6.206.791,00 kn, djecji vrtic u iznosu 4.508.787,00 kn,
nerazvrstane ceste u iznosu 3.572.222,00 kn, javnu rasvjetu s kandelabrima u iznosu
1.797.861,00 kn, Setnice u iznosu 1.113.310,00 kn, djecja igraliSta u iznosu 456.209,00 kn
te druge objekte (javne povrSine, parkiralista, stepeniSta, stambeni objekti, zgrade
kulturnih institucija, poslovni prostori, sportsko igraliSte i drugo) u iznosu 5.230.644,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije postrojenje i opreme odnose se na opremu i najmjestaj
uredskih prostora i djeCjeg vrtica u iznosu 345.798,00 kn i mobilno reciklazno dvoriSte u
iznosu 194.728,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 1.090.678,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija su ulaganja u groblje u iznosu 377.388,00 kn, prostorni plan u
iznosu 307.500,00 kn, nerazvrstane ceste u iznosu 205.759,00 kn te projektnu
dokumentaciju u iznosu 61.875,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 33.484.600,00 kn odnose se na udjele u
temeljnom kapitalu u dva komunalna drusStva (za odrzavanje Cistoce i odlaganje
komunalnog otpada te opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proCi§¢avanje otpadnih voda) i
dva trgovacka drustva (za turizam i ugostiteljstvo i gospodarsko koristenje zi¢arom). U
okviru depozita sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn se odnose na proracunska sredstva
blokirana u studenome 2011. u poslovnoj banci u kojoj je u tijeku ste€ajni postupak.

Tijekom 2017. kod poslovne banke su oroCena i razroCena proracunska sredstva u
ukupnom iznosu 8.500.000,00 kn. Sredstva su oro€avana na rok tri mjeseca do Sest
mjeseci uz kamatnu stopu 0,28 do 0,40 %. Sredstva su do konca 2017. vraéena na racun
proracuna. OroCavanjem su ostvareni prihodi od kamata u iznosu 9.753,00 kn.

Koncem 2017. potraZivanja su iskazana u iznosu 2.428.679,00 kn. U odnosu na
stanje pocCetkom godine, kada su iznosila 1.760.027,00 kn, potraZivanja su vecCa za
668.652,00 kn ili 38,0 %, zbog evidentiranja ukupnih potrazivanja za porez na promet
nekretnina koji je od 2017. u cijelosti prihod Opc¢ine. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.399.341,00 kn, za potraZivanja za otplatu stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 10.519,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 18.819,00 kn.
Dospjela su sva potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.399.341,00 kn.

Koncem 2017. obveze su iskazane u iznosu 1.635.332,00 kn i manje su u odnosu na
stanje poCetkom godine, manja su za 270.101,00 kn ili za 14,2 %. Odnose se na obveze
za kredite i zajmove u iznosu 1.300.000,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 295.242,00 kn
te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 40.090,00 kn. Sve obveze iskazane koncem
2017. su bile nedospjele.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na primljeni kredit u iznosu 2.000.000,00 kn
na temelju zaklju¢enog ugovora iz 2013. Navedeni kredit je primljen za dodatna ulaganja
na nerazvrstanim cestama, a do konca 2017. otplaceno je 700.000,00 kn.

Javna nabava

Opcina je za 2017. donijela plan nabave roba, radova i usluga i Sest izmjena plana.
Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 3.783.200,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega se 856.000,00 kn odnosi na nabave usluga procijenjene vrijednosti
vece od 200.000,00 kn i nabave radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn, a
2.927.200,00 kn na nabave pojedinacnih vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za
robu i usluge i za radove do 500.000,00 kn.

Prema izvjestaju o zakljuenim ugovorima, u 2017. nije bilo provedenih postupaka
javne nabave roba, usluga i procijenjene vrijednosti vece od 200.000,00 kn odnosno za
usluge i radove procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn. Vrijednost nabave za
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn
za nabavu radova iznosila je 2.928.190,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vodi se
registar ugovora o javnoj nabavi i popis ugovora jednostavne nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljace do 19. srpnja 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

- provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (Clanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

R

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14,100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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28.
29.
30.
31.

15

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 145/11
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 25/12 - Odluka i Rje$enje Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 68/12, 148/13 1 94/14) (¢lanak 65.)

Zakon o zastiti i oCuvanju kulturninh dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13 i 152/14, 98/15 i 44/17)
(¢lanci 114. - 114.b.)

Zakon o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 - ispravak, 97/13 i
30/14) (¢lanak 20.)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - procCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak,
58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike hrvatske, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02) (Clanak. 27.)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu

duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i
137/15 - ispravak, i 123/17) (€lanci 48. i 56.)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (¢lanak 2.)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15) (€lanak 15.)

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociS¢eni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10)
(Clanci 43.145.)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka USRH, 22/00 - Odluka USRH, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17) (Clanak
391)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) (Clanci 23. - 26.
i ¢lanak 201.) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 56/13) (Clanak 146.)

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (Narodne novine 112/10)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti iz sijeCnja 2014.
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 2017.

Procedura naplate prihoda iz prosinca 2016.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika.

Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektroniCkim
medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni
su razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZzenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvaéena sljedeCa podru€ja: racunovodstveno poslovanje i

financijski izvjestaji, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, obveze,
imovina i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode od komunalne naknade i naplatu dospjelih
potrazivanja, te rashode koji se odnose na program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

Potrazivanja za komunalni doprinos evidentiraju se u glavnoj knjizi u vrijeme roka
placanja a ne kada su potraZivanja utvrdena. Zbog navedenog su koncem 2017. u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima na temelju izdanih pravomocnih
rieSenja o komunalnom doprinosu, iskazana dospjela potrazivanja za prihode od
komunalnog doprinosa u iznosu 547.926,00 kn, ali nisu iskazana nedospjela
potrazivanja (odobreno obro¢no placanje u 2018.), koja prema pomocnim
evidencijama iznose 68.688,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje prema nacelu
nastanka dogadaja iz Cega proizlazi da se potrazivanja za obraCunane prihode
iskazuju u razdoblju na koje se odnose.

U poslovnim knjigama nisu vrijednosno iskazane potencijalne obveze po sudskim
sporovima i hipotekama koje su opisno navedene u bilieSkama uz financijske
izvjesStaje. U sije¢nju 2018. Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., kojom je utvrdeno da su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u tijeku, koju su duzni azurirati sa stanjem na dan 30. lipnja i 31. prosinca.
Obveza iskazivanja potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je
stupio na snagu u sije¢nju 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama iskazati nedospjela
potrazivanja za komunalni doprinos u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Nadalje nalaze potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku
evidentirati, odnosno iskazati u okviru izvanbilan¢énih zapisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i racunskom planu.
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Opcina u svom ocitovanju navodi da od pocetka 2018. iskazuje u poslovnim
knjigama sva nedospjela potrazivanja za komunalni doprinos, neovisno o datumu
dospijeca, odnosno o tome da li je obveznik komunalnog doprinosa duzan isti platiti u
tekucoj godini ili mu je rjeSenjem odobrena odgoda placanja. Nadalje, navodi da ce
do konca 2018. ustrojiti izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima. ObrazlaZe da je za 2017. uspostavljena samo opisna evidencija koja je
navedena u bilieSkama uz financijske izvjeStaje za 2017., na temelju podataka koji su
dostavili odvjetnicki uredi koji u sudskim sporovima zastupaju Opcinu.

Prihodi i potrazivanja

Za 2017. su ostvareni prihodi u iznosu 9.558.690,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi od poreza u iznosu 4.608.385,00 kn, od imovine u iznosu 1.602.239,00 kn,
komunalne naknade u iznosu 951.019,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
937.007,00 kn i pomoci u iznosu 597.551,00 kn.

- Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 951.019,00 kn. Odredbom
Clanka 16. Odluke o komunalnoj naknadi iz 2011., utvrdene su nekretnine, uvjeti i
razlozi zbog kojih se obveznici mogu osloboditi placanja komunalne naknade te izvori
iz kojih se namiruje iznos manje ostvarenih prihoda. Od spomenute obveze u
potpunosti su oslobodeni plac¢anja vlasnici odnosno korisnici nekretnina i to: Op¢ina u
slu€ajevima u kojima bi kao vlasnik ili korisnik bila neposredni obveznik pla¢anja,
pravne osobe koje obavljaju vatrogasnu djelatnost i udruge u vatrogastvu, objekti i
prostori koji se koriste kao muzeji, izloZzbeni prostori, knjiznice i Citaonice, objekti i
prostori kojima se koriste Sportski klubovi te vjerske zajednice za obavljanje vjerske i
obrazovne djelatnosti. RjeSenja za navedena oslobadanja, nisu donesena, a iznos
sredstava koji treba osigurati iz drugih proracunskih prihoda za odrzavanje
komunalne infrastrukture nije utvrden jer Opcina nema cjelovit popis navedenih
objekata i druge potrebne podatke na temelju kojih moze utvrditi spomenuti iznos.
Prema odredbama ¢lanaka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu, upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva
donosi rjeSenje o privremenom, potpunom ili djelomi¢nom oslobadanju od plac¢anja
komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slucajevima oslobadanja od placanja
komunalne naknade donijeti rjeSenja te utvrditi iznos sredstava koji treba
osigurati iz drugih proracunskih prihoda za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Potrazivanja

Koncem 2017. iskazana su potrazivanja u iznosu 2.428.679,00 kn od Cega se na
potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 2.399.341,00 kn i sva su dospjela. Na
potrazivanja Ciju naplatu obavlja Porezna uprava se odnosi 847.381,00 kn, a na
potrazivanja Ciju naplatu obavlja Opc¢ina 1.551.960,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnijija potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu 638.245,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 547.926,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu
237.860,00 kn.
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Prema starosnoj strukturi, na potraZivanja s prekora¢enjem roka placanja do godine
dana se odnosi 443.622,00 kn, na starija od godine dana 365.308,00 kn, starija od
dvije godine 578.769,00 kn te starija tri i viSe godina 164.261,00 kn. Do konca oZujka
2018. naplacena su potrazivanja u iznosu 30.048,00 kn ili 1,3 % dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja do godine dana (manji pojedinacni
iznosi dugovanja), duznicima su upucivane opomene. Za naplatu potrazivanja starijih
od dvije godine u iznosu 121.594,00 kn, pokrenuti su sudski postupci naplate. Za
potrazivanja starija od dvije i viSe godina u iznosu 621.436,00 kn, Ciju naplatu obavlja
Opcina, nisu, nakon upucivanja opomena, pokrenuti postupci naplate putem ovrha.
Koncem 2016. Opcina je donijela proceduru naplate prihoda kojom je, izmedu
ostalog, utvrdeno da mjere naplate dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja
obuhvac¢aju pisane opomene, moguénost obroCne otplate, naplate putem
instrumenata pla¢anja i pokretanje ovrSnog postupka radi naplate potrazivanja.
Prema proceduri, ako u roku 30 dana nisu naplacena dospjela potrazivanja za koje je
poslana opomena pred ovrhu, izdaju se rjeSenja o ovrsi za sve duznike, a ako u roku
osam dana od primitka rjeSenja o ovrsi ne budu napla¢ena dospjela, poduzet ¢e se
postupak prisilne naplate. Prema odredbama ¢lanaka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u proracun. Nadalje,
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovoran je za
prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplaéivanje u proracun,
ali i za zakonitost, svrhovitost, uc€inkovitost i ekonomic¢no raspolaganje proracunskim
sredstvima, Sto znaci da je vazno poduzeti sve zakonske mijere kako bi se
potrazivanje naplatilo. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.

Opcina navodi da ¢e do konca 2018. izdati sva rjeSenja za komunalnu naknadu u
slucajevima kada su obveznici oslobodeni placanja komunalne naknade te Ce na
temelju izdanih rjeSenja utvrditi iznos sredstava koji treba osigurati iz drugih
proracunskih izvora za odrZzavanje komunalne infrastrukture, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. U vezi poduzimanja mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, Opc¢ina navodi da su tijekom 2017. upucivane
opomene, ali nisu pokretani postupci prisiine naplate. Navedeni postupci ¢e biti
pokrenuti do konca 2018.

Rashodi i izdaci

Za 2017. su ostvareni rashodi i izdaci u iznosu 11.025.337,00 kn $to je za
5.259.183,00 kn ili 32,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
3.852.541,00 kn ili 34,9 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.442.191,00 kn ili 22,2 % te druge rashode u iznosu 1.561.917,00 kn ili 14,2 %
ukupnih rashoda i izdataka.
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- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
1.936.020,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji ostvareni rashodi za uredenje Setnice
oko srednjovjekovnog gradica (dalje u tekstu: uredenje Setnice) u iznosu
1.037.935,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, u prosincu 2016. je
donesen Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2017.
(dalje u tekstu: Program gradnje). Tijekom 2017. su donesene tri izmjene navedenog
programa.

Posljednjim izmjenama Programa gradnje, planirana je gradnja objekata i uredaja u
iznosu 5.494.626,00 kn, od ¢ega za nerazvrstane ceste (dodatna ulaganja, otkup
zemljiSta projektna dokumentacija i izgradnja) 2.099.012,00 kn, javne povrSine
(nogostupi i stepenice, obnova kolnika, autobusna &ekaonica, djecja igralista,
parkiraliSte i uredenje Setnice) 2.067.625,00 kn, proSirenje groblja 973.762,00 kn,
prosSirenje i zamjenu javne rasvjete 300.795,00 kn i oborinsku odvodnju 53.432,00
kn. lzvori financiranja su viSak prihoda (komunalni doprinos i drugi prihodi) iz
prethodne godine u iznosu 4.370.326,00 kn, komunalni doprinos iz 2017. u iznosu
1.055.000,00 kn, te druga sredstva proracuna u iznosu 69.300,00 kn.

Program gradnje za 2017. je realiziran u iznosu 1.936.020,00 kn Sto je za
3.558.606,00 kn ili 64,8 % manje od plana, zbog nerealizirane izgradnje planiranih
nerazvrstanih cesta i javnih povrsina (nogostupa, autobusnih ¢ekaonica i parkiralista)
jer postupci nabave nisu provedeni. Za 2016. Program gradnje je takoder realiziran
za 4.357.206,00 kn ili 80,3 % manje od plana zbog neizgradnje nerazvrstanih cesta i
uredenja Setnice. Planirani programi gradnje se ne realiziraju zbog nepotpune
pripreme pojedinih projekata i zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa u vezi sa
zemljistem, a neutroSena sredstva komunalnog doprinosa se prenose iz godine u
godinu. U 2018. je preneseno ukupno 2.203.668,00 kn neutro$enih sredstava
komunalnog doprinosa, od kojih se na neutroSena sredstva komunalnog doprinosa iz
ranijih godina odnosi 1.777.997,00 kn, a na neutroSena sredstva iz 2017. iznos
425.671,00 kn. S obzirom na navedeno, Opcina je trebala osigurati veci stupanj
pripremljenosti projekta za koji su ostvarena proracunska sredstva u tekucoj i ranijim
godinama.

Drzavni ured za reviziju predlaze osigurati veéi stupanj pripremljenosti projekta
za koji su ostvarena proracunska sredstva u tekuc¢oj i ranijim godinama kako bi
se uskladilo pritjecanje proraéunskih sredstava s izgradnjom objekta te
osiguralo ostvarenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u planiranim iznosima.

Opcina navodi da za realizaciju odredenih velikih projekata planira sredstva kroz vise
proracunskih godina. Velika vrijednosti investicija (nerazvrstana cesta i groblje) je
prvenstveni razlog neostvarivanja planiranih investicija u tekucoj godini. Navedene
investicije (projekti) planiraju financirati vlastitim sredstvima Opcine (komunalni
doprinos i prihod od prodaje nefinancijske imovine) bez zaduZivanja. Osim
navedenog, realizaciji velikih investicija prethodi dugotrajan, Cesto visegodisnji,
postupak ishodenja potrebne dokumentacije. Nadalje, odredeni projekti nisu
realizirani u tekucoj godini zbog rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, a dio je
projekata realiziran tijekom 2018. Zbog svega navedenog, sredstva planirana od
komunalnog doprinosa tijekom tekucih godina prenose se u sljedece godine.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2010., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li OpcCina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se provedeni te djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba, zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Redni
broj

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Sustav unutarnjih
kontrola

2010.

Imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti.

provedeno

2010.

Imenovati  voditella za  financijsko
upravljanje i kontrole te izraditi plan
uspostave financijskog upravijanja i
kontrole kojim ¢e se naznaliti sve
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav

nije primjenjivo

Racunovodstveno
poslovanje

2010.

Evidentirati rashode u skladu s nacelom
nastanka poslovnog dogadaja

provedeno

2010.

Ustrojiti pomoéne knjige ulaznih i izlaznih
racuna.

provedeno

2010.

Evidentirati zemljiSta, groblja, poslovnih
udjela u trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Opc¢ine te dodatna ulaganja u poslovni
prostor u poslovnim knjigama

djelomiéno
prevedeno

2010.

Iskazivati prihode od zakupnina u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su
raspolozivi.

provedeno

2010.

Podatke o popisu unositi u popisne liste
pojedinaéno u naturalnim i nov&anim
izrazima.

provedeno

2010.

Potpisom na knjigovodstvenoj ispravi
jamciti da je isprava istinita i da realno
iskazuje poslovnu promjenu.

provedeno

10.

Prihodi

2010.

Prihode od komunalnog doprinosa troSiti
Za propisane namjene.

provedeno

2010.

Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda.

djelomi¢no
prevedeno

11.

12.

13.

Rashodi

2010.

Donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture  sa  svim  propisanim
elementima.

provedeno

2010.

Povjeravati obavljanje komunalnih
djelatnosti dimnjacarskih poslova,
odrzavanja nerazvrstanih cesta,
odrzavanja javnih povrSina i poslova
dekorativne rasvjete u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu i
opcinske odluke o) komunalnim
djelatnostima.

provedeno

2010.

Donijeti odluku kojom ¢e se utvrditi prava
iz socijalne skrbi, te uvjeti i nacin njihova
ostvarivanja, Kkorisnici socijalne skrbi i
postupak za ostvarivanje tih prava.

provedeno




22

Rok prema
Redni . - Godvina o Planu Status
broj Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
Zatraziti od djec¢jeg vrti¢a godisnji program
14. 2010. organiziranog predSkolskog odgoja i - provedeno
naobrazbe.
Urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
15. 2010. | podrucju Op¢ine u skladu sa zakonskim - provedeno
odredbama.
Objavljivati obavijesti o] svakom
16. Javna nabava 2010. zaklju¢enom ugovoru javne nabave u - provedeno
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave.
* Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za

2010.

Statusi naloga koji su djelomi¢no provedeni i koji vise nisu primjenjivi, opisani su u
nastavku.

U vezi evidentiranja poslovnih promjena, Opcina je u poslovnim knjigama evidentirala
poslovni udjel u trgovackom drustvu u suvlasniStvu, dodatna ulaganja u poslovni
prostor te dijelom zemljiSte u vlasniStvu Opcine. Za dio zemljiSta koje je u vlasniStvu
Op¢ine i dva groblja koja se nalaze na podrucju Opcine, obavljena je samo procjena
vrijednosti.

U vezi poduzimanja mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, za naplatu
dospjelih potrazivanja s prekoracenjem roka pla¢anja do godine dana, duznicima su
upucivane opomene, a za dio naplate potraZivanja starijih od dvije godine u iznosu
121.594,00 kn, pokrenuti su sudski postupci naplate. Za naplatu drugih potrazivanja
s prekoracenjem roka plac¢anja dvije i viSe godina, mjere naplate nisu poduzimane.

Zbog promjene propisa, prestala je obveza imenovanja voditelja za financijsko
upravljanje uspostavu i razvoj sustava upravljanja i kontrole.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.



