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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Peteranec (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je nepovoljno mislienje, a o uskladenosti
poslovanja bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJIJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o proradunu, zbog nepravilnosti
opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje misljenja, opisane su u nastavku.

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. iskazan je ukupni viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 7.527.974,00 kn, a u glavnoj knjizi u
iznosu 4.225.025,00 kn. Revizijom je utvrdeno da ukupni viSak prihoda koncem
godine iznosi 4.320.529,00 kn. NetoCno iskazivanje rezultata poslovanja
posliedica je pogreSnog evidentiranja rezultata po aktivnostima i prijenosa
rezultata iz prethodnih razdoblja.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga, koncem 2017. vrijednost nefinancijske
(dugotrajne) imovine iznosi 11.823.093,00 kn, a potrazivanja 979.018,00 kn.
Poslovne knjige ne osiguravaju podatke o stvarnom stanju dugotrajne imovine i
potrazivanja jer ne sadrze podatke o nekretninama (zemljista groblja, cesta i javnih
povrSina te gradevinski objekti) koje je Opcina stekla kao pravni slijednik iz
prijaSnjeg lokalnog ustroja. Za spomenutu imovinu nisu utvrdene vrijednosti.
Dugotrajna imovina nije umanjena za vrijednost vodnih gradevina u iznosu
2.393.755,00 kn, koje su prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih
usluga. Vrijednost dugotrajne imovine je u glavnoj knjizi evidentirana u veéem
iznosu za 1.541.805,00 kn nego u analitickoj evidenciji. Potrazivanja u iznosu
533.333,00 kn, za koja je u sudskom postupku utvrdena neosnovanost, nisu
brisana iz poslovnih knjiga, a potrazivanja za dane zajmove nisu umanjena za
otplatu u iznosu 5.493,00 kn, zbog €ega su ukupna potrazivanja koncem godine
evidentirana u vecem iznosu za 538.826,00 kn.

Popis imovine i obveza nije cjelovit jer dio imovine nije popisan. Prije obavljanja
popisa nije uskladeno knjigovodstveno stanje dugotrajne imovine iskazano u
analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi. Odluka o rezultatima popisa nije donesena.
Popisom nisu ostvareni preduvjeti za uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja imovine.

S obzirom na to da su financijski izvjestaji sastavljeni na temelju podataka iz
poslovnih knjiga, koji su dijelom nepotpuni i nisu uskladeni sa stvarnim stanjem, te
da podaci o ukupnom viSku prihoda nisu to¢no iskazani, financijski izvjestaji ne
daju prave informacije o financijskom polozaju i poslovanju Opcine. (to¢ka 2.
Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje mislienja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Isticanje pitanja
Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na tocku 1.1. Nalaza u dijelu Planiranja i

izvréenja proracuna u okviru poglavlja Il. PODACI O OPCINI, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi planiranja. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.



Obveze Opcine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izraZavanje
misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.
Obuhvaca naselja Peteranec, Sigetec i Komatnica s 2 704 stanovnika. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 -
ispravak i 123/17), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima. Vrijednosno najznacajniji izvori sredstava za
obavljanje spomenutih djelatnosti su porezi, prihodi od imovine i pomoci iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, kojim upravlja pro€elnik. Koncem 2017. u Op¢ini je bilo Sest zaposlenika,
Cetiri na puno radno vrijeme, jedan polovicu i jedan treéinu radnog vremena. Tijekom
2017. na javnim radovima prema projektu Zavoda za zaposSljavanje bile su zaposlene tri
osobe.

Op¢ina nema proracunskih korisnika niti trgovackih drustava u vlasnistvu.

Prema odredbama Statuta, tijela Opcéine su opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik.
Op¢insko vijece ima jedanaest ¢lanova Ciji mandat traje Cetiri godine. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je opcinski nacelnik KreSimir Matijasic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune prorac¢una za 2017.
doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
7.033.000,00 kn, rashodi u iznosu 10.023.000,00 kn te utroSak viSka prihoda iz prethodne
godine u iznosu 3.000.000,00 kn. Donesene su dvije izmjene proraCuna. lzmjenama
proracuna iz studenoga 2017. prihodi i primici planirani su u iznosu 7.333.000,00 kn,
rashodi u iznosu 10.326.000,00 kn te utroSak viska prihoda iz prethodne godine u iznosu
3.000.000,00 kn. Prihodi i primici su posljednjim izmjenama proracuna planirani vise za
300.000,00 kn ili 4,3 % te rashodi za 303.000,00 kn ili 3,0 %.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.110.461,00 kn, Sto je za 1.222.539,00 kn ili
16,7 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije je odstupanje kod planiranih
pomoci za 998.129,00 kn ili 25,1 %. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.144.425,00
kn, Sto je za 5.181.575,00 kn ili 50,2 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje se odnosi na rashode za nabavu imovine, koji su ostvareni manje od planiranih
za 3.161.738,00 kn ili 79,7 %. Visak prihoda iz prethodne godine nije utrosen.
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Uz proraCun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2018. i
2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za
2018. u iznosu 6.827.000,00 kn te za 2019. u iznosu 6.830.000,00 kn.

Uz proracun donesen je Plan razvojnih programa za 2017. i projekcije za 2018. i
2019. Plan sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Opcine, povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna te strateSkim ciljevima i prioritetima razvoja, koji
su utvrdeni Programom ukupnog razvoja Opcine Peteranec za razdoblje 2015. - 2020.
Utvrdeni ciljevi su razvoj i poslovanje opcinske uprave, razvoj i poboljSanje kvalitete
infrastrukture, sustava vodoopskrbe, plinoopskrbe, odvodnje i zastite voda te prostorno
uredenje i unaprjedenje stanovanja. Za 2017. predvidena su ulaganja u iznosu
4.880.000,00 kn, za 2018. u iznosu 3.010.000,00 kn i za 2019. u iznosu 2.910.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski
izvjeStaji dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na
mreznima stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.110.461,00 kn, §to je za 5.466,00 kn
ili 0,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.459.178,00 1.929.010,00 78,4
2 Pomoéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 2.386.469,00 2.981.871,00 124.9
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 810.330,00 727.036,00 89,7
4 Pr_ihodi_od upravnih i admir)igtrati.vnih pristojbi, 438.966,00 431.271,00 982
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 13.984,00 35.780,00 255,9
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 7.000,00 5.493,00 78,5
Ukupno 6.115.927,00 6.110.461,00 99,9

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od pomod¢i u iznosu
2.981.871,00 kn ili 48,8 % te prihodi od poreza u iznosu 1.929.010,00 kn ili 31,6 %. Svi
drugi prihodi i primici (prihodi od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, primici) iznose 1.199.580,00 kn i u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima imaju udjel 19,6 %.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, zakupa i
prenamjene poljoprivrednog zemljiSta, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, spomenicke rente, doprinosa za Sume, pripadajuceg dijela vodnog
doprinosa, naknade za koncesije i eksploataciju mineralnih sirovina, komunalne naknade i
doprinosa. Ostvareni su u iznosu 2.646.365,00 kn ili 43,3 % ukupnih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 1.710.169,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu 182.555,00 kn i opCinske poreze (porez na potrosnju i
porez na tvrtku ili naziv) u iznosu 36.286,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
2.981.871,00 kn, &to je za 595.402,00 kn ili 24,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Do
povecanja je doSlo zbog ostvarenih pomoci iz drzavnog proracuna na temelju Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine
119/16 i 113/17) u vezi provodenja kompenzacijskih mjera, kojima se iz drzavnog
proraCuna osigurava razlika izmedu ostvarenih prihoda od poreza na dohodak za 2017. u
odnosu na 2016. Iz drzavnog proracuna primljene su pomoci u iznosu 2.377.624,00 kn.
Odnose se na povrat poreza na dohodak i dobit gradanima i poduzetnicima po godisnjim
prijavama, razliku u iznosu prihoda od poreza na dohodak u odnosu na prethodnu godinu i
pomo¢ na temelju indeksa razvijenosti u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i 123/17) u iznosu 2.163.021,00 kn i za
ublazavanje Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 214.603,00 kn. U okviru pomoci iz
drzavnog proracuna na nenamjenska sredstva se odnosi 1.192.552,00 kn, a 1.185.072,00
kn namijenjeno je za materijalne rashode i nabavu nefinancijske imovine. Od Koprivnic¢ko-
krizevaCke Zupanije primljene su pomodéi za ulaganja u komunalnu infrastrukturu i
drustvene domove te za socijalne potrebe u iznosu 392.133,00 kn. Za place dvoje
zaposlenika, koji dio radnog vremena rade za druge opcine, primljene su pomod¢i u iznosu
107.291,00 kn. Od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ostvareno je 55.073,00 kn za
program javnih radova te od drzavne agencije 49.750,00 kn za izradu strateskih planskih
dokumenata.

Prihodi od imovine u iznosu 727.036,00 kn odnose se na naknade za pridobivenu
koli€inu plina i nafte u iznosu 351.313,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu u iznosu 143.929,00 kn, koncesije za eksploatacijska polja i komunalne usluge
u iznosu 121.291,00 kn, eksploataciju Sljunka i pijeska u iznosu 55.194,00 kn, zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 48.936,00 kn i druge prihode od imovine
(zakup poslovnog prostora, spomenicka renta, kamate) u iznosu 6.373,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 431.271,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 197.593,00 kn, naknada u vezi s grobljima u
iznosu 82.620,00 kn, naknada u vezi proizvodnje asfalta u iznosu 69.704,00 kn i
komunalnog doprinosa u iznosu 45.284,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su od prodaje koncesionaru
nekretnina na kojima eksploatira Sljunak u iznosu 35.780,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 5.493,00 kn odnose se na
povrat kredita danih studentima.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 5.144.425,00 kn, $to je za 363.730,00 kn ili
7,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 573.802,00 487.956,00 85,0
2. Materijalni rashodi 989.371,00 948.572,00 95,9
3. Financijski rashodi 32.834,00 17.182,00 52,3
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 622.265,00 1.461.196,00 234.8
proracuna
5 Na_knade_ gl_'adanima i ku¢anstvima na temelju 329.563,00 299.139,00 908
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 774.571,00 1.126.118,00 1454
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.458.289,00 804.262,00 55,2
Ukupno 4.780.695,00 5.144.425,00 107,6
ViSak prihoda i primitaka 1.335.232,00 966.036,00 72,3
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za pomoéi u iznosu

1.461.196,00 kn ili 28,4 %, ostale rashode u iznosu 1.126.118,00 kn ili 21,9 %,
materijalne rashode u iznosu 948.572,00 kn ili 18,5 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 804.262,00 kn ili 15,6 % ukupnih rashoda. Drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, naknade gradanima i kuéanstvima, financijski rashodi) ostvareni su u iznosu
804.277,00 kn ili 15,6 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za bruto plaée u iznosu 401.026,00 kn,
doprinose na placu u iznosu 68.930,00 kn i druge rashode za zaposlene (regres,
bozi¢nica) u iznosu 18.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su
manji za 15,0 % jer je prethodne godine bilo viSe zaposlenih na javnim radovima.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 414.438,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 242.787,00 kn, materijal i energiju
u iznosu 159.196,00 kn, naknade troskova zaposlenima u iznosu 52.165,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 52.323,00 kn i druge rashode poslovanja (Clanarine, pristojbe,
naknada za uredenje voda, usluge bibliobusa) u iznosu 27.663,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
256.461,00 kn.

Pomoc¢i u iznosu 1.461.196,00 kn odnose se na kapitalne pomoci Koprivni¢ko-
krizevackoj zupaniji za sufinanciranje dogradnje zgrade osnovne $kole u iznosu
750.000,00 kn, tekuce pomoci dje€jem vrticu Drnje (Opcina ima udio u vlasnisStvu) za
financiranje pune ekonomske cijene boravka djece s podrucja Op¢éine u iznosu 700.000,00
kn i osnovnoj Skoli za Skolu plivanja, nagrade ucenicima, sitni inventar u iznosu 11.196,00
kn.
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Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima iznose 299.139,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije odnose se na potpore za novorodenu djecu, darove i sufinanciranje boravka
djece u wvrti¢ima u iznosu 112.753,00 kn, nabavu ogrjeva u iznosu 67.450,00 kn,
sufinanciranje Skolskih natjecanja i prehranu djece u Skoli u iznosu 56.514,00 kn te
stipendije studentima u iznosu 50.000,00 kn.

Ostali rashodi, ostvareni u iznosu 1.126.118,00 kn, odnose se na tekuce i kapitalne
donacije u iznosu 691.716,00 kn, kapitalne pomoci za izgradnju sustava odvodnje u iznosu
219.799,00 kn i naknade Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 214.603,00 kn.
Ostvareni su u vecem iznosu za 351.547,00 kn ili 45,4 % u odnosu na prethodnu godinu,
jer su dane kapitalne pomoci javnom isporucitelju vodnih usluga za ulaganja u objekte
vodoopskrbe i odvodnje te naknade Steta od elementarnih nepogoda.

TekucCe donacije odnose se na donacije udrugama gradana iz podruc€ja sporta u
iznosu 175.750,00 kn, podrucja kulture, mladih i umirovljenika u iznosu 112.268,00 kn,
vatrogastva u iznosu 102.000,00 kn i za rad politiCkih stranaka u iznosu 9.990,00 kn.
Kapitalne donacije su dane vjerskim zajednicama u iznosu 140.000,00 kn, udrugama u
podrucju vatrogastva u iznosu 139.973,00 kn i sporta u iznosu 11.735,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 804.262,00 kn odnose se na
izgradnju cesta u iznosu 434.065,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu 182.607,00 kn, izradu planske i projektne dokumentacije (plan ukupnog razvoja,
zastite od poZzara, procjena ugrozZenosti, projekti za pjeSacke i biciklistiCke staze) u iznosu
115.737,00 kn, opremanje djecjih igralista u iznosu 42.000,00 kn, nabavu uredske i druge
opreme u iznosu 24.873,00 kn te nabavu zemljiSta u iznosu 4.980,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2017. iznosi 966.036,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 6.561.938,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka za prijenos u sljedecée razdoblje iznosi 7.527.974,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.655.906,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzécli%l;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 11.567.607,00 | 11.742.982,00 101,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 161.300,00 166.280,00 103,1
1.2. Gradevinski objekti 7.292.985,00 | 7.441.829,00 102,0
1.3. Postrojenja i oprema 424.188,00 445.739,00 105,1
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 2.225.419,00 | 2.225.419,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.463.715,00 | 1.463.715,00 100,0
2. Financijska imovina 4.855.278,00 | 5.912.924,00 121,8
2.1. Nov€ana sredstva 3.494.311,00 | 4.636.706,00 132,7
2.2. Dani zajmovi 41.514,00 41.514,00 100,0
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 297.200,00 297.200,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.022.253,00 937.504,00 91,7
Ukupno imovina 16.422.885,00 | 17.655.906,00 107,5
3. Obveze 121.408,00 322.422,00 265,6
4. Vlastiti izvori 16.301.477,00 | 17.333.484,00 106,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.422.885,00 | 17.655.906,00 107,5

Vrijednost imovine koncem 2017. veCa je u odnosu na pocCetak godine za
1.233.021,00 kn ili 7,5 %. Vrijednosno najznacajniju imovinu Cine gradevinski objekti u
iznosu 7.441.829,00 kn ili 42,1 %, koji se odnose na stambene objekte, poslovne objekte
(Skola, djecji vrti¢, drustveni domovi), ceste i druge gradevinske objekte (vodoopskrbna,
kanalizacijska i plinska mreza, parkiralista).

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 2.225.419,00 kn se odnosi na ulaganja u
izgradnju kanalizacije. Druga nefinancijska imovina u iznosu 1.463.715,00 kn odnosi se na
projektnu dokumentaciju, umjetnicka djela i raCunalne programe.

Ukupna potrazivanja koncem 2017. iznose 979.018,00 kn. U cijelosti su dospjela, a
odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 937.504,00 kn i dane zajmove
studentima u iznosu 41.514,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, potrazivanja su
manja za 84.749,00 kn ili 8,0 %.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 322.422,00 kn. Vrijednosno znacajnije
se odnose na obveze za naknade Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 214.603,00
kn za koje su sredstva primljena iz drzavnog proracuna koncem 2017. Sredstva su
korisnicima podijeljena u 2018. U odnosu na pocCetak godine, obveze su veCe za
201.014,00 kn ili 165,6 %. Koncem 2017. obveze nisu dospjele za placanje.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. je donesen i objavlien na mreznim stranicama u skladu s
odredbom €lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Prema izmjenama
plana nabave, za 2017. planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
3.765.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Planirano je provodenje otvorenog
postupka javne nabave za ustupanje radova na izgradnji biciklistiCcke staze procijenjene
vrijednosti 1.600.000,00 kn. Spomenuti postupak u 2017. nije proveden. Drugi predmeti
nabave su malih procijenjenih vrijednosti.
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Prema podacima StatistiCckog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2017., nabavljeno je
radova, roba i usluga malih vrijednosti u iznosu 1.394.811,00 kn.

Postupci nabava malih vrijednosti do konca ozujka 2017. bili su utvrdeni Pravilnikom
o bagatelnoj nabavi robe, radova i usluga, a koncem ozujka 2017., na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi, donesen je Pravilnik o jednostavnoj nabavi.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. oZujka do 13. kolovoza 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (€lanci 97.-107.)

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

wn e

No ok

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)
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9. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) (Clanci
3.,15,, 22, 28., 30.131.)

10.  Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)

11. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)

12.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 56.)

13. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i1 70/17)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

18. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12 1 152/14, 81/15 - procCiSceni tekst i 94/17) (Clanak 391.)

19. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) (¢lanci 23. -
26.)

20.  Zakon o javnoj nabavi

21. Pravilnik o jednostavnoj nabavi (ozujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima utvrdenima u
proracunu s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona te drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
KoriSteni su izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraCuna plac¢a i naknada za zaposlene, izlaznih raCuna, ulaznih racuna i obracuna.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi pojedinih
poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihodi, primici i
potrazivanja, rashodi i obveze, imovina i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i komunalne djelatnosti.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom za 2017. planirani su prihodi i primici u iznosu 7.033.000,00 kn, rashodi
u iznosu 10.023.000,00 kn i pokrice manjka prihoda viskom prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 3.000.000,00 kn. Rashodi su planirani u manjem iznosu za
10.000,00 kn od prihoda i primitaka. U srpnju i studenome 2017. donesene su
izmjene proraCuna za 2017. Prema zadnjim izmjenama prora¢una prihodi i primici su
planirani u iznosu 7.333.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 10.326.000,00 kn i
pokri¢ée manjka prihoda viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 3.000.000,00
kn. Rashodi planirani su u manjem iznosu za 7.000,00 kn od prihoda i primitaka.
Stoga proracun nije uravnotezen. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o proracunu,
proracun mora biti uravnotezen - ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke.

Prihodi i primici te rashodi proraCunom planirani su prema proracunskim
klasifikacijama. Kao izvor financiranja rashoda navedeni su opéi prihodi i primici,
pomoci, prihodi po posebnim propisima i prihodi od prodaje imovine Cije ostvarenje je
planirano za 2017., dok nije vidljivo koji ¢e se rashodi financirati viSkom prihoda iz
prethodnih godina. Racunovodstvene evidencije kojima bi se osiguralo pracenje
izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja nisu uspostavljene. Prema
odredbama c¢lanka 21. Zakona o proracunu i ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, prihodi i primici proraCuna se planiraju te rasporeduju i iskazuju
prema izvorima iz kojih potjeCu. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.110.461,00 kn, $to je za 1.222.539,00 kn ili
16,7 % manje od planiranih zadnjim izmjenama proraCuna. Rashodi i izdaci ostvareni
Su u iznosu 5.144.425,00 kn, Sto je za 5.181.575,00 kn ili 50,2 % manje od
planiranih. U okviru prihoda, vrijednosno najznacajnije odstupanje ostvarenja je kod
pomodi, koje su ostvarene manje za 25,1 % od planiranih. 1z drzavnog proracuna,
temeljem prijenosa sredstava Europske unije, planirano je ostvariti 1.500.000,00 kn
za izgradnju biciklistiCke staze, a Opc¢ina nema prihvaéene odnosno potvrdene
projekte za koje bi se pomodi koristile. U okviru rashoda, vrijednosno najznacajnije
odstupanje se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su ostvareni
za 3.161.738 kn ili 79,7 % manje od planiranih, jer su planirani rashodi za nabavu
zemljista, projektne dokumentacije, izgradnju biciklistiCke staze i sportskog objekta za
koje u 2017. nisu zapoceli postupci nabave. Rashodi za izgradnju biciklisticke staze
su planirani u iznosu 1.600.000,00 kn, a investicija je u fazi projektiranja odnosno
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljitu koje je obuhvaceno projektima.
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Za izgradnju pomoc¢nog sportskog objekta planom razvojnih programa predvideno je
ostvarenje rashoda za 2017. u iznosu 680.000,00 kn, a postupci ustupanja radova
odgodeni su za 2018. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine (zemljiSte,
projektna dokumentacija) izmjenama proracuna u studenome 2017. planirani su u
iznosu 840.000,00 kn, a do konca 2017. ostvareni su u iznosu 120.717,00 kn, Sto je
14,4 % od planiranoga.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod sastavljanja i donosenja proracuna
primijeniti nacelo uravnotezenosti, odnosno ukupne prihode i primitke
uravnoteziti s ukupnim rashodima i izdacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru proracunskih klasifikacija planirati kao
izvor prihoda i viskove prihoda iz prethodnih godina te u racunovodstvu
osigurati praéenje rashoda i izdataka prema izvorima financiranja, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.
Predlaze proracunom planirati prihode za koje je izvjesno da ¢e se ostvariti te
rashode za projekte za koje su ishodene dozvole i druga dokumentacija
potrebna za njihovu realizaciju.

Opcina se nije ocitovala na ovu to¢ku Nalaza Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

2.1. Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema

propisima o proracunskom racunovodstvu.
Za raCun proraCuna vode se propisane poslovne knjige. Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim tijelima.

- Poslovne knjige

Za racun proracuna vodi se glavna knjiga, pomo¢ne knjige ulaznih i izlaznih ra¢una,
knjiga blagajne, putnih naloga te analiticke evidencije dugotrajne imovine,
potrazivanja i obveza.

Glavna knjiga i analiticka evidencija dugotrajne imovine nisu potpune. Sadrze
podatke o vrijednosti dugotrajne imovine koju je Opc¢ina nabavljala od osnutka, a ne
sadrZze podatke o nekretninama (zemljista groblja, cesta i javnih povrSina te
gradevinski objekti), koje je Opcina stekla kao pravni slijednik iz prijasnjeg lokalnog
ustroja. Za spomenutu imovinu nisu utvrdene procijenjene vrijednosti.

Analiticka evidencija dugotrajne imovine nije uskladena s glavhom knjigom. Nabavna
vrijednost neproizvedene i proizvedene dugotrajne imovine na dan 31. prosinca
2017. u glavnoj knjizi iskazana je u iznosu 14.325.772,00 kn, a prema analitickoj
evidenciji iznosi 12.783.967,00 kn, Sto je manje za 1.541.805,00 kn. Razlog
neuskladenosti je Sto analitiCka evidencija ne sadrzi podatke o nematerijalnoj imovini
(projektnoj dokumentaciji) koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu 836.448,00
kn, opremi u iznosu 506.873,00 kn, umjetni¢kim djelima u iznosu 128.013,00 kn,
gradevinskim objektima u iznosu 51.385,00 kn i raCunalnim programima u iznosu
19.086,00 kn.

Analiticke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u
glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u nekoj evidenciji treba
biti jednak prometu i stanju sintetiCkog racuna u glavnoj knjizi.
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Za evidentiranje poslovninh dogadaja Opcina ne raspolaze odgovarajucom
racunalnom podrSskom (operacijski sustav MS-DOS), S§to zahtjeva provodenje
dodatnih kontrola i uskladenja i povecava rizike u financijskom izvjeStavanju.

Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, iz Cega proizlazi da podaci u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knijizi trebaju biti uskladeni. ProraCun obvezno vodi analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima, analiticka knjigovodstva financijske
imovine i obveza, i to: potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama), primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
dugotrajne imovine evidentirati cjelokupnu imovinu Opcéine sa svim propisanim
podacima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu te uskladenje podataka u analitiCckoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine i podataka u glavnoj knjizi. Predlaze osigurati
odgovarajuéu racunalnu podrsku za vodenje racunovodstvenog poslovanja.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi rashodi u iznosu 262.251,00 kn nisu evidentirani na raCunima
propisanim racunskim planom proracuna, S$to je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjestajima. Rashodi za doprinose za mirovinsko osiguranje u
iznosu 80.151,00 kn evidentirani su u okviru doprinosa na place, a porezi na
dohodak u iznosu 4.730,00 kn u okviru ostalih rashoda za zaposlene, a trebalo ih je
evidentirati u okviru rashoda za place zaposlenih. Na raCunu komunalne usluge
evidentirani su rashodi u iznosu 136.590,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru
rashoda za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 117.609,00 kn i u
okviru rashoda za materijal u iznosu 16.814,00 kn. Na raCunima rashoda za usluge,
evidentirani su rashodi za nabavu materijala u iznosu 40.780,00 kn. Prema odredbi
Clanka 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, sadasnja vrijednost nefinancijske imovine na
dan 31. prosinca 2017. iznosi 11.823.093,00 kn. U okviru nefinancijske imovine
evidentirana je vrijednost vodnih gradevina u iznosu 2.393.755,00 kn (2.225.419,00
kn u okviru nefinancijske imovine u pripremi) koje su 2014. na temelju Odluke
opcinskog vije¢a i zakljuéenog ugovora o prijenosu bez naknade prava vlasnistva
nad komunalnim vodnim gradevinama na podrucju Opcine prenesene u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodnih usluga. Zbog navedenog je vrijednost vodnih gradevina
trebalo brisati iz poslovnih knjiga. Nabavna i otpisana vrijednost sitnog inventara nije
evidentirana u poslovnim knjigama.

Potrazivanja koncem 2017. iskazana su u iznosu 979.018,00 kn, a trebalo ih je
iskazati u iznosu 440.192,00 kn, odnosno manje za 538.826,00 kn.
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Razlika se odnosi na viSe evidentirana potraZivanja od koncesionara eksploatacije
Sljunka na temelju ugovora i izdanih ra¢una iz 2010. i 2011. u iznosu 533.333,00 kn,
Cija neosnovanost je utvrdena u sudskom postupku 2016. te potrazivanja za dane
zajmove u iznosu 5.493,00 kn jer potrazivanja nisu umanjena za otplatu zajmova.

Navedeni poslovni dogadaji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu pojedinih
prihoda i rashoda te vrijednost nefinancijske imovine i obveza te oni u financijskim
izvjeStajima nisu tocno iskazani.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje na racunima
propisanim racunskim planom prorac¢una. Nalaze evidentirati poslovne
promjene u vezi komunalnih vodnih gradevina prenesenih u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga te potrazivanja od koncesionara i za dane zajmove,
kako bi vrijednost imovine u poslovnim knjigama bila realna i uskladena sa
stvarnim stanjem.

- Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza za 2017. je obavljen, ali nije potpun. Popisom je
obuhvacena dugotrajna imovina, potrazivanja i obveze koje su evidentirane u
analitickim evidencijama, a nisu popisane nekretnine (zemljista groblja, cesta i javnih
povrSina te gradevinski objekti), koje je Opcina stekla kao pravni slijednik iz
prijasnjeg lokalnog ustroja odnosno imovina za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni
odnosi. Kod popisa potraZivanja povjerenstvo nije analiziralo iskazana stanja te nije
utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazivanja.

Povjerenstvo za popis je sastavilo zapisnik o obavljenom popisu prema kojem nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja, iako podaci o
vrijednosti imovine u glavnoj knjizi i analitikoj evidenciji nisu uskladeni, u poslovnim
knjigama evidentirane su vrijednosti objekata vodnog gospodarstva koji su preneseni
2014. u vlasnisStvo javnog isporucitelja vodnih usluga i potrazivanje od trgovackog
druStva za koja je u sudskom postupku 2016. utvrdeno da su neosnovana.
Povjerenstvo je predlozilo da se tijekom 2018. obavi cjelovit popis sve imovine u
skladu sa Strategijom upravljanja imovinom, procijeni njezina vrijednost i unese u
poslovne knjige, a imovinu koja nije u vlasniStvu Opcine ispiSe iz poslovnih knjiga te
utvrde sva potrazivanja iz prethodnih godina i predlozZi otpis u skladu s propisima i
odlukama opcinskog vijeca.

Zakonski predstavnik je donio Zaklju€ak o prihvacanju rezultata popisa, ali nije donio
odluku o rezultatima popisa, te nije omoguceno uskladenje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine. S obzirom na navedeno, nije postignuta osnovna
svrha popisa imovine i obveza, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza,
prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju sa stanjem utvrdenim popisom
odnosno stvarnim  stanjem.

Odredbama ¢&lanaka 14. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proraCunski korisnici na kraju
svake poslovne godine moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove
pojedinaCne vrijednosti. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste.
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Celnik proraduna odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjestaja i prilozenih
popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, oSte¢enja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti godisnji popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Nalaze se uskladiti knjigovodstveno stanje imovine sa stvarnim stanjem.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2017. objavljeni su na mreznim stranicama i u propisanom
roku dostavljeni nadleznima tijelima. U financijskim izvjeStajima za 2017. iskazani su
prihodi i primici u iznosu 6.110.461,00 kn, rashodi u iznosu 5.144.425,00 kn te viSak
prihoda za 2017. u iznosu 966.036,00 kn.

Podaci o ostvarenim prihodima i vrijednosti imovine u financijskim izvjestajima nisu
istovjetni podacima u glavnoj knjizi. U odnosu na podatke u glavnoj knjizi, u
financijskim izvjeStajima iskazani su prihodi viSe za 40.303,00 kn, a vrijednost
nefinancijske imovine manje za 80.113,00 kn.

U financijskim izvjestajima iskazuju se podaci o rezultatu za proradunsku godinu,
podaci o prenesenom rezultatu iz prethodnog razdoblja te podaci o ukupnom
rezultatu poslovanja (viSsku prihoda raspolozivom za sliede¢e razdoblje odnosno
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju). Rezultat poslovanja se utvrduje za
tri aktivnosti: rezultat (visak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske
imovine i prihoda od financijske imovine.

Podaci o ukupnom rezultatu poslovanja i rezultatima po aktivnostima koji su iskazani
u Bilanci na dan 31. prosinca 2017. razlikuju se od podataka iskazanih u glavnoj
knjizi. U glavnoj knjizi ukupan visak prihoda evidentiran je u iznosu 4.225.025,00 kn,
a u Bilanci iskazan je u iznosu 7.527.974,00 kn. Revizijom utvrden je viSak prihoda u
iznosu 4.320.529,00 kn, Sto je za 3.207.445,00 kn manje od iskazanog u financijskim
izvjeStajima te 95.507,00 kn viSe od evidentiranog u glavnoj knjizi. Neto¢no
iskazivanje rezultata poslovanja posljedica je krivog evidentiranja rezultata po
aktivnostima i neispravnog prijenosa rezultata iz prethodnih razdoblja.

Zbog neto¢no iskazanog rezultata poslovanja, financijski izvjestaji ne daju toCne
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
poslovanja.

U Bilanci su, u okviru obveznih analitiCkih podataka, ukupna potrazivanja u iznosu
979.018,00 kn iskazana kao nedospjela i odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 937.504,00 kn i potrazivanja za dane zajmove u iznosu
41.514,00 kn. Prema zapisniku o godiSnjem popisu, potrazivanja za prihode
poslovanja dospjela su u iznosu 877.791,00 kn i nedospjela u iznosu 59.713,00 kn. O
dospjelosti potrazivanja za dane zajmove u iznosu 41.514,00 kn Opc¢ina nema
podatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima
na temelju podataka iz glavne knjige. Takoder nalaze u Bilanci iskazivati tocne
iznose dospjelih i nedospjelih potrazivanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti podatke o ukupnom rezultatu
poslovanja i rezultatu po aktivhostima u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima te u financijskim izvjeStajima iskazati tocne podatke o rezultatu.

Opcina je suglasna s nalazom DrZavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da je
do neuskadanosti glavne knjige i analiticke evidencije dugotrajne imovine doslo jer
poslovne knjige nisu programski povezane. Procjena vrijednosti cesta, javnih
povrsina i drugih objekata obuhvacena je Strategijom upravljanja imovnom Koja je
donesena u srpnju 2017., te je uskladenje u tijeku.

Propusti u evidentiranju pojedine nematerijalne imovine se odnose na imovinu koja
nema sadasnju vrijednost i evidentirana je u pomoc¢nim evidencijama koje se vode
rucno, a sitni inventar i umjetnicka djela evidentirana su u okviru opreme. ObrazlazZe
da je u tijeku nabava novog racunalnog programa, kojim ¢e se osigurati povezivanje
podataka u razli¢itim evidencijama.

Takoder navodi da su u poslovnim knjigama za 2018., na temelju odluke nacelnika,
ispravljena stanja dugotrajne imovine | pofraZivanja, a evidentiranje poslovnih
dogadaja u okviru propisanih racuna iz racunskog plana ce se provesti nakon
donoSenja izmjena i dopuna proracuna za 2018.

Zakonski predstavnik detaljno je analizirao pojedinaCana potraZivanja i obveze nakon
donoSenja Godis$njeg izvjestaja o obracunu Proracuna Opcine Peteranec za 2017.

U vezi s iskazanim rezultatom poslovanja u financijskim izvjestajima, obrazlaze da
su pogreske nastale kod evidentiranja obraCuna rezultata iz prethodnih razdoblja.
Navodi da su tijekom 2018. u glavnoj knjizi ispravljena stanja visSkova i manjkova
prihoda i primitaka u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata poslovanja za 2017.

Komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na podruéju Opéine su odrzavanje
javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja, odrzavanje cesta, javna rasvjeta te
preventivna deratizacija, dezinsekcija i dezinfekcija.

Programi odrzZavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture doneseni
Su zajedno s proracunom.

Za pojedine komunalne djelatnosti visina, struktura i izvori sredstva planirani
programima gradnje i odrzavanja nisu uskladeni s proracunom.

Sredstava za asfaltiranje cesta koja su Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture predvidena u iznosu 900.000,00 kn, proraCunom planirana
su u iznosu 800.000,00 kn. Kod donoS$enja izmjena i dopuna proracuna za 2017.
smanjen je iznos planiranih sredstava za gradnju cesta na 500.000,00 kn, a izmjene
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu donesene.

Za energetski ucinkovitu javnu rasvjetu Programom predvideno je 100.000,00 kn, a
proracunom nisu bila planirana.

Za odrzavanje javnih povrsina predvideno je utroSiti 265.000,00 kn. Predvideni iznos
se odnosi na materijalne rashode (nabavu materijala i usluga) te place zaposlenika
na odrzavanju. U posebnom dijelu proracuna Opcine za 2017. planirani iznos za
odrzavanje komunalne infrastrukture se u cijelosti odnosi na materijalne rashode, a
rashodi za zaposlene nisu predvideni.

U okviru odrzavanja javnih povrsina, predvideno je odrZavanje groblja, a kao izvor
sredstava nisu navedeni prihodi od grobljanskih naknada.
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U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture utvrdene su komunalne djelatnosti
za odrzavanje, opisani su poslovi odrzavanja te utvrdena planirana sredstava za
odrzavanje s izvorima financiranja (komunalna naknada, sredstva od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina) u iznosu
835.000,00 kn. Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja niti su odredene
lokacije na kojima cCe se izvoditi. Prema odredbama Cclanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Programom odrzavanja komunalne infrastrukture se
obvezatno utvrduje: opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja.

Prema izvjeS¢u o ostvarenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2017., za odrzavanje utroSeno je 372.215,00 kn, Sto je za 462.785,00 kn ili 55,4 %
manje od planiranog. Vrijednosno najznacajnija odstupanja se odnose na odrzavanje
cesta i javne rasvjete. I1zvjeS¢€e ne sadrzi obrazloZenja za navedena odstupanja.

Kod povjeravanja radova na odrzavanju komunalne infrastrukture provedeni su
postupci u skladu s propisima. Ugovorima za odrzavanje cesta i javne rasvjete
utvrdene su jediniCne cijene radova i usluga prema troSkovnicima. Koli€ina radova i
usluga odnosno, ukupna vrijednost te vrijeme obavljanja radova nisu utvrdeni.
Planovi odrzavanja nisu sastavljeni, nego je utvrdeno da ¢ée se radovi na
nerazvrstanim cestama izvoditi prema procjeni ¢lanova opcéinskog vije¢a i nacelnika,
a vrijeme radova ¢e dogovoriti izvoditelj i naCelnik. Za odrZavanje javne rasvjete
izvoditelj se obvezao radove izvesti u roku Sest dana od poziva narucitelja.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvidena je
gradnja objekata komunalne infrastrukture u vrijednosti 3.370.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju spomenutog Programa, ugovoreni su i izvedeni radovi u
vrijednosti 553.777,00 kn, Sto je 16,4 % od planiranog iznosa. Odnose se na
asfaltiranje cesta i uredenje staze na groblju. Radovi su ustuplijeni u skladu s
Pravilnikom o jednostavnoj nabavi i izvedeni u skladu s ugovorenim. lzvjeS¢e ne
sadrzi obrazloZenje neizvrSenja Programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze u programima odrzavanja i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture procjenu potrebnih sredstava za gradnju
uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu, te kod donosenja izmjena i
dopuna proracuna donijeti izmjene i dopune programa, ako su promjene
proracuna povezane s elementima spomenutih programa. Predlaze u
izvjeséima o izvrSenju programa odrZavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture obrazloZiti odstupanja ostvarenja od planiranog.
Drzavni ured za reviziju nalaze u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja i odrediti lokacije na kojima ¢e
se izvoditi u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kod povjeravanja poslova odrzavanja cesta i javne rasvjete, predlaze utvrditi
koli¢inu i ukupnu vrijednost ugovorenih radova.

Opcina je suglasna s nalazom DrZavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
Program gradnje objekata komunalne infrastrukture nije uskladen s lzmjenama i
dopunama ProraCuna i Programom razvojnih programa, ali to nije utjecalo na
njegovo ostvarenje.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. utvrdeno je da
je postuplieno prema svim nalozima.
U tablici u nastavku, navode se provedeni nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
kargf" Naziv podrucja prethodne Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Prihodi i primici 2008. Koristiti ostvarene prihode za propisane i provedeno
namjene.
Za povjeravanje poslova odrzavanja
2. | Rashodiiizdaci 2008, | Komunaine infrastrukture provoditi javne ; provedeno
natje€aje i zakljucCiti ugovore u pisanom
obliku.

*QOpéina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za
2008.
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Na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/18-02/24 URBROJ:613-08-18-7 od
13. kolovoza 2018., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor nije prihvacen, te
je ovo lzvjeSce konacno.



