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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Gradina (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, primici, rashodi, izdaci i obveze, zaduzivanje i davanje suglasnosti, imovina
te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcéine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Za odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu 5.326.431,00 kn,
Op¢ina nije jasno razgranicila usluge odrZzavanja od dodatnih ulaganja i gradnje,
Sto je utjecalo na evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama. Navedena
ulaganja su planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi
su evidentirani u skupini rashoda za nabavu nefinancijske imovine te je poveéana
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine, a postupak nabave je proveden
prema propisima o komunalnom gospodarstvu.
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Za potrazivanja u iznosu 1.628.343,00 kn, Opcina ne raspolaze dokumentacijom
iz koje bi bilo vidljivo na koje subjekte se potraZivanja odnose.

Potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta iskazana su u ve¢em iznosu za
70.722,00 kn jer nisu umanjena za uplate kupaca iz 2015. i 2016.

Izvanbilanéni zapisi su, koncem 2017., iskazani viSe za 8.529.241,00 kn jer su
iskazane naplacene dane mjenice, primliena bjanko zaduznica trgovackog
drustva koje je brisano iz sudskog registra, a suglasnost dana za zaduZivanje
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom je iskazana dva puta.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2017. dospjela potraZivanja za prihode poslovanja
iskazana su viSe za 13.036.666,00 kn u odnosu na dospjela potrazivanja
evidentirana u analitickim evidencijama. Navedena potraZivanja najve¢im dijelom
se odnose na potraZivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske koja su evidentirana u 100,0 % iznosu za cijelo
vrijeme trajanja zakupa, odnosno koncesije i koja nisu dospjela. (to¢ka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Koncem 2017. dospjela potrazivanja iznose 3.799.921,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, kamata, naknada za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknada za uredenje voda te prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u ukupnom iznosu 2.598.725,00 kn, Opcina nije
poduzimala mjere naplate. (toCka 2. Nalaza)

- U okviru rashoda za teku¢e donacije, evidentirani su rashodi za teku¢e donacije
udrugama gradana u iznosu 39.000,00 kn i sportskim drustvima u iznosu
33.573,00 kn. Opcina nije propisala kriterije, mjerila i postupke za dodjelu
donacija ni provodila kontrolu namjenskog koriStenja sredstava doniranih
udrugama.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg (koli€inu) poslova
odrzavanja.

Dospjele obveze koncem 2017. iskazane su u iznosu 5.113.003,00 kn, od Cega
se na obveze s prekoraCenjem roka placanja preko 180 dana odnosi
2.590.207,00 kn. Program mjera za podmirenje dospjelih obveza nije donesen.
(toCka 3. Nalaza)
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- Planom nabave za 2017., planirana je nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti 1.239.200,00 kn. U Planu nabave, u vecini slu¢ajeva predmet nabave
nije odreden na naCin da predstavlja tehniCku, tehnolosSku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Opc¢ina nije ustrojila registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13,
148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada trecoj skupini podru¢ja posebne drzavne
skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), koja se primjenjivala do
31. prosinca 2017., podruCje Opcine je razvrstano u prvu skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50,0 % prosjeka Republike
Hrvatske. Obuhvaca jedanaest naselja s ukupno 3 850 stanovnika. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst i 137/15 -
ispravak), opc¢ine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. i 2017. u Opcini su bila tri zaposlenika na neodredeno
vrijeme i nacelnik koji duznost na koju je izabran obnaSa profesionalno. Na temelju
ugovora iz prosinca 2015. knjigovodstveni ured je preuzeo organizaciju i vodenje
poslovnih knjiga te ostalih raunovodstvenih usluga. Tijekom 2017. Opcina je povremeno
zapoSljavala 26 zaposlenika u programima javnih radova i tri osobe su bile na struénom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Op¢insko vijece ima 14 cClanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
Marko AjCek, koji je od sijeCnja do svibnja 2017., kao zamjenik nacelnika, obnasao
duznost nacelnika, a od lipnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. U trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu,
odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda ima udjel u temeljnom kapitalu u visini 6,4 %,
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom 7,0 % te u trgovackom drustvu za
radio - televizijsku i novinsko izdavacku djelatnost 18,75 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u
skladu s propisima.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu 5.174.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
4.401.500,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prijasnjih godina u
iznosu 772.500,00 kn. Tijekom 2017. donesene su dvije izmjene proracuna.
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Posljednjim izmjenama proracuna iz prosinca 2017. prihodi i primici su planirani u
iznosu 7.436.500,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 4.788.350,00 kn te je planirano pokri¢e
manjka prihoda i primitaka iz prijasnjih godina u iznosu 2.648.150,00 kn. Izmjenama
proracuna prihodi i primici su planirani za 2.262.500,00 kn ili 43,7 % viSe od proraCuna te
rashodi i izdaci za 386.850,00 kn ili 8,8 % viSe od proracuna. Primici su planirani u iznosu
1.117.500,00 kn, a izdaci u iznosu 1.320.000,00 kn.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2018. uiznosu 5.199.870,00 kn te za 2019. u iznosu 5.174.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve razvoja, mjere, vezu s
proraCunom i s programskom i organizacijskom klasifikacijom te pokazatelje rezultata.
Planom su obuhvacena dva cilja razvojnih programa u razdoblju tri godine. Plan razvojnih
programa za 2017. uskladen je sa Strategijom razvoja Opcine za razdoblje do 2020.

Opcinsko vije€e je u lipnju 2018. donijelo Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2017. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, prihodi i primici su ostvareni u iznosu
9.002.559,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 6.472.124,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.002.559,00 kn, Sto je za
2.865.209,00 kn ili 46,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.392.737,00 1.209.751,00 86,9
2 Pomoéi iz in9zemstva i od subjekta unutar 1.814.650,00 4.390.244,00 241.9
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.301.556,00 1.651.096,00 126,9
4 Pr.ihO(.dilod upravnih i admir}istrati.vnih pristojbi, 470.318,00 407.747,00 867
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 291.043,00 152.289,00 52,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 21.377,00 74.256,00 347,4
7. Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 845.669,00 1.117.176,00 132,1
Ukupno 6.137.350,00 9.002.559,00 146,7
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 4.390.244,00 kn ili 48,8 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajni su i prihodi od imovine u iznosu
1.651.096,00 kn ili 18,3 %, prihodi od poreza u iznosu 1.209.751,00 kn ili 13,4 % te primici
uiznosu 1.117.176,00 kn ili 12,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi
(prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose
634.292,00 kn i ¢ine 7,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su vece pomoc¢i za 2.575.594,00 kn ili
1419 % jer je koncem 2017. Opcina ostvarila pomocéi iz drzavnog proraCuna za
ublaZzavanje posljedica Steta od elementarne nepogode.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu, odnose se na dio pomoci (za ublazavanje
poslijedica Steta od elementarne nepogode, malu Skolu, od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, Agencije za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te iz
Zupanijskog proracuna), prihode od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski
doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru i prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
4.393.623,00 kn ili 48,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza u iznosu 1.209.751,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu 995.920,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 181.210,00 kn i opcinske
poreze u iznosu 32.621,00 kn (porez na potro$nju 27.823,00 kn i porez na tvrtku ili naziv
4.798,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomoci u iznosu 4.390.244,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u
iznosu 3.556.165,00 kn (podrucje posebne drzavne skrbi, ublazavanje posljedica Steta od
elementarne nepogode, mala Skola), Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu
618.977,00 kn (javni radovi), Zzupanijskog proratuna u iznosu 136.915,00 kn
(sufinanciranje provodenja lokalnih izbora, podmirenje troSkova ogrijeva socijalno
ugrozenih obitelji) i Agencije za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u
iznosu 78.187,00 kn (izrada Strategije razvoja).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.651.096,00 kn, a vrijednosno znacaijniji se
odnose na prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u iznosu 1.326.109,00 kn, naknade za pravo sluznosti na javnim povrSinama za
odrzavanje telekomunikacijske mreze i opreme u iznosu 271.136,00 kn te naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 48.191,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 407.747,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 269.735,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 94.479,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi najveéim dijelom se odnose na
prihode od naknade troSkova po sudskom postupku iz prijasnjih godina u iznosu
150.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 74.256,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu 73.435,00 kn i stana na kojem je postojalo stanarsko pravo u iznosu
821,00 kn.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 1.117.176,00 kn, a
odnose se na primljeni kratkoro¢ni kredit poslovne banke u iznosu 1.100.000,00 kn i
koriStenje dopustenoga prekoracenja po racunu u iznosu 17.176,00 kn.

Opé¢ina se u srpnju 2017. kratkoro€no zaduZzila kod poslovne banke u iznosu
1.100.000,00 kn za podmirenje obveza prema izvoditelju radova na uredenju
nerazvrstanih cesta. Kredit je odobren uz godiSnju kamatnu stopu u visini 6,0 % i s rokom
vracanja 12 mjeseci u jednakim mjese¢nim obrocima.

Op¢ina je u kolovozu 2015. s poslovhom bankom zaklju€ila ugovor o koriStenju
dopustenog prekoracenja po racunu do 50.000,00 kn. U srpnju 2016. i srpnju 2017.
zakljuene su dopune ugovoru kojima se produzuje rok koristenja dopustenog
prekoracenja do 4. kolovoza 2018. Kamata na iskoristeni dio dopustenog prekoracenja
ugovorena je u visini 10,0 % godisnje.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.472.124,00 kn, Sto je za
4.271.075,00 kn ili 39,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 866.017,00 944.458,00 109,1
2. Materijalni rashodi 1.665.636,00 1.571.021,00 94,3
3. Financijski rashodi 212.156,00 225.338,00 106,2
4 Pomov(:i dane u inozemstvo i unutar opceg 0.00 31.366,00 i
proraduna
5, | Naknade gradanima i kucanstvima na 256.181,00 230.799,00 90,1
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 327.933,00 1.992.491,00 607,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.285.608,00 121.734,00 19
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.129.668,00 1.354.917,00 119.9
zajmova
Ukupno 10.743.199,00 6.472.124,00 60,2
ViSak prihoda i primitaka 0,00 2.530.435,00 -
Manjak prihoda i primitaka 4.605.849,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su ostali rashodi u iznosu 1.992.491,00 kn ili 30,8 %,
materijalni rashodi u iznosu 1.571.021,00 kn ili 24,3 % te izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 1.354.917,00 kn ili 20,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomo¢i, naknade gradanima i
kucanstvima te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 1.553.695,00 kn ili
24,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, u znac¢ajno ve¢em iznosu iskazani su ostali rashodi
za 1.664.558,00 kn ili 507,6 % (odnosi se na naknadu za ublazavanje posljedica Steta od
elementarne nepogode). U odnosu na prethodnu godinu, znatno su manje ostvareni
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 6.163.874,00 kn ili 98,1 % (u 2017. nije bilo
investicija).
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Rashodi za zaposlene u iznosu 944.458,00 kn odnose se na bruto place u iznosu
784.617,00 kn, doprinose na place u iznosu 134.954,00 kn te druge rashode za zaposlene
u iznosu 24.887,00 kn. Od navedenih rashoda, na zaposlene na javnim radovima odnosi
se 426.987,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.571.021,00 kn, a odnose se na usluge u
iznosu 978.150,00 kn, materijal i energiju u iznosu 262.176,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 40.650,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 10.791,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 279.254,00 kn
(naknade za rad c¢lanovima Opcinskog vije¢a, zamjenici nacelnika, ¢lanovima izbornog
povjerenstva i birackih odbora, politickim strankama i nezavisnim ¢lanovima za provodenje
lokalnih izbora, premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine, pristojbe i rashodi protokola).
U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su najznacajniji rashodi za intelektualne usluge u
iznosu 423.908,00 kn (odvjetniCke usluge, geodetsko katastarske usluge, usluge vodenja
knjigovodstva, izrada projektne dokumentacije, naknade nogometnim sucima), usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 226.619,00 kn i komunalne usluge u iznosu
176.812,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 225.338,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
se odnose na kamate za primljene kredite i zajam u iznosu 169.791,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 230.799,00 kn,
a odnose se na podmirenje troSkova ogrjeva socijalno ugroZenim kucanstvima u iznosu
106.882,00 kn, nabavu Skolskih knjiga i biljeznica u iznosu 81.378,00 kn te druge naknade
iz programa socijalne skrbi u iznosu 42.539,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.992.491,00 kn, a odnose se na naknade za
ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode u iznosu 1.723.026,00 kn i teku¢e
donacije u iznosu 269.465,00 kn.

Naknade za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode odnose se na
Stete u poljoprivredi uzrokovane susom, a sredstva su namijenjena za 374 fizicke osobe u
iznosu 1.536.524,00 kn i osam pravnih osoba u iznosu 186.502,00 kn.

Rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu 269.465,00 kn, a odnose se na
tekuce donacije vatrogasnoj zajednici u iznosu 100.500,00 kn, udrugama gradana u
iznosu 39.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 33.573,00 kn te drugim korisnicima
(Zavod za hitnu medicinu, Visoka Skola za menadzZzment u turizmu i informatici, Crveni kriz,
politiCke stranke te nacionalne manijine) u iznosu 96.392,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 121.734,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za izradu projektne i druge dokumentacije u
iznosu 50.594,00 kn i dodatna ulaganja na objektima javne rasvjete u iznosu 32.349,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajma ostvareni su u iznosu 1.354.917,00 kn.
Odnose se na otplatu glavnice kratkoro¢nog kredita na temelju ugovora iz lipnja 2016. u
iznosu 489.597,00 kn (do svibnja 2017. je otplacen u cijelosti), dugoronog kredita
Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 470.166,00 kn, kratkoro€nog kredita na
temelju ugovora iz srpnja 2017. u iznosu 372.589,00 kn i na temelju koriStenja dopustenog
prekora¢enja po racunu u iznosu 17.176,00 kn te dugoroCnog zajma trgovackog drustva
za vodne usluge u djelomi¢nom vlasniStvu Op¢ine u iznosu 5.389,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka za 2017. iznosi 2.530.435,00 kn. Koncem 2016. manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosio je 5.758.020,00 kn i u 2017.
umanjen je za 2.250.484,00 kn (najvec¢im dijelom zbog otpisa obveza) te iznosi
3.507.536,00 kn. U 2017. preneseni manjak prihoda i primitaka pokriven je viSkom prihoda
i primitaka u iznosu 2.530.435,00 kn te koncem 2017. manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 977.101,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 50.119.526,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lgzl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.280.879,00 24.296.299,00 96,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.292.141,00 5.310.502,00 100,3
1.2. | Gradevinski objekti 13.575.525,00 18.023.145,00 132,8
1.3. | Postrojenja i oprema 79.744,00 41.992,00 52,7
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 5.681.209,00 190.029,00 3,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 652.260,00 730.631,00 112,0
2. Financijska imovina 17.469.879,00 25.823.227,00 147,8
2.1. | Nov€ana sredstva 8.914,00 1.857.337,00 | 20 836,2
2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 709.531,00 1.271558,00 |  179,2
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.848.100,00 5.764.900,00 98,6
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 10.702.367,00 16.789.261,00 156,9
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 200.967,00 140.171,00 69,7
Ukupno imovina 42.750.758,00 50.119.526,00 117,2
3. Obveze 10.667.986,00 8.593.353,00 80,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.839.874,00 3.523.493,00 191,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.047.731,00 1.627.851,00 32,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.780.381,00 3.442.009,00 91,0
4. Vlastiti izvori 32.082.772,00 41.526.173,00 129,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 42.750.758,00 50.119.526,00 117,2
Izvanbilanéni zapisi 13.625.792,00 16.776.864,00 123,1

Vrijednost imovine je koncem 2017. veéa za 7.368.768,00 kn ili 17,2 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Najznacajnije su povecana potraZivanja za prihode poslovanja za
6.086.894,00 kn ili 56,9 % te nov€ana sredstva za 1.848.423,00 kn u odnosu na stanje
poCetkom godine. Potrazivanja za prihode poslovanja su povecCana jer su evidentirana
nedospjela potrazivanja za koncesiju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske. U okviru nov€anih sredstava koncem 2017., iskazana su sredstva
pomoci za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode jer do konca godine
nisu isplacena korisnicima, a obveze za isplatu sredstava iskazane su u okviru obveza za
rashode poslovanja.
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Najznacajnije smanjenje se odnosi na nefinancijsku imovinu u pripremi koja je manja
za 5.491.180,00 kn ili 96,7 % u odnosu na stanje pocCetkom godine, zbog
knjigovodstvenog prijenosa imovine u uporabu. Obveze koncem 2017. manje su za
2.074.633,00 kn ili 19,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Smanjenje se najvecéim
dijelom odnosi na otpis obveza za nabavu nefinancijske imovine, koje je Opcina
evidentirala na temelju ovjerene izjave izvoditelja radova o otpisu potrazivanja od Opcine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 18.023.145,00 kn odnosi se na vrijednost
cesta i drugih prometnih objekata u iznosu 11.927.539,00 kn, zgrade Opcinske uprave u
iznosu 1.042.823,00 kn, objekata javne rasvjete u iznosu 312.859,00 kn te drugih
gradevinskih objekata (mrtvacnice, vatrogasni domovi i domovi mjesnih odbora, sportski
objekti, kuc¢e koje je Opcina dobila kao oSasnu imovinu, parkiralista) u iznosu
4.739.924,00 kn.

Koncem 2017. vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u
iznosu 190.029,00 kn. U okviru imovine u pripremi, evidentirana su ulaganja na sportskom
objektu u iznosu 170.029,00 kn na temelju obraunskih situacija izvoditelja radova iz 2016.
Obveza prema izvoditelju radova je podmirena u ukupnom iznosu. Radovi na sportskom
objektu nisu okoncani i Opcina je podnijela kaznenu prijavu drzavnom odvjetnistvu protiv
spomenutog izvoditelja radova. Nadalje, Opéina je s ovlastenim nadzornim inzenjerom
ugovorila obavljanje naknadnog nadzora nad izvedenim radovima. Zapisnikom ovlastenog
nadzornog inZenjera utvrdeno je da su radovi izvedeni u manjem opsegu od obracunanih,
odnosno radovi su izvedeni u vrijednosti 58.541,00 kn, Sto je manje za 111.488,00 kn od
obracCunanih i evidentiranih.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 18.200.990,00 kn i veca su za
6.588.125,00 kn ili 56,7 % u odnosu na stanje pocCetkom godine (zbog evidentiranja
potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske u 100,0 % iznosu za cijelo vrijeme trajanja ugovora). Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu 8.557.429,00 kn, koncesije za poljoprivredno zemljiSte u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 3.808.250,00 kn, potrazivanja za naknade za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.309.829,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 1.163.786,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu 964.307,00 kn.

Dospjela su potraZivanja u iznosu 3.799.921,00 kn, od kojih su znacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.091.768,00 kn, naknadu za uredenje voda
u iznosu 906.449,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 760.397,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu
190.684,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 149.789,00 kn. Do konca oZujka 2018.
naplaéena su potrazivanja u iznosu 547.733,00 kn.

Koncem 2017. obveze su iskazane u iznosu 8.593.353,00 kn i manje su za
2.074.633,00 kn ili 19,5 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Vrijednosno znacajnije se
odnose na obveze za kredite i zajam u iznosu 3.442.009,00 kn, naknade za ublazavanje
posljedica Stete od elementarne nepogode u iznosu 1.723.026,00 kn, rashode za izgradnju
cesta u iznosu 1.331.260,00 kn i materijalne rashode u iznosu 749.746,00 kn. Obveze za
naknade za ublazavanje posljedica Steta od elementarne nepogode odnose se na obveze
prema 374 fizicke osobe u iznosu 1.536.524,00 kn i osam pravnih osoba u iznosu
186.502,00 kn. Opcina je koncem prosinca 2017. dobila sredstva iz drzavnog proracuna i
u sijeCnju 2018. isplatila ih korisnicima. Koncem 2017. dospjele su obveze u iznosu
5.113.003,00 kn. Do konca ozujka 2018. podmirene su obveze u iznosu 2.805.890,00 kn.
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Obveze za kredite i zajam odnose se na obveze za otplatu glavnice dugoro¢nog
kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 2.095.069,00 kn, dugoro¢nog zajma
trgovaCckog drusStva za vodne usluge u djelomicnom vlasniStvu Opcine u iznosu
614.611,00 kn i kratkoro€nog kredita poslovne banke, na temelju ugovora iz srpnja 2017.,
u iznosu 732.329,00 kn.

Opcina se u 2008. dugoro¢no zaduzila kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u
iznosu 427.362,98 EUR ili 3.100.000,00 kn za izgradnju Skolske sportske dvorane i
modernizaciju cesta. Ugovoren je povrat u 40 jednakih tromjesecnih obroka, od kojih je
prvi dospio na naplatu u rujnu 2012. S obzirom na to da Opcina nije uredno podmirivala
obroke, u prosincu 2014. je zaklju¢en dodatak ugovoru kojim je produljen rok otplate
preostala 34 obroka, od kojih je prvi dospio na naplatu u ozujku 2016. U 2017. Opcina
uredno placa obroke.

Opéina se u 2012. zaduZila kod trgovackog drusStva za vodne usluge u iznosu
900.000,00 kn za podmirenje obveza prema Hrvatskim vodama (sufinanciranje izgradnje
vodnih gradevina). Od prosinca 2012. do lipnja 2017., zakljueno je sedam dodataka
ugovoru kojima je produljeno vrijeme trajanja zajma do 31. listopada 2018. Na temelju
dodatka ugovoru iz lipnja 2017. obveza Opcine iznosi 764.611,00 kn (glavnica
620.000,00 kn i kamate 144.611,00 kn). Ugovorena je otplata u 16 mjesecnih obroka, od
toga 15 obroka u iznosu 50.000,00 kn i jedan u iznosu 14.611,00 kn. Do konca 2017.
Op¢ina je podmirila tri obroka u ukupnom iznosu 150.000,00 kn (kamate 144.611,00 kn i
glavnica 5.389,00 kn).

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 16.776.864,00 kn, a odnose se na dane i
primljene mjenice i zaduznice u iznosu 13.593.143,00 kn, suglasnost za zaduzivanje danu
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom u djelomi¢nom vlasnistvu Opcine u
iznosu 1.572.200,00 kn (dva puta evidentirano), sporna potrazivanja u iznosu
1.220.451,00 kn i naknadu za razvoj u iznosu 391.070,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22. sijeCnja do 4. rujna 2018.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o proracunu

N

o gk w

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14,100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljopriviednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)
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10. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, (Narodne novine
43/92 - procCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak,
58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02) (lanak 27.)

11. Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i1 127/17) (€lanak 5.)

12. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

13. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

14. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

15. Zakon o placéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

16. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

17. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

18. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

19. Zakon o financijskom poslovanju i predsteCajnoj nagodbi (Narodne novine
108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15i 78/15) (Clanak 12.)

20. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

21. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

22. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 - prociséeni tekst i 94/17) (Clanak 391.)

23. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Clanak 48.)

24. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

25. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak, 2017).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke, provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, obveze, zaduzivanje, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, potrazivanja, rashode i obveze te
javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Nepravilnosti se odnose na
evidentiranje poslovnih promjena, popis imovine i obveza te sustav unutarnjih
kontrola.

- Evidentiranje poslovnih promjena

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 18.200.990,00 kn i vecCa su za
6.588.125,00 kn ili 56,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine zbog evidentiranja
potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u 100,0 % iznosu za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Potrazivanja za zakup i
koncesiju poljoprivrednog zemljiSta odnose se na sveukupna potrazivanja koja se
nakon naplate rasporeduju Opéini u visini 65,0 %, drzavnom proracunu 25,0 % i
zupaniji 10,0 %. Potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske prethodnih godina nisu bila evidentirana na raCunima
glavne knjige. Vecina potrazivanja odnosi se na nedospjela potraZivanja za
zakupninu i koncesiju koja dospijevaju na placanje u narednim godinama prema
ugovorenom trajanju zakupa i koncesije. Prema odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, imovina i obveze iskazuju se po
radunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troSka. Stoga je u okviru potrazivanja od zakupa i koncesija poljoprivrednog zemljiSta
trebalo evidentirati samo potraZivanja koja se odnose na oCekivane - obracunane
prihode tekuce godine.

U pojedinim slu€ajevima, poslovne promjene nisu to¢no evidentirane u poslovnim
knjigama ili nisu evidentirane na temelju vjerodostojne i uredne dokumentacije.
Koncem 2017. izvrSen je prijenos imovine u uporabu u iznosu 5.326.431,00 kn, Kkoji
se odnosi na vrijednost radova izvedenih na nerazvrstanim cestama i poljskim
putovima. Radovi su planirani programom odrzavanja komunalne infrastrukture za
2016. lzvoditelj je obavljao radove tijekom 2016. na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta i poljskih putova. Prema
radunima izvoditelja radova, obraCunane su usluge rada gradevinskih strojeva na
uredenju nerazvrstanih cesta i poljskih putova. Opcéina nije razgranicila poslove
odrzavanja i poslove dodatnih ulaganja i gradnje nerazvrstanih cesta. Ulaganja su
evidentirana na raCunu imovine (gradevinski objekti). Prema podacima iz glavne
knjige i analitickih evidencija, vrijednost radova nije povezana s pojedinim
nerazvrstanim cestama, odnosno nije vidljivo radi li se o novim cestama ili o
dodatnim ulaganjima na postoje¢im cestama.
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Odredbama Clanaka 49., 57. i 58. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je, izmedu ostaloga, propisano da tekuce i investicijsko odrzavanje
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vraéa u
funkcionalno stanje, a nabava i dodatna ulaganja podrazumijevaju ulaganja u
postupku stjecanja imovine i kojima se produZuje vijek uporabe, povecava kapacitet,
mijenja namjena ili znatno poboljSavaju svojstva imovine.

Koncem 2017. potrazivanja za prihode od prodaje zemljista evidentirana su u iznosu
137.408,00 kn. Navedena potrazivanja veca su za 70.722,00 kn jer ih Opcina nije
umanijila za uplate kupaca iz 2015. i 2016. Za dio potrazivanja od prodaje zemljista u
iznosu 39.296,00 kn Opc¢ina nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo na koga se
ova potrazivanja odnose. Takoder, za dio potrazivanja iz prijasnjih godina u iznosu
368.596,00 kn i za sporna potrazivanja u iznosu 1.220.451,00 kn (evidentirana na
racunima izvanbilan¢nih zapisa) Opéina nema dokumentaciju na koja potrazivanja i
vjerovnike se odnose.

Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu 37.818,00 kn, a pojedini racuni ne
sadrze podatke o osobama koje su ugosc€ivane ni svrhu ugosc¢ivanja.

Rashodi za struéni nadzor nad sanacijom nerazvrstanih cesta u iznosu 37.500,00 kn
ostvareni su na temelju ugovora i racuna. Cijena nadzora ugovorena je u
proporcionalnom iznosu od vrijednosti izvedenih radova sanacije nerazvrstanih
cesta. Na raCunu nadzornog inzenjera i izvjeS¢a o obavljenom nadzoru nije
navedena vrijednost izvedenih radova na temelju koje je usluga obracunana.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihva¢enim nacelima toc¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Takoder,
odredbom ¢&lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim i istinitim knjigovodstvenim ispravama. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Opéina je 2015. s poslovhom bankom zaklju€ila ugovor o koriStenju dopustenog
prekoracenja po racunu do 50.000,00 kn. PoCetkom 2017. dopusteno prekoracCenje
po racunu evidentirano je u iznosu 21.642,00 kn. Tijekom godine koristeno je
dopusteno prekoracenje po racunu u iznosu 17.176,00 kn i evidentirano je na
raunima primitaka i izdataka. Koncem 2017. Opdéina nije Koristila dopusteno
prekoraCenje po racunu. Poslovne promjene u vezi koriStenja dopustenog
prekoracenja nisu evidentirane u skladu s propisima o proracunskom ra¢unovodstvu
zbog Cega su koncem godine primici evidentirani u veéem iznosu za 17.176,00 kn.
Nacin evidentiranja primljenih kratkoro¢nih kredita i njihovih povrata propisan je
odredbama Clanaka 62. i 78. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, prema kojima se primljeni i vraceni kratkoroCni krediti u istoj godini evidentiraju
na raCunima obveza za kredite i zajmove i na raCunu novC€anih sredstava.

U Bilanci na dan 31. prosinca 2017. podaci o dospjelim i nedospjelim potrazZivanjima
nisu istovjetni podacima u analitickoj evidenciji. U Bilanci su dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja iskazana u iznosu 16.783.501,00 kn, a prema podacima iz
analitickih evidencija iznose 3.746.835,00 kn. Dospjela potrazivanja, iskazana u
Bilanci, najveéim se dijelom odnose na potraZivanja za koncesiju i zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske (potrazivanja u 100,0 %
iznosu za cijelo vrijeme trajanja koncesije, odnosno zakupa) koja nisu dospjela.
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Drzavni ured za reviziju nalaze razgraniciti poslove odrZavanja nerazvrstanih
cesta i poslove koji se odnose na dodatna ulaganja i gradnju nerazvrstanih
cesta, te ih, ovisno o vrsti, planirati odvojeno u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture odnosno programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i u poslovnim knjigama evidentirati na
odgovarajuéim ra¢unima rashoda za odrzavanje, odnosno rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Nadalje, nalaze prihode i rashode te
potrazZivanja evidentirati u skladu s nacelima tocnosti, istinitosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja te na temelju vjerodostojnih i
istinitih knjigovodstvenih isprava. Drzavni ured za reviziju nalaze primljene i
vraéene kratkoro¢ne kredite, koji se vra¢aju u istoj godini, evidentirati u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje, nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati to¢éne podatke o dospjelim
i nedospjelim potrazZivanjima.

- Evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa

Koncem 2017. izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 16.776.864,00 kn, a odnose
se na primlijene i dane mjenice i bjanko zaduznice, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, suglasnost za zaduZivanje danu trgovackom drustvu za distribuciju i
opskrbu plinom u djelomi€nom vlasniStvu Opc¢ine te naknadu za razvoj iz cijene vode
iz prijasnjih godina.

Opcina ima ustrojenu pomoc¢nu evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira
(mjenica, zaduznica) u kojoj su evidentirani dani vrijednosni papiri u iznosu
13.033.139,00 kn i primljeni u iznosu 500.000,00 kn. Vrijednost danih mjenica i
bjanko zaduZznica (u ukupnom iznosu 13.093.141,00 kn) evidentiranih na racunima
glavne knjige veca je za 60.002,00 kn od evidentiranih u pomocnoj evidenciji.
Nadalje, dane mjenice u iznosu 7.243.141,00 kn naplacene su u 2017. i prijasnjih
godina. U evidenciji primljenih vrijednosnih papira evidentirana je bjanko zaduznica u
iznosu 500.000,00 kn trgovackog drustva, koje je u lipnju 2016. brisano iz sudskog
registra.

Dana suglasnost za zaduzivanje trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom
u iznosu 786.100,00 kn dvaput je evidentirana na raCunima izvanbilan¢nih zapisa.

S obzirom na to da su neke mjenice naplaéene ili su primljene od trgovackog
drustva koje vise ne posluje, da se razlikuju podaci u glavnoj knjizi i pomocénoj
evidenciji, te da su dane suglasnosti dva puta evidentirane, Drzavni ured za
reviziju nalaze uskladiti stanje danih i primljenih vrijednosnih papira te danih
suglasnosti sa stvarnim stanjem.

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
BilieSke su dopuna podataka uz financijske izvjesStaje. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje za 2017. su sastavljene, ali nisu potpune odnosno ne sadrZze pojedine
propisane podatke. Prema pomoénoj evidenciji sudskih sporova, Opéina je tuZiteljica
u sudskom sporu vrijednosti 36.777,00 kn za povrat nekretnine u posjed. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje ne sadrze podatke o pregledu sudskih sporova u tijeku.
Takoder, ne sadrze podatke na Sto se odnose izvanbilancni zapisi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze Biljeske uz financijske izvjestaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017.
te je sastavilo zapisnik o obavljenom popisu. Popisom nisu obuhvac¢ena pojedina
potrazivanja i obveze (ostala potrazivanja u iznosu 1.271.558,00 kn, koja su
evidentirana u glavnoj knjizi (skupina 12) te dio obveza za financijske rashode u
iznosu 13.489,00 kn). Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici
moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti.

Tijekom 2017. pojedini dobavljaci su Opcini dostavljali izvode otvorenih stavaka radi
uskladenja potrazivanja i obveza. Opcina nije upucivala izvode otvorenih stavaka koiji
su bili potrebni za uskladivanje potrazivanja i obveza. Ministarstvo financija je u
prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza. Uputom je
propisano da su, pored ostalih, proracuni obvezni, pri popisu imovine i obveza
koncem godine, provesti postupak medusobnog uskladivanja potrazivanja i obveza,
a uskladivanje se provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka (I0S). Uputom je,
takoder, opisan nacin uskladenja s duznicima - fizickim osobama i duznicima s
manijim iznosima dugovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnjim popisom imovine i obveza popisati
sva potraZivanja i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze uskladivati potraZivanja i
obveze s kupcima i dobavljacima u skladu s Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija.

- Sustav unutarnjih kontrola

Opéina je organizacijski uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola te je
sastavila pisane procedure financijskog poslovanja, financijskog upravljanja,
upravljanja imovinom, knjigovodstva, nabave, opcih poslova, prihoda, upravljanja
projektima, rashoda te ostale procedure.

Nacelnik je za 2017. sastavio lzjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je priloZzen
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. te
IzvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2016.). U Izjavi o fiskalnoj
odgovornosti navedeno je da su uoCene slabosti i nepravilnosti u vezi s
poduzimanjem mjera naplate, kontrolom utroSka sredstava prenesenih udrugama,
planom nabave, registrom ugovora o javnoj nabavi, provodenjem kontrole obavljenih
usluga te obavljanjem godi$njeg popisa imovine i obveza.

Organizacija i vodenje poslovnih knjiga povjereno je knjigovodstvenom uredu. Zbog
manjkavosti sustava kontrola u organizaciji i vodenju poslovnih knjiga, revizijom su
uoCene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih promjena i sastavljanju financijskih
izvjeStaja. Nadalje, revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza, izvrSavanje proracuna, obavljanje
komunalnih djelatnosti, zaduzivanje i javnu nabavu. Utvrdene nepravilnosti i propusti
ukazuju da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocijeni sustava unutarnjih
kontrola.
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Dobro organiziran sustav unutarnjin kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije
o financijskom poloZaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u
financijskim izvjesStajima, a sredstva koriStena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprje¢avanja i otklanjanja pogresaka i
osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog poslovanja Opcine.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 18.200.990,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 16.789.261,00 kn, prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 140.171,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 1.271.558,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 3.799.921,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, iskazana su potraZivanja u iznosu
1.683.858,00 kn koja se odnose na potrazivanja za priklju¢ke na kanalizacijsku i
vodovodnu mrezu u iznosu 1.330.078,00 kn i naknade za koriStenje nefinancijske
imovine u iznosu 353.780,00 kn. Navedena potrazivanja su nastala u razdoblju do
2013. Prema propisima, od 2013. naknada za priklju¢ke na kanalizacijsku i
vodovodnu mrezu vise se na naplacuje, a naknada za koriStenje nefinancijske
imovine odnosi se na naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva koja je, prema
odredbi ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, prihod javnog
isporucitelja vodnih usluga. Za navedena potrazivanja Opcina nije s trgovackim
drustvom za vodne usluge ugovorila nacin naplate navedenih potrazivanja.

U okviru ostalih potrazivanja, koja su evidentirana u iznosu 1.271.558,00 kn,
vrijednosno su znacajnija potrazivanja prema izvoditelju radova na uredenju objekata
u vlasnistvu Opcine (domovi mjesnih odbora i sportski objekti) u iznosu
857.453,00 kn. Potrazivanja su evidentirana jer su obveze prema izvoditelju radova u
istom iznosu dva puta podmirene. Opc¢ina je obveze prvi puta podmirila prijenosom
sredstava na ziro racun na temelju obracunskih situacija tijekom 2016. u iznosu
857.453,00 kn te drugi puta na temelju dva ugovora o faktoringu u iznosu 570.956,00
kn te dva ugovora o cesiji i eskontu mjenica u iznosu 221.497,00 kn. Ugovore o
faktoringu i ugovore o cesijama su u 2016. zakljucili izvoditelj radova, pravne osobe
na koje su prenesena potrazivanja izvoditelja i zakonski predstavnik Opcine. Opcina
je u prosincu 2016. i svibnju 2017. podnijela kaznenu prijavu Opéinskom drzavnom
odvjetniStvu protiv izvoditelja radova.

Dospjela potrazivanja u iznosu 3.799.921,00 kn odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 1.091.768,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu
906.449,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u
iznosu 760.397,00 kn, ostala potrazivanja iz prijaSnjih godina u iznosu
369.784,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu
190.684,00 kn, kamate u iznosu 176.845,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
149.789,00 kn, od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 53.086,00 kn, opcinske
poreze u iznosu 51.068,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 50.051,00 kn.
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Razrez i naplatu opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
Opc¢ina je upucCivala opomene, obraCunavala kamate i dostavljala podatke o
duznicima Agenciji za poljoprivredno zemljiSte i drzavhom odvjetniStvu koje je
poduzimalo mijere naplate. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, kamate, naknade za nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, naknade za uredenje voda te od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
ukupnom iznosu 2.598.725,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Opc¢ina je u veljaci
2014. donijela proceduru obracuna i naplate vlastitih prihoda te potrazivanja. Prema
proceduri, ovrSna rjeSenja se izdaju ako potrazivanja nisu podmirena u roku 30 dana
nakon upucivanja opomena, osim za potrazivanja za koja su zakljuene nagodbe o
obro¢noj otplati duga. Opcina se nije pridrzavala donesene procedure u 2017. i u
prijasSnjim godinama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u
proracun.

Drzavni ured za reviziju predlaze s trgovackim drustvom za vodne usluge
ugovoriti naéin naplate potrazivanja za naknade za priklju¢ke na kanalizacijsku
i vodovodnu mrezu te naknade za razvoj vodnoga gospodarstva. Nadalje,
nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i obveze

Rashodi i izdaci za 2017. ostvareni su u iznosu 6.472.124,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su ostali rashodi u iznosu 1.992.491,00 kn ili 30,8 %,
materijalni rashodi u iznosu 1.571.021,00 kn ili 24,3 % i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 1.354.917,00 kn ili 20,9 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za intelektualne usluge,
tekuce donacije, obavljanje komunalnih djelatnosti i podmirenje obveza.

- Rashodi za intelektualne usluge

U okviru rashoda za intelektualne usluge, koji su ostvareni u iznosu 423.908,00 kn,
iskazani su rashodi za naknade nogometnim sucima u iznosu 114.478,00 kn. Op¢ina
je obraCunala i isplatila naknade kao drugi dohodak na radune fiziCkih osoba
(nogometnih sudaca). Odredbom toéke 2. Odluke Zupanijskog nogometnog saveza
VirovitiCko-podravske zupanije o visini naknade sluzbenih osoba, utvrdeno je da
nogometni klubovi pla¢aju naknade sluzbenim osobama.

Drzavni ured za reviziju predlaZe, pri isplati naknada nogometnim sucima,
postupati u skladu s odredbama Odluke Zupanijskog nogometnog saveza
Viroviticko-podravske Zupanije o visini naknade sluzbenih osoba.
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- Rashodi za tekuée donacije

U okviru rashoda za tekuée donacije, koji su ostvareni u iznosu 269.465,00 kn,
iskazani su rashodi za tekuée donacije udrugama gradana u iznosu 39.000,00 kn i
sportskim drustvima u iznosu 33.573,00 kn. Opcina je uz proracun i izmjene
proracuna donijela Program javnih potreba u sportu i Program ostalih javnih potreba.
U navedenim programima planirane su donacije u novcu te u robama i uslugama, a
nisu planirane po programima i projektima. Javni poziv za financiranje programa i
projekata udruga objavljen je na mreznoj stranici Opc¢ine. Opcina nije propisala
kriterije, mjerila i postupke za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Prema odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
op¢e dobro koje provode udruge, donacije se udrugama dodjeljuju na temelju
provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od interesa za opcCe dobro, a
Opcina treba propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija.

S udrugama su zaklju€eni ugovori o dodijeljenim sredstvima i ugovoren je nacin
kontrole utroSka dodijeljenih sredstva. Pojedine udruge nisu dostavile izvjeS¢a o
koriStenju sredstava, a pojedine udruge su dostavile izvjeSc¢a iz kojih nije vidljivo za
Sto su utroSena donirana sredstva. Opcina nije provodila kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava doniranih udrugama. Prema odredbi Clanka 54.a Zakona o
proracunu, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici su obvezni provjeriti zakonito i namjensko koristenje
sredstava isplacenih temeljem posebnih propisa. Na svojoj mreznoj stranici Opéina
objavljuje popis sponzorstava i donacija u skladu s odredbom clanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije, mjerila i postupke za dodjelu
donacija u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Takoder, nalaze kontrolirati zakonito i namjensko koristenje
sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 319.857,00 kn i
odnose se na javnu rasvjetu, odrZzavanje nerazvrstanih cesta te CiS¢enje i odrzavanje
javnih povrsina i groblja.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti, Opc¢ina je donijela odluke kojima je utvrdila
komunalne djelatnosti znaCajne za Opcinu, djelatnosti koje se mogu obavljati na
temelju koncesije te ugovora zaklju¢enim s fiziCkim ili pravnim osobama.

Opéina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture i dvije izmjene
Programa za 2017., kojima su planirani rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 494.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, a ne sadrzi opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja. Na taj naCin Opc¢insko
vije¢e odluCuje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po pojedinim vrstama
komunalnih djelatnosti, ali ne odluCuje o opsegu po vrsti i lokaciji obavljanja poslova.
Odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
programom odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga, obvezno utvrduje
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.
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Na podruc¢ju Opcine ima 14 groblja kojima upravlja Opcina. Opcina nije ustrojila
grobne ocevidnike. Odredbom ¢lanka 16. Zakona o grobljima je, izmedu ostaloga,
propisano da je uprava groblja duzna voditi grobni oCevidnik o ukopu svih umrlih
osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za vreviziju nalaze Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (kolicinu) poslova odrzavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze ustrojiti
grobne ocevidnike u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

- Obveze

Koncem 2017. obveze su iskazane u iznosu 8.593.353,00 kn. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 3.523.493,00 kn, obveze za kredite i zajmove u
iznosu 3.442.009,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.627.851,00 kn.

Obveze za kredite i zajam odnose se na obveze za otplatu glavnice dugorocnog
kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 2.095.069,00 kn (kredit iz
2008.), dugoro¢nog zajma trgovackog drustva za vodne usluge u djelomiénom
vlasnistvu Opcine u iznosu 614.611,00 kn (zajam iz 2012.) i kratkoro¢nog kredita
poslovne banke, na temelju ugovora iz srpnja 2017., u iznosu 732.329,00 kn.

Od dospjelih obveza u iznosu 5.113.003,00 kn, na obveze s prekoracenjem roka
placanja preko 180 dana odnosi se 2.590.207,00 kn. Opcina je ugovarala rok
ispunjenja novC€anih obveza do 30 dana, ali se nije pridrZzavala rokova ispunjenja
nov€anih obveza u roku dospije¢a te su pla¢anja obavljana u rokovima duzim od
ugovorenih.

Radi podmirenja dospjelih obveza Opc¢ina se od 2015. kontinuirano godisSnje
zaduzuje. U kolovozu 2015. s poslovnhom bankom zakljucila je ugovor o koristenju
dopustenog prekoracenja po racunu do 50.000,00 kn. Kamata na iskoriSteni dio
dopustenog prekoracenja po racunu ugovorena je u visini 10,0 % godisnje. U srpnju
2016., te srpnju 2017. Opcina je s poslovhom bankom zaklju€ila dopune ugovoru
kojima produzuje rok koriStenja dopustenog prekoraCenja do kolovoza 2017.,
odnosno do kolovoza 2018. Navedeno koriStenje dopustenog prekoracenja po
raCunu, zbog roka koriStenja duzeg od 12 mjeseci, ima obiljezja dugoro¢nog
zaduzivanja. Odredbom ¢lanka 86.a Zakona o proraCunu, propisano je da se jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moze kratkoro€no zaduZiti najduze do
12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkoro€nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili
zajmova. Kratkoro€no zaduzivanje je dozvolieno samo za premoscéivanje jaza
nastalog zbog razliite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza.

Takoder, Opcina se u srpnju 2017. kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke u
iznosu 1.100.000,00 kn za podmirenje obveza prema izvoditelju radova na uredenju
nerazvrstanih cesta. Kredit je odobren uz godi$nju kamatnu stopu u visini 6,0 % i s
rokom vracanja 12 mjeseci u jednakim mjese¢nim obrocima.
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S obzirom na iznos dospjelih obveza te obveze za kredite i zajam koji dospijevaju na
naplatu u idu¢im godinama, potrebno je donijeti program mjera za podmirenje
dospjelih obveza s akcijskim planom provedbe navedenih mjera (s opisom mijere,
nacinom i rokom provedbe te odgovornim osobama) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim uc€inkom. Na potrebu donoSenja navedenih mjera upucuje i Ministarstvo
financija u Uputi za izradu proracduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018. - 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod kratkorocnog zaduZivanja postupiti u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze voditi raGuna o preuzimanju
novih obveza i njihovom dospije¢u, a za pokrice manjka i podmirenje dospjelih
obveza nalaze se sastaviti analizu i ocjenu postoje¢eg financijskog stanja
Opcine, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka i mjera za stabilno
poslovanje te donijeti akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere,
nacinom provedbe, rokom provedbe, osobom zaduZenom za pracenje) s
ocekivanim financijskim i ekonomskim uc¢inkom.

Javna nabava

Planom nabave za 2017., planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
1.239.200,00 kn. Plan nabave te izmjene i dopune Plana su objavljeni na mreznoj
stranici Opcine. Opc¢ina u 2017. nije provodila postupke javne nabave. Prema
Statistickom izvjeS¢u javne nabave za 2017., ukupna nabava roba i usluga
pojedinaCne vrijednosti do 200.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je
800.682,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Op¢ina je u ozujku 2017. donijela
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

U Planu nabave za 2017., u vecini sluCajeva nije jasno odreden predmet nabave.
Predmet nabave je opisan prema nazivima i brojéanim oznakama iz Racunskog
plana proraCuna. Potrebno je odrediti predmet nabave na nacin da predstavija
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Op¢ina nije ustrojila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Registar ugovora
i sve njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na mreznoj stranici.
Takoder je navedeno da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave s jasno utvrdenim
predmetom nabave, voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te ga objaviti na mreznoj stranici Opéine u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te je u ocitovanju navela da ce
postupiti po danim nalozima i preporukama.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2013., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opéina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se provedeni i neprovedeni nalozi i preporuke. Takoder,

navode se nalozi i preporuke Cija provedba, zbog opravdanih razloga, nije
primjenjiva.
Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije
Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
1. 2013. Voditi evidenciju vrijednosnih papira. | lipanj 2015. | provedeno
Evidentirati rashode za koristenje
5 2013 privatnog automobila u sluzbene ozujak 2015. | provedeno
‘ " | svrhe na temelju uredne ’
dokumentacije.
Evidentirani primitke od zaduZivanja
3 2013, uz primjenu mod|f|C|ravnog i provedeno
racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja.
4 Ra&unovodstveno 2013, U poslovnim knji_gama evidentirati konac 2014. | provedeno
poslovanje dane suglasnosti.
U BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje navesti pregled sudskih niie
5. 2013. | sporova koji uz ispunjenje odredenih | veljata 2015. )
) . I, provedeno
uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina.
6. 2013. gba\/”‘:ﬂ' poslovanje preko jednog ozujak 2015. | provedeno
ziro racuna.
Pratiti naplatu komunalne naknade i
7. 2013. naknade za uredenje voda u ozujak 2015. | provedeno
analitickim knjigama.
Poduzimati aktivnosti radi
ucinkovitijeg funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola s ciliem nije
8. 2013. sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka konac 2015. provedeno
te osiguranja pravilnosti u
poslovanju.
Uz izmjene i dopune proracuna, N
9. [ Planiranje 2013. | donositi izmjene i dopune projekcija | konac 2014. nje
provedeno

proracuna.
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Redni
broj

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

3

4

5

10.

11.

12.

13.

Prihodi

2013.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

lipanj 2015.

nije
provedeno

2013.

Koristiti prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske i
naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru za
propisane namjene.

konac 2015.

provedeno

2013.

Davati poslovni prostor u zakup u
skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora.

lipanj 2014.

nije
primjenjivo

2013.

Poduzimati aktivnosti za povrat
rezijskih troSkova od korisnika
poslovnog prostora u proracun.

lipanj 2014.

nije
provedeno

14.

15.

16.

17.

18.

Rashodi

2013.

Isplatu placa obavljati u skladu s
odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.

lipanj 2015.

provedeno

2013.

Propisati uvjete i kriterije za dodjelu
donacija udrugama.

ozujak 2015.

nije
provedeno

2013.

Na mreznoj stranici objaviti
informacije o dodijeljenim
potporama, bespovratnim
sredstvima ili donacijama.

svibanj 2015.

provedeno

2013.

Kod radova na sportskom objektu,
pridrzavati se odredbi zaklju¢enog
ugovora o izvodenju radova te
poduzimati aktivnosti radi zavrSetka
radova.

provedeno

2013.

Za radove na izgradnji i uredenju
nefinancijske imovine osigurati
nadzor radi kontrole kvalitete
izvodenja radova te, po zavrSetku
radova, sastavljati zapisnike o
primopredaji €ime bi se potvrdila
kvaliteta izvedenih radova.

nije
primjenjivo

19.

20.

Obveze

2013.

Kod pla¢anja obveza pridrzavati se
ugovorenog roka ispunjenja
nov€ane obveze.

lipanj 2015.

nije
provedeno

2013.

Poduzimati mjere za povrat
sredstava u proracun od trgovackog
drustva na temelju ispostavljenog
racuna za kamate i naknade prema
ugovoru o eskontu mjenica.

lipanj 2015.

provedeno
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Rok prema
. . .. Godina Planu
Redr_‘n Naziv pOervj.CJa/ proSle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Izraditi prijedlog mjera za
21. | Obveze 2013, | Podmirenje dospjelih obveza te 2015. nye
voditi rauna o preuzimanju obveza provedeno
u narednim godinama.
Kod kratkoro€nog zaduzivanja
pridrzavati se odredbi Zakona o niie
22. Zaduzivanje 2013. proracunu (kratkoro¢ni zajam, zbog | veljac¢a 2015. )
. ey T provedeno
produzenja roka koriStenja, ima
obiljezje dugoro¢nog zajma).
Voditi registar ugovora o javnoj niie
23. Javna nabava 2013. nabavi i okvirnih sporazuma i 2015. )
A v . provedeno
objaviti ga na mreznoj stranici.

1.2.

Statusi naloga koji nisu primjenijivi, opisani su u nastavku.

- U vezi s davanjem poslovnih prostora u zakup u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, nalog nije primjenjiv jer za poslovni
prostor (u objektu doma mjesnog odbora) nisu uredeni imovinsko - pravni odnosi.
Poslovni prostor je vlasnistvo Republike Hrvatske i u 2017. navedeni poslovni

prostor nije dan u zakup.

- S obzirom na to da Opc¢ina u 2017. nije obavljala radove na objektima dugotrajne
nefinancijske imovine, nisu primjenjivi nalozi i preporuke, koje su se odnosile na
pridrzavanje odredbi zakljuCenog ugovora o izvodenju radova, poduzimanje
aktivnosti radi zavrSetka radova, osiguravanje nadzora radi kontrole kvalitete

izvodenja radova te sastavljanje zapisnika o primopredaji.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina je suglasna s navodima DrZzavnog ureda za reviziju te je navela da ce

postupiti po danim nalozima i preporukama, koji nisu u cijelosti provedeni.




