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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Op¢ine Sracinec (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost temeljnog kapitala
komunalnog drusStva za gospodarenje otpadom u iznosu 146.600,00 kn te
potrazivanje od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo u iznosu
35.006,00 kn. Takoder, nisu evidentirani rashodi bududih razdoblja i obveze za
rashode za place zaposlenika i osoba zaposlenih na javnim radovima, naknade
za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, komunalne usluge, opskrbu energentima,
telekomunikacijske usluge i usluge oglasavanja u elektronskim medijima, koji se
odnose na prosinac 2017.
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Navedene nepravilnosti utjecale su na vrijednost imovine i visinu obveza te oni
u financijskim izvjestajima nisu to€no iskazani.

Popis imovine i obveza koncem 2017. nije cjelovit jer popisom nije obuhvacena
pojedina imovina, potrazivanja i obveze za kredite.

Koncem 2017. Opcina je sudjelovala u sedam sudskih sporova u tijeku
vrijednosti 471.200,00 kn, od ¢ega se 253.803,00 kn odnosi na sudske sporove
u kojima je Opcina tuzenik. Potencijalne obveze prema sudskim sporovima nisu
evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa. Pregled sudskih sporova u tijeku
nije sadrzan u BiljeSkama uz financijske izvjestaje. (toCka 1. Nalaza)

- Prihodi od zakupa djeCjeg vrtica iskazani su u okviru prihoda od imovine u
iznosu 411.000,00 kn, a trebali su biti iskazani u iznosu 53.500,00 kn. Razlika u
iznosu 357.500,00 kn, trebala je biti iskazana u okviru raCuna unaprijed
naplaéenih prihoda. Zbog pogreSnog evidentiranja navedenih prihoda, iskazan
je vidak prihoda i primitaka za 2017. u iznosu 260.930,00 kn, a trebao je biti
iskazan manjak prihoda u iznosu 96.570,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 233.255,00 kn koji se odnose na
odrzavanje programskog paketa i raCunalne opreme, odvjetnicke usluge, usluge
promidzbe i informiranja te rashodi za reprezentaciju evidentirani su na temelju
racuna iz kojih nije vidljiva vrsta, obujam i datum, odnosno poslovni dogadaj u
vezi kojeg su nastali navedeni rashodi. Obveza dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz mjeseCne racune nije ugovorena niti je specifikacija
obavljenih usluga osigurana na drugi nacin. (tocka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Opc¢ina je u srpnju 2017. zakljucila ugovor kojim daje u zakup poslovni prostor
za obavljanje djelatnosti djeCjeg vrtiCa na pet godina. Prema zaklju¢ku
Opcinskog vije¢a, zakupnik je u obvezi opremiti poslovni prostor potrebnom
opremom (kuhinja i prostorije za djelatnosti predSkolskog odgoja) o vlastitom
troSku, te ostvaruje pravo na naknadu ulozenih sredstava kroz umanjenje ili
oslobadanje od pla¢anja zakupnine koja iznosi 6.500,00 kn mjesec¢no.
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Prema navedenom zakljuCku Opcinskog vije¢a, Opcina se obvezuje da Ce, u
sluCaju da za vrijeme trajanja ugovora ne izvrSiti povrat uloZenih sredstava
zakupnika u opremanje poslovnog prostora, otkupiti opremu od zakupnika u
vrijednosti preostalog iznosa ili ¢e se zakupniku ponuditi sklapanje novog
ugovora o zakupu. Kod obracuna i naplate zakupnine te priznavanja ulaganja
zakupnika u opremu djecCjeg vrtiCa nije postupljeno u skladu sa zakljuCkom
Opcinskog vijeca. Opcina je u prosincu 2017. ispostavila raCun zakupniku u
iznosu 390.000,00 kn koji se odnosi na zakupninu za cijelo vrijeme ugovorenog
zakupa i istovremeno je podmirila obvezu prema zakupniku za ukupna ulaganja
u opremu djecjeg vrtica u iznosu 510.791,00 kn. Na navedeni nacin Opcina je
otkupila opremu od zakupnika u prosincu 2017. u cjelokupnom iznosu, odnosno
120.791,00 kn je uplatila prije isteka zakupa (pet godina). (toCka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su na koncu 2017. iskazana u iznosu 766.008,00 kn od Cega
dospjela iznose 763.920,00 kn. Upucivane su opomene, dok mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda nisu poduzimane. (toCka 3.
Nalaza)

- Udrugama iz podrucja sporta, kulture i drugim udrugama doznaCena su
proracunska sredstva u iznosu 368.000,00 kn. Sredstva su doznacena na
temelju programa javnih potreba u drustvenim i srodnim djelatnostima Opcine u
2017. za koje nisu objavljeni javni pozivi. Takoder, Opcina nije propisala kriterije
i mjerila za dodjelu donacija, sa korisnicima nije zaklju€ivala ugovore o
financiranju te nije na mreznim stranicama objavila izvje$¢e o donacijama za
2017. (toCka 4. Nalaza)

- Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu
199.365,00 kn, obavljena je izravnim ugovaranjem, a prema unutarnjem aktu,
trebalo je objaviti poziv za dostavu ponuda. (to¢ka 5. Nalaza).

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije. Obuhvaéa dva
naselja s ukupno 4 842 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni
tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Po¢etkom 2017. Opcina je imala pet, a koncem 2017. trinaest zaposlenika,
od ¢ega osam na javnim radovima. Nacelnik duZnost na koju je izabran obavlja
profesionalno.

Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2017.
i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2018.) je BoZidar Novoselec.

Opé¢ina nema proracunske korisnike. Opc¢ina je suvlasnik u trgovackom drustvu za
opskrbu vodom i odvodnju u Cc&ijem temeljnom kapitalu ima udjel 1,1 % u iznosu
2.606.700,00 kn te komunalnom drustvu za gospodarenje otpadom 1,1 % udjela u iznosu
146.600,00 kn.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
17.000.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani su u iznosu 12.900.000,00 kn, sto je za 4.100.000,00 kn ili 24,1 % manje u
odnosu na proracun. Vrijednosno znacajna smanjenja prihoda odnose se na prihode od
pomoci izvanproracunskog korisnika za 2.930.000,00 kn te prihode od prodaje zemljista za
885.000,00 kn, a rashoda za uredenje nerazvrstanih cesta za 3.000.000,00 kn te izgradnju
djecjeg vrtica za 1.200.000,00 kn.

Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine, odnosno
2018. i 2019. Projekcijom proracuna za 2018., prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
su u iznosu 8.000.000,00 kn, a za 2019. u iznosu 7.500.000,00 kn.

Planom razvojnih programa planirani su razvojni programi za 2017. u vrijednosti
10.210.000,00 kn, za 2018. u vrijednosti 2.270.000,00 kn i za 2019. u vrijednosti
1.760.000,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji planirani pogrami za 2017. odnose se na izgradnju i
dodatna ulaganja u zgrade (dogradnju vrti¢a) u iznosu 5.200.000,00 kn, te izgradnju i
obnovu nerazvrstanih cesta u iznosu 3.000.000,00 kn, a za 2018. i 2019. na izgradnju i
obnovu nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 3.460.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 11.135.066,00 kn, Sto je za 1.764.934,00 kn ili 13,7 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.874.136,00 kn, Sto je za
2.025.864,00 kn ili 15,7 % manje od planiranih, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu
260.930,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja finanicjske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 11.135.066,00 kn, Sto je za
4.279.119,00 kn ili 62,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.207.798,00 4.363.787,00 103,7
5 Pomogi iz mozemsvtva i od subjekata 38.950,00 411.008,00 10552
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.219.080,00 1.409.699,00 115,6
4 Pr_|hOQ|_od upravnlh i admlnlgtratl.vnlh pristojbi, 958.104,00 980.805,00 102,4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 432.015,00 112.705,00 26,1
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 3.857.062,00 -
Ukupno 6.855.947,00 | 11.135.066,00 162,4

Vrijednosno znacCajne udjele imaju prihodi od poreza u iznosu 4.363.787,00 kn ili
39,2 %, primici od financijske imovine u iznosu 3.857.062,00 kn ili 34,6 %, prihodi od
imovine 1.409.699,00 kn ili 12,7 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 980.805,00 kn ili 8,8 % ukupnih
prinoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose 523.713,00 kn ili 4,7 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno su veci prihodi od pomoci za 372.058,00 kn ili
955,2 % te prihodi od imovine za 190.619,00 kn ili 15,6 %. Znatno manje u odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine, za 319.310,00 kn
ili 73,9 %. Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u 3.857.062,00 kn, a
prethodne godine nisu bili ostvareni.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 4.363.787,00 kn sadrZan je porez i prirez
na dohodak u iznosu 4.144.960,00 kn, opcinski porezi u iznosu 81.636,00 kn te porez na
promet nekretnina u iznosu 137.191,00 kn. Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini
5,0 %.

Prihodi od pomod¢i ostvareni su u iznosu 411.008,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 229.681,00 kn, teku¢e pomoci iz zupanijskog
proracuna u iznosu 81.327,00 kn te kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu
100.000,00 kn za izgradnju javne rasvjete u sklopu stambene zone Gaj. Tekuée pomodi iz
drzavnog proracuna odnose se na kompenzacijska sredstva uslijed smanjenja prihoda od
poreza na dohodak u iznosu 154.681,00 kn te na pomodéi za izradu strategije razvoja u
iznosu 75.000,00 kn. Iz Zupanijskog proraduna su tekuce pomoci doznacdene za
provodenje lokalnih izbora u iznosu 47.127,00 kn i za podmirenje troSkova ogrjeva
korisnicima socijalne pomoci u iznosu 34.200,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.409.699,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od naknade za koristenje prostora elektrana u iznosu 652.038,00 kn,
prihode od zakupa objekata u iznosu 530.040,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljista u
iznosu 167.117,00 kn, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
iznosu 32.124,00 kn te naknadu za koncesije u iznosu 21.015,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 980.805,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 304.655,00 kn, sufinanciranja cijene usluge
(Hrvatski zavod za zapoSljavanje za javne radove) u iznosu 228.116,00 kn, komunalne
naknade u iznosu 152.424,00 kn, naknade za koristenje grobnoga mjesta u iznosu
57.673,00 kn, naknada za pravo sluznosti i gradenja u iznosu 57.361,00 kn, naknade za
grobno mjesto i uslugu u iznosu 48.600,00 kn te vodni doprinos u iznosu 20.106,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 112.705,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemlji$ta povr§ine 497 m?, na temelju javnog natjedaja
(licitacije).

Primici od zaduzivanja se odnose na sredstva primljena s osnove zaduzivanja za
kapitalne investicije (dogradnja djecjeg vrti¢a) u iznosu 3.857.062,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 10.874.136,00 kn, Sto je za
4.711.849,00 kn ili 76,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 996.002,00 930.165,00 93,4
2. Materijalni rashodi 2.632.621,00 2.751.956,00 104,5
3. Financijski rashodi 48.358,00 82.601,00 170,8
4. Subvencije 10.344,00 11.430,00 110,5
5. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 380.479,00 368.191,00 96.8
osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 1.750.555,00 1.795.786,00 102,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 344.288,00 4.805.438,00 1395,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 128.569,00 -
Ukupno 6.162.647,00 | 10.874.136,00 176,5
Visak prihoda i primitaka 693.300,00 260.930,00 37,6

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.805.438,00 kn ili 44,2 %, materijalne rashode u iznosu 2.751.956,00 kn
ili 25,3 % te ostale rashode u iznosu 1.795.786,00 kn ili 16,5 %. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 1.520.956,00 kn i imaju udjel 14,0 % u ukupnim rashodima i izdacima. Svi rashodi i
izdaci su ostvareni u okviru planiranih iznosa.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSse su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 4.461.150,00 kn (dogradnja djeCjeg vrtica) i izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova za 128.569,00 kn (otplata kredita za dogradnju djecjeg vrti¢a).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 930.165,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 794.470,00 kn (od Cega za javne radove 77.532,00 kn i prigodne nagrade
zaposlenicima 19.500,00 kn), doprinose na place u iznosu 133.295,00 kn (od Cega za
javne radove 13.335,00 kn) i ostale rashode za zaposlene u iznosu 2.400,00 kn (darovi
djeci).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.751.956,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 732.009,00 kn, energiju
u iznosu 305.622,00 kn, komunalne usluge u iznosu 210.933,00 kn, izdatke za izbore
(biraCki odbori, izborna povjerenstva, naknade troSkova izborne promidzbe) u iznosu
169.455,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 149.098,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 118.553,00 kn, obiljezavanje dana Opc¢ine u iznosu 105.256,00 kn te
naknade Clanovima predstavnickih i izvr$nih tijela u iznosu 96.323,00 kn i €ine 68,6 %
materijalnih rashoda.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 368.191,00 kn. Odnose se na stipendije i Skolarine u iznosu 119.400,00 kn,
pomoc¢i umirovljenicima u iznosu 64.000,00 kn, financiranje toplog obroka za ucenike
slabijeg imovinskog stanja u iznosu 55.000,00 kn, pomoci obiteljima sa novorodenim
djetetom u iznosu 45.000,00 kn, podmirenje troSkova ogrjeva u iznosu 34.200,00 kn,
pomoci za podmirenje troSkova stanovanja u iznosu 28.591,00 kn, jednokratne novCane
potpore studentima povodom bozi¢nih blagdana u iznosu 16.000,00 kn te ostale
jednokratne pomoci u iznosu 6.000,00 kn.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 1.795.786,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u novcu u iznosu 1.547.118,00 kn i kapitalne pomoéi Zupanijskoj upravi za ceste za
sufinanciranje izvodenja radova izvanrednog odrZzavanja na Zupanijskoj cesti u iznosu
248.668,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije u novcu odnose se na donacije
dje€jem wvrticu u iznosu 729.706,00 kn (sufinanciranje ekonomske cijene vrti¢a
685.549,00 kn, mala Skola 35.000,00 kn, asistent u nastavi 9.157,00 kn), sportskim
klubovima u iznosu 246.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
200.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 85.000,00 kn te kulturno umjetnickim
drustvima u iznosu 73.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 4.805.438,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za dogradnju djeCjeg vrtiCa u iznosu
3.933.657,00 kn te opremu za djecji vrti¢ u iznosu 510.791,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 128.569,00 kn se odnose na
otplatu primljenog kredita za dogradnju djecjeg vrtica.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi
260.930,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iznosi 1.588.170,00 kn te viSak prihoda
i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 1.849.100,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 33.679.731,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.237.338,00 | 28.356.082,00 117,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 6.723.969,00 6.651.489,00 98,9
1.2. | Gradevinski objekti 17.329.987,00 | 21.470.666,00 123,9
1.3. | Postrojenja i oprema 183.382,00 233.927,00 127,6
2. Financijska imovina 5.122.316,00 5.323.649,00 103,9
2.1. | Nov€ana sredstva 1.670.759,00 1.950.941,00 116,8
2.2. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 844.857,00 766.008,00 90,7
Ukupno imovina 29.359.654,00 | 33.679.731,00 114,7
3. Obveze 82.589,00 3.830.334,00 | 4637,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 82.589,00 101.841,00 123,3
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 3.728.493,00 -
4. Vlastiti izvori 29.277.065,00 | 29.849.397,00 102,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 29.359.654,00 | 33.679.731,00 114,7
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iznosi 28.356.082,00 kn i veca je za
4.118.744,00 kn ili 17,0 % u odnosu na vrijednost poCetkom 2016. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na ulaganja u zgradu djecjeg vrti¢a.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 21.470.666,00 kn (uredski objekti 8.486.471,00 kn, zgrada djecjeg vrtica
5.293.823,00 kn, sportski objekti 1.035.808,00 kn, zgrada poste 216.700,00 kn, ceste
5.624.703,00 kn, kanalizacija i vodovod 423.090,00 kn, tenisko igraliSte 89.631,00 kn,
djecja igralista 300.440,00 kn) i zemljiSte u iznosu 6.651.489,00 kn.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina odnosi se na dionice i udjele u glavnici
trgovacka drustva u iznosu 2.606.700,00 kn i novac na racunu kod poslovne banke u
iznosu 1.950.941,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 766.008,00 kn i manja su za
78.849,00 kn ili 9,3 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja. Koncem 2017. sva potrazivanja su dospjela, osim potrazivanja za
komunalni doprinos u iznosu 2.088,00 kn. Do travnja 2018., podmirena su dospjela
potrazivanja u iznosu 167.794,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 3.830.334,00 kn i veCe su za
3.747.745,00 kn u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite u
iznosu 3.728.493,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu 101.841,00 kn (naknada za
uredenje voda). Dospjele su obveze u iznosu 101.841,00 kn, a podmirene su pocetkom
2018. Opcina je zakljucila ugovor o kreditu s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak u
rujinu 2016. u iznosu 4.000.000,00 kn za financiranje dogradnje djecjeg vrti¢a, uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Ugovorena je kamata u iznosu 3,0 % godisSnje i uz
otplatu u 60 jednakih uzastopnih tromjesec¢nih rata od kojih je prva dospjela 31. srpnja
2017. Rok koritenja kredita bio je konac lipnja 2017. Sredstva su doznacena izvoditeljima
radova, nakon Sto je Opcina dostavila potrebnu dokumentaciju banci. l1znos kredita je
3.857.062,00 kn, a prema otplatnom planu mjeseCna rata iznosi 64.284,00 kn. Tijekom
2017. otplacene su dvije rate kredita.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 26. travnja do 23. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 , 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji o izraZzavanju misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

R

~

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131107/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o Sumama, Clanak 61.- 64. (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08,
80/10, 124/10, 25/12, 68/12 i 148/13) (

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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11. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

14. Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine 26/11, 12/12, 126/12 -
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske 48/13 1 57/15)

15. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12
i 143/13)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - procCiS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14, 36/15)

17.  Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11178/15)

18.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 - procCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017.)

21. Pravilnik o provedbi postupaka bagatelne vrijednosti (lipanj 2014.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrudja rizika, koristene su
objave (u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama). Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih popisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijiom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, potrazivanja, rashode i izdatke te javnu
nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je u obvezi donositi proracun te voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Plan razvojnih programa

Planom razvojnih programa planirani su razvojni programi za 2017. u vrijednosti
10.210.000,00 kn, za 2018. u vrijednosti 2.270.000,00 kn i za 2019. u vrijednosti
1.760.000,00 kn.

Polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za 2017. ne sadrzi izvjeStaje o
provedbi plana razvojnih programa, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 108. Zakona
o proracunu, kojim je propisano da polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzZi i izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna donijeti izvjesStaj o provedbi plana razvojnih programa, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Evidentiranje poslovnih promjena i obavljanje popisa imovine i obveza

Op¢ina nije u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva za gospodarenje otpadom u iznosu 146.600,00 kn (733 udjela
po 200,00 kn) te potrazivanje od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 35.006,00 kn, zbog Cega je u financijskim izvjeStajima vrijednost imovine
iskazana manje za 181.606,00 kn. Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o proradunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu je utvrdeno da se proradunsko racunovodstvo
temelji na opcéeprinvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacénom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Opéina je u 1993. zaklju€ila Ugovor o kupoprodaji jednosobnog stana na kojem je
postojalo stanarsko pravo. U 2010. i prethodnih godina prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo nisu ostvareni. Opcina je putem odvjetnickog
ureda u rujnu 2010. od sudskog vjeStaka zatrazila izracun ukupnog dugovanja koje
se odnosi na iznos neisplacenog dijela kupoprodajne cijene za navedeni stan te je
utvrdeno potrazivanje u protuvrijednosti 4.659,00 EUR (glavnica u iznosu 2.650,66
EUR i zatezne kamate u iznosu 2.008,34 EUR), $to je koncem prosinca 2017. prema
srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke iznosilo 35.006,00 kn.
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Prihodi od prodaje stana nisu ostvareni ni u 2017. Putem odvjetnika stranke su
pozivane da podmire dugovanja, koje prema opomeni iz lipnja 2018. iznose
6.181,74 EUR (2.650,66 EUR glavnica te zatezne kamate 4.168,08 EUR).

Obavljen je godiSnji popis imovine i obveza za 2017., ali popis nije cjelovit jer nisu
popisani udjeli u temeljnom kapitalu u iznosu 146.600,00 kn, potrazivanje od prodaje
stana na kojem je postojalo stanarsko pravo u iznosu 35.006,00 kn, oprema i sitni
inventar djecjeg vrtiéa u iznosu 510.791,00 kn i obveze za kredit u iznosu
3.728.493,00 kn. Prema Uputi Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i
obveza, popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i
obveza prema kojem se postojeCa knjigovodstvena stanja svode na popisom
utvrdena stvarna stanja, Sto je osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza. S
obzirom na navedeno, osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije
postignuta.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, utvrdeno je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje imovine u poslovnim knjigama te
obavljanje godisnjeg popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom Ministarstva
financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

U poslovnim knjigama u okviru skupine 19 - rashodi buducih razdoblja i nedospjela
naplata prihoda (aktivna vremenska razgraniCenja) te u okviru obveza nisu
evidentirani rashodi koji se odnose na prosinac 2017. za pla¢e zaposlenika i osoba
zaposlenih na javnim radovima, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela,
komunalne usluge, opskrbu energentima, telekomunikacijske usluge i usluge
oglasavanja u elektronskim medijima. U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi
za navedene namjene za dvanaest mjeseci, od prosinca 2016. do studenoga 2017.
Prema odredbama C¢lanka 39. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, rashodi koji nastaju kontinuirano i obraCunavaju se za
kalendarska razdoblja tijekom proracunske godine (u pravilu mjese¢no) kao Sto su
rashodi za zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunikacijske
usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela,
naknade gradanima i kué¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade i sli¢no,
uklju€uju se u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji
sastavljaju. Rashodi koji se ne uklju€uju u tekuée izvjeStajno razdoblje iskazuju se
kao aktivha vremenska razgranienja - kontinuirani rashodi buduéih razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje kontinuiranih rashoda u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Potencijalne obveze prema sudskim sporovima u tijeku nisu evidentirane u okviru
izvanbilan¢nih zapisa niti iskazana u financijskim izvjestajima. Prema lzvjeSc¢u
odvjetnika koji zastupa Op¢inu u sudskim sporovima, u 2017. u tijeku su Cetiri sudska
spora u kojima je Opcina tuZenik u vrijednosti 253.803,00 kn i tri spora u kojima je
Op¢ina tuzitelj u vrijednosti 217.407,00 kn.
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Prema odredbama c¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilan¢ne kategorije i to tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilan¢ni
zapisi.

U sijeCnju 2018. Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., kojom je utvrdeno da su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilanCnu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u tijeku, koju su duzni azurirati sa stanjem na dan 31. lipnja i 31. prosinca.
Obveza iskazivanja potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je
stupio na snagu u sije¢nju 2018.

Pregled sudskih sporova u tijeku nije dan u BilieSkama uz financijske izvjestaje.
Prema odredbama Cc¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne biljeSke uz Bilancu sadrze i pregled ostalih
ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku evidentirati odnosno iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Takoder nalaze sastavijati obvezne biljeSke uz Bilancu u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Op¢ina obavlja poslovanje i gotovinskim sredstvima, a tigkom 2017. promet blagajne
je iznosio 300.310,00 kn. Uplate u blagajnu se odnose na podizanje gotovine sa Ziro
racuna, a vrijednosno znacajnije isplate odnose se na nov€ane pomoci i naknade
gradanima i kucanstvima, gorivo za ko$nju trave i uredenje naselja. Dokumentacija
na temelju kojih su obavljene isplate iz blagajne kontrolirana je i ovjerena od
odgovorne osobe. Osoba koja obavlja poslove blagajnika (podizanje gotovine sa Ziro
racuna, uplate u blagajnu i isplate iz blagajne) ujedno je i voditeljica poslova financija
zaduzena za obradu, kontrolu, evidentiranje i placanje ¢ime nije osigurano
razdvajanje duznosti u obavljanju blagajni¢kog i financijskog poslovanja.

S obzirom na to da se tijekom godine obavljaju gotovinske isplate iz blagajne u
znacajnijim iznosima, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati moguénost
isplate naknada koje se isplaéuju putem blagajne, bezgotovinskim putem te
osigurati razdvajanje duznosti u obavljanju blagajnic¢kog i financijskog
poslovanja.

Op¢ina ne izdaje narudzbenice i primke za vecéinu nabava, a zaprimljeni racuni ne
sadrZze broj narudzbenice ili datum ugovora na temelju kojih su isporucene roba,
radovi ili usluge.
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S obzirom na to da na raCunima nisu navedeni brojevi narudzbenica, da evidencija
narudzbenica nije ustrojena, da uz racune nisu priloZzene specifikacije, narudzbenice
ili ugovori, postoje slabosti u sustavima kontrola u dijelu koji se odnosi na kontrole
koliCine, vrste i cijene roba, radova ili usluga kao i vremena obavljanja radova i
usluga te isporuke robe za vecinu nabava.

Odredbama clanka 10. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena
isprava jest pisani ili memorirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.
Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Takoder,
odredbama cClanka 5. Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti
te Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, propisano je da se za
planirane pojedinacne nabave manje od 20.000,00 kn ugovara direktna pogodba na
temelju dostavljene ponude, a odluku o prihvacanju ponude (narudzbenicu) donosi
nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze unaprijediti sustave unutarnjih kontrola koji se
odnose na kontrole racuna i popratne dokumentacije, kako bi se evidentiranje
poslovnih promjena obavljalo u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racéunovodstvu i Rac¢unskom planu, a nabave pojedina¢nih
vrijednosti manje od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

- Imovina

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iznosi 28.356.082,00 kn i veca je za
4.118.744,00 kn ili 17,0 % u odnosu na vrijednost poCetkom godine. Ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine za vedinu imovine obavljen je prema stopama
ispravka vrijednosti dugotrajne imovine utvrdenim Pravilnikom o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, osim za gradevinske objekte od betona, metala,
kamena i opeke (dom kulture, dom umirovljenika, opéinska zgrada, grobne kuce,
vatrogasni dom, zgrada poste i ambulante, turistiCko-kulturno informativni centar) za
koje je primijenjena stopa 1,50 %, a trebala je biti 1,25 % te za uredski namjestaj za
koji je primijenjena stopa 10,0 %, a trebala je biti 12,5 %. Prema odredbama ¢lanka
19. stavka 1., 3. i 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
vrijednost imovine ispravlja se po prosjecnim godisSnjim stopama linearnom metodom,
sastavni dio Pravilnika je popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine, a za
ispravak vrijednosti umanjuju se vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun ispravka vrijednosti obavljati u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Opcina je prihvatila naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e u
narednom razdoblju uz polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sastavljati / izvjeSca o provedbi plana razvojnih programa.
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U vezi s evidentiranjem poslovnih promjena i obavljanja popisa imovine i obveza
navodi da je u razdoblju obavljanja revizije u poslovnim knjigama evidentirala udio u
temeljinom kapitalu komunalnog druStva za gospodarenje otpadom, potrazivanja od
prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo te obveze za kredit, a opremu i
sitni inventar djecjeg vrtica ¢e evidentirati u poslovnim knjigama prilikom provodenja
godisnjeg popisa imovine i obveza za 2018. Nadalje navodi da ce kontinuirane
rashode evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, da je u tijeku obavljanja revizije izradila pregled sudskih sporova
te Ce ih evidentirati u financijskim izvjeStajima za 2018. U vezi s isplatama putem
blagajne navodi da Ce preispitati mogucnost naplate naknada bezgotovinskim putem
te osigurati razdvajanje duzZnosti u obavljanju blagajnickog i financijskog poslovanja.
Navodi da ¢e u narednom razdoblju unaprijediti sustav unutarnjin kontrola koji se
odnosi na kontrolu racuna i popratne dokumentacije, da ¢e nabave pojedinacnih
vrijednosti manjih od 20.000,00 kn obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave, a obracun ispravka vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu.

Prihodi i primici

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2017., ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu 11.135.066,00 kn. Vrijednosno znacajni se odnose na prihode od poreza
u iznosu 4.363.787,00 kn, primitke od financijske imovine u iznosu 3.857.062,00 kn,
prihode od imovine 1.409.699,00 kn te prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade u iznosu 980.805,00 kn.

- Prihodi od zakupa djecjeg vrtica

U okviru prihoda od imovine iskazani su prihodi od zakupa djecjeg vrtica u iznosu
411.000,00 kn, od Cega se 21.000,00 kn odnosi na ugovor o zakupu koji je vrijedio
do 1. kolovoza 2017.,a 390.000,00 kn na ugovor o zakupu zaklju¢en 31. srpnja 2017.

Op¢éinsko vijece je 27. lipnja 2017. donijelo Zaklju€ak o davanju ponude za sklapanje
ugovora o zakupu poslovnog prostora djecjeg vrtiéa u Sracincu. Prema navedenom
ZakljuCku, prostor se daje u zakup dotadasnjem zakupniku na pet godina uz
odredene uvjete, izmedu ostalog, da zakupnik opremi poslovnoi prostor potrebnom
opremom (kuhinja i prostorije za djelatnosti predsSkolskog odgoja) o vlastitom trosku,
a mjeseCna zakupnina iznosi 6.500,00 kn. ZakljuCkom je utvrdeno da za izvrSena
ulaganja u opremanje vrti¢a (najviSe do 780.000,00 kn) zakupnik ostvaruje pravo na
naknadu ulozenih sredstava kroz umanjenje ili oslobadanje od pla¢anja zakupnine.
Ukoliko se za vrijeme trajanja ugovora nece izvrSiti povrat uloZenih sredstava, Opcina
se obvezuje otkupiti ugradenu opremu od zakupnika u vrijednosti preostalog
neamortiziranog iznosa ili ¢e sa zakupnikom zaklju€iti novi ugovor o zakupu na
odredeno vrijeme u trajanju pet godina.

Opc¢ina je 31. srpnja 2017. zaklju€ila ugovor o zakupu poslovnog prostora (zatvoreni
dio 979 m? i dvori§nog prostora 5 964 m?) s dotadasnjim zakupnikom na rok pet
godina.
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Opcinsko vije¢e je 4. prosinca 2017. zakljuckom prihvatilo privremeno izvjeSce
zakupnika o zavrSenim ulaganjima u opremanje djeCjeg vrticCa u iznosu
510.791,00 kn i odobrilo je umanjenje, odnosno prijeboj mjese¢nog iznosa zakupnine
do visine izvrSenih ulaganja. lznos zakupnine za pet godina zakupa iznosi
390.000,00 kn, a uloZena sredstva zakupnika u opremanje djecjeg vrtica veca je od
navedene zakupnine za 120.791,00 kn.

Opcina je 14. prosinca 2017. zakljucila sporazum sa zakupnikom, kojim je utvrdeno
da ¢e Opcina ispostaviti raCun za zakupninu za ugovoreno vrijeme trajanja zakupa
poslovnog prostora (od 1. kolovoza 2017. do 31. srpnja 2022.) u iznosu
390.000,00 kn, a zakupnik ¢e Opcini ispostaviti raCun za izvrSena ulaganja u
opremanje djec€jeg vrtica u ukupnom iznosu 510.791,00 kn. Nadalje je utvrdeno da ¢e
Opcina zakupniku jednokratno podmiriti ukupana ulaganja u iznosu 510.791,00 kn, a
zakupnik ¢e Opcini jednokratno podmiriti zakupninu u iznosu 390.000,00 kn. Na
temelju ispostavljenih racuna zakupnika u iznosu 510.791,00 kn i Opcine u iznosu
390.000,00 kn, obavljena su placanja 15. prosinca 2017.

Navedeni Sporazum nije u skladu sa zaklju¢cima Opcinskog vije¢a, jer je Opcina
otkupila opremu od zakupnika u prosincu 2017. u cjelokupnom iznosu, odnosno
120.791,00 kn je uplatila zakupniku prije isteka zakupa (pet godina).

Na opisani nacin Opcina nije postupila prema odredbama c¢lanka 11. Zakona o
proracunu, kojima je propisano da se proraCunska sredstva koriste u skladu s
naCelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomi€nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Radi transparentnosti postupka nabave opreme, Opcina je mogla imenovati osobu
koja bi sudjelovla u aktivnostima zakupnika kod nabave opreme (postivanje nacela
javne nabave), Sto nije ucinila.

Ostvareni prihodi od napla¢ene zakupnine u iznosu 390.000,00 kn, evidentirani su u
poslovnim knjigama Opcine na raunu prihoda od zakupa, a za vrijednost opreme u
iznosu 510.791,00 kn uvecana je vrijednost imovine.

S obzirom na to da se napla¢ena najamnina samo dijelom odnosi na teku¢u godinu
(od 1. kolovoza do 31. prosinca 2017.), za 2017. razmjerni dio prihoda iznosi
32.500,00 kn. Preostali iznos 357.500,00 kn trebalo je evidentirati na unaprijed
naplaéenim prihodima (raCun 2921). Zbog pogre$no evidentiranog navedenog
prihoda iskazan je viSak prihoda i primitaka za 2017. u iznosu 260.930,00 kn, a
trebao je biti iskazan manjak prihoda u iznosu 96.570,00 kn.

Prema odredbama cClanka 20. i 46. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, prihodi se iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja i priznaju se u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a prihodi koji su naplaceni ili
obraCunani u tekuéem razdoblju, a odnose se na iduce obraCunsko razdoblje
evidentiraju se na skupini raCuna 29 — unaprijed naplaceni prihodi.

Op¢ina je nabavu opreme za djegji vrti¢ planirala izmjenama proracuna iz prosinca
2017. kao rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (racun 451), a
trebala je planirati kao rashode za nabavu postrojenja i opreme (raun 422).
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze
koristiti proracunska sredstva u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomiénosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.

- Zakup poljoprivrednog zemljista

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljita ostvareni su u iznosu 110.317,00 kn, od
C¢ega se na dugogodisnji zakup odnosi 44.880,00 kn. Prema odredbama ¢&lanka 44.
Zakona o poljoprivrednom zemljistu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb obvezni su podnijeti godiSnje izvjeS¢e o Koristenju
sredstava ministarstvu nadleznom za poljoprivredu. Opcina nije donijela godisSnje
izvjeS€e o koriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu drzave te nije podnijela nadleznom ministarstvu navedeno izvjesSce.

U oZujku 2018. donesen je novi Zakon o poljopriviednom zemljiStu (Narodne novine
20/18), kojim je, izmedu ostalog, propisana obveza dono$enja programa koristenja
sredstava ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave i
izvjeS€ivanje ministarstva o izvrSenju programa do konca ozujka za prethodnu
godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godiSnje izvjeS¢e o korisStenju
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vilasnistvu drzave te
podnositi navedeno izvjesée ministarstvu nadleznom za poljoprivredu, u
skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

- Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
ostvareni su u iznosu 32.124,00 kn. Za utroSak sredstava ostvarenih od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru nije donesen program utroska.

Prema odredbi Clanka 31. stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, 30,0 % sredstava naknade prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se
namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i kriteriji za urbanu
obnovu i sanaciju podru€ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu
koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program o koriStenju sredstava
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi prihoda od zakupa
djec¢jeg vrtica navodi da ce ih evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navodi da c¢e ubuduce donositi
godi$nje izviesce o KoriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem
u vlasnistvu drzave, izvje$¢e podnositi ministarstvu nadleZznom za poljoprivredu te da
¢e donijeti program o koriStenju sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru.
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Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2017. iznose 766.008,00 kn i u odnosu na stanje pocCetkom
godine, manja su za 78.849,00 kn ili 9,3 %. U cijelosti se odnose na potrazivanja za
prihode poslovanja i dospjela su u iznosu 763.920,00 kn. Od ukupnih i dospjelih
potrazivanja iskazanih koncem godine do travnja 2018. podmireno je 167.794,00 kn
ili 21,9 %.

Vrijednosno znacajna potrazivanja odnose se na naknadu za uredenje voda u iznosu
345.784,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 165.902,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 71.378,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 65.534,00 kn, porez na
tvrtku u iznosu 48.324,00 kn, porez na potrosSnju u iznosu 42.932,00 kn te na
naknadu za koriStenje grobnog mjesta u iznosu 18.677,00 kn. Poslove naplate
poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv obavlja Porezna uprava, a drugih
prihoda Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine. Za naplatu potraZivanja, Opc¢ina upucuje
opomene svakih Sest mjeseci te opomene pred ovrhu putem odvjetnika za vece
iznose potraZivanja. Prisiine mjere naplate nisu poduzimane. Na zakasnjela
potrazivanja koje naplacuje Opcina nisu obraCunavane zatezne kamate.

Opcina nije donijela unutarnji akt kojim bi bile utvrdene procedure za naplatu
potraZzivanja te procedure u vezi s postupanjem koje prethodi naplati potraZivanja,
kako bi se na ista ili sliCna potrazivanja primijenile iste mjere naplate. lako donosenje
procedura za naplatu potraZivanja nije propisano zakonom, njihovo donoSenje u
skladu je s naCelom dobrog financijskog upravljanja. Nepravovremeno poduzimanje
mjera naplate utjeCe na povecanje starosti potraZivanja te smanjuje izvjesnost
naplate.

Prema odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su
odgovorna za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na radun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Opomena za naplatu dugovanja nije
prisilna radnja za naplatu i za neporezna davanja ne prekida zastaru. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbama ¢lanka 29. navedenog Zakona, duznik koji
kasni s ispunjenjem nov€ane obveze, duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Opéina ima iskazana potrazivanja za komunalnu naknadu od 1996. a za grobnu
naknadu od 2001. Do konca 2017., nije bilo propisano kako i za koja potrazivanja u
poslovnim knjigama treba evidentirati ispravak vrijednosti potraZivanja. Drzavni ured
za reviziju skre¢e pozornost da je nacin evidentiranja ispravka vrijednosti
potrazivanja u poslovnim knjigama, propisan od sijeCnja 2018. Odredbama ¢lanka 2.
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 3/18), propisano je da se ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir: kasSnjenje u naplati preko
godine dana te pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako
se s naplatom potrazivanja kasni od jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja
ispravlja se po stopi 50,0 %, ako se kasni viSe od tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski
postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.
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Neovisno o ispravku vrijednosti potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici su
obvezni poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun.

Opcina je potrazivanja prema trgovackom drustvu u iznosu 97.235,00 kn, koja se
odnose na komunalni doprinos, komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
(potrazivanja od 2011. do 2015.), prijavila u predsteCajnu nagodbu u 2015. Prije
zavrSetka postupka predsteCajne nagodbe, Odlukom o otpisu nanaplativin i
zastarjelih potrazivanja iz sijeCnja 2018., otpisala je navedena potrazivanja i za
97.235,00 kn umanijila potrazivanja u poslovnim knjigama za 2017. U lzvatku iz
sudskog registra, navedeno je da je Trgovacki sud odobrio predstecajnu nagodbu
28. veljaCe 2018. |z predstecCajne nagodbe nije povu€eno potrazivanje.

Odluka o otpisu nanaplativih i zastarjelih potrazivanja donesena je na temelju
Pravilnika o kriterijima, uvjetima i postupku ispravka vrijednosti i otpisa potrazivanja
Opcine, iz 2013. Kao kriterij je navedeno da se otpis potraZzivanja provodi kada se za
duZnika otvori ste¢ajni postupak ili se vodi sudski spor Ciji je ishod neizvjestan i kada
se utvrdi da su potrazivanja nenaplativa zbog zastare. U vrijeme donoSenja Odluke o
otpisu potrazivanja, trgovacko drustvo nije bilo brisano iz sudskog registra, niti je bilo
u postupku stecaja ili likvidacije. Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kriterij koji se odnosi na ste€ajni postupak, predstavlja kriterij za
ispravak vrijednosti potrazivanja.

S obzirom da se prema Pravilniku Opéine, potrazivanja mogu otpisati prije
zavrSetka stecajnog postupka odnosno sudskog spora, DrZzavni ured za reviziju
predlaze prespitati opravdanost navedenih kriterija za otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti
interne procedure u vezi s postupanjem koje prethodi naplati potrazZivanja,
kako bi se na ista ili slicna potrazivanja primijenile iste mjere naplate te pratiti
rezultate poduzetih mjera.

Opcina je prihvatila nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da cCe
poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proraCunu, da Ce izraditi inferne procedure u vezi s postupanjem koje
prethodi naplati potraZivanja, kako bi se na ista ili slicna potraZivanja primijenile iste
mjere naplate te pratili rezultati poduzetih mjera.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.874.136,00 kn, a vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.805.438,00 kn, materijalne rashode u iznosu 2.751.956,00 kn te ostale rashode u
iznosu 1.795.786,00 kn.
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- Naknade troSkova zaposlenima

Naknade troskova zaposlenima ostvarene su u iznosu 35.032,00 kn. Odnose se na
troSkove sluzbenih putovanja u iznosu 9.892,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s
posla u iznosu 13.920,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu
3.590,00 kn i naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu
7.630,00 kn.

Za sluzbena putovanja ispostavijani su putni nalozi. U putnim nalozima nije
navedeno pocetno i zavrSno stanje brojila i ne sadrze izvjeS¢ée o obavljenom
sluzbenom putu. Za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe vodene su
potrebne evidencije, ali ne sadrze pocetno i zavrSno stanje brojila, Sto predstavlja
bitan element na temelju kojeg se obraCunavaju naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe.

Prema odredbama Pravilnika o porezu na dohodak izdaci za sluzbena putovanja
(dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog automobila u
sluzbene svrhe, troSkovi noc¢enja i drugo) obraCunavaju se na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na puthnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog
kao vjerodostojna isprava sadrzi, izmedu ostalog, slijedeée podatke: pocetno i
zavrsno stanje brojila — kilometar/sat te izvjeSc¢e s puta.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati putne naloge u skladu s odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak.

- Rashodi za usluge i reprezentaciju

U okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrZzavanje opreme evidentirani su rashodi
za odrzavanje programskog paketa i raCunalne opreme u iznosu 16.387,00 kn.
Opéina je zaklju€ila ugovor o poslovnoj suradnji za razdoblje od 1. sijeCnja do
31. prosinca 2017. i ugovorena je pausalna mjese€na naknada u iznosu 613,00 kn. U
ugovoru je navedeno $to podrazumijeva pruzanje podrSke za navedenu pausalnu
naknadu. Uz ispostavljene racune nije prilozena specifikacija obavljenih usluga.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi koji se
odnose na odvjetni¢ke usluge u iznosu 60.000,00 kn. Za pruzanje odvjetnickih
usluga zaklju€en je ugovor s odvjetnikom u sijecnju 2017. Ugovorena je pauSalna
mjeseCna naknada u iznosu 5.000,00 kn, odnosno 60.000,00 kn godiSnje.
Ugovorene odvjetniCke usluge se odnose na pripremne radnje (razne vrste izvidaja i
provjera, pisanje odvjetniCkih opomena, dopisa, pravnih misljenja, pravno
savjetovanje i drugo), pruzanje odgovarajuce pravne pomocéi iz podrudja
gospodarskog, imovinskog i insolvencijskog prava te organizaciju i provodenje
odvjetni¢kog zastupanja pred redovnim sudovima, upravnim tijelima i/ili arbitrazama u
Republici Hrvatskoj. Uz ispostavljene raCune nije priloZzena specifikacija obavljenih
usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge obavljene.

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja evidentirani su rashodi za
odrzavanje mrezne stranice Opcine u iznosu 15.612,00 kn, objave na radiju u iznosu
27.000,00 kn, televiziji u iznosu 18.750,00 kn, tiskanim medijima u iznosu
17.917,00 kn i elektronskim medijima u iznosu 6.726,00 kn. Ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora sa pruzateljima usluga na rok godinu dana.
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Ugovorima su utvrdene vrste i koliCine usluga tijekom ugovornog razdoblja. Za
pruzanje usluga ugovorene su godiSnje pauSalne naknade s pla¢anjem u 12 jednakih
mjeseCnih obroka, osim prema jednom ugovoru je ugovoreno placanje u
tromjeseCnim obrocima. Uz vecinu raCuna za izvrSene usluge nije prilozena
specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljane odnosno nije moguce utvrditi da li su usluge izvrSene u
sladu s ugovorenim uvjetima.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 38.315,00 kn. U pojedinim
slu€ajevima Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi trebao biti vidljiv poslovni
dogadaj u vezi kojeg su nastali navedeni rashodi (svrha ugoSc¢ivanja i osobe koje su
ugoscéene).

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se izmedu ostalog, moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrzava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaZze pri ugovaranju obavljanja usluga odrzavanja
opreme, odvjetnickih usluga i usluga medijskog praéenja ugovoriti obvezu
izdavanja raéuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi
nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga, kako bi se navedeni rashodi
evidentirali u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i
Racéunskom planu. Specifikacija obavljenih usluga bi trebala posluziti kao
podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina povjeravanja poslova
odrZavanja opreme, odvjetnickih usluga i medijskog pra¢enja. Drzavni ured za
reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju raéuna koji
sadrze podatke o osobama koje su ugoscéivane i svrsi ugoscivanja.

- Rashodi za tekuée donacije

U okviru rashoda za teku¢e donacije ostvareni su rashodi za donacije udrugama iz
podrucja sporta, kulture i drugim udrugama u iznosu 368.000,00 kn. Donacije su
dodijeljene korisnicima u iznosima planiranim Programom javnih potreba u
drustvenim i srodnim djelatnostima Opc¢ine za 2017. Javni pozivi za financiranje
programa i projekata udruga iz podrucja sporta, kulture i drugih udruga radi
ostvarivanja sredstva iz opcCinskog proracuna nisu objavljeni.

Na temelju Zakona o udrugama donesena je Uredba o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. spomenute Uredbe, donacije se
udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od
interesa za opcée dobro, a Opcina treba propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija.
Provodenjem javnog natjeCaja osigurava se transparentnost dodjele financijskih
sredstava i omogucéava dobivanje $to veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno
odabir najkvalitetnijin programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument
za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku opcCeg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se zele
postici financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e
se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i
ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji
se zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge u odredenom podrucju.

Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija prema odredbama
spomenute Uredbe. U vecini slucajeva korisnici su dostavili Opc¢ini programe rada,
financijske planove i izvjeS¢a o utroSku sredstava za 2017.

Sustav kontrola namjenskog koridtenja donacija nije u cijelosti uspostavljen jer se
provjera namjenskog troSenja sredstava ne provodi kod korisnika. Prema odredbi
Clanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, prora¢unski i izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti zakonito i
namjensko koriStenje sredstava isplac¢enih temeljem posebnih propisa.

Op¢ina nije s udrugama kojima je odobreno financiranje programa zakljucila ugovore
o financiranju, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 33. Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge.

Popis dodijeljenih donacija za 2017. nije objavljen na mreznim stranicama Opcine.
Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na internetskim stranicama objavljivati, izmedu ostaloga, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti javni poziv za financiranje programa i
projekata udruga, propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija te zakljuciti
ugovore o financiranju u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge. Nalaze se provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava kod svih korisnika u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Drzavni ured za reviziju nalaze objavljivati informacije o
dodijeljenim donacijama na mreznim stranicama Opc¢ine u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrdeni su u iznosu 873.451,00 kn.
Odnose se na odrzavanje i utroSak javne rasvjete u iznosu 564.845,00 kn, javnih
povrSina u iznosu 147.063,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu 112.898,00 kn,
CiS¢enje javnih povrSina u iznosu 41.002,00 kn te odrzavanje groblja u iznosu
7.643,00 kn.
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Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. predvidena su sredstva za
usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 1.290.000,00 kn, a
izmjenama i dopunama programa 1.445.000,00 kn. Navedeni program sadrzi opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, a ne sadrzi
opseg (koli€inu) poslova odrzavanja za pojedinu djelatnost. U ozujku 2018. Opc¢insko
vije€e je prihvatilo izvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
za 2017. u iznosu 873.451,00 kn. U izvjeSCu je navedena vrsta poslova odrZavanja
komunalne infrastrukture i utroSena sredstva za svaku pojedinu vrstu posla, a opseg
obavljenog posla na odrzavanju komunalne infrastrukture, kao ni izvori financiranja
(iznosi), nisu navedeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrZavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Drzavni ured za reviziju predlaze, radi kontrole izvrsenja programa, u izvjeséu o
izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture navesti i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu
poslate izvore financiranja.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete za koju su rashodi
ostvareni u iznosu 32.963,00 kn povjereno je izvoditeljima izravhom pogodbom bez
prikupljanja ponuda. S izvoditeljem nije zaklju€en ugovor o povjeravanju poslova tako
da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok placanja, nisu ugovoreni. Navedeno nije u
skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je
propisano da jedinica lokalne samouprave komunalne djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njezina proracuna, moze povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje Ce se
obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.Takoder, prema odredbama ¢lanka 6. Odluke
o komunalnim djelatnostima na podrucju Opc¢ine, pravne ili fizicke osobe na temelju
Ugovora o povjeravanju komunalnih poslova mogu obavljati slijedece komunalne
djelatnosti: javna rasvjeta i obavljanje poslova zimske sluzbe.

Odredbama ¢lanka 8. spomenute Odluke utvrdeno je da se postupak povjeravanja
obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora 0 povjeravanju
komunalnih poslova provodi prikupljanjem ponuda ili javnim natjeCajem. Opcinski
nacelnik sklapa ugovor o povjeravanju odredenih komunalnih djelatnosti koji
obavezno sadrzi: djelatnost za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i
rok placanja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor se moze sklopiti
najdulje na vrijeme do Cetiri godine.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s oblicima i
nac¢inom obavljanja komunalnih djelatnosti, obveznim elementima programa
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te izvjeS¢ivanju o izvrSenju programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete obavijati u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opcina je prihvatila naloge i1 preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ce
ubuduce putne naloge sastavijati u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak, da Ce prilikom ugovaranja usluga odrzavanja opreme, odvjetniCkih usluga i
usluga medijskog pracenja pokuSati ugovoriti izdavanje specifikacije obavljenih
usluga te da c¢e rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju racuna koji sadrze
podatke o osobama koje su ugoS$civane i svrsi ugo$civanja. U vezi rashoda za tekuce
donacije navodi da ¢e u narednom razdoblju objaviti javni poziv za financiranje
programa i projekata udruga, propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija,
zakljucivati ugovore o financiranju s korisnicima, provjeravati zakonito i hamjensko
koristenje sredstava kod svih korisnika te objaviti informacije o dodijeljenim
donacijama na mrezZnim stranicama Opcine. Navodi da ¢e u programu i izvr§enju
programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti opseg poslova te izvore
financiranja i da ¢e obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete izvrsiti
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2017., kojim je planirala nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 11.420.000,00 kn, a sredstva su osigurana u proracunu Opcine
za 2017. Opcina je sastavila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
(stanje na dan 31. prosinca 2017.), Registar ugovora o jednostavnoj nabavi (stanje
na dan 31. prosinca 2017.) te Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2017. Plan
nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine. Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi vrijednost
jednostavne nabave je iznosila 2.124.613,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U 2017. provedeno je Sest postupaka jednostavne nabave, a ugovorena vrijednost
iznosila je 558.342,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 679.928,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Postupci nabave provedeni su u skladu s Pravilnikom
o provedbi postupaka jednostavne nabave iz ozujka 2017. te Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti iz lipnja 2014.

Nacelnik i zamjenik nacCelnika potpisali su lzjavu o postojanju/nepostojanju sukoba
interesa u kojoj su navedeni gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja
ili s njime povezane osobe u sukobu interesa. Na mreznim stranicama Opcine nije
objavljen Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.
Odredbama clanka 80. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su predstavnici
narucitelja obvezni potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je
azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene. Narucitelj je obvezan na temelju
izjava svojih predstavnika na svojim internetskim stranicama objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2.
toCke 1. ovoga Zakona ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Rashodi za utroSenu elektricnu energiju ostvareni su u iznosu 199.365,00 kn.
Nabava elektricne energije provedena je izravnim ugovaranjem, Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka bagatelne vrijednosti, odnosno
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, prema kojima je za nabavu
roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 kn do
200.000,00 kn trebalo objaviti poziv za dostavu ponuda.
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Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave. Takoder, nalaze na mreznim stranicama Opcine objaviti
popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e nabavu robe
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave te da ¢e na mreznim stranicama Opcine
objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Opc€ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
Rber f';" Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
! revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1. Sustav unutarnjin 2010. Osoba za nepravilnosti nije imenovana. - nije provedeno
kontrola

2 2010. Poplqum imovine i obveza obuhvatiti sva ) nije provedeno
potrazivanja i obveze.

Racunovodstveno ] T .
poslovanje Evidentirati sva potraZivanja i obveze te )
3. 2010. rashode u poslovnim knjigama na - nije provedeno
propisanim raéunima Racunskog plana.
Potpuno i pravodobno prikupljati
4. 2010. proracunske prihode u fiskalnoj godini na - nije provedeno
koju se odnose.
Prihodi Obaviti raspored sredstava od zakupa

poljoprivcednog zemljiSta u vlasnistvu
5. 2010. drzave u skladu s odredbama Zakona o - provedeno
poljopriviednom zemljiStu te iskazivanje
potrazivanja koncem godine.

Donijeti unutarnje akte za obracun
naknada duznosnicima te plac¢a sluzbenika

6. 2010. . T oo - provedeno
i namjeStenika u zakonom propsianim
rokovima.
ObraCunavati naknadu za odvjetniCke
7. 2010. usluge prema stvarno  obavljenim - nije provedeno
uslugama.
Rashodi Uskladiti Odluku o] komunalnim

djelatnostima s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te utvrditi nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, osim
8. 2010. e . . DA - provedeno

CiS¢enja snijega te odrzavanja javne
rasvjete, uredenja bankina, sustavne
deratizacije i dimnja€arskih poslova koji se
financiranju iz prorac¢una Opcine u skladu
S propisima.

9 Nabava 2010. Provoditi postupke javne nabave u ;kladu ) provedeno
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Opcéina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2010.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina potvrduje status naloga i preporuka iz tocke Provjera provedbe naloga i
preporuka.



