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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva znanosti i
obrazovanja (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo i na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjeStajima. Navedeno se odnosi na rashode u vezi s doznacenim
sredstvima osnovnim i srednjim Skolama za nabavu lektire i stru¢ne literature u
iznosu 3.399.996,00 kn i rashode u vezi s doznaCenim sredstvima gradovima,
Zupanijama i Skolama za gradnju i opremanje Skolskih objekata u iznosu
3.736.360,00 kn.
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Navedeni rashodi su evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine umjesto u okviru rashoda za pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna.

U financijskim izvjestajima, u okviru rashoda za zaposlene, iskazani su i rashodi
u iznosu 30.397.693,00 kn, koji se odnose na zaposlenike drugih pravnih
osoba, koji se financiraju sredstvima planiranim u okviru razdjela Ministarstva.
Navedeno postupanje je takoder utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjeStajima. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Drzavnim proracunom za 2017., u okviru razdjela Ministarstva znanosti i
obrazovanja planirana su sredstva u iznosu 15.552.036.693,00 kn, od €ega se
na proracunsku glavu 08005 Ministarstvo, odnosi 9.576.683.200,00 kn. Na
proracunsku glavu 08006 Sveucilista i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj se
odnosi 4.667.727.063,00 kn, na proracunsku glavu 08008 Javni instituti u
Republici Hrvatskoj 577.680.628,00 kn, a na druge proracunske glave
729.945.802,00 kn. Pojedini rashodi za iste namjene, odnosno za istog
proracunskog korisnika, planirani su u okviru vide aktivnosti odnosno vise
proracunskih glava. Tako su u okviru proraunske glave 08005 Ministarstvo,
izmedu ostalog, planirana i sredstva koja se doznacCavaju proracunskim
korisnicima koji pripadaju proracunskim glavama 08006 Sveucilista i veleucilista
u Republici Hrvatskoj i 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj. U okviru
proracunskih glava 08006 Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj i 08008
Javni instituti u Republici Hrvatskoj, planirana su i sredstva za odredene
ustanove, od kojih su pojedine sastavnice sveudiliSta, a nisu proracunski
korisnici drzavnog proracuna. Pojedinim navedenim ustanovama, sredstva se
doznacCuju putem Ministarstva. Takoder, u okviru proracunske glave 08006
Sveudcilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj, planirana su sredstva za
financiranje odredenih aktivnosti koja se ne isplacuju putem proracunskih
korisnika u okviru navedene prora¢unske glave, nego putem Ministarstva.
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Zbog navedenog nacina planiranja, odredeni rashodi su planirani u okviru
jednog proracunskog korisnika unutar razdjela Ministarstva, a evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima drugog korisnika,
pojedini isti rashodi su iskazani i u financijskim izvjestajima Ministarstva i u
financijskim izvjeStajima nekog od proraCunskih korisnika unutar razdjela
Ministarstva, a pojedini nisu iskazani u financijskim izvjestajima proracunskih
korisnika unutar razdjela.

Financijskim planom Ministarstva, sredstva za financiranje pojedinih rashoda
nisu planirana u okviru onih racuna koji su za te vrste rashoda propisani
Racunskim planom proracuna, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama. Navedeno se odnosi na sredstva namijenjena za
financiranje nabave lektire i stru€ne literature osnovnih i srednjih Skola,
financiranje radova i opreme osnovnih Skola te financiranje Clanarina javnih
instituta, javnih sveucilista i znanstvenih udruga. (toCka 2. Nalaza)

Ministarstvo raspolaze sa 122 stana nabavljena ranijih godina za potrebe
znanstvenih novaka. Koncem 2017., u najmu je bilo 12 stanova, Sest stanova
se koristilo po isteku ugovora o najmu, 17 stanova je protupravno useljeno, a 87
stanova se ne koristi. Natje€aji za najam stanova nisu provodeni od 2011.
Prihodi od najma stanova ostvareni su u 2017. u iznosu 136.036,00 kn, a
rashodi u vezi sa stanovima u iznosu 839.862,00 kn, te su rashodi veci za
703.826,00 kn od prihoda. Osim navedenih stanova, Ministarstvo raspolaze i s
trosobnim stanom povrsine 90 m? u Vardavskoj ulici u Zagrebu, za koji pla¢a
rezijske troskove, a koji se ne koristi. Za protupravno useljene stanove i stanove
koji se koriste po isteku ugovora o najmu, Ministarstvo u suradnji s nadleznim
institucijama poduzima odgovarajuc¢e pravne radnje. S obzirom na to da se velik
broj stanova ne koristi, stanovima koje ima na raspolaganju, Ministarstvo ne
raspolaze i ne upravlja svrhovito i u€inkovito. (to¢ka 4. Nalaza)

Pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva u nadleznosti drzavnih sluZbenika,
obavljali su vanjski suradnici neprekidno u duZzem vremenskom razdoblju na
temelju ugovora o djelu, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima. (tocka 5. Nalaza)

Kontrolu troSenja proracunskih sredstava kod korisnika kojima doznacava
sredstva, Ministarstvo obavlja na temelju dostavljenih izvjeSéa o utroSenim
sredstvima i realizaciji programa i projekata te druge dokumentacije koju
dostavljaju korisnici sredstava. Izravni nadzor troSenja proracunskih sredstava
provierama kod pojedinih krajnjin korisnika (provjere na licu mjesta),
Ministarstvo ne provodi. (tocka 5. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na to¢ku 1.1. Nalaza, u kojoj su opisane
¢injenice u vezi s financiranjem visokih ucilista te donoSenjem podzakonskog propisa
na temelju Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, koji treba urediti
osnove financiranja visoke naobrazbe na javnim visokim uciliStima.



Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16), Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na: sustav predskolskog odgoja, osnovnoSkolskog i srednjoSkolskog odgoja i
obrazovanja u zemlji i inozemstvu; nacionalni kurikulum; udzbenike, normative i standarde
te druge uvjete za odgojno-obrazovni rad; razvitak Skolstva; ucenicki standard; inspekcijski
nadzor; osnivanje i nadzor nad zakonitoS¢u rada ustanova te osiguravanje financijskih i
materijalnih uvjeta za rad u odgoju i obrazovanju; osposobljavanje djece, mladih i odraslih
za stjecanje tehniCkih znanja i vjestina te djelatnost udruga u ovom podrucju; razvoj
visokoga obrazovanja; ostvarivanje nacionalnih strategija 1 programa za visoko
obrazovanje; osiguravanje i pracenje financijskih i materijalnih uvjeta za rad visokih
uciliSta; pripremanje i predlaganje izvjeS¢a o radu i vrednovanju visokih uciliSta i studijskih
programa; subvencioniranje troSkova studija; studentski standard; pracenje uspjeSnosti
studija i drugih procesa visokog obrazovanja; upravljanje provedbom Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira; vodenje upisnika visokih ucilista i registra studijskih programa;
upravljanje bazama podataka o visokom obrazovanju; poticanje cjeloZivotnoga ucenja i
visokoga obrazovanja odraslih, te upravni nadzor nad visokim ucilistima. Nadalje,
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: razvitak znanstvene,
tehnologijske i inovacijske djelatnosti; razvitak znanstvenih i drugih pravnih osoba; razvitak
znanosti i primjenu znanstvenih dostignu¢éa u pojedinim podruéjima; uskladivanje
financiranja programa i projekata znanstveno-istrazivacke djelatnosti; razvoj i pracenje
politike upravljanja intelektualnim vlasniStvom kroz uskladivanje nacionalnih propisa o
pravima intelektualnog vlasnistva s pravnom steCevinom Europske unije te izradu
strateSkih mjera za unapredenje zastite i primjene prava intelektualnog vlasnisStva u svrhu
poticanja transfera tehnologije iz znanstvenih organizacija u gospodarstvo i drustvo;
planiranje i uskladivanje tehnologijskog razvitka u Republici Hrvatskoj; vodenje upisnika
znanstvenika i znanstvenih organizacija; prac¢enje, evidentiranje i ostvarivanje znanstvene,
tehniCke i tehnologijske suradnje sa stranim zemljama i medunarodnim organizacijama u
skladu s medunarodnim ugovorima; upucéivanje naSih struCnjaka u inozemstvo i
ukljuCivanje stranih stru¢njaka u Republici Hrvatskoj; obavljanje poslova u svezi sa
stipendiranjem, specijalizacijom i praktichom izobrazbom naSih i stranih struCnjaka na
osnovi medunarodnih, drzavnih, poslovnih i drugih sporazuma te upravni nadzor nad
znanstvenim organizacijama. Ministarstvo sudjeluje u pripremi programa i projekata te
provedbi projekata iz programa Europske unije i ostalih oblika medunarodne pomoci.
Takoder, sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koji €ine drzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih
druStava koja se pretezno bave djelatnostima iz podrucja propisane nadleznosti
Ministarstva. Nadalje, Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje
Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucjima
iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
(Narodne novine 28/12, 40/13, 123/13 i 17/15), koja je bila na snazi do 7. rujna 2017., za
obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, bile su ustrojene sljedeCe ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava za znanost i tehnologiju, Uprava za
visoko obrazovanje, Uprava za odgoj i obrazovanje, Uprava za sport, Uprava za standard,
strategije i posebne programe, Samostalni sektor za inspekcijski nadzor, Samostalni
sektor za pravne poslove i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

Od 7. rujna 2017. stupila je na snagu Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
znanosti i obrazovanja (Narodne novine 86/17), prema kojoj su ustrojene sljedeée
unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Uprava za znanost i
tehnologiju, Uprava za visoko obrazovanje, Uprava za odgoj i obrazovanje, Uprava za
potporu i unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja, Samostalni sektor za inspekcijski
nadzor, Samostalni sektor za pravne poslove, Samostalni sektor za nacionalne manjine,
Samostalna sluzba za koordinaciju politika, europskih poslova i medunarodnu suradnju i
Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

U drzavnom proracunu za 2017., u okviru razdjela 080 Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, planirana su sredstva u iznosu 15.552.036.693,00 kn, od cega za
proracunsku glavu 08005 Ministarstvo u iznosu 9.576.683.200,00 kn. Druga sredstva su
planirana za proraCunske glave: 08006 SveuciliSta i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj u
iznosu 4.667.727.063,00 kn, 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj u iznosu
577.680.628,00 kn, 08012 Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo u iznosu
17.527.631,00 kn te 08091 Agencije i druge javne ustanove u znanosti i obrazovanju u
iznosu 712.418.171,00 kn.

Predmet revizije su poslovanje Ministarstva i financijski izvjestaji proraunske glave
08005 Ministarstvo.

Koncem 2017. Ministarstvo je imalo 417 zaposlenika, od kojih 75 nastavnika u
inozemstvu i 31 lektora. Zakonski predstavnik Ministarstva od 19. listopada 2016. do 9.
lipnja 2017. bio je ministar prof. dr. sc. Pavo BariSi¢, a od 9. lipnja 2017. zakonska
predstavnica Ministarstva je ministrica prof. dr. sc. Blazenka Divjak.

Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proracunom za 2017., donesenim koncem 2016., planirana su sredstva za
Ministarstvo u iznosu 9.399.537.988,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna
za 2017. donesenim u studenom 2017. te preraspodjelama sredstava na temelju odluka
ministra financija, financijski plan Ministarstva je pove¢an za 177.145.212,00 kn ili 1,9 % te
iznosi 9.576.683.200,00 kn.

U financijski plan Ministarstva, uklju€eni su i rashodi koji se odnose na zaposlenike
osnovnih i srednjih Skola te znanstvene novake. Prema podacima o broju zaposlenika
koncem 2017., u osnovnim i srednjim Skolama je bilo 69 929 zaposlenika, a znanstvenih
novaka kojima se placa isplacuje iz proraCuna Ministarstva bilo je 169.
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Sredstva u iznosu 9.576.683.200,00 kn planirana su za financiranje sljedec¢ih osam
programa: Osnovno$kolsko obrazovanje u iznosu 4.937.462.255,00 kn ili 51,6 % ukupno
planiranih sredstava, Srednjoskolsko obrazovanje u iznosu 2.961.275.486,00 kn ili 30,9 %,
Razvoj odgojno obrazovnog sustava u iznosu 1.328.636.564,00 kn ili 13,9 %, Ulaganje u
znanstveno istrazivacku djelatnost u iznosu 273.656.643,00 kn ili 2,9 %, Tehnologijski
razvitak u iznosu 23.864.898,00 kn ili 0,2 %, Visoko obrazovanje u iznosu
20.325.497,00 kn ili 0,2 %, Predskolski odgoj u iznosu 18.386.940,00 kn ili 0,2 % te Razvoj
informacijskog drustva u iznosu 13.074.917,00 kn ili 0,1 % ukupno planiranih sredstava.

Izvori financiranja za navedene programe su opci prihodi i primici drZzavnog
proracuna u iznosu 9.351.974.809,00 kn, pomoci u iznosu 169.415.338,00 kn (od Cega
pomoci iz Europskog socijalnog fonda u iznosu 156.294.689,00 kn), prihodi za posebne
namjene u iznosu 37.451.042,00 kn (od cega prihodi od igara na sreéu u iznosu
37.041.042,00 kn) te sredstva zajma Svjetske banke u iznosu 17.842.011,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi Ministarstva su u 2017. izvrSeni u iznosu
9.542.183.264,00 kn, Sto je za 34.499.936,00 kn ili 0,4 % manje od plana. Odnose se na
provedbu programa Osnovnoskolsko obrazovanje u iznosu 4.936.059.108,00 kn,
SrednjoSkolsko obrazovanje u iznosu 2.957.358.423,00 kn, Razvoj odgojno obrazovnog
sustava u iznosu 1.293.180.793,00 kn, Ulaganje u znanstveno istrazivacku djelatnost u
iznosu 268.862.911,00 kn, Tehnologijski razvitak u iznosu 36.960.673,00 kn, Visoko
obrazovanje u iznosu 19.933.089,00 kn, Predskolski odgoj u iznosu 18.381.540,00 kn te
Razvoj informacijskog drustva u iznosu 11.446.727,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. u iznosu 9.812.773.575,00 kn te
za 2019. u iznosu 9.962.349.823,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2017. sastavljeni su i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku sljededi izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji, lzvjeStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., koji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku, ukupni prihodi su
iskazani u iznosu 9.544.477.270,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 9.541.846.556,00 kn te
viSak prihoda za 2017. u iznosu 2.630.714,00 kn.

Na zahtjev Ministarstva financija, zbog uskladivanja zbroja stavki financijskih
izvjeStaja Ministarstva i 127 drugih proracunskih korisnika iz razdjela Ministarstva (razina
11) sa stavkama konsolidiranog financijskog izvjeStaja za razdjel Ministarstva (razina 12),
Ministarstvo je u travnju 2018. ispravilo financijske izvjeStaje Ministarstva za 2017.
Sastavilo je novi lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i lzvje$taj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te ih dostavilo nadleznim institucijama u travnju
2018.
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Prema podacima iz ispravljenog lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2017., ukupni prihodi iskazani su u iznosu 9.737.233.303,00 kn, ukupni
rashodi u iznosu 9.734.602.590,00 kn te viSak prihoda za 2017. u iznosu 2.630.713,00 kn.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 9.737.233.303,00 kn, Sto je za
1.229.749.826,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 126.452.592,00 39.002.792,00 30,8
5 Po[nom iz |n?zemstva i od subjekata unutar 143.196.532,00 138.083.968,00 96.4
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.377.933,00 1.688.952,00 122.6
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 170.321,00 136.036,00 9.9
5, | Prihodi iz nadieznog proracunaiod HZZO-a | g 546 566 09900 | 9.558.321.555,00 | 116.1
na temelju ugovornih obveza
Ukupno 8.507.483.477,00 | 9.737.233.303,00 114,5

Prihodi iz nadleZznog prora¢una i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
9.558.321.555,00 kn su najznacajniji i €ine 98,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Prema
izvorima financiranja, navedeni prihodi odnose se na opce prihode i primitke drzavnog
proracuna u iznosu 9.482.512.046,00 kn, nacionalnu komponentu u financiranju projekata
iz sredstava EU u iznosu 38.807.879,00 kn, sredstva zajma Svjetske banke u iznosu
30.971.534,00 kn, nacionalnu komponentu u projektu koji se financira iz zajma Svjetske
banke u iznosu 5.989.139,00 kn, prihode za posebne namjene u iznosu 21.295,00 kn te
pomoci u iznosu 19.662,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva ostvarena su za sljedece
aktivnosti: OsnovnoSkolsko obrazovanje u iznosu 4.845.737.007,00 kn, SrednjoSkolsko
obrazovanje u iznosu 2.640.961.179,00 kn, Javni medumjesni prijevoz za ucCenike u
iznosu 287.101.688,00 kn, Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u
iznosu 953.067.077,00 kn (do 2017. sredstva su bila planirana u okviru razdjela
Ministarstva financija, a od 2017. u okviru razdjela Ministarstva) te Projektno financiranje
znanstvene djelatnosti u iznosu 90.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proraCuna, odnose se na kapitalne pomoéi od institucija i tijela EU u iznosu
131.877.828,00 kn te na teku¢e pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 5.170.969,00 kn.
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Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU ostvarene su iz Europskog socijalnog fonda
u iznosu 129.446.018,00 kn i Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu
2.431.810,00 kn. Kapitalne pomoci iz Europskog socijalnog fonda odnose se na provedbu
kapitalnog projekta OP ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., prioritet 3 u iznosu
119.235.196,00 kn te kapitalnog projekta OP razvoj ljudskih potencijala, prioritet 2, 314 u
iznosu 10.210.822,00 kn.

Prihodi od poreza u iznosu 39.002.792,00 kn odnose se na naknade za priredivanje
igara na srec¢u. Navedeni prihodi su manji za 87.449.800,00 kn ili 69,2 % u odnosu na
prethodnu godinu, jer od listopada 2016. dio navedenih prihoda namijenjen za promicanje
razvoja Sporta, pripada SrediSnjem drzavnom uredu za Sport na koji su preneseni upravni i
stru€ni poslovi vezani uz podrucje Sporta.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 1.688.952,00 kn, odnose se na prihode od
dobiti Hrvatske lutrije.

Prihodi od poreza (naknada za priredivanje igara na srecu) i prihodi od dobiti
Hrvatske lutrije (prihodi od imovine), €ine ukupno ostvarene prihode od igara na sre¢u u
2017. u iznosu 40.691.744,00 kn. NeutroSena sredstva iz 2016. iznosila su
17.449.590,00 kn te su ukupno raspoloziva sredstva u 2017. iznosila 58.141.334,00 kn. U
2017. je utroSeno 39.527.795,00 kn. NeutroSena sredstva koncem 2017., koja su
prenesena u 2018., iznosila su 18.613.539,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose se na
aktivnosti Poticaj Hrvatskoj zajednici tehni€ke kulture u iznosu 6.913.279,00 kn, Pomo¢nici
u nastavi za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu 6.816.044,00 kn, Poticaji udrugama za
izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje u iznosu 2.636.590,00 kn te Programi izrade
udzbenika za slijepe i slabovidne uc€enike i studente u iznosu 2.247.626,00 kn. U 2018. je
iznos prenesenih sredstava iz 2017. umanjen za 5.388,00 kn te iznosi 18.608.151,00 kn.

Ostvareni prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u cijelosti se odnose na prihode od najma stanova (koje je
Ministarstvo nabavilo u proSlom razdoblju za potrebe znanstvenih novaka). Navedeni
prihodi su manji za 20,1 % u odnosu na prethodnu godinu, zbog iseljavanja dijela
najmoprimaca tijekom 2017.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 9.734.602.590,00 kn, Sto je za
1.217.263.025,00 kn ili 14,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 103.224.115,00 92.300.229,00 89,4
2. Materijalni rashodi 119.985.954,00 54.390.498,00 45,3
3. Financijski rashodi 13.621.762,00 10.804.599,00 79,3
4, Subvencije 56.125.258,00 15.156.961,00 27,0
5, E;’Q‘eg“;,?;r;zu“ng“’zemsw° unutar 7.817.291.673,00 | 8.986.758.977,00 115,0
6. gﬂ‘gﬁfig;ﬁ:gj‘:f‘ d'rﬁgga::m;ae”a 58.052.570,00 127.995.123,00 220,5
7. Ostali rashodi 282.651.452,00 401.236.519,00 142.,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 66.386.781,00 45.959.684,00 69,2
Ukupno 8.517.339.565,00 9.734.602.590,00 114,3
Visak prihoda 0,00 2.630.713,00 -
Manjak prihoda 9.856.088,00 0,00 -

Rashodi za zaposlene su maniji za 10,6 % u odnosu na prethodnu godinu, jer su u
2016. obuhvacali i rashode za zaposlene u Upravi za Sport koja je u listopadu 2016.
izdvojena u zasebno drzavno tijelo - Sredi$nji drzavni ured za Sport.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za zaposlenike Ministarstva (koji
uklju€uju ucCitelje u hrvatskoj nastavi u inozemstvu i lektore na stranim sveuciliStima) u
iznosu 61.902.536,00 kn i na rashode za zaposlenike drugih pravnih osoba koji se
financiraju sredstvima planiranim u razdjelu Ministarstva (znanstvene novake i druge
zaposlene u Drzavnom hidrometeoroloSkom zavodu, Hrvatskom drzavnom arhivu,
Klinickom bolnickom centru Zagreb, Hrvatskom katolic(kom sveucilistu, Poljoprivrednom
institutu Osijek, Filozofskom fakultetu Druzbe Isusove Zagreb, drustvu Kumrovec d.o.o.
znanstveno-studijski centar, Dubrovackoj knjiznici te Znanstvenoj knjiznici Zadar) u iznosu
30.397.693,00 kn.

Materijalni rashodi su manji za 54,7 % u odnosu na prethodnu godinu najveéim
dijelom zbog toga Sto su u 2016. rashodi za viSegodiSnje institucijsko financiranje
znanstvene djelatnosti bili iskazani u okviru materijalnin rashoda, na raCunu ostali
nespomenuti rashodi, a u 2017. su iskazani u okviru rashoda za pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna, na racunu prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 32.910.837,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 7.453.905,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 7.115.421,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja,
naknade za prijevoz, rad na terenu i odvojeni Zivot, struCno usavrSavanje zaposlenika i
ostale naknade troSkova zaposlenima) u iznosu 5.567.778,00 kn te naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 1.342.557,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
intelektualne i osobne usluge u iznosu 17.574.100,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
6.862.518,00 kn te raCunalne usluge u iznosu 2.874.459,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije intelektualne i osobne usluge odnose se na provedbu
aktivnosti Drugi projekt tehnologijskog razvoja u iznosu 12.030.990,00 kn (financiranu iz
sredstava zajma Svjetske banke i nacionalne komponente), Obrazovanje djece hrvatskih
gradana u inozemstvu u iznosu 1.442.891,00 kn, Izrada nastavnog uputnika (kurikuluma)
u iznosu 776.198,00 kn te Administracija i upravljanje u iznosu 717.178,00 kn.

Zakupnine i najamnine su najve¢im dijelom vezane uz zakup poslovnog prostora na
lokaciji u Zagrebu, Donje Svetice 38.

Vrijednosno najznacajnije racunalne usluge se odnose na aktivhost Razvoj i
odrzavanje informacijske infrastrukture Ministarstva u iznosu 2.759.201,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 7.453.905,00 kn,
vrijednosno znacajniji su rashodi za €¢lanarine i norme u iznosu 4.919.856,00 kn te
naknade za rad predstavnickin i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu
1.105.920,00 kn.

Financijski rashodi su najve¢im dijelom vezani uz subvencije kamata za stambene
kredite zaposlenicima u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, u okviru aktivnosti
Kamate za stanove znanstvenih novaka i asistenata u iznosu 10.425.247,00 kn.

Financijski rashodi su manji za 20,7 % u odnosu na prethodnu godinu zbog otplate
stambenih kredita.

Subvencije iznose 15.156.961,00 kn, §to je za 40.968.297,00 kn ili 73,0 % manje u
odnosu na 2016., jer su u 2017. subvencije dane javnim sveuciliStima i institutima iz
sredstava Drugog projekta tehnologijskog razvoja evidentirane u okviru rashoda za pomoci
dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna. Subvencije se odnose na subvencije
trgovackim drustvima i zadrugama izvan javnog sektora u iznosu 11.930.172,00 kn te
subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU
sredstava u iznosu 3.226.789,00 kn. Vrijednosno znacajnije subvencije trgovackim
drustvima izvan javnog sektora se odnose na aktivnost lzdavanje znanstvenih knjiga i
udzbenika u iznosu 7.294.918,00 kn i aktivhost Preuzete obveze po medunarodnim
ugovorima u iznosu 2.844.510,00 kn. Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava u iznosu 3.226.789,00 kn se odnose na
kapitalni projekt OP Razvoj ljudskih potencijala, prioritet 2, 3 i 4 u iznosu 2.886.756,00 kn i
kapitalni projekt OP U inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., prioritet 3 u iznosu
340.033,00 kn.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una veci su za 15,0 % u
odnosu na prethodnu godinu. Povecanje se najveéim dijelom odnosi na dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 953.067.077,00 kn, koja su do 2017. bila
planirana unutar razdjela Ministarstva financija.

U okviru rashoda za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna, u
financijskim izvjeStajima iskazani su rashodi koji se odnose na zaposlenike osnovnih i
srednjih Skola u iznosu 7.534.723.730,00 kn (rashodi za zaposlene 7.356.832.303,00 kn,
rashodi za naknade troSkova zaposlenima 155.962.563,00 kn i naknade zbog
neispunjavanja obveze kvotnog zaposSljavanja osoba s invaliditetom 21.928.864,00 kn).

Ministarstvo je navedene rashode planiralo i u poslovnim knjigama evidentiralo u
okviru raCuna rashoda za zaposlene, odnosno raCuna rashoda za pristojbe i naknade. Na
temelju okruznice Ministarstva financija iz rujna 2015. i Upute iz listopada 2015. o
financijskom izvjeStavanju rashoda Ministarstva, navedeni rashodi iskazani su u
financijskim izvjestajima u okviru pomoci proracunskim korisnicima drugih prora¢una.
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Osim rashoda u vezi sa zaposlenicima osnovnih i srednjih Skola, vrijednosno
znacajniji rashodi za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
okviru aktivnosti Javni medumjesni prijevoz ufenika u iznosu 287.101.688,00 kn,
kapitalnog projekata OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., prioritet 3 u iznosu
107.888.294,00 kn, Odgoj i naobrazba ucCenika s teSkoCama u razvoju u iznosu
23.818.560,00 kn, Drugi projekt tehnologijskog razvoja u iznosu 18.308.353,00 te Izrada
nastavnog uputnika (kurikuluma) u iznosu 10.499.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade vece su za
69.942.553,00 kn ili 120,5 % u odnosu na prethodnu godinu. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na stipendije za studente slabijeg socio-ekonomskog statusa u iznosu
59.003.700,00 kn, koje su u prethodnom razdoblju bile evidentirane u okviru proracunske
glave 08006 Sveucilista i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj. Osim stipendija za studente
slabijeg socio-ekonomskog statusa, vrijednosno znacajnije naknade gradanima i
kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade vezane su uz provedbu kapitalnog
projekta OP U inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., prioritet 3 u iznosu
43.402.800,00 kn, aktivnosti Sufinanciranje udzbenika za u€enike osnovnih i srednjih Skola
U iznosu 9.973.469,00 kn, te SrednjoSkolske stipendije za uCenike Rome u iznosu
3.488.411,00 kn.

U okviru ostalih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na tekuce
donacije Hrvatskoj zakladi za znanost u vezi s provedbom aktivnosti Projektno financiranje
znanstvene djelatnosti u iznosu 90.000.000,00 kn, Program doktoranada i
poslijedoktoranada Hrvatske zaklade za znanost u iznosu 41.832.000,00 kn i aktivnosti
Poticaji Hrvatskoj zajednici tehni¢ke kulture u iznosu 16.330.108,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 401.236.519,00 kn, veci su za 118.585.067,00 kn ili
42,0 % u odnosu na prethodnu godinu, jer u 2016. rashodi za sufinanciranje smjestaja i
prehrane studenata u iznosu 152.855.967,00 kn, za poboljSanje studentskog standarda u
iznosu 37.673.686,00 te sanaciju Studentskog centra Zagreb u iznosu 20.000.000,00 kn,
nisu bili iskazani u financijskim izvjeStajima Ministarstva.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 45.959.684,00 kn,
Sto je za 20.427.097,00 kn ili 30,8 % manje u odnosu na 2016. Vrijednosno znacajnije
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine se odnosi na smanjenje ulaganja u
poslovne objekte jer su navedena ulaganja financirana iz sredstava pomoc¢i EU
evidentirana kod krajnjih korisnika sredstava u okviru proraCunske glave 08006 SveuciliSta
i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj.

Prema vrstama rashoda za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji su
rashodi za poslovne objekte u iznosu 20.603.027,00 kn, licence u iznosu
13.454.402,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 6.971.548,00 kn te za opremanje
Skolskih knjiznica obveznom lektirom i stru€¢nom literaturom u iznosu 3.399.996,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
sljedecée kapitalne projekte odnosno aktivnosti: Kapitalne investicije u osnovhom Skolstvu u
iznosu 20.125.677,00 kn, Informacijska infrastruktura sustava visokog obrazovanja u
iznosu 8.558.872,00 kn, Obrtni¢ka Skola Sisak u iznosu 5.245.989,00 kn, Racunalno
komunikacijska infrastruktura u osnovnim i srednjim Skolama u iznosu 4.464.099,00 kn,
Razvoj i odrzavanje informacijske infrastrukture Ministarstva u iznosu 3.006.747,00 kn,
Opremanje osnovnoskolskih knjiznica obveznom lektirom i stru¢nom literaturom u iznosu
2.199.996,00 kn te Opremanje srednjoskolskih knjiznica obveznom lektirom i stru¢nom
literaturom u iznosu 1.200.000,00 kn.
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Ukupno ostvareni prihodi iznose 9.737.233.303,00 kn, a ukupni rashodi
9.734.602.590,00 kn te vidak prihoda za 2017. iznosi 2.630.713,00 kn. Iz pro$log razdoblja
prenesen je visak prihoda u iznosu 25.527.795,00 kn te raspoloZivi visak prihoda prenesen
u naredno razdoblie iznosi 28.158.508,00 kn. Najveéim dijelom, u iznosu
18.613.539,00 kn, viSak prihoda se odnosi na neutroSena sredstva prihoda od igara na
srecu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 530.224.012,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 249.420.423,00 254.396.379,00 102,0
1.1, Prirodna bogatstva (zemljiSte) 63.987.000,00 63.987.000,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 99.296.467,00 97.996.933,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 2.981.311,00 4.127.739,00 138,5
1.4. Prijevozna sredstva 61.644,00 43.233,00 70,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 79.047.006,00 83.832.757,00 106,1
1.6. Druga nefinancijska imovina 4.046.995,00 4.408.717,00 109,0
2. Financijska imovina 270.228.546,00 275.827.633,00 102,1
2.1. Nov&ana sredstva 7.449.586,00 9.124.249,00 122,5
Depoziti, jam¢&evni polozi i potraZivanja od
2.2. zaposlenih te za viSe plaéene poreze i 20.486.698,00 23.814.927,00 116,2
ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 237.116.586,00 237.568.892,00 100,2
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 5.175.676,00 5.319.565,00 | 102.8
naplata prihoda
Ukupno imovina 519.648.969,00 530.224.012,00 102,0
3. Obveze 1.193.728.883,00 1.013.411.999,00 84,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 26.963.003,00 29.917.949,00 111,0
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 46.875,00 46.875,00 100,0
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.166.719.005,00 983.447.175,00 84,3
4. Vlastiti izvori -674.079.914,00 -483.187.987,00 -
Ukupno obveze i viastiti izvori 519.648.969,00 530.224.012,00 102,0
Izvanbilanéni zapisi 298.808.855,00 186.031.336,00 62,3

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na objekte kampusa Borongaj u Zagrebu
u iznosu 27.816.586,00 kn, stanove za znanstvene novake u Borovju u Zagrebu (Ulica
grada Chicaga) u iznosu 36.984.099,00 kn te tri poslovna prostora u Zagrebu (Maruli¢ev
trg 19, llica 246a i VarSavska ulica) i poslovni prostor u Sibeniku u iznosu
33.196.248,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti u pripremi odnose se na ulaganja u
Osnovnu 8kolu u Splitu u iznosu 31.001.766,00 kn, Obrtni¢ku Skolu u Sisku u iznosu
28.704.379,00 kn te Djecji centar u Vostarnici u iznosu 16.134.312,00 kn.

NovCana sredstva se odnose na sredstva na deviznom racCunu, a vrijednosno
znacajnija u iznosu 5.813.071,00 kn, odnose se na neutroSena sredstva ostvarena od
inozemnih darovnica za Program medunarodne mobilnosti za istrazivaCe i za Projekt
povezivanja s europskim kvalifikacijskim okvirom u iznosu 2.298.643,00 kn.

Potrazivanja na koncu 2017. iznose 261.383.819,00 kn, a odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 237.568.892,00 kn te depozite, jamCevne pologe,
potrazivanja od zaposlenih i potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za naknade za bolovanja iznad 42 dana i ozljede na radu u iznosu 23.814.927,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od Sveucilista u Mostaru
u iznosu 217.654.011,00 kn (za kredit koji je iskoristilo SveuciliSte u Mostaru, a otplacivan
je s pozicija Ministarstva financija) te potrazivanja od drzavnog proracuna za neutroSena
sredstva ostvarena iz prihoda od igara na sre¢u u iznosu 18.613.539,00 kn. Dospjela
potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.333,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 530.224.012,00 kn, od ¢ega se na obveze
odnosi 1.013.411.999,00 kn, a na vlastite izvore -483.187.987,00 kn. Vlastiti izvori su
iskazani u negativnom iznosu, jer su obveze vece od ukupne vrijednosti imovine. Obveze
se odnose na obveze za kredite koriStene za ulaganja u gradevine i opremu sveucilista i
sastavnica (Rijeka, Split, Osijek, Zagreb i Dubrovnik) u iznosu 983.447.175,00 kn, obveze
za zaposlene u iznosu 29.824.011,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
93.938,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 46.875,00 kn. Dospjele
obveze koncem 2017. iskazane su u iznosu 50.675,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na potencijalne obveze za sudske sporove u tijeku u
iznosu 170.068.594,00 kn, obveze za doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
uCenika i studenata na praktiCnoj nastavi i struénoj praksi za sluCajeve invalidnosti i
tielesnog oStecenja zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti u iznosu
8.496.541,00 kn, bankovne garancije u iznosu 5.707.164,00 kn, potraZivanja od ustanova
iz sustava za neopravdana projektna sredstva u iznosu 900.297,00 kn te na tudu imovinu
u vrijednosti 858.740,00 kn koja je na koriStenju u Ministarstvu.

Vrijednost izvanbilanénih zapisa koncem 2017. manja je za 37,7 % u odnosu na
stanje pocetkom 2017., a smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na otpis dijela obveza za
doprinose za mirovinsko osiguranje ucenika i studenata na prakticnoj nastavi i struénoj
praksi za slu€ajeve invalidnosti i tielesnog osteéenja zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je u listopadu 2017. donijela Odluku o otpisu duga
Ministarstva s osnove doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje temeljem generacijske
solidarnosti u€enika i studenata na redovitom Skolovanju prema propisima o redovitom
Skolovanju u Republici Hrvatskoj za vrijeme prakticne nastave, za vrijeme struéne prakse,
te struCnih putovanja, a koji se odnose na obvezu iz razdoblja od 2013. do 2016., kao i
pripadaju¢ih kamata. Dug Ministarstva na dan 30. lipnja 2017. za navedeno razdoblje je
iznosio 53.493.922,00 kn, od €ega se na glavnicu odnosi 45.927.232,00 kn, a na kamate
7.566.690,00 kn.
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Javna nabava

Ministarstvo je donijelo plan nabave za 2017. te izmjene i dopune plana nabave. Za
2017. je planirana nabava roba, radova i usluga u iznosu 63.994.967,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. U skladu s odredbama Clanka 28. stavka 3. i 4. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16), plan nabave za 2017., izmjene i dopune plana nabave te
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljeni su na mreznim
stranicama Ministarstva.

Prema statisticCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2017., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCena su Cetiri ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
2.843.080,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te Sest okvirnih sporazuma o nabavi
usluga u vrijednosti 29.248.060,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn,
iznosila je ukupno 10.603.158,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma, koje je prijasnjih godina i u 2017. zakljucilo
Ministarstvo, u 2017. je zaklju¢eno devet ugovora o nabavi usluga u vrijednosti
10.389.593,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 4. travnja do 15. studenoga 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o prora¢unu

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novinel24/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

abrwn

© o N

10.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12 - prociSceni tekst,
37/13, 38/13, 1/15, 138/15 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
61/17)

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13 i 18/16)
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11. Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

12.  Zakon o javnoj nabavi

13. Zakon o igrama za srecu (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14 i 143/14)

14.  Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodijele dijela prihoda
od igara na srecu za 2017. (Narodne novine 17/17)

15. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13,
101/14, 60/151131/17)

16. Zakon o Hrvatskoj zakladi za znanost (Narodne novine 117/01, 45/09, 92/10 i
78/12)

17. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine
104/13171/16)

18. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine
112/17)

19. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacCinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u struénim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s racunovodstvenim
evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim raCunima, prihodima, rashodima,
postupcima javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima i pribavlena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijiom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje,
imovinu te rashode u dijelu koji se odnosi na naknade prema ugovorima o djelu i nadzor
nad koriStenjem proracunskih sredstava.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne

uprave, Ministarstvo, izmedu ostalog, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose
na: razvoj visokoga obrazovanja; ostvarivanje nacionalnih strategija i programa za
visoko obrazovanje; osiguravanje i pracenje financijskih i materijalnih uvjeta za rad
visokih uciliSta; pripremanje i predlaganje izvijeS¢a o radu i vrednovanju visokih
ucilista i studijskih programa; subvencioniranje troSkova studija; studentski standard;
praéenje uspjesnosti studija i drugih procesa visokog obrazovanja. U drzavnom
proraCunu, u okviru razdjela Ministarstva, planirana su sredstva za financiranje
visokih ucilista.

Planiranje i financiranje visokih uciliSta nije uskladeno s odredbama ¢lanaka 108. i
109. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, kojima je propisano da
Nacionalno vije¢e za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj utvrduje kriterije
za raspodijelu sredstva za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje na temelju
prijedloga Savjeta za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja.
Nadalje, propisano je da ministar, uvazavajuci kriterije, izraduje prijedlog proracuna
na temelju prikupljenih proraduna znanstvenih i visoko$kolskih ustanova. Prijedlog
obuhvacda ukupan iznos za pojedina sveuciliSta, veleuciliSta i visoke Skole. Takoder,
propisano je da se visoka ucilista financiraju iz drzavnog proracuna uzimajuci u obzir
utvrdene kapacitete pojedinog visokog ucilista i cijenu pojedinog studija. Sredstva iz
drzavnog proraCuna namijenjena sveucilistima, veleuciliStima i visokim Skolama,
doznacCavaju se u ukupnom iznosu, a korisnici ih rasporeduju za pojedine namjene
sukladno statutu i drugim opéima aktima. Savjet za financiranje znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja nije donio prijedlog kriterija za raspodjelu
proracunskih sredstava za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje te Nacionalno
vijeCe za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloSki razvoj nije utvrdilo navedene
kriterije.

Takoder, nije donesen provedbeni propis, koji bi bio uskladen s vaze¢im Zakonom o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, a kojim bi se uredilo planiranje i
financiranje visokih ucilista. Naime, Pravilnik o osnovama financiranja visoke
naobrazbe na javnim visokim ucilistima (Narodne novine 25/96 i 28/99), koji je na
snazi, donesen je prema odredbama Zakona o visokim ucilistima (Narodne novine
96/93, 34/94, 21/95, 48/95, 29/96, 54/96 - prociSéeni tekst, 14/00, 67/00, 94/00 i
129/00), koji je stavljen izvan snage tijekom 2003., te navedeni Pravilnik nije u skladu
s vaze€im Zakonom.
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Odredbom ¢lanka 10. navedenog Pravilnika, propisano je da Ministarstvo doznacuje
visokom ucilistu sredstva za troSkove poslovanja u skladu s troSkovima studija,
odnosno troskovima ostvarenja znanstvenih i nastavnih programa. Polazna osnova
za utvrdivanje iznosa navedenih sredstava temelji se na visini prosje¢nih mjesecnih
troSkova u zadnje dvije godine. Nadalje, propisano je da ¢e Vije¢e za novCanu
potporu, uz pomoc¢ struénih povjerenstava, izvrsiti prosudbu stvarnih troSkova
izvedbe programa studija visokih uciliSta te predloziti Ministarstvu uskladeno
doznaCavanje sredstava visokim ucilistima prema stvarnim troSkovima poslovanja.
Propisano je da se doznaka sredstava umanjuje za iznos u visini 20,0 % prihoda koje
je visoko uciliste ostvarilo u prethodnoj Skolskoj godini od S$kolarina studenata
dodiplomskog studija koji sami plac¢aju svoj studij. Sredstva ustedena od navedenog
umanjenja utroSit ¢e se na poboljSanje materijalnog polozaja visokih uciliSta koja
zbog objektivnih okolnosti ne mogu ostvariti vlastite prihode.

Navedenu nepravilnost Drzavni ured za reviziju je uo€io i ranijih godina te je
predloZio da se poduzmu aktivnosti u cilju donosenja provedbenih propisa u vezi sa
Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, kojima bi se uredilo
planiranje sredstava za financiranje javnih visokih ucilista i instituta. Ministarstvo je u
Planu provedbe naloga i preporuka revizije za 2015. iz studenog 2016., navelo da ¢e
tijekom 2017. predloZiti izmjene Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju u okviru kojih i donoSenje provedbenih propisa. Koncem svibnja 2017.
objavljena je na mreznim stranicama Ministarstva obavijest o javnoj raspravi o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Nakon provedenog postupka savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu, Ministarstvo je na mreznim stranicama objavilo da se postupak donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju obustavlja. Uvazavajuci prijedloge i misljenja koji su izneseni u postupku
savjetovanja zakljuCeno je da je potrebno provesti dodatnu kvalitativnu analizu
potreba sustava znanosti i visokog obrazovanja te oblikovati novi zakonodavni okvir
uvazavajuci rezultate dodatne analize. U svibnju 2018., u Planu provedbe naloga i
preporuka revizije za 2016., Ministarstvo je navelo da je imenovano povjerenstvo za
izradu nacrta prijedloga novog zakona koji bi trebao biti donesen do konca 2018.

U 2017., prema Podacima iz Registra proracunskih i izvanproraCunskih korisnika
(Narodne novine 51/17), u razdjelu Ministarstva je bilo 129 proracunskih korisnika
drzavnog proracuna. Navedeni proracunski korisnici ostvaruju znacCajne vlastite
prihode. Prema odredbama godi$njih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna,
nadlezna ministarstva su duZna nadzirati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda te
namjenskih prihoda i primitaka korisnika iz svoje nadleznosti. Odredbama navedenih
zakona, ministarstvima je dana moguc¢nost donoSenja pravilnika o mjerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda te pravilnika o koriStenju donacija za koje namjena nije
utvrdena i koriStenja participacija studenata u troSkovima studija na akreditiranim
studijskim programima. Ministarstvo nije donijelo pravilnik kojim bi bila odredena
mjerila i naCini koristenja vlastitih prihoda, donacija kojima namjena nije utvrdena i
prihoda od participacija studenata, Cije odredbe bi bili obvezni primjenjivati
proracunski korisnici iz razdjela Ministarstva. Za ostvarenje vlastitih i drugih prihoda
proracunskih korisnika, uglavhom se koriste imovina proracunskih korisnika i rad
zaposlenika Cije se place financiraju iz drzavnog proraCuna, te odluku o nacinu
koriStenja navedenih prihoda ne bi trebalo u potpunosti prepustiti proracunskim
korisnicima.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu donijeti pravilnike o koristenju
vlastitih i drugih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadlezZnosti kojima
nije utvrdena namjena, kako bi ojac¢alo nadzor nad ostvarenjem i troSenjem
navedenih prihoda proracunskih korisnika iz nadleznosti.

Ministarstvo prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s djelokrugom i
unutarnjim ustrojstvom.

Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proraCunom za 2017., u okviru razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja
planirana su sredstva u iznosu 15.552.036.693,00 kn, od ¢ega se na proracunsku
glavu 08005 Ministarstvo, odnosi 9.576.683.200,00 kn. Na proracunsku glavu 08006
Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj se odnosi 4.667.727.063,00 kn, na
proracunsku glavu 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj 577.680.628,00 kn, a
na druge proracunske glave 729.945.802,00 kn.

U okviru proraCunske glave 08005 Ministarstvo, izmedu ostalog, planirana su i
sredstva koja se doznacavaju proracunskim korisnicima (visoka ucilista, javni instituti)
proracunskih glava 08006 Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj i 08008
Javni instituti u Republici Hrvatskoj. Navedena sredstva su planirana za provodenje
odredenih aktivnosti od kojih su vrijednosno znacajnije: Ugovorno financiranje
znanstvene djelatnosti, Program usavrSavanja znanstvenih novaka, l|zdavanje
domacih znanstvenih C¢asopisa, Europski znanstveni projekti i medunarodna
suradnja, Centri izvrsnosti te 1zdavanje znanstvenih knjiga i udzbenika.

U okviru proracunskih glava 08006 Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj i
08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj, planirana su i sredstva za odredene
ustanove (Studentski centri, Hrvatsko katolicko sveuciliste, Dubrovacke knijiznice,
Filozofski fakultet Druzbe Isusove, Znanstvena knjiznica Zadar), od kojih su pojedine
sastavnice sveuciliSta a nisu upisane u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Pojedinim navedenim ustanovama, sredstva se doznacCuju putem
Ministarstva, a ne putem sveucilista ili drugih proraCunskih korisnika unutar
spomenutih proracunskih glava.

Takoder, u okviru proracunske glave 08006 Sveucilista i veleucilista u Republici
Hrvatskoj, planirana su sredstva za stipendije za studente slabijeg
socio-ekonomskog statusa, koja se ne isplacuju putem proracunskih korisnika u
okviru navedene proracunske glave, nego se isplac¢uju putem Ministarstva.

Zbog opisanog nacina planiranja, odredeni rashodi su planirani u okviru jednog
proracunskog korisnika unutar razdjela Ministarstva, a evidentirani su u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima drugog korisnika, pojedini rashodi su
iskazani i u financijskim izvjeStajima Ministarstva i u financijskim izvjestajima nekog
od proracunskih korisnika unutar razdjela Ministarstva. Pojedini rashodi nisu
obuhvaceni financijskim izvjeStajima ni jednog proracunskog korisnika, zbog Cega
nije jasno utvrdena niti odgovornost za izvrSavanje tih rashoda. Opisani nacin
planiranja utjecao je na to¢nost podataka u financijskim izvjeStajima Ministarstva.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja Ministarstva za 2017., koji su sastavljeni
prema podacima iz poslovnih knjiga Ministarstva i dostavljeni nadleznim institucijama
u propisanom roku, ukupni prihodi Ministarstva ostvareni sSu u iznosu
9.544.477.270,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 9.541.846.556,00 kn.
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Radi toCnosti podataka u konsolidiranim financijskim izvjeStajima razdjela,
Ministarstvo je pri sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja uvecalo ili
umanijilo pojedine zbirne podatke proizasle iz financijskih izvjeStaja Ministarstva i
drugih proracunskih korisnika unutar razdjela. Odredeni prihodi i rashodi su uvecani
za 304.426.318,00 kn, jer nisu bili iskazani u financijskim izvjeStajima Ministarstva i
proracunskih korisnika iz razdjela. Odredeni prihodi iz drzavnog proracuna i rashodi
koji su njima financirani su umanjeni za 111.670.285,00 kn, jer su bili iskazani i u
financijskim izvjestajima Ministarstva i nekog od proracunskih korisnika iz razdjela.
Tako su u konsolidiranom financijskom izvjeStaju razdjela, prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje rashoda poslovanja kao i rashodi poslovanja bili iskazani u
vecem iznosu za 192.756.033,00 kn od zbroja navedenih prihoda, odnosno rashoda,
u financijskim izvjestajima proracunskih korisnika iz razdjela.

U cilju ispravnosti baze financijskih izvjeStaja sastavljenih prema proraCunskom
racdunovodstvu, koju Financijska agencija dostavlja Drzavhom zavodu za statistiku i
Hrvatskoj narodnoj banci radi izrade Fiskalnog izvjeS§¢a Republike Hrvatske za
Eurostat, Ministarstvo financija je obavilo provjeru uskladenosti zbroja stavki
financijskih izvjeStaja Ministarstva i proracunskih korisnika iz razdjela Ministarstva, sa
stavkama konsolidiranog izvjestaja za razdjel Ministarstva. Pri navedenoj provjeri je
uoCeno da se zbroj pojedinih stavki iz pojedinacénih izvjestaja proracunskih korisnika
razlikuje od iznosa tih stavki iskazanih u konsolidiranom izvjeStaju razdjela
Ministarstva.

Prema zahtjevu Ministarstva financija, prema kojem financijski izvjestaji za 2017.
moraju biti jednaki obrascima koji ulaze u konsolidirani obrazac razdjela, ranije
sastavljeni financijski izvjestaji Ministarstva za 2017. ispravljeni su u travnju 2018.
Ministarstvo je sastavilo novi lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i
novi lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. Financijski izvjeStaji su
ispravljeni tako da su pojedini prihodi, odnosno rashodi umanjeni za
111.670.284,00 kn, a pojedini uvec¢ani za 304.426.318,00 kn.

Umanjenje se odnosi na stavke koje su planirane u okviru proracunske glave 08005
Ministarstvo, za proracunske korisnike unutar proracunskih glava 08006 Sveucilita i
veleucilista u Republici Hrvatskoj i 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj jer su ih
navedeni prora¢unski korisnici iskazali u svojim financijskim izvjestajima.

Uvecanje se odnosi na dodane stavke koje su bile planirane u proraCunskim glavama
08006 Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj i 08008 Javni instituti u
Republici Hrvatskoj, a koje nisu bile iskazane niti u jednom financijskom izvjestaju
proracunskih korisnika iz razdjela Ministarstva. Sredstva u vezi s dodanim stavkama
isplacuju se putem Ministarstva. Dodane stavke iz proraCunske glave 08006
Sveudilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj iznose 294.396.728,00 kn, a odnose
se na smijestaj i prehranu studenata za Sto se sredstva doznacuju studentskim
centrima i drugim ustanovama koje nisu dio razdjela Ministarstva te na stipendije za
studente slabijeg socio-ekonomskog statusa. Dodane stavke iz proraCunske glave
08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj iznose 10.029.590,00 kn, a odnose se na
rashode za ustanovu i pravnu osobu (Poljoprivredni institut Osijek, drustvo Kumrovec
d.o.0. znanstveno-studijski centar) i troSkove geoloskih ispita, koji nisu bili
evidentirani u financijskim izvjeStajima proraCunskih korisnika u okviru navedene
proracunske glave. Navedene dodane stavke je trebalo i planirati u okviru
proracunske glave 08005 Ministarstvo, s obzirom na to da je ono odgovorno za
izvrSavanje navedenih rashoda.
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Ministarstvo je ispravilo financijske izvjeStaje. Prema podacima iz lzvjeStaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., koji su sastavljeni i dostavljeni
nadleznim institucijama u travnju 2018. ukupni prihodi Ministarstva iznose
9.737.233.303,00 kn, ukupni rashodi 9.734.602.590,00 kn. Na mreznim stranicama
Ministarstva objavljeni su financijski izvjeStaji sastavljeni 31. sijeCnja 2018., a nisu
objavljeni ispravljeni financijski izvjestaiji.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstava koja se isplaéuju prorac¢unskim
korisnicima razdjela planirati u okviru proracunskih glava kojima pripadaju, a
sredstva koja se isplac¢uju korisnicima koji nisu dio razdjela Ministarstva
planirati u okviru proracunske glave Ministarstva, odnosno onih proracunskih
korisnika koji su odgovorni za izvrSavanje tih rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaZze, u slucajevima ispravljanja financijskih
izvjestaja, ispraviljene financijske izvjeStaje objaviti na mrezZnim stranicama
Ministarstva.

Financijskim planom Ministarstva, sredstva za financiranje pojedinih rashoda nisu
planirana u okviru onih raCuna koji su za te vrste rashoda propisani Racunskim
planom proracuna.

Pojedina sredstva za financiranje projekata Opremanje osnovnoskolskih knjiznica
obveznom lektirom i stru¢hom literaturom, Opremanje srednjoSkolskih knjiznica
lektirom i stru€¢nhom literaturom i Kapitalne investicije u osnovnom Skolstvu, planirana
su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, umjesto u okviru rashoda za
pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Takoder, financijskim planom Ministarstva, u okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja, planirana su sredstva za Cclanarine u medunarodnim znanstveno
istraZzivackim tijelima, u okviru tri aktivnosti. Navedena sredstva su namijenjena
javnim institutima, javnim sveuciliSstima i znanstvenim te znanstveno strucnim
udrugama. Sredstva namijenjena javnim institutima i javnim sveucilistima trebalo je
planirati u okviru rashoda za prijenose izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, a sredstva namijenjena neprofithim organizacijama u okviru tekucih
donacija.

Prema odredbama clanka 21. Zakona o proracunu, rashodi se financijskim planom
iskazuju prema proracunskim klasifikacijama, od kojih je jedna ekonomska
klasifikacija. Odredbom C¢lanka 15. stavka 3. Pravilnika o proradunskim
klasifikacijama, propisano je da racuni ekonomske klasifikacije odgovaraju racunima
Racunskog plana za proraunsko racunovodstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za financiranje rashoda prema
ekonomskoj klasifikaciji planirati financijskim planom na odgovarajuéim
racunima Racunskog plana za proracunsko racunovodstvo, u skladu s
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da je u 2018., kod izrade drZzavnog proracuna za
razdoblje 2019.-2021., planiralo ukupne rashode za visoka ucilista i institute u okviru
proracunske glave 08006 Sveucdilista i veleuciliSta u Republici Hrvatskoj odnosno
glave 08008 Javni instituti u Republici Hrvatskoj. Rashode koje Ministarstvo
dodjeljuje putem natjeCaja, a Ciji korisnici mogu biti i visoka uciliSta i instituti,
Ministarstvo je planiralo na glavi 08005, na podskupini 369 Prijenosi izmedu
proraéunskih korisnika istog proracuna sukladno Uputama Ministarstva financija za
izradu Prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2019.-2021. (str.23):
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Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16; dalje u tekstu: Pravilnik) propisano je da podskupine 369 i
639 obuhvacaju prijenose koje iznimno proracunski korisnici daju ili primaju od drugih
proracunskih korisnika u nadleznosti istog proracuna na temelju propisa ili natjecaja,
a uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija (za proracunske korisnike drZzavnog
proracuna).

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, prema odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
te drugim provedbenim propisima. Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna
knjiga i pomocne knjige.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana.

U okviru rashoda projekata Opremanje osnovnoskolskih knjiznica obveznom lektirom
i struénom literaturom i Opremanje srednjoSkolskih knjiznica lektirom i struénom
literaturom, ostvareni su rashodi u iznosu 3.399.996,00 kn, od Ccega se
2.199.996,00 kn odnosi na sredstva doznatena osnovnim Skolama, a
1.200.000,00 kn na sredstva doznacena srednjim Skolama. Navedeni rashodi
evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, a s obzirom na to da su lektiru i struénu literaturu nabavljale Skole, a ne
Ministarstvo, trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima u okviru rashoda poslovanja, na racunu pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna.

U okviru rashoda projekta Kapitalne investicije u osnovnom $kolstvu, rashodi koji se
odnose na sredstva doznacena Gradu Karlovcu u iznosu 1.000.000,00 kn za potrebe
rekonstrukcije i dogradnje gradevine Centra za odgoj i obrazovanje djece i mladezi u
Karlovcu, evidentirani su u poslovnim knjigama na raCunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (poslovni objekti), a trebali su biti evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru rashoda poslovanja, na
racunu pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

U okviru rashoda projekta Kapitalne investicije u osnovnom S$kolstvu, rashodi u
iznosu 2.736.360,00 kn koji se odnose na sredstva doznacena Sisacko-moslavackoj
Zupaniji u iznosu 900.000,00 kn za opremanje osnovne Skole u Popovadi,
Medimurskoj Zupaniji u iznosu 720.000,00 kn za opremanje osnovne Skole
Orehovica, Osnovnoj Skoli Strahoninec u iznosu 647.860,00 kn za opremanje
sportske dvorane, Zadarskoj Zupaniji u iznosu 335.000,00 kn za nabavu nastavne
opreme u Skolama te Osnovnoj Skoli Josipa MatoSsa u Vukovaru u iznosu
133.500,00 kn za opremanje igralista i informaticke opreme, evidentirani su u
poslovnim knjigama na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine (uredska
oprema i namjestaj), a trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru rashoda poslovanja, na racunu pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna.
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Rashodi za nacionalni doprinos za medunarodnu zakladu u iznosu 110.949,00 kn,
evidentirani su u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, umjesto u okviru
rashoda za Clanarine i norme.

Evidentiranje rashoda u okviru racuna koji za te vrste rashoda nisu propisani
Racunskim planom, nije u skladu s odredbom ¢lanka 21. stavka 1. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da su
Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Uzrok pojedinih propusta u vezi s nepropisnim evidentiranjem rashoda je, izmedu
ostalog, i nepravilno planiranje sredstava za financiranje odredenih namjena.
Posljedica evidentiranja rashoda u poslovnim knjigama na racunima Racunskog
plana koji za te rashode nisu predvideni je da podaci o strukturi rashoda iskazani u
financijskim izvjeStajima Ministarstva nisu toCni, a time i podaci u konsolidiranim
financijskim izvjeStajima razdjela Ministarstva, drzavnog proracuna i opceg
proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
odgovarajuéim racunima koji su za te vrste rashoda propisani Racunskim
planom, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Rashodi za zaposlene iskazani su u financijskim izvjeStajima u iznosu
92.300.229,00 kn. Na rashode za zaposlenike Ministarstva (koji ukljuCuju ucitelje u
hrvatskoj nastavi u inozemstvu i lektore na stranim sveucilistima) odnosi se
61.902.536,00 kn, a na rashode za zaposlenike (znanstvene novake i druge
zaposlenike) drugih pravnih osoba, koji se financiraju sredstvima planiranim u okviru
razdjelu Ministarstva (DrZavni hidrometeorolosSki zavod, Hrvatski drzavni arhiv,
Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb, Poljoprivredni institut Osijek, Filozofski fakultet Druzbe
Isusove, Dubrovacke knjiznice, Znanstvena knjiznica Zadar, Hrvatsko katolicko
sveuCiliste te drustvo Kumrovec d.o.0. znanstveno-studijski centar) odnosi se
30.397.693,00 kn.

Zbog potreba Ministarstva financija, sredstva za zaposlenike drugih pravnih osoba
koja se osiguravaju u razdjelu Ministarstva, planiraju se u okviru rashoda za
zaposlene. Tako se u okviru navedene skupine rashoda, osim sredstava za
zaposlenike navedenih pravnih osoba, financijskim planom Ministarstva planiraju i
sredstva za financiranje rashoda koji se odnose na zaposlenike u srednjim i
osnovnim Skolama. Radi pravilnog iskazivanja rashoda u financijskim izvjestajima,
rashodi koji se odnose na zaposlenike srednjih i osnovnih Skola, u financijskim
izvjesStajima Ministarstva se ne iskazuju u okviru rashoda za zaposlene nego u okviru
rashoda za pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna. Tako niti rashode
koji se odnose na zaposlenike naprijed spomenutih pravnih osoba, ne treba iskazivati
u financijskim izvjeStajima Ministarstva u okviru rashoda za zaposlene. Navedeno
postupanje utjecalo je na strukturu iskazanih rashoda u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima Ministarstva, u
okviru rashoda za zaposlene, iskazivati samo rashode koji se odnose na
zaposlenike Ministarstva, a rashode koji se odnose na zaposlenike drugih
pravnih osoba, iskazivati u okviru odgovarajuéih racuna rashoda za pomo¢éi
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ili ostalih rashoda.
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Ministarstvo u vezi s nalogom za evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im raéunima
Racunskog plana navodi da je rashode za lektiru i stru¢nu literaturu, kao i rashode za
kapitalne investicije koje su nabavijale skole u 2018. evidentiralo u poslovnim
knjigama i iskazalo u financijskim izvjeStajima u okviru rashoda poslovanja, na
racunu pomoci proraéunskim korisnicima drugih proracuna. Takoder, navodi da su
korigirani i ostali rashodi za koje je utvrdeno da nisu evidentirani u skladu s
propisima. Nadalje, navodi da je uzrok pojedinih propusta u vezi s nepropisnim
evidentiranjem rashoda, izmedu ostalog, i nepravilno planiranje sredstava za
financiranje odredenih namjena te je isto korigirano u procesima izrade financijskog
plana tijekom 2018.

U vezi s nalogom koji se odnosi na evidentiranje rashoda za zaposlenike drugih
pravnih osoba navodi da je po nalogu postupilo te je kod izrade financijskog plana
Ministarstva za razdoblje 2019. - 2021. vodilo racuna da se rashodi za zaposlenike
drugih pravnih osoba iskazuju u okviru skupina 35-Subvencije i 38-Ostali rashodi.
Nadalje, navodi da ¢e u financijskim izvjeStajima za razdoblje sije¢anj-prosinac 2018.
rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola koje su proracunski Korisnici
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iskazati u okviru podskupine
366-Pomoci proracunskim korisnicima drugih proraduna, a rashode za zaposlenike
drugih pravnih osoba u okviru skupina 35-Subvencije i 38-Ostali rashodi.

Imovina

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima u iznosu 254.396.379,00 kn. Vrijednosno znacajnija
nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 97.996.933,00 kn,
od Cega se na vrijednost 122 stana u Zagrebu u Borovju, koje je Ministarstvo
nabavilo u ranijem razdoblju za potrebe znanstvenih novaka, odnosi
36.984.099,00 kn. Odlukama Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za upravljanje
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, iz 2000. i 2004., Ministarstvu je dana
suglasnost za provodenje natjeCaja za najam stanova za smjestaj znanstvenih
novaka te znanstvenih i stru¢nih osoba od vaznosti za unapredenje sustava znanosti
i visokog obrazovanja.

Prema mijerilima i kriterijima za provodenje natjeCaja za dodjelu stanova, pravo na
najam stana imaju osobe u suradnickim zvanjima zaposlene na radnim mjestima
asistenta, viSeg asistenta i znanstveni novaci, ako oni i ¢lanovi njihovih domacinstava
nemaju na podrucju Zagreba odgovarajucéi stan ili ku¢u u vlasnistvu. Cijena najma je
utvrdena u dvostrukom iznosu troskova pricuve. Ugovori o najmu su zakljueni na
temelju natjeCaja provedenih do 2011. Za odreden broj stanova dodacima ugovora
su produzavani rokovi najma te su za pojedine istekli u 2016., a za druge istiCu u
razdoblju do 2019.

Prema podacima Ministarstva od ukupno 122 stana, koncem 2017. u nhajmu je bilo 12
stanova, Sest se koristilo po isteku ugovora o najmu, 17 je protupravno useljeno, a 87
stanova se ne Koristi. Za protupravno useljene stanove i stanove koji se koriste po
isteku ugovora o najmu, Ministarstvo u suradnji s nadleznim institucijama poduzima
odgovarajuce pravne radnje. NatjeCaji za najam stanova nisu provodeni od 2011.,
iako je veliki broj stanova prazan. U 2017. prihodi od najma stanova ostvareni su u
iznosu 136.036,00 kn, a rashodi u vezi s navedenim stanovima (rezijski troSkove i
odrzavanje stanova) u iznosu 839.862,00 kn i veci su za 703.826,00 kn od prihoda.
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Osim navedenih stanova, Ministarstvo u poslovnim knjigama ima evidentiran i
trosobni stan u Var$avskoj ulici u Zagrebu, kuplien 1973., povréine 90 m?, za koji
placa rezijske troSkove, a koji se ne Koristi.

Stanovima koje ima na raspolaganju, Ministarstvo ne raspolaze i ne upravlja
svrhovito i u€inkovito. Nepravilnosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem stambenim
prostorom uoc€ene su i ranijih godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti u cilju wucinkovitog
upravljanja i raspolaganja stambenim prostorom koji Ministarstvo ima na
raspolaganju. Takoder, predlaze donijeti akt kojim ¢ée se wurediti nacin
upravljanja i raspolaganje navedenom imovinom.

U ocitovanju Ministarstvo navodi da je i do sada uloZilo napore i poduzimalo
aktivnosti u cilju ucinkovitoga upravijanja i raspolaganja stambenim fondom kojima
raspolaze, a posebno se to odnosi na za$titu i odrZavanje zgrada, u skladu s
financijskim mogucnostima te ¢e u narednom razdoblju donijeti akt kojim ce se
regulirati nacin upraviljanja i raspolaganje imovinom. Takoder, navodi da je
raspolaganje i upravljanje stambenim fondom u smislu poduzimanja aktivnosti za
ponovnom aktivacijom procesa dodjele stanova na KoriStenje jedan od prioriteta u
nadolaze¢em razdoblju te da ¢e Ministarstvo u tom pogledu nastaviti suradnju s
nadleznim Ministarstvom drZavne imovine. U vezi s prostorom u VarSavskoj ulici
Ministarstvo navodi da je u kontaktu s Ministarstvom drZzavne imovine. Takoder,
navodi da se nisu ostvarili planovi iz ranijih razdoblja oko namjene prostora
(potencijalni korisnici iz sustava su odustali), te je Ministarstvo, s obzirom na to da za
navedeni stan postoji zainteresirani kupac, nadleZnome ministarstvu dostavilo
traZzene podatke i dokumentaciju o predmetnome stanu i izrazilo stav da nema
zapreka prodaji stana na lokaciji VarSavska.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 9.734.602.590,00 kn. Prema vrstama rashoda,
vrijednosno najznacajniji odnose se na pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opcega
proraCuna u iznosu 8.986.758.977,00 kn, od ¢ega se na rashode za zaposlene u
osnovnim i srednjim Skolama odnosi 7.534.723.730,00 kn.

Drugi rashodi se odnose na teku¢e donacije u iznosu 401.236.519,00 kn, naknade
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
127.995.123,00 kn (vrijednosno znacajnije naknade se odnose na stipendije za
studente slabijeg socio-ekonomskog statusa i provedbu kapitalnog projekta OP
UcCinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., prioritet 3), rashode za zaposlene u iznosu
92.300.229,00 kn, materijalne rashode u iznosu 54.390.498,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 45.959.684,00 kn, subvencije u iznosu
15.156.961,00 kn i financijske rashode u iznosu 10.804.599,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na rashode u vezi s naknadama prema
ugovorima o djelu i na nadzor nad koristenjem proracunskih sredstava.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu
Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu ostvareni su u iznosu 5.577.483,00 kn.

Financirani su iz op¢ih prihoda i primitaka drzavnog proracuna (izvor 11) u iznosu
3.292.163,00 kn i iz drugih izvora financiranja u iznosu 2.285.320,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade prema ugovorima o djelu, financirani iz
opCih prihoda i primitaka drzavnog proraCuna, ostvareni su u okviru aktivnosti
Obrazovanje djece hrvatskih gradana u inozemstvu (naknade uciteljima hrvatske
nastave u inozemstvu) u iznosu 1.442.891,00 kn, lzrada nastavnog uputnika
(kurikuluma) u iznosu 726.744,00 kn, Administracija i upravljanje u iznosu
670.082,00 kn te Potpora inovacijskim procesima u iznosu 104.742,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade prema ugovorima o djelu financirani iz
drugih izvora, odnose se na aktivnost Drugi projekt tehnologijskog razvoja u iznosu
1.280.256,00 kn koji se financira iz zajma Svjetske banke.

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu koji su financirani sredstvima
drzavnog proracuna, bez naknada uciteljima hrvatske nastave u inozemstvu, iznose
1.849.272,00 kn, a prema pomoénim evidencijama odnose se na 110 vanjskih
suradnika. Prema S$iframa dodijeljenim isplatama, vrijednosno znacajnije isplate,
odnose se na administrativho-operativne poslove u iznosu 1.403.522,00 kn, poslove
vezane uz projekt interkulturne Skole Vukovar u iznosu 85.820,00 kn te pravne
savjete u iznosu 70.653,00 kn. U okviru administrativho-operativnih poslova, na
aktivnost Provedba kurikularne reforme odnosi se 719.068,00 kn, a na aktivnost
Administracija i upravljanje 476.629,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade prema ugovorima o djelu odnose se na
poslove u vezi s odrZzavanjem sadrZaja javnhog web servisa i intraneta Ministarstva,
odrzavanjem racunalno-komunikacijske infrastrukture i help-desk usluga, poslove u
vezi s postupkom priznavanja prava na pristup radu u reguliranoj profesiji u Republici
Hrvatskoj, administrativho-tehniCke poslove na projektu Cjelovite kurikularne reforme
i u Sluzbi za manjine i u€enike s posebnim potrebama, administrativne poslove u
Sluzbi za posebne programe, strategije i medunarodnu suradnju te poslove na
projektu Cjelovite kurikularne reforme, poslove na projektu Prekograniéna
interkulturalna suradnja obrazovnih institucija Republike Hrvatske i Republike Srbije,
poslove vezane uz rjeSenja prava na pristup reguliranim profesijama, stru¢ne poslove
za potrebe Uprave za standard, strategije i posebne programe, poslove u vezi
protokola i odnosa s javnoSc¢u vezane uz kurikularnu reformu, pravno savjetovanje u
vezi s kolektivnim pregovaranjem u sustavu znanosti i visokog obrazovanja, pripremu
oCitovanja, biljesSki i misljenja u vezi s problematikom radnih odnosa i sudskih
postupaka u sustavima osnovnoSkolskih i srednjoskolskih ustanova i u sustavu
znanosti i visokog obrazovanja te druge poslove koji se obavljaju u Ministarstvu.

Pojedini od navedenih poslova obavljani su neprekidno u duzem vremenskom
razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera), a ugovori o djelu su s izvrSiteljima usluga
zaklju€ivani mjese¢no. Odredbama clanka 3. Zakona o drZzavnim sluzbenicima,
izmedu ostaloga, propisano je da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni
sluzbenici i namjestenici. Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a namjestenici su osobe
koje u drzavnim tijelima rade na pomocno-tehnic¢kim poslovima i ostalim poslovima
Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz
djelokruga drzavnih tijela. Odredbama clanaka 52. i 61. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da se izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem
Celnika tijela ili sluzbene osobe u opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, sukladno
propisima o ustrojstvu drzavnih tijela.
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Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno povecao, a
koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duZe vrijeme odsutnoga sluzbenika,
osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni

poslovi ili poslovi Ciji se opseg privremeno povec¢ao, odnosno do povratka odsutnoga
sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe godinu dana.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 61. stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u drzavnu
sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se
opseg privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose. |z navedenog proizlazi da se
pojedini poslovi iz djelokruga koji su obavljani u Ministarstvu u duzem vremenskom
razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli povjeriti pruzateljima usluga na
temelju ugovora o djelu.

Odredbama C¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima, izmedu ostaloga, propisano
je da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje
obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona, mogu na
temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe.
Takoder, propisano je da izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga na temelju ugovora o
djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s
doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo. Rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu u ukupnom iznosu 5.577.483,00 kn, u odnosu na planirana
sredstava za osnovne place s doprinosima za zaposlenike Ministarstva za 2017. u
iznosu 62.497.985,00 kn, iznose 8,9 % te su veci od propisanog iznosa. Prema
miSljenju Ministarstva uprave URBROJ 515-04-01/3-16-2, od 13. studenoga 2016.,
ogranicenje rashoda za pruzatelje strucnih usluga izvan drzavne sluzbe iz Clanka 62.
stavka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosi se na sve ugovore o djelu,
neovisno o tome iz kojih su izvora financiranja naknade prema ugovorima o djelu
financirane, bez obzira na to $to sredstva za ugovore o djelu osigurana na pojedinim
izvorima financiranja ne utje€u na proracunski manjak.

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s poslovima koji se obavljaju u
Ministarstvu, pri zaklju¢ivanju ugovora o djelu s vanjskim suradnicima,
postupati u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri povjeravanju poslova na temelju ugovora o
djelu, pridrzavati se odredbi o visini rashoda za naknade prema ugovorima o
djelu koje propisuje Zakon o drzavnim sluzbenicima.

- Nadzor nad koriStenjem proraunskih sredstava

Ministarstvo u okviru provodenja planiranih aktivnosti i projekata financiranih iz
proraCunskih sredstva, prenosi sredstva velikom broju korisnika (proracunski
korisnici, udruge i ostale neprofitne organizacije, trgovacka drustva).

Od ukupnih rashoda Ministarstva ostvarenih u iznosu 9.734.602.590,00 kn, na
pomoci subjektima koji su proracunski korisnici drugih prorauna odnosi se
7.597.323.311,00 kn, pomoci subjektima  unutar  opceg proracuna
1.261.845.032,00 kn, tekuce donacije neprofitnim organizacijama 400.893.898,00 kn
te na subvencije trgovackim druStvima i zadrugama izvan javnog sektora
11.930.172,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna, odnose
se na rashode za =zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama u iznosu
7.534.723.730,00 kn, provodenje aktivnosti Odgoj i naobrazba ucenika s teSkocama
u razvoju u iznosu 23.818.560,00 kn te lzrada nastavnog uputnika (kurikuluma) u
iznosu 10.499.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomoc¢i unutar opéeg proraCuna, odnose se na dodatna
sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 953.067.076,00 kn te
sufinanciranje  javhog medumjesnog prijevoza za uCenike u iznosu
287.101.688,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije neprofitnim organizacijama, odnose se na
sufinanciranje smjestaja i prehrane studenata u studenskim centrima u iznosu
210.529.653,00 kn, sredstva doznaCena Hrvatskoj zakladi za znanost u iznosu
131.832.000,00 kn i Hrvatskoj zajednici tehniCke kulture u iznosu 16.330.108,00 kn
te provedbu aktivnosti Pomoc¢nici u nastavi za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu
12.141.012,00 kn i Poticaji udrugama za izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje
djece i mladih u iznosu 10.143.456,00 kn.

Vrijednosno znacajnije subvencije isplaéene su u vezi s provodenjem aktivnosti
|zdavanje znanstvenih knjiga i udZbenika u iznosu 7.294.918,00 kn.

Ministarstvo obavlja kontrolu troSenja proracunskih sredstava kod korisnika kojima su
sredstva doznacena na temelju dostavljenih izvjeS¢éa o utroSenim sredstvima i
realizaciji programa i projekata te na temelju druge dostavljene dokumentacije.
Izravni nadzor namjenskog koriStenja proracunskih sredstava provjerama kod krajnjih
korisnika (provjere na licu mjesta), na odabranom uzorku korisnika, Ministarstvo ne
provodi.

S obzirom na to da provjera namjenskog koriStenja sredstava isplaéenih
krajnjim korisnicima predstavlja jedan od elemenata ucinkovitog i djelotvornog
sustava financijskog upravljanja i kontrola, DrZzavni ured za reviziju predlaze
poduzeti aktivnosti u vezi s planiranjem i obavljanjem kontrola na licu mjesta
na odabranom uzorku korisnika kojima je Ministarstvo isplatilo sredstva.

U ocitovanju Ministarstvo obrazlaZze da je u skladu s Uputama za planiranje
materijalnih rashoda za razdoblje 2017.—2019., osobito vodilo ra¢una o racionalizaciji
rashoda odnosno iskazivanju uSteda na temelju ugovora o djelu, a u skladu s
kriterijima koji su bili primijenjeni u prethodnim revizijama kada su uzimani u obzir
ugovori o djelu za aktivnost Administracija i upravljanje. Takoder, navodi da su
rashodi za place (redovan rad) s doprinosima zaposlenika Ministarstva u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje, za 2017. planirani u iznosu 39.881.350,00 kn,
a rashodi za izvrsitelje usluga na temelju ugovora o djelu su u okviru navedene
aktivnosti ostvareni u iznosu 670.082,00 kn. Rashodi aktivnosti Administracija i
upravljanje za naknade prema ugovorima o djelu iznose 1,7 % sredstava osiguranih
za osnovne place s doprinosima za 2017. za navedenu aktivnost, te nisu veci od
propisanog iznosa. Nadalje, navodi da su tijjekom financijske revizije za 2017. u
omjer za ostvarivanje kriterija uvrStene sve isplate po ugovorima o djelu u skladu s
miSljenjem Ministarstva uprave (da se ograni¢enje rashoda za pruZatelje strucnih
usluga izvan drZzavne sluzbe iz Clanka 62. stavka 2. Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, odnosi se na sve ugovore o djelu, neovisno o tome iz kojih su izvora
financiranja naknade prema ugovorima o djelu financirane, bez obzira na to Sto
sredstva za ugovore o djelu osigurana na pojedinim izvorima financiranja ne utjecu
na proracunski manjak).
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Nadalje, navodi da ukupni rashodi za naknade prema ugovorima o djelu, ostvareni u
2017. u okviru svih aktivnosti i izvora financiranja Ministarstva, iznose 8,9 % u
odnosu na sredstva osigurana za place zaposlenika Ministarstva, te su veci od tako
propisanog iznosa. Ministarstvo obrazlaze da zbog navedenog naknadnog
tumacenja, u 2017. nije u potpunosti ispunilo kriterije. U vezi s provjerom namjenskog
koriStenja sredstava isplacenih krajnjim korisnicima, Ministarstvo u ocCitovanju navodi
da je u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2017. uoCena slabost i nepravilnost vezano
za obavljanje provjera na licu mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika
kojima su na godis$njoj razini izvr§ene isplate iznad 20.000,00 kn. Nadalje, navodi da
je prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2018. Ministarstvo poduzelo
radnje radi provodenja provjera na licu mjesta namjenskog isplacivanja donacija,
pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih na uzorku od 5,0 %
ukupnog broja svih transfera iznad 20.000,00 kn na godis$njoj razini i minimalno
5,0 % ukupne vrijednosti svih transfera.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2016., o ¢emu je
sastavljeno izvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Ministarstvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u

skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se provedeni i neprovedeni nalozi i preporuke,

djelomi¢no provedeni nalog te nalog i preporuke koje su u postupku provedbe.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja - .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2013. NaloZeno je planiranje i evidentiranje pojedinih
2014. ep ) ohtiranje pojed u postupku
1. rashoda na za to propisanim racunima -
2015. Racunskog plana provedbe
2016. 9 plana.
PredloZeno je i nadalje poduzimati mjere u
cilju rieSenja placanja posebnih doprinosa za
2015 mirovinsko i zdravstveno osiguranje u€enika i
2. ' studenata na praktiCnoj nastavi i struénoj - provedeno
2016. . S . CL
praksi za slu€aj invalidnosti i tjelesnog
oSte¢enja zbog ozliede na radu li
profesionalne bolesti.
PredloZeno je ukupne rashode za visoka
ucilista i institute planirati u okviru proracunske
glave Sveucilista i veleuciliSsta u Republici
Planiranie Hrvatskoj, odnosno Javni instituti u Republici u skladu s
I Hrvatskoj. rokovima
Planiranjem i evidentiranjem rashoda visokih | koje odredi
3 2015. ucilista i instituta ve¢im dijelom u okviru | Ministarstvo nije
’ 2016. proracunske glave Sveudilista i veleuciliSta, | financija pri provedeno*
odnosno proradunske glave Javni instituti i izradi
manjim dijelom u okviru proraunske glave drzavnog
Ministarstva, otezano je pracenje, kontrola i proracuna
utvrdivanje ukupnog iznosa sredstava za
pojedine  namjene, odnosno pojedinog
korisnika.
Predlozeno je poduzimanje mijera u cilju
2015 donoSenja provedbenih propisa na temelju niie
4. ' Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom 2018. ) *
2016. . - ; X SEnE provedeno
obrazovanju, kojima bi se uredilo planiranje i
financiranje javnih visokih ugilista i instituta.
2013 Nalozeno je popis imovine i obveza obavljati u
2014' skladu s odredbama Pravilnika o]
5. 2015' proraéunskom racunovodstvu i Racunskom - provedeno
' planu te Uputama o obavljanju popisa imovine
N 2016. ; S e ' =
Racunovodstveno i obveza koje je donio ministar financija.
poslovanje
PredloZzeno je urediti odnose izmedu
2014. Ministarstva i Hrvatskog povijesnog instituta u
6. 2015. Y . 9 povy 9 . lipanj 2017. provedeno
Becu vezano uz financijsku potporu na temelju
2016. . e
pisma namjere iz 1995.
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doznaCena sredstva u iznosu vecem od
ugovorenih obveza za financiranje projekata i
programa te s obzirom na znaCajan iznos
neutro$enih proracunskih sredstava koji je
iskazan na raunu kod poslovne banke.

Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbg
) potp )
revizije naloga i
preporuka
NaloZzeno je uskladiti podatke o imovini
dostavljene u Registar drzavne imovine i
2015. podatke u poslovnim knjigama vezano uz
£ 2016. poslovni prostor na lokaciji llica 24 koji je 2017. provedeno
Ministarstvo ustupilo na koristenje Hrvatskoj
zakladi za znanost.
NaloZeno je dostaviti Ministarstvu drzavne
Radunovodstveno imovine podatke potrebne za uspostavu i
8. poslovanje 2016. vodenje Registra drzavne imovine, u skladu s - provedeno
odredbama Uredbe o Registru drzavne
imovine.
Predlozeno je pribaviti dokumentaciju iz koje
bi bilo vidljivo radi li se o potpori Republike
9 2016 Hrvatske Sveucilistu u Mostaru ili o povratnim tijekom u postupku
' ' sredstvima te u skladu s tim provesti daljnje 2018. provedbe
postupke (mjere za naplatu potrazivanja ili
otpis potrazivanja).
2013. Naloignq jeu svuradnji s padlginim tijelom za
10 200, | OIS i Teguirania  upraviania 1 | {ekom nije
' 2015. K S e S 2018. provedeno*
2016. orlstgnja 122 s.tana u vlasnistvu Ministarstva,
od kojih su 63 bila prazna na koncu 2016.
Imovina NaloZeno je 2utvrditi korisnika prostora
2015. povrSine 153 m“ na lokaciji Zagreb, Marulicev
L 2016. trg 19 te ugovorom regulirati medusobne 2017. provedeno
odnose.
12 2015. PredloZzeno je utvrditi namjenu stana na tijekom nije
) 2016. lokaciji Zagreb, Var§avska 8, kupljenog 1973. 2018. provedeno*
2013. Predlozeno je poduzeti aktivnosti za
13 2014. organiziranje izravnog nadzora KkoriStenja tijekom nije
' 2015. proradunskih sredstava kod korisnika nize 2018. provedeno*
2016. razine
NaloZeno je vezano uz zaklju€ivanje ugovora
o0 djelu postupati u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima. Rashodi za
izvrSitelje usluga na temelju ugovora o djelu
za 2016. ostvareni u okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje iznosili su 2,2 %
2015 sredstava osiguranih za osnovne place s djelomicno
14. 2016. doprinosima zaposlenika Ministarstva u uzem 2018. d
. X h” : provedeno
smislu za 2016. te su veci od propisanog
iznosa. Pojedine poslove iz redovne
djelatnosti Ministarstva su obavljali vanjski
suradnici neprekidno u duzem vremenskom
Rashodi razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) na
temelju ugovora o djelu, $to nije u skladu s
odredbama Zakona o drZavnim sluZbenicima.
PredloZzeno je utvrditi stvarno stanje
ugovorenih i financiranih  znanstvenih
projekata do konca 2016. te iznos i dinamiku
uplate sredstava Hrvatskoj zakladi za znanost
za 2017. uskladiti sa stvarnim potrebama
2013. financiranja znanstvenih programa i projekata
15 2014. koji  su ugovoreni  sa  znanstvenim ) u postupku
' 2015. ustanovama, s obzirom na to da su navedenoj provedbe
2016. zakladi u 2016., kao i u proslim godinama

* status preporuke do vremena zavrsetka revizije (listopad 2018.)
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ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili u postupku
provedbe daje se u nastavku.

- Rashodi za subvenciju kamata za stambene kredite su i za 2017. planirani te
evidentirani u poslovnim knjigama na racunu ostali financijski rashodi, a trebali
su biti planirani i evidentirani u poslovnim knjigama na racunu ostale naknade
gradanima i kucanstvima iz proracuna. Navedeni rashodi su financijskim
planom za 2018. pravilno planirani na raCunu ostale naknade gradanima i
ku¢anstvima iz proracuna.

- U vezi s potrazivanjima po ugovoru o kreditu zakljuCenim izmedu Hrvatske
banke za obnovu i razvitak, Sveucilista u Mostaru (korisnik kredita) i
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (suduznik), Ministarstvo je u travnju
2018. uputilo Ministarstvu financija dopis kojim trazi da Ministarstvo financija
predloZi Vladi Republike Hrvatske otpis navedenih potraZivanja. Navedeni
ugovor o kreditu je zaklju¢en na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o
davanju suglasnosti Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2007. do 2016. godine,
za potporu . i Il. faze programa kapitalnih ulaganja u Kampus Sveucilista u
Mostaru.

- Rashodi za place (redovan rad) s doprinosima zaposlenika Ministarstva u okviru
aktivnosti Administracija i upravljanje, za 2017. su planirani u iznosu
39.881.350,00 kn, a rashodi za izvrSitelje usluga na temelju ugovora o djelu su
u okviru navedene aktivnosti ostvareni su u iznosu 670.082,00 kn. Rashodi
aktivnosti Administracija i upravljanje za naknade prema ugovorima o djelu
iznose 1,7 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima za 2017. za
navedenu aktivnost, te nisu veéi od propisanog iznosa. Ukupni rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu, ostvareni u 2017. u okviru svih aktivnosti i
izvora financiranja Ministarstva, iznose 8,9 % u odnosu na sredstva osigurana
za place zaposlenika Ministarstva, te su veci od propisanog iznosa. Na temelju
ugovora o djelu, u 2017. su pojedine poslove iz djelokruga Ministarstva obavljali
vanjski suradnici neprekidno u duzem vremenskom razdoblju (poslovi trajnijeg
karaktera).

- Hrvatskoj zakladi za znanost (dalje u tekstu: Zaklada) Ministarstvo je u 2017.
doznacilo 131.855.000,00 kn, od Cega za aktivnost Projektno financiranje
znanstvene djelatnosti 90.000.000,00 kn, za aktivhost Program doktoranada i
poslijedoktoranada Hrvatske zaklade za znanost 41.832.000,00 kn te za
aktivnost Hrvatsko-Svicarski istrazivacki program 23.000,00 kn. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja Zaklade za 2017., stanje neutroSenih
novCanih sredstava koncem 2017. iznosi 143.700.629,00 kn, od Cega se na
novac u banci i blagajni odnosi 133.700.629,00 kn, a na depozite u poslovnoj
banci 10.000.000,00 kn. Stanje neutroSenih nov€anih sredstava Zaklade
koncem 2017., manje je za 9.157.107,00 kn u odnosu na 2016.

Prema financijskim izvjeStajima Zaklade, za financiranje znanstveno
istrazivaCkih projekata i programa, Zaklada je u 2015. isplatila
69.902.775,00 kn, u 2016. je isplatila 94.492.869,00 kn, a u 2017. isplatila je
140.951.303,00 kn.
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Prema navedenim podacima, Zaklada je za financiranje projekata i programa u
2017. isplatila 49,2 % viSe sredstava u odnosu na 2016. odnosno 101,6 % viSe
sredstava u odnosu na 2015.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
DrzZavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Ocitovanje Ministarstva na prijedlog u vezi s planiranjem rashoda za visoka ucilista i
javne institute navedeno je u okviru to¢ke 2.2. Nalaza. Nadalje, o¢itovanje na nalog u
vezi s upravljanjem i koristenjem stanova kojima Ministarstvo raspolaze navedeno je
u okviru tocke 4.2. Nalaza, a na prijedlog u vezi s izravhim nadzorom nad
koristenjem proracunskih sredstava ocitovanje je navedeno u okviru toCke 5.2.
Nalaza.



