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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Grada Opuzena (dalje u
tekstu: Grad) za 2017.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine je vrijednost
nefinancijske imovine u odnosu na glavnu knjigu evidentirana u ve¢em iznosu
za 1.622.114,00 kn. Popis nefinancijske imovine obavljen je prema podacima iz
analitiCke evidencije, a prije popisa nisu uskladeni podaci u analitickoj evidenciji
i glavnoj knjizi. Povjerenstvo za obavljanje popisa imovine i obveza nije utvrdilo
razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja
imovine, zbog €ega osnovna svrha popisa nije postignuta.
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Zbog navedenog se ne moze potvrditi toCnost iskazanih podataka o vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u financijskim izvjeStajima Grada za
2017.

U poslovnim knjigama imovina u vrijednosti 601.327,00 kn i prihodi u iznosu
1.140.793,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana,
Sto je utjecalo na strukturu iskazane imovine i prihoda u financijskim
izvjeStajima.

Obveze za nabavu nefinancijske imovine iznose 354.103,00 kn, a njihova
dospjelost je u financijskim izvjeStajima razliCito iskazana. U izvjeStaju o
obvezama su navedene obveze iskazane kao dospjele, a u obveznim
analitickim podacima Bilance kao nedospjele.

Pojedini prihodi i rashodi ostvareni su za 2017. u znatno veéim iznosima od
ostvarenja prethodne godine (od 269.994,00 kn do 7.656.060,00 kn), a u
BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi odstupanja. (toCka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na podnaslov Financijski izvjeStaji u okviru
tocke Il. PODACI O GRADU, u kojoj su opisane Cinjenice u vezi danog jamstva
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i zemljista koje je Gradu darovala Republika
Hrvatska za izgradnju poslovne zone. Navedene Ccinjenice nisu utjecale na
izrazavanje misljenja.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku:

- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
859.754,00 kn i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 33.933,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge
proracunske potrebe. (to¢ka 3. Nalaza)

- Masa sredstava za isplatu pla¢a bila je veéa od dozvoljene za 90.250,00 kn.
(toCka 4. Nalaza)



Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Grad
obuhvaca tri naselja s ukupno 3 254 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13) koja je vazila do 1. sijeCnja 2018.
Grad je bio razvrstan u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociS¢eni tekst, 137/15 -
ispravak i 123/17), gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. Grad je imao 11 zaposlenika i gradonacelnika koji duznost na
koju je izabran obavlja profesionalno, a koncem 2017. je imao 12 zaposlenika na
neodredeno vrijeme te gradonacelnika koji duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno.

Gradsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2017. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Ivo Mihaljevic.

Grad ima dva proraCunska korisnika (knjiznica i djecji vrti¢) u kojima je koncem
godine bilo 15 zaposlenika (na osnovi sati rada) i Ciji su rashodi za place i dio materijalnih
rashoda osigurani u proracunu.

Koncem 2017. Grad ima u vlasnistvu Cetiri trgovacka drustva (jedno za opskrbu
pitkom vodom, jedno za djelatnost javne odvodnje, jedno za odrzavanje CistocCe, odlaganje
komunalnog otpada i druge komunalne djelatnosti te jedno za graditeljstvo i trgovinu) i dva
trgovacka drustva u suvlasniStvu (jedno za opskrbu pitkom vodom iodvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda u kojem udjel Grada iznosi 4,0 % i drugo za trgovinu,
ugostiteljstvo i usluge u kojem suvlasnicki udjel Grada iznosi 0,5 %). Trgovacko drustvo za
graditeljstvo i trgovinu koje je u potpunom vlasnistvu Grada je u steCaju od 2012.
Trgovacka drustva dostavljaju Gradu financijske izvjestaje i izvjeS¢éa o radu o kojima
raspravlja Gradsko vijece.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

ProraCunom su prihodi 1 primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
25.917.000,00 kn. U prosincu 2017. donesene su izmjene i dopune prorac¢una, kojima su
prihodi planirani u iznosu 8.808.906,00 kn, Sto je za 17.108.094,00 ili 66,0 % manje od
planiranih proradunom, rashodi i izdaci u iznosu 8.392.872,00 kn, $to je za 17.524.128,00
kn ili 67,6 % manje od planiranih proraCunom te je planirano pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 416.034,00 kn.
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U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proraCuna znatno su smanjeni
planirani prihodi od pomo¢i iz prorauna i temeljem prijenosa EU sredstava za
10.910.000,00 kn te primici od zaduzZivanja za 6.000.000,00 kn jer nisu ostvarene
planirane pomo¢i iz EU fondova (realizacija u tijeku). Zbog navedenog, znatno su
smanjeni planirani rashodi za ulaganja u gradevinske objekte i projektnu dokumentaciju za
16.689.178,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o izvrSenju proraCuna za 2017., prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 16.558.191,00 kn, Sto je za 7.749.285,00 kn ili 88,0 % viSe od
planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 8.916.961,00 kn, $to je za 524.089,00 kn
ili 6,2 % viSe od planiranih. lIzvjeStaj o izvrSenju proracuna sadrzi prihode i primitke te
rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika. Vrijednosno znacajnija odstupanja kod
prihoda se odnose na prihode od pomoci iz proraCuna Kkoji su ostvareni viSe za
7.425.685,00 kn od planiranog iznosa zbog ostvarenih pomoc¢i za ublazavanje posljedica
elementarne nepogode (mraza) u iznosu 7.186.566,00 kn. Primici ostvareni u iznosu
1.000.000,00 kn nisu bili planirani izmjenama i dopunama proracuna.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema projekcijama, za 2018. planirani su prihodi u iznosu 26.245.500,00 kn i rashodi u
iznosu 26.214.500,00 kn te za 2019. prihodi u iznosu 27.075.500,00 kn i rashodi u iznosu
27.044.500,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za kapitalne
projekte planirane od 2017. do 2019., povezane s proraunom te programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. U prosincu 2017. donesene su izmjene plana
razvojnih programa povezane s izmjenama i dopunama proracuna. Navedenim izmjenama
plana, vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za izgradnju komunalne infrastrukture u
poduzetni¢koj zoni u iznosu 9.270.000,00 kn, rekonstrukciju nerazvrstane ceste u iznosu
4.800.000,00 kn te izgradnju kanalizacijskog sustava i sekundarne kanalizacijske mreze u
iznosu 1.277.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku. Financijski izvjestaji, osim BiljeSki uz financijske izvjestaje, objavljeni su
na mreznoj stranici Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 15.738.377,00 kn, Sto je za 8.535.174,00 kn ili 118,5 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i brimici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.373.018,00 1.952.521,00 82,3
2 Pomovm iz inozemstva i subjekata unutar opceg 753.130,00 8.409.190,00 | 11166
proracuna
3. Prihodi od imovine 1.496.670,00 1.388.398,00 92,8
4 Pr.|h0(.j|_od upravnl_h i adm|r]|stra}t|vn|h pristojbi, 2.092.332,00 2.902.483,00 138,7
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, Prlhod|.od.pr0(IjaJe pr0|zv.9da i robe te pruzenih 13.400,00 0.00
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.166,00 7.974,00 154,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 469.487,00 77.811,00 16,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 1.000.000,00
Ukupno 7.203.203,00 15.738.377,00 218,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 8.409.190,00 kn ili 53,4 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.902.483,00
kn ili 18,5 % ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
4.426.704,00 kn ili 28,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode od pomodéi iz inozemstva i subjekata unutar opceg proracuna, koji su veci za
7.656.060,00 kn, najve¢im dijelom zbog tekucih pomoci iz drzavnog proraCuna za
ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode - mraza u iznosu 7.186.566,00 kn. Prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade u
odnosu na prethodnu godinu veci su za 810.151,00 kn, najvec¢im dijelom zbog prihoda od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje zaposlenih na javnim radovima u
iznosu 1.042.380,00 kn. Takoder, u odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su
ostvareni prihodi od poreza za 420.497,00 kn i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
391.676,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
spomenicku rentu, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
komunalnu naknadu, komunalni i vodni doprinos, donacije, prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave te od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 12.278.675,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima je 78,0 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 1.952.521,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 1.609.548,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
224.498,00 kn te gradske poreze u iznosu 118.475,00 kn. Uveden je prirez porezu na
dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 8.409.190,00 kn, a odnose se na tekucée
pomodi u iznosu 7.518.815,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 890.375,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci odnose se na doznaCene sredstva iz
drzavnog proracuna u iznosu 7.186.566,00 kn na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske iz prosinca 2017. godine, o dodjeli sredstava Zurne pomoci za ublazavanje
posljedica elementarnih nepogoda nastalih u 2017.

Kapitalne pomoc¢i su dobivene iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u ukupnom iznosu
553.500,00 kn za izgradnju sekundarne kanalizacijske mreze Grada, proracuna
Dubrovacko-neretvanske Zupanije u iznosu 250.000,00 kn za uredenje infrastrukture na
pomorskom dobru, Sumskih i poljskih putova te iz drzavnog proraCuna u iznosu od
86.875,00 kn za izradu StrateSkog plana razvoja Grada.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.388.398,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prinodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, ostvareni u
iznosu 1.214.753,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.902.483,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 1.517.266,00 kn, od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
u iznosu 1.140.793,00 kn za financiranje zaposlenih na javnim radovima te prihodi od
komunalnog doprinosa u iznosu 188.365,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 77.811,00 kn od
Cega su vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo (obro¢na otplata) u iznosu 75.407,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 1.000.000,00 kn i
odnose se na sredstva kratkoro€nog kredita na temelju zakljuenog Ugovora o
kratkoronom kreditu izmedu Grada i poslovne banke u prosincu 2017. Namjena kredita
je zatvaranje dopustenog prekoracenja po transakcijskom racunu i tekuce poslovanje. Rok
otplate je ugovoren od konca veljaCe 2018. do konca studenog 2018. u jednakim
mjesecnim ratama. Ugovorena kamatna stopa je 2,5 % godiSnje fiksna na iskoristeni dio
kredita.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 8.050.466,00 kn, Sto je za 559.661,00
knili 7,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.380.161,00 1.650.155,00 119,6
2. Materijalni rashodi 2.481.438,00 2.529.836,00 102,0
3. Financijski rashodi 63.751,00 73.401,00 115,21
4, Pomoci 1.041.876,00 1.169.535,00 112,3
5 qunadg gl"adanima i ku¢anstvima na temelju 111.528,00 114.138,00 102,3
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.019.104,00 1.006.047,00 98,7
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.004.393,00 1.230.245,00 122,5
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 388.554,00 277.109,00 71,3
Ukupno 7.490.805,00 8.050.466,00 107,5
ViSak prihoda i primitaka 0,00 7.687.911,00
Manjak prihoda 287.602,00 0,00

Znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.529.836,00 kn ili 31,4 %, rashodi
za zaposlene u iznosu 1.650.155,00 kn ili 20,5 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.230.245,00 kn ili 15,3 %, pomod¢i u iznosu 1.169.535,00 kn ili 14,5 % i
ostali rashodi u iznosu 1.006.047,00 kn ili 12,5 % u ukupnim rashodima i izdacima. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 464.648,00 kn i imaju udjel 5,8 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci rashodi za zaposlene za 269.994,00
kn zbog novog zaposlenika u Gradskoj upravite veéeg broja zaposlenika na javnim
radovima.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto plaée gradonacelnika, sluzbenika i
namjestenika za redovan rad u razdoblju od prosinca 2016. do studenog 2017. u iznosu
1.095.655,00 kn i doprinose na place u iznosu 188.452,00 kn te na bruto place, doprinose
na plaée i boZiénicu i dar za djecu zaposlenih na javnim radovima u iznosu 366.048,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 2.529.836,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 1.691.318,00 kn, materijal i energiju u iznosu 538.626,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 99.230,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 9.845,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 190.817,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (javnih zelenih povrSina, CistoCe javnih povrSina, nerazvrstanih
cesta, poljskih putova, ulica, groblja, javne rasvjete, oborinske odvodnje) u iznosu
949.751,00 kn, utroSenu elektricnu energiju i mrezarinu u iznosu 458.164,00 kn (javna
rasvjeta 328.721,00 kn te poslovni i drugi objekti Grada 129.443,00 kn) te na razne usluge
na provedbi programa kulturno zabavne manifestacije u iznosu 325.721,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 73.401,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajniji odnose na kamate na KkoriSteno prekoracenje po Ziro radunu u iznosu
41.707,00 kn.
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Rashodi za pomoc¢i ostvareni su u iznosu 1.169.535,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije se odnose na prijenose sredstava proracunskim korisnicima za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 1.164.535,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
od 114.138,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na sufinanciranje troskova
prijevoza uCenika srednjih Skola sa podru€ja Grada koji pohadaju Skolu u susjednim
gradovima u iznosu 40.728,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 1.006.047,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 998.047,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 8.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznacene su Zajednici sportskih udruga
Grada u iznosu 385.000,00 kn za provedbu programa javnih potreba u sportu, udrugama u
kulturi i drugim podrucjima u iznosu 305.200,00 kn za provedbu programa javnih potreba u
kulturi te dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 172.409,00 kn za redovnu
djelatnost.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.230.245,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu
784.897,00 kn (kanalizacijska mreza, sportska dvorana, javna rasvjeta) te u projektno
plansku dokumentaciju u iznosu 430.456,00 kn (projektna dokumentacija za radove na
komunalnoj infrastrukturi, prostorni plan, plan gospodarenja otpadom, strateski plan
razvoja).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 277.109,00 kn se
odnose na otplatu glavnice po dugoro¢nom kreditu poslovne banke. Kredit je iskoriSten u
prethodnim godinama za financiranje projekta sustava javnhe odvodnje Grada i uredno se
otplacuje.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
7.687.911,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
566.652,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
7.121.259,00 kn. U viSku prihoda i primitaka tekuée godine sadrzana su sredstva pomoci
za ublazavanje posljedica Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 7.186.566,00 kn koja
su primljena koncem godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 86.236.320,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

poCetkom i koncem 2017.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 63.627.996,00 64.027.032,00 100,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 42.972.919,00 42.972.919,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 20.527.961,00 20.719.373,00 100,9
1.3. | Postrojenja i oprema 79.943,00 33.686,00 42,1
1.4. | Druga nefinancijska imovina 47.173,00 301.054,00 638,2
2. Financijska imovina 14.221.371,00 22.209.288,00 156,2
2.1. | Nov€ana sredstva 101.128,00 8.076.967,00 | 7986,9
2.2. | Dionice i udjeli u glavnici 11.088.900,00 11.088.900,00 100,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.571.845,00 1.659.330,00 105,6
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.459.498,00 1.384.091,00 94,8
Ukupno imovina 77.849.367,00 86.236.320,00 110,8
3. Obveze 1.105.703,00 2.118.925,00 191,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 441.743,00 626.268,00 141,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 248.297,00 354.103,00 142,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 415.663,00 1.138.554,00 273,9
4, Vlastiti izvori 76.743.664,00 84.117.395,00 109,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 77.849.367,00 86.236.320,00 110,8
Izvanbilan¢ni zapisi 6.000.000,00 6.000.000,00 100,0

U okviru prirodnih bogatstava iskazana je procijenjena vrijednost zemljiSte u iznosu
41.590.419,00 kn dobiveno od Republike Hrvatske prema ugovoru o darovanju iz prosinca
2011. Ugovorom je Gradu darovano zemljiste povrSine 175 487 m? u svrhu izgradnje
Poslovne zone Il u roku tri godine od dana zaklju¢enja ugovora. Ugovoreno je da je
Republika Hrvatska ovlastena raskinuti navedeni ugovor ukoliko Grad darovanu
nekretninu ne privede namjeni u ugovorenom roku ili promjeni ugovorenu namjenu, kao i
ukoliko sredstva od eventualne prodaje zemljiSta ne uloZi u gospodarski razvoj Grada.
Ugovor se smatra raskinutim danom dostave obavijesti o raskidu. Republika Hrvatska je u
2015. zatrazila od Grada ocitovanje o privodenju darovanog zemljiSta ugovorenoj namjeni.
Grad se na navedeno trazenje ocitovao u 2016. na nacin da darovanu nekretninu nije jo$
priveo ugovorenoj namjeni zbog sporova s fiziCkim osobama radi utvrdivanja prava
suvlasniStva na predmetnom zemljiStu. Prema usmenom obrazlozenju gradonacelnika, do
svibnja 2018. ugovor nije raskinut.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su objekti i uredaji komunalne infrastrukture
(ceste i drugi prometni objekti, javna rasvjeta, javna odvodnja, oborinska odvodnja, parkovi
i druge javne povrsine).

Povecanje financijske imovine se najve¢im dijelom odnosi na poveéanje nov€anih
sredstava, u okviru kojih su iskazana nov€ana sredstva doznacena koncem 2017. za
pomoci za ublaZavanje posljedica Steta od elementarnih nepogoda.

Potrazivanja koncem 2017. iznose 3.043.421,00 kn, Sto je za 12.078,00 kn ili 0,4 %
viSe od potrazivanja iskazanih po¢etkom godine.
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Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.659.330,00 kn i prihode
od prodaje nefinancijske imovine (stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) u
iznosu 1.384.091,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 649.408,00 kn, od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 466.664,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 360.627,00 kn.
Prema podacima iz Bilance, potraZivanja za prihode poslovanja su dospjela, a
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine nedospjela. Do svibnja 2018., naplacena su
potrazivanja iz 2017. u iznosu 457.894,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 11.088.900,00 kn, odnose se na udjele u
glavnici Cetiri trgovacka drustva u vlasnistvu i dva trgovacka drustva u suvlasnistvu Grada.

Obveze na koncu 2017. iznose 2.118.925,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 626.268,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 354.103,00 kn i
obveze za kredite i zajmove u iznosu 1.138.554,00 kn. U odnosu na stanje obveza
poCetkom godine, vece su za 1.013.222,00 kn ili 91,6 %, od ¢ega se 722.891,00 kn odnosi
na povecanje obveza za kredite i zajmove zbog kredithog zaduzZenja koncem 2017. U
obveznim analitickim podacima su dospjele obveze iskazane u iznosu 626.268,00 kn i
odnose se na obveze za rashode poslovanja.

U izvanbilan&nim zapisima evidentirano je jamstvo (zaduznica i zasnivanje zaloznog
prava | reda na nekretninama Grada procijenjene vrijednosti 817.833,32 EUR u Korist
poslovne banke) dano trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada. Jamstvo je dano u 2007.
kao osiguranje povrata glavnice i kamata po kreditu koji je poslovna banka dala u ime i za
racun Fonda za razvoj i zaposljavanje. Trgovacko drustvo iskoristilo je kredit u 2007. i
2008. u vrijednosti 6.000.000,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture. Ugovoreni rok
otplate kredita je sedam godina pocevsi od 2011. Drzavni ured za reviziju je u lzvjeS¢ima o
obavljenoj reviziji navedenog trgovackog drustva i Grada za 2008. skrenuo pozornost da
drustvo nec¢e mocdi vracati kredit, ve¢ ¢e sredstva za povrat trebati osigurati u proracunu
Grada, s obzirom da drustvo nije ostvarivalo vlastite prihode i od poCetka poslovanja u
2004. poslovalo je s gubitkom. Takoder je, s obzirom da je kredit iskorisSten za izgradnju
komunalne infrastrukture koja je u nadleznosti Grada, DrZzavni ured za reviziju izrazio
misljenje da se nije trebalo zaduziti trgovacko drustvo, nego Grad. Navedeno trgovacko
drudtvo je od 2012. u ste€aju. U Bilanci trgovackog drustva na dan 31. prosinca 2017.
iskazane su dugorocne obveze u iznosu 6.000.000,00 kn te preneseni gubitak i gubitak
tekuée godine u iznosu 2.494.806,00 kn. Prema usmenom obrazlozenju gradonacelnika,
trgovacko drustvo nije do konca 2017. zapocelo s otplatom kredita, Grad nije poduzimao
radnje da drustvo zapo¢ne s otplatom kredita, nema saznanja da li su potrazivanja po
kreditu prijavljena u steCajnu masu a poslovna banka nije poduzimala aktivnosti prema
Gradu radi aktiviranja jamstva. Navedenom trgovackom drustvu preneseno je u 2010. i
prethodnim godinama 2.147.613,00 kn za obnovu trga. Za navedena ulaganja Grad nije
povecao vrijednost imovine u svojim poslovnim knjigama, iako je trg u vlasnistvu Grada.

Javna nabava

Donesen je plan nabave za 2017. i objavljen na mreznim stranicama Grada.
Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 14.658.800,00 kn.
Grad vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim
mreznim stranicama. Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, Grad je u 2017. proveo
postupke jednostavne nabave i jedan otvoreni postupak javne nabave u ukupnoj
vrijednosti 4.781.333,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Postupci nabave provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o provodenja postupka jednostavne nabave, kojeg je donio gradonacelnik u
sije¢nju 2017.

lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 15. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (Clanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

»

© N O

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, Clanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, ¢lanak 17. (Narodne novine 153/09,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o prodaji stanova ha kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 - procCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11178/15)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

Zakon o sportu, €lanak 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16)

Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14 i 99/15,
52/16, 16/17 i 130/17)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 1 70/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakon o vodama, €lanak 23., 24. i 146. (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i
14/14)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (sijecanj 2017.)

Odluka o porezima Grada Opuzena (prosinac 2013.)

Odluka o komunalnoj naknadi (prosinac 2001.)

Odluka o komunalnom doprinosu (ozujak 2014.).

Odluka o visini naknade za rad zamjenika Gradonacelnika Grada Opuzena
(lipanj 2010.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz proslog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima i tisku te na mreznim stranicama Grada.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima.
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Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za
izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada.

Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
prihode i primitke te rashode i izdatke.

1.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom i izmjenama proracuna planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci
Grada i rashodi proracunskih korisnika (dje¢ji vrti¢ i knjiznica) u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda i primitaka. Vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika nisu planirani proraCunom i izmjenama proracuna. Prema odredbi Clanka
16. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela, a posebni
dio proraCuna se sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema
odredbi ¢lanka 17. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih korisnika €ine
prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Prema odredbi Clanka 29. Zakona o proracunu, prijedlog
financijskog plana proradunskih korisnika sadrzi, izmedu ostalog, rashode i izdatke
predvidene za trogodi$nje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama.
|z navedenog proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka proracunskih korisnika u proraCun Grada. Prema odluci o izvrSavanju
proracuna za 2017., vlastiti prihodi proracunskih korisnika ne uplacuju se u proracun,
nego ih korisnici koriste prema svojim potrebama i financijskim planovima.
ProraCunski korisnici su za 2017. ostvarili vlastite i namjenske prihode u iznosu
819.814,00 kn. Grad je u lzvjesStaj o izvrSenju proracduna za 2017. uklju€io vlastite i
namjenske prihode proracunskih korisnika i rashode financirane iz tih prihoda. O
koriStenju ovih prihoda, proracunski korisnici izvjeS¢uju Grad putem financijskih
izvjeStaja i izvjeSca o radu.

Drzavni ured za reviziju nalazZe planiranje vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskih korisnika u proracunu Grada u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Prihodi i primici te rashodi i izdaci su u proraCunu te izmjenama i dopunama
proraCuna iskazani prema organizacijskoj, programskoj, funkcijskoj i ekonomskoj
klasifikaciji, a nisu iskazani prema izvorima financiranja. Prema odredbama ¢lanka
21. Zakona o proraCunu i Clanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama,
proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici
te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti i izvoru financiranja. ProraCuni su
duzni u planiranju, izvrSavanju, raCunovodstvenom evidentiranju i izvjeStavanju
iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracdunskim klasifikacijama.
ProraCunske Klasifikacije jesu: organizacijska, programska, funkcijska i ekonomska
klasifikacija te izvori financiranja. lzvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.
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Nadalje je propisano da se prihodi i primici planiraju, rasporeduju i iskazuju prema
izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno
prate prema izvorima financiranja. RaCunovodstvene evidencije koje bi omogucile
pracenje izvrSenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja nisu uspostavljene.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti proracun prema izvorima financiranja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o prorac¢unskim
klasifikacijama. Nalaze uspostaviti racunovodstvene evidencije za pracenje
izvrsenja rashoda i izdataka prema izvorima financiranja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Grad prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ce viastite prihode i
primitke proracunskih korisnika planirati u proracunu Grada za 2019. Takoder, navodi
da je u tijeku implementacija novog racunovodstvenog programa kojim ¢e proracun
biti u potpunosti uskladen s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci na
dan 31. prosinca 2017. u iznosu 64.027.032,00 kn, ne odgovara podacima iz
analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine, prema kojima vrijednost
nefinancijske imovine na koncu 2017. iznosi 65.649.146,00 kn ili 1.622.114,00 kn
vise. U odnosu na podatke u analitickom knjigovodstvu, u glavnoj knjizi su vise
evidentirane vrijednosti gradevinskih objekata za 5.286.153,00 kn, a manje su
evidentirane vrijednosti zemljiSta za 6.031.258,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine za 694.115,00 kn, postrojenja i opreme za 158.495,00 kn te prijevoznih
sredstava za 24.399,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena
evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim
izvorima te prihodima i rashodima. Takoder, prema odredbi ¢lanka 7. navedenog
Pravilnika, analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine je analiticka
knjigovodstvena evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega
proizlazi da podaci o dugotrajnoj imovini u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
trebaju biti istovjetni. Uskladenje podataka o vrijednostima nefinancijske imovine u
glavnoj knjizi i analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirano je u poslovnim knjigama sa stanjem na dan 2. sijeCnja 2018. u vrijeme
obavljanja revizije (studeni 2018.).

Povjerenstvo za popis imovine i obveza obavilo je popis nefinancijske imovine sa
stanjem na dan 31. prosinca 2017., sastavilo izvjeStaj o obavljenom popisu i
dostavilo ga gradonacelniku. Popis nefinancijske imovine obavljen je pojedina¢no u
naturalnim izrazima na temelju podataka iz analitiCke evidencije. Prije popisa
nefinancijske imovine, podaci u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi nisu uskladeni. U
popisne liste nisu uneseni podaci o nov€anoj vrijednosti nefinancijske imovine.
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Prema odredbama clanka 14. navedenog Pravilnika, podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Takoder, izvjestaj o
obavljenom popisu ne sadrZi podatak o vrijednosti popisane nefinancijske imovine.
Prema odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donio ministar
financija u veljaCi 2015., prije popisa imovine i obveza obavljaju se temeljite
pripremne radnje, koje, izmedu ostalog, ukljuCuju uskladivanje podataka
evidentiranih u pomo¢nim knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi.
Zadace povjerenstva za popis su i provjeriti uskladenost analitickih i sintetickih
podataka, utvrditi razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja imovine, odnosno stanja po posebnim evidencijama te
razloge nastalih razlika i predloziti nacCin postupanja s utvrdenim viSkovima i
manjkovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis nefinancijske imovine u skladu s
Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i Raéunskom planu i Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza.

Rashodi za 2017. evidentirani su u manjem iznosu za 7.186.566,00 kn jer rashodi za
naknadu Steta za ublazavanje posljedica od elementarnih nepogoda nisu evidentirani
na racunima glavne knjige ni iskazani u financijskim izvjestajima za 2017. Grad je u
prosincu 2017. ostvario prihode iz drzavnog proracuna za ublazavanje posljedica
Steta od elementarnih nepogoda u iznosu 7.186.566,00 kn. Koncem 2017. navedena
sredstva su se nalazila na Ziro raCunu Grada. Prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, u poslovnim knjigama za 2017.
trebalo je evidentirati rashode u iznosu 7.186.566,00 kn na racunu 38311 Naknade
za Stete uzrokovane prirodnim katastrofama i obveze u istom iznosu na racunu
23831 Obveze za naknade Steta pravnim i fizickim osobama, Sto Grad nije ucinio.
Zbog navedenog je visak prihoda za 2017. iskazan u visem iznosu za 7.186.566,00
kn.

Pojedina imovina i prihodi nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog plana
proracuna. Ulaganja koja su na koncu 2017. u tijeku izrade ili nabave, a odnose se
na objekte sekundarne kanalizacijske mreze u vrijednosti 544.452,00 kn te glavni
projekt rekonstrukcije i opremanja Gradskog parka s djecjim igraliStem u vrijednosti
56.875,00 kn evidentirani su na raCunima proizvedene dugotrajne imovine, umjesto
na racunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. Prihodi od Hrvatskog
zavoda za zapoS$ljavanje za sufinanciranje zaposljavanja na javnim radovima u
iznosu 1.140.793,00 kn evidentirani su na raCunu ostali prihodi za posebne namjene,
umjesto na racunu tekuce pomoci. Navedene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih
dogadaja utjecale su na strukturu iskazanih prihoda i imovine u financijskim
izvjeStajima. Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio navedenog Pravilnika. Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da su racunskim planom proracuna
utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proraCun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva, prihode i primitke te rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode te imovinu evidentirati na
racunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Financijski izvjestaji

Grad je sastavio propisane financijske izvjeStaje. Nepravilnosti su uocCene
kod iskazivanja podataka o dospjelim obvezama, sastavljanju biljeSki uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima te objavi biljeski uz financijske izvjestaje.

Obveze za nabavu nefinancijske imovine iznose 354.103,00 kn, a njihova dospjelost
je u financijskim izvjestajima razliCito iskazana. U izvjeStaju o obvezama su
navedene obveze iskazane kao dospjele, a u obveznim analitickim podacima Bilance
kao nedospjele. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije
o financijskom polozaju i uspje$nosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje nisu potpune. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do
odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini prihoda od pomoci koji su ostvareni
vise za 7.656.060,00 kn ili 1 016,6 %, prihoda po posebnim propisima koji su
ostvareni viSe za 1.045.646,00 kn ili 751,0 %, prihoda od prodaje zemljista koji su
ostvareni manje za 398.138,00 kn ili 99,4 % te rashoda za zaposlene koji su
ostvareni viSe za 269.994,00 kn ili 19,6 %. Odredbom clanka 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu propisano je da je u
BilleSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

BilleSke uz financijske izvjeStaje nisu objavljene na mreznim stranicama Grada.
Prema odredbama Clanka 12. Zakona o proraCunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.
Sastavni dio godisnjih financijskih izvjeStaja su i biljeSke uz financijske izvjeStaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati to¢éne podatke o dospjelosti obveza u
financijskim izvjesStajima radi prezentiranja toc¢nih i potpunih informacija o
financijskom polozaju Grada te Biljeske uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nalaze objavlijivati
Biljeske uz financijske izvjeStaje na internetskim stranicama, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da se neuskladenost
podataka o vrijednostima nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i
analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine dogodila zbog propusta u
evidentiranju ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine. Navodi da
prihode od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za sufinanciranje zapoSljavanja na
javnim radovima u 2018. evidentira na racunu tekuc¢e pomoci. Vezano uz financijske
izvjeStaje, navodi da Ce BiljeSke uz financijske izvjeStaje objavijivati na internetskim
stranicama, a razloge zbog kojih je doslo do odstupanja od ostvarenja u prethodnoj
godini prihoda od pomoci obrazloZili su u godiSnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna.
Takoder, navodi da ¢e postupiti i po drugim nalozima revizije.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.738.377,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i subjekata unutar opceg proracuna u
iznosu 8.409.190,00 kn ili 53,4 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.902.483,00 kn ili 18,5 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 12.278.675,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 78,0 %. Prema biljeSkama
uz financijske izvjesStaje i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, te revizijskim
postupcima provjere utvrdeno je da je za propisane namjene utroseno 3.203.957,00
kn, nije utroSeno 8.181.031,00 kn, a prihodi u iznosu 893.687,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe. Prihodi koji nisu utroSeni
odnose se na pomodi za ublazavanje posljedica elementarne nepogode u iznosu
7.186.566,00 kn, pomoci za zaposljavanje u javnim radovima u iznosu 744.465,00 kn
i kapitalne pomodéi iz Zupanijskog proraCuna za uredenje infrastrukture na
pomorskom dobru i popravke i uredenje Sumskih i poljskih putova u iznosu
250.000,00 kn.

Prihodi koji nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe,
odnose se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u
iznosu 859.754,00 kn i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 33.933,00 kn.

Prema odredbama clanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljistu sredstva od
zakupa se Kkoriste za programe uredenja ruralnog prostora kroz izgradnju i
odrzavanje ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program
sredivanja zemljiSnih knjiga i katastarsko-geodetske izmjere zemljista, potpore
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima i udrugama u poljoprivredi, program
subvencioniranja nabavke sadnog materijala, nastup na sajmovima i priredbama i
troSkove Grada za podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom
navedenog Zakona. Takoder je propisano da jedinice lokalne podrucne (regionalne)
samouprave podnose godiSnje izvjeS¢e o KkoriStenju sredstava od zakupa
ministarstvu nadleznom za poljoprivredu. Gradsko vijece je u prosincu 2016. donijelo
Odluku o koridtenju sredstava ostvarenih od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave za 2017., kojom je utvrdena namjena prihoda u iznosu
1.540.000,00 kn. IzvjeSée o izvrSenju navedene odluke odnosno o utroSku ostvarenih
prihoda, nije doneseno. SkreCe se pozornost da je u ozujku 2018. donesen novi
Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18), kojim je, izmedu ostalog,
propisana obveza donosenja programa KoriStenja sredstava ostvarena od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave i izvjeSc€ivanje ministarstva o izvrSenju
programa do konca ozujka za prethodnu godinu.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (obrocna otplata)
ostvareni su u iznosu 75.406,00 kn, od Cega se na 55,0 % sredstava koji se
doznacCuju u drzavni proracun odnosi 41.473,00 kn, a 45,0 % ostvarenih sredstava u
iznosu 33.933,00 kn zadrzava Grad i koristi za propisane namjene. Prema odredbi
Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, 45,0 %
sredstava prodavatelj koristi za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih
osoba, isplatu vlasnicima stanova iz Clanka 34. ovoga Zakona te za osiguranje
stanova nositeljima stanarskog prava iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.
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Sredstva u iznosu 41.473,00 kn Grad nije do konca 2017. uplatio u drzavni proracun
niti ih je evidentirao u poslovnim knjigama kao obvezu, a sredstva u iznosu 33.933,00
kn nije utroSio za propisane namjene. Takoder, Grad nije u poslovnim knjigama
evidentirao obvezu uplate dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo koji se doznacuju u drzavni proracun, a koji su ostvareni u 2015. i
2016. u iznosu 156.666,00 kn. Navedena sredstva u ukupnom iznosu 198.139,00 kn
Grad je doznacio u drzavni proracun u razdoblju od lipnja do rujna 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaZze prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista
koristiti za propisane namjene, donijeti program koristenja sredstava od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave i izvjeSéivanje
ministarstva nadleznog za poljoprivredu o koristenju sredstava, u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Takoder nalaze u poslovnim
knjigama evidentirati obveze prema drzavnom proradunu s osnhova
pripadajuéeg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, a pripadajuéi dio sredstava koje zadrzava Grad koristiti za
propisane namjene, u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.

Grad navodi da ce na sljedecoj sjednici Gradskog vijeca donijeti program KoriStenja
sredstava od zakupa poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i izvjescivati
ministarstvo nadleZzno za poljoprivredu o koristenju sredstava. Takoder, navodi da ¢e
postupiti i po drugim nalozima revizije.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.050.466,00 kn. Najznacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 2.529.836,00 kn ili 31,4 %, rashodi za zaposlene u
iznosu 1.650.155,00 kn ili 20,5 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.230.245,00 kn ili 15,3 %, pomo¢i u iznosu 1.169.535,00 kn ili 14,5 % i ostali rashodi
u iznosu 1.006.047,00 kn ili 12,5 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Nepravilnosti su uoCene kod rashoda za zaposlene te rashoda za teku¢e donacije.

Rashodi za place gradonacelnika, sluzbenika i namjesStenika Grada ostvareni su u
iznosu 1.284.107,00 kn (bruto place 1.095.655,00 kn i doprinosi na place 188.452,00
kn). Masa sredstava za place veca je od dozvoljene. Odredbom ¢lanka 14. Zakona o
placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, propisano je da masa
sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne smije iznositi vise od 20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u
prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomocdi i donacija (osim
pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), za prihode od
sufinanciranja gradana za mjesnu samoupravu i za prihode ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢éi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za place
iznosila je 1.193.857,00 kn (8to je 20,0 % od utvrdene osnhovice u iznosu
5.969.286,00 kn) a isplaceno je 1.284.107,00 kn ili 21,5 % od utvrdene osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate pla¢e zaposlenicima u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za plaée, postupiti u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.



4.2.

21

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuce donacije u iznosu
998.047,00 kn, od Cega se 699.700,00 kn odnosi na tekuce donacije udrugama u
sportu, kulturi, socijalnoj skrbi, humanitarnim i drugim djelatnostima od interesa za
Grad. Sredstva su doznacena udrugama na temelju programa za financiranje javnih
potreba u sportu, kulturi i socijalnoj skrbi, poziva za predlaganje programa javnih
potreba u podrucjima: kulture, predSkolskog odgoja, sporta i udruga gradana Grada
za 2017. te na temelju zahtjeva udruga. Grad nije zaklju€io ugovore o financiranju s
udrugama, $to nije u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Kontrola namjenskog utroSka sredstava regulirana je Pozivom za
predlaganje programa javnih potreba u podrucjima: kulture, predskolskog odgoja,
sporta i udruga gradana Grada za 2017. Popis dodijeljenih donacija za 2017.
objavljen je na mreznim stranicama Grada.

Grad nije propisao kriterije i mjerila za dodjelu donacija. Financiranje i ugovaranje
programa i projekta od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, regulirano je i
Zakonom o udrugama. Odredbama ¢lanaka 32. i 33. spomenutog Zakona propisani
su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U ozujku 2015. na temelju navedenog Zakona, donesena je Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
op¢e dobro koje provode udruge. Odredbama c¢lanka 10. navedene Uredbe,
propisano je da temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja
donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku op¢eg akta iz kojeg su
razvidne mijere iz programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti
lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera,
cilievi i oCekivani rezultati koji se zele postici financiranjem programa i projekata, te u
skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive organizacije koje se
mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka dodjele financijskih
sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se Zele posti¢i financiranjem programa ili
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge u odredenom podrucju.
Nadalje, odredbom ¢lanka 33. navedene Uredbe propisano je da je davatelj
financijskih sredstava obavezan s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa
ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana donosSenja odluke o financiranju programa ili projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije i mjerila na temelju kojih ée se
dodjeljivati donacije udrugama te s korisnicima sredstava zakljuciti ugovore o
financiranju programa i projekata u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

U vezi s donacijama, Grad navodi da ¢e zakljuciti ugovore o financiranju programa i
projekata za udruge koje se financiraju iz proracuna Grada za 2018., a tijekom 2018.
donijeti ¢e pravilnik kojim Ce biti propisani kriteriji i mjerila za dodjelu donacija.
Nadalje, navodi da ¢e postupiti i po drugim nalozima revizije.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2014., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrucjaili | Godina Planu
broi potpodrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
L Sredstva planirana programom
Planiranje i . . .
o odrzavanja komunalne infrastrukture .
1. izvrSenje 2014. o - o prosinac 2015. provedeno
Y uskladiti sa sredstvima planiranim
prorauna o : y
izmjenama i dopunama proraéuna.
Voditi analiticku evidenciju zaklju€enih
ugovora o prodaji stanova na kojima . djelomi¢no
2. Ragunovodstveno postoji stanarsko pravo s potrebnim prosinac 2015. provedeno
- 2014. | podacima.
poslovanje - - -
Povecati vrijednost imovine za prenesena
3 sredstva trgovackom druStvu u iznosu rosinac 2015 nije
) 2.147.613,00 kn za obnovu trga koji je u P ’ provedeno
vlasnistvu Grada.
Prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnidtvu drzave, . djelomi¢no
4. . . prosinac 2015.
komunalnog  doprinosa i  vodnog provedeno
Prihodi 2014. | doprinosa koristiti za propisane namjene.
Podnijeti godiSnje izvjeS¢e o koriStenju
5 sred§_t§1va od ;flkupavpoljoprlvrefinog prosinac 2015. nije
zemljiSta u vlasniStvu drzave nadleznom provedeno
ministarstvu.
6. Javna nabava 2014. Za n_abavu _roba primjenjivati Zakon o rujan 2015. provedeno
javnoj nabauvi.

ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni daje se u

nastavku.

obrocima.

propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama

DrzZavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad se nije ocitovao na status naloga.

U vezi s preporukom o vodenju analitiCke evidencije zakljuCenih ugovora o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, evidentirani su podaci o
kupoprodajnoj cijeni stana, dok se ne vodi azurna evidencija o otplacenim

U vezi s nalogom o namjenskom koristenju prihoda, prihodi od komunalnog
doprinosa i vodnog doprinosa koriste se za propisane namjene, a prihodi od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave ne koriste se u cijelosti za




