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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA GRADA VINKOVACA

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Grada Vinkovaca (dalje u tekstu: Grad).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. oZujka do 23. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proraCuna Grada za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politiCkim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Grada utvrdeni su sljedeci ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provijeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natjecaji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opée
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i pra¢enjem provedbe projekata od interesa za opée dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opce dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja teku¢ih donacija iz proracuna Grada
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su prikupljeni dokazi
kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisani nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih
donacija iz proracuna Grada, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

@)

u razvojnim strategijama i drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i Kkoristenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrze propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za Sto su planirana
sredstva u proraéunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za Grad
programi javnih potreba uskladeni su s proraunom Grada

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjecaja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskih sredstava i

postupak za podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrze propisane
podatke, propisani su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu
ostvarivanja prednosti)

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju op¢eg
akta o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

javni natje€aji objavljeni su na mreznim stranicama Grada i otvoreni su za
prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrSka u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje¢aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavijenih programa ifili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
Grada

sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zaklju¢eni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zaklju€eni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje konafnog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisani nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie¢avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pracenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koriStenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost trodkova korisnika
sredstava u skladu s propisanim kriterijima

vrednovanje natjeCaja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu¢aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javhim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i udincima
financiranih programa i projekata

u sludajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom Kkorisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti




Redni Podrucja o
broi - Kriteriji
roj revizije
1 2
o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani

nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pra¢enju namjenskog koristenja
sredstava i sastavljanju izvje$¢a o ostvarivanju programa

o sastavljeno je izvjeS¢e o ostvarivanju programa javnih potreba.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnog objavljivanja i
izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koristenje tekuCih donacija iz proracuna ocjenjuje se u€inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne
utje€u bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se djelomiéno
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se neu€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opce dobro te su potrebna znacCajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opée dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA GRADA VINKOVACA

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnog okvira za
potporu razvoju civilnog drustva te osiguranje ujednacene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (ukljuCivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativnog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomic¢no na lokalnoj razini. Prema
|zvjeScu o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civilnog drustva 2012. - 2014. znacajan
napredak ostvaren je u poboljSanju normativnhog okvira za djelovanje udruga i drugih
neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama (Narodne
novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci koje
nadlezna drzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i druge javne institucije, a
na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela
primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za financiranje i ugovaranje
programa i projekata od interesa za opCe dobro koje provode udruge. Primjenjivanjem
navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije, racionalnije i
transparentnije dodjeljivanje i koriStenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje struéne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta Zzivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drusStvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opcCe dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradniji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opc¢ekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znaCaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjecaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te pracenja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecCaja
C¢ime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu¢ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjeCaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
slu¢ajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjecajni

postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili

zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska

sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proraunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vijeéa, zajednice tehnicke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znaCaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godis$njim proraCunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na ra¢un sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umjetniCkog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavniCko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proracunom.

Prema odredbama c¢lanaka 20. do 23. Zakona o tehni¢koj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i1 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehniCke kulture.
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Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacCelnika, zajedno s godi$njim proraCunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehnitkoj kulturi od zajedni¢kog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opc¢ina i gradova na
podrucju Zupanije i zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. Predstavnicko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te naCin pracenja njihova koriStenja.

Prema odredbi Clanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicCke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duZni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama c&lanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proraCunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. PredstavniCko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢e o utroSku sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu.
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Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba
osiguravaju se u proracunu zupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za troSkove
intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog vatrogasnog
zapovjednika osiguravaju se u proraCunu zupanije. Prema odredbama Cc¢lanka 45.
spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na racun vatrogasnih zajednica ili
dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvjeStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuc¢i nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje, ugovore koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utrosSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljenih
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Gradu je na koncu
listopada 2018. registrirano 375 udruga.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici Grada iznosili su
123.743.951,00 kn u 2016., odnosno 91.239.822,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
119.110.549,00 kn u 2016., odnosno 94.529.449,00 kn u 2017. Od navedenih ukupnih
rashoda i izdataka, rashodi za teku¢e donacije su u 2016. iznosili 11.104.590,00 kn ili
9,3 %, au 2017. su iznosili 12.101.695,00 kn ili 12,8 %.
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Rashodi za tekuée donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, turisticke zajednice, politiCke stranke i nezavisne liste)
obuhvacenim revizijom u iznosu 3.904.841,00 kn u 2016., odnosno 4.589.916,00 kn u
2017. i na prijenose drugim neprofithnim organizacijama, gradanima i kucéanstvima,
proracunskim korisnicima, trgovackim drustvima te isplate drugim korisnicima u iznosu
7.199.749,00 kn u 2016. (vrijednosno znacajniji su rashodi za sufinanciranje rada djecjih
vrtiCa Ciji su osnivaCi vjerska zajednica i fizicke osobe u iznosu 2.821.050,00 kn,
gradanima i ku¢anstvima za prava na temelju socijalnog programa u iznosu 2.225.154,00
kn i Sportskom dioniCkom drusStvu u suvlasniStvu Grada za organiziranje omladinske
nogometne $kole u iznosu 1.700.000,00 kn), odnosno 7.511.779,00 kn u 2017.
(vrijednosno znacajniji su rashodi za sufinanciranje rada djecjih vrtica Ciji su osnivaci
vjerska zajednica i fiziCke osobe u iznosu 2.949.175,00 kn, gradanima i ku¢anstvima za
prava na temelju socijalnog programa u iznosu 2.217.543,00 kn i Sportskom dioni¢kom
drustvu u suvlasnistvu Grada za organiziranje omladinske nogometne Skole u iznosu
1.400.000,00 kn).

Takoder, revizijom su obuhvaceni i prijenosi doznaceni pravnoj osobi Katolicke crkve
Caritasu bakovacko-osjeCke nadbiskupije za pruzanje usluga pucke kuhinje u iznosu
200.000,00 kn u 2016., odnosno 200.000,00 kn u 2017., koji su evidentirani na raCunima
drugih nespomenutih rashoda poslovanja, tako da ukupni rashodi za donacije obuhvaceni
revizijom za 2016. iznose 4.104.841,00 kn, odnosno za 2017. iznose 4.789.916,00 kn.

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i kuc¢anstvima koji ukljuuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i slicnim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekucih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili vr.emenski
ograniCeni rok djelovanja daje vidljivu dodanu druStvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni na€in provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proracuna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetni¢kih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju oCuvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistickog okruzja i zastite ¢ovjekova
okoli$a te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politickim strankama i
nezavisnim listama.
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Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godidnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i ucincima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeSce i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom.

Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika primjene Uredbe (tijela
drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge javne institucije, lokalne
jedinice, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica te
druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora za projekte i programe
udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godiSnje lzvjeS¢e o financiranju
projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora. Posljednje IzvjeS¢e o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora sastavljeno
je za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvojila u kolovozu 2018.

IzvieScée, pored ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnog drustva iz proraCuna gradova prema opéim podrucjima
financiranja te prosje¢ni udjel financiranja opcih podru¢ja svih gradova u Republici
Hrvatskoj. Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 op¢ih podrucja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politicka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Grad je dostavio Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim
postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Prema podacima Ureda za udruge
potpisani upitnik za procjenu uskladenosti postupaka za 2016. Grad nije dostavio. Zbog
radova na mreznoj aplikaciji Ureda za udruge, Grad nije dostavio navedenom Uredu
podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim postupcima za 2017. te su navedeni
podaci, za potrebe obavljanja revizije, dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna
Grada za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava.
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za opce

dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz prorauna Grada
za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni Namjena sredstava Nacin Ostvareni rashodi
broj dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
|, |Podiieliena sredstva korisnicima na koje se . 3.325.841,00]  3.678.849,00
primjenjuje Uredba (Detaljno izvje$¢e Grada)
1. |Programi i projekti organizacija civilnog drustva javni natje€aj 637.000,00 655.500,00
2. |Provodenje programa javnih potreba u sportu izravno* 1.410.000,00 1.773.333,00
3. |rovedenje programa javnin potreba u kulturi | javni natjeaj 629.000,00  592.000,00
ehnickoj kulturi
4. [Provodenje javnih ovlasti izravno 322.016,00 333.016,00
5. |Socijalno ugovaranje - pucka kuhinja izravno 200.000,00 200.000,00
6. |Iskljuiva nadleznost izravno 0,00 20.200,00
7. |Aktivnosti koje su zbog nepredvidenih dogadaja izravno 127.825,00]  104.800,00
financirane izravnim dodjeljivanjem sredstava
i, |Dodijeljena sredstva koja nisu iskazana u izravno 412.000,00|  548.000,00
Detaljnom izvjeSéu
m Dodje]jivanje sre_ds_ta\{a_korisnicima/aktivnostima i 367.000,00 563.067,00
na koje se ne primjenjuje Uredba
1. |Programi i projekti turistiCke zajednice izravno 110.000,00 57.000,00
2. |Financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih lista izravno 257.000,00 506.067,00
Ukupno (I. + II. +111.) 4.104.841,00f 4.789.916,00

* |zravno dodijeljeno Sportskoj zajednici

Prema podacima iz Detaljnog izvjeS¢a, Grad je projekte i programe organizacija
civilnog drustva financirao u iznosu 3.325.841,00 kn u 2016., odnosno 3.678.849,00 kn u
2017.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Zajednici kulturno umjetni¢kih djelatnosti u 2016.
doznacio 402.000,00 kn, a u 2017. iznos 478.000,00 kn za organiziranje gradske
manifestacije, $to nije iskazano u izvjeS¢ima namijenjenim Uredu za udruge. U izvjeSéu
namijenjenom Uredu za udruge za 2016. nije iskazana teku¢a donacija dana udruzi za
organiziranje manifestacije u iznosu 10.000,00 kn, a u izvjeS¢u za 2017. nisu iskazane
tekuce donacije dane vjerskoj zajednici u iznosu 10.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici
Grada u iznosu 10.000,00 kn i udruzi za organiziranje sportske manifestacije u iznosu
50.000,00 kn.

U Detaljnim izvjeS¢ima za 2016. i 2017. iskazana su sredstva doznafena pravnoj
osobi Katolicke crkve Caritasu Dakovacko-osjeCke nadbiskupije za pruzanje usluga pucke
kuhinje (planirano je i evidentirano u okviru podskupine 329 ostali nespomenuti rashodi
poslovanja). Proradunima Grada za 2016. i 2017. planirano je po 200.000,00 kn godisnje,
koliko je i doznaCeno. Zaklju€eni su ugovori, a sredstva su namijenjena za sufinanciranje
usluge pucke kuhinje i drugih namjenskih troSkova. Prema ugovorima, u cilju kontrole
namjenskog koristenja sredstava, obveza pravne osobe je bila Gradu dostaviti Izvjestaj o
provedbi (Opisni i financijski izvjestaj). lzvjeS¢e o ostvarivanju programa i financijsko
izvieSce o radu pucke kuhinje u 2016. i 2017. te druga dokumentacija (racuni, obracuni
place, izvaci ziro raCuna) su dostavljeni.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada za financiranje
programa i projekata od interesa za op¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u
2016. 1 2017., s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi Grada za financiranje programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

u kn
Redni Opée podrugje 2016. 2017. Gradovi RH
broj financiranja Ostvareni Udjel Ostvareni Udjel u ,2016"*
rashodi u % rashodi u% udjel u %
1 2 3 4 5 6
1. Sport 1.695.700,00 51,0 | 2.063.833,00 56,1 54,3
2. Socijalna djelatnost 830.016,00 25,0 799.716,00 21,7 10,3
3. Kultura i umjetnost 593.500,00 17,8 532.800,00 14,5 9,9
4. Branitelji i stradalnici 104.000,00 3,1 127.000,00 3,5 2,3
5. Tehni¢ka kultura 74.000,00 2,2 87.000,00 2,4 2,0
6. Zastita zdravlja 14.000,00 04 25.000,00 0,7 15
7. Duhovnost 9.625,00 0,3 2.500,00 0,1 0,1
8. Ljudska prava 5.000,00 0,2 5.000,00 0,1 0,6
g, | Obrazovanje, znanosti 0,00 15.000,00 0.4 0,8
istrazivanje -
10. Gospodarstvo 0,00 - 9.000,00 0,2 0,7
11. Hobisti¢ka djelatnost 0,00 - 5.000,00 0,1 0,1
12, | Ostala podrucja 0,00 5.000,00 0.1 0,7
djelovanja -

13. Zastita i spaSavanje 0,00 - 2.000,00 0,1 15,9
14, Druga podrucja 0,00 - 0,00 - 0,9
Ukupno 3.325.841,00 100,0 | 3.678.849,00 100,0 100,0

Izvor: Detaljna izvjeS¢a Grada o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2016. i 2017
* Prema lzvje$éu Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.

Opc¢a podrucja financiranja koja je Grad financirao najveéim se dijelom odnose na
sport, socijalnu djelatnost te kulturu i umjetnost za koje je u 2016. ispla¢eno 3.119.216,00
kn ili 93,8 %, a u 2017. iznos 3.396.349,00 kn ili 92,3 % ukupno ostvarenih rashoda za
teku¢e donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Druga podrucja koja 2016. i 2017. nisu financirana su zastita okoliSa i prirode,
demokratska politiCka kultura, odrzivi razvoj i medunarodna suradnja.

Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih
u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im stratesSkim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proraCunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja i financiranja koji se odnose na
utvrdivanje prioritetnih podrucja za financiranje programa i projekata, financiranje na
temelju javnog natjeCaja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natjeCaja i objavu na
svojim mreznim stranicama i mreznim stranicama Ureda za udruge.
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Vukovarsko-srijemska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je izradila Razvojnu
strategiju Zupanije za razdoblje do 2020. Obuhvaca analizu stanja (drustvo, gospodarstvo,
prostor i okoli§ te upravljanje razvojem), swot analizu, viziju, strateSke ciljeve, prioritete i
mjere, financijski i institucionalni okvir, okvir za pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje,
akcijski plan i komunikacijsku strategiju. Ranijih godina je donesena Strategija za razvoj
ljudskih potencijala u Zupaniji, a u sijeénju 2016. Akcijski plan provedbe Strategije razvoja
ljudskih potencijala Zupanije 2016. - 2020. Akcijski plan, izmedu ostalog, obuhvaéa analizu
provedbe Strategije, strateSke mijere, prioritetne ciljeve, nacin provedbe i praéenja
Akcijskog plana. Jedan od prioritetnih ciljeva je jaCanje kapaciteta civilnog drustva za Sto
su odredene mijere, ucinak, aktivnosti, ciljane skupine i pokazatelji. Sudionik Akcijskog
plana (lokalnog partnerstva za zaposljavanje u Zupaniji) je Grad.

Za 2016. i 2017. strategija razvoja Grada nije donesena. Prema objaSnjenju
odgovorne osobe, u vrileme obavljanja revizije Strategija razvoja Grada 2017. - 2020. je u
izradi.

U veljaCi 2015. donesen je Master plan razvoja turizma Grada. l1zmedu ostalog,
sadrzi analizu postoje¢eg stanja, swot analizu, strategiju razvoja turizma i akcijski plan.
Utvrdena su podrucja djelovanja (upravljanje Gradom, upravljanje turizmom, upravljanje i
uredenje prostora, kultura, obrazovanje, sport, rekreacija i zabava, udruge i komore,
gospodarstvo, razvojne agencije) i sudionici turistickog razvoja (Grad, turistiCke zajednice
Grada i Zupanije, nadlezni upravni odjeli Grada, gradski muzej, gradska knjiznica, udruge
gradana, razvojne agencije). Odredeni su ciljevi, podciljevi i vizija razvoja turizma. Za
svaku od grupa turistiCkih proizvoda (kulture, sporta i rekreacije te posebni proizvodi -
manifestacije, sastanci) utvrdena su obiljeZja, trendovi i prognoze te faktori uspjeha.
Akcijski plan sadrzi programe prema podrucjima, prioritete i vremensku dinamiku. Za
svako podrucje je utvrdeno podrucje djelovanja, cilj programa, opis, provedbeni koraci,
nositelj i sudionici, izvor financiranja i dinamika provedbe.

Grad je sije¢nju 2016. donio Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada. Pravilnik
sadrZi sve propisane elemente, osim u dijelu koji se odnosi na potvrdu prijema izvjestaja
korisnika financiranja. Pravilnikom nije utvrdena obveza Grada da pisanim putem potvrdi
prijem izvjeStaja korisnika financiranja s potrebnom pratecom dokumentacijom i njegovo
prihvac¢anje. Prema odredbi ¢lanka 51. Uredbe, davatelj financijskih sredstava je obvezan
pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja korisnika financiranja s potrebnom pratecom
dokumentacijom i njegovo prihvacanje u roku 60 dana, ako ugovorom nije propisan drugi
rok.

DrzZavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada
s odredbama Uredbe, odnosno utvrditi obvezu Grada da pisanim putem potvrdi prijem i
prihvacanje izvjeStaja korisnika financiranja s potrebnom prateCom dokumentacijom.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i pra¢enju provedbe programa i projekata. Osim §to je
dio zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa sudjelovao na edukaciji koju je
organizirala Drzavna Skola za javnu upravu stupanjem na snagu novog Zakona o
udrugama i Uredbe, drugi oblici edukacije nisu provodeni.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sustavno izgradivati sposobnosti, posebna znanja i
vjestine zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od interesa za op¢e dobro, u skladu
s odredbama Uredbe.
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Grad je imao troSkove u vezi s objavljivanjem javnih natjeCaja u javhom glasilu.

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjecaja

Grad je za programe i projekte od interesa za op¢e dobro za dodjeljivanje sredstava
putem javnih natje€aja proracunom za 2016. planirao donacije udrugama gradana i drugim
korisnicima u iznosu 1.539.000,00 kn, a proratunom za 2017. u iznosu 1.745.000,00 kn.
Rashodi za 2016. su ostvareni u iznosu 1.266.000,00 kn, a za 2017. u iznosu
1.247.500,00 kn.

S obzirom da strategija razvoja Grada za 2016. i 2017. nije donesena, prioritetna
podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i projektima (osim u
podrucju sporta koji provodi Sportska zajednica) su utvrdena na temelju podataka o
doniranim sredstvima prethodnih godina, a na prijedlog nadleznih upravnih odjela Grada.

Na temelju navedenih podataka, Grad je donio programe javnih potreba za 2016. i
2017. Doneseni su programi javnih potreba u kulturi i tehni€koj kulturi te u sportu. Tijekom
2016. su donesene izmjene programa javnih potreba u kulturi i tehni¢koj kulturi te u sportu,
a u 2017. su donesene izmjene i dopune programa javnih potreba u kulturi i tehni¢koj
kulturi.

Procjena potreba za utvrdivanje prioritetnih podru¢ja za dodjeljivanje financijskih
sredstava pojedinim programima i projektima treba obuhvatiti opis postojeCeg stanja,
prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka donosenje odluke o prioritetima.
Navedenom analizom trebalo bi pored podataka o potrebama ciljanih skupina, opsega
procjene potreba (prikupljanja i analiza podataka) utvrditi pokazatelje na temelju kojih ce
se razmatrati opseg problema te utvrditi kako ¢e se rezultati analize prikupljenih podataka
koristiti za planiranje programa i njihovu provedbu.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi i tehni¢koj kulturi za 2016. Grad je
planirao 1.996.450,00 kn, od Cega za gradske manifestacije 878.000,00 kn, provedbu
dijela programa javnih potreba Grada koji se odnosi na financiranje projekata udruga,
gradana i drugih pravnih osoba u kulturi i tehni¢koj kulturi 767.000,00 kn te ustanove
kulture 351.450,00 kn. Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi i tehnickoj kulturi za
2017. planirano je 1.950.758,00 kn, od Cega za provedbu dijela programa javnih potreba
Grada koji se odnosi na financiranje projekata udruga, gradana i drugih pravnih osoba u
kulturi i tehnickoj kulturi 784.000,00 kn, gradske manifestacije 783.000,00 kn i ustanove
kulture 383.758,00 kn. Utvrdeni su iznosi ali ne i podru¢ja financiranja. Podrucja
financiranja su utvrdena natje€ajpom dokumentacijom (programi organizacija i
manifestacija u kulturi od posebnog interesa za Grad, programi udruga i drugih
organizacija u kulturi i tehnickoj kulturi, programi muzejsko-galerijske i likovne djelatnosti,
znanstveno-istrazivacki skupovi i popratna izdanja, dramski, glazbeni likovni i drugi
programi iz podru€ja kulture i drugo), na temelju podataka o doniranim sredstvima
prethodnih godina, a na prijedlog nadleznih upravnih odjela Grada.
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Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih
podrucja koja treba sadrzavati opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na
temelju tih podataka donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i
projekata od interesa za op¢e dobro, a u skladu s ciljevima i prioritetima iz strateskih i
razvojnih dokumenata.

Programi javnih potreba u sportu za 2016. i 2017. obuhvacaju samo sredstva kojima
je raspolagala Zajednica Sportskih udruga Grada Vinkovaca (dalje u tekstu: Sportska
zajednica), iako je Grad u 2016. i 2017. dodjeljivao sredstva sportskim udrugama na
temelju javnih natjeaja koje je raspisao i proveo.

Drzavni ured za reviziju predlaze programom javnih potreba u sportu planirati sva
sredstva koja Grad dodjeljuje za podrucje sporta, odnosno programe, aktivnosti, poslove i
djelatnosti propisane Zakonom o sportu.

Programi javnih potreba ne sadrze odredbe o pracenju namjenskog KkoriStenja
sredstava i sastavljanju izvjeS¢a o ostvarivanju programa, osim $to je u programima javnih
potreba u sportu navedeno da ¢e Grad i Sportska zajednica zakljuciti ugovor kojim se
utvrduje namjensko koriStenje planiranih sredstava te obveze u vezi s koriStenjem
sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze programima javnih potreba utvrditi obvezu pracenja
namjenskog koriStenja sredstava i izrade izvjeS¢a o izvrSenju (realizaciji) pojedinih
programa javnih potreba na podrucju Grada.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljedecCu kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godi$nji plan raspisivanja javnih natjecaja.

Godisnji plan javnih natjeCaja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava,
podrucju, nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu
raspolozivih sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog
programa, odnosno projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti
za financiranje i, ovisno o vrsti javnog natje€aja, druge podatke.

Grad je za 2016. i 2017. izradio godiSnje planove javnih natje€aja za financiranje
projekata i programa koje provode udruge. Za 2016. su izradene i dopune godiSnjeg plana
natjeCaja za financiranje projekata i programa koje provode udruge. Planovi i dopune
sadrZe propisane podatke, osim podatka o oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e
se ugovoriti za financiranje.

Izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada. Plan javnih
natjeCaja za financiranje projekata i programa koje provode udruge za 2016. je objavljen
na mreznim stranicama Ureda za udruge. Dopune plana za 2016. te plan za 2017. nisu
objavljeni na mreznim stranicama Ureda za udruge. Planirano je za 2016. objaviti pet
javnih natjeCaja (za financiranje programa i projekata u podrucju socijalne i zdravstvene
zastite, socijalne i zdravstvene zaStite za unapredenje kvalitete Zivota osoba s
invaliditetom, sufinanciranje sportskih priredbi te programa i projekata u podrucju sporta te
za predlaganje Programa javnih potreba u kulturi i tehnickoj kulturi). Za 2017. je planirano
objaviti javne natjeCaje za sufinanciranje programa i projekta u podrucju socijalne skrbi i
zdravstvene zastite, dodjelu financijskih potpora u sportu i za predlaganje Programa javnih
potreba u kulturi i tehnickoj kulturi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u godiSnjem planu raspisivanja javnih natjecCaja, uz
podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju, nazivu i planiranom vremenu objave
javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspolozivih sredstava, rasponu sredstava
namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno projekta, navesti i podatke o
oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i, ovisno o vrsti
javnog natjeCaja, druge podatke, u skladu s odredbama Uredbe.

Grad je za 2016. i 2017., osim programa javnih potreba koji su utvrdeni posebnim
zakonima (kultura i tehniCka kultura te sport), planirao potrebe i za socijalnu skrb i
zdravstvenu zastitu, predSkolski odgoj i obrazovanje te druga podrucja, na temelju kojih se
provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za Grad. U skladu s donesenim
programima planirana su sredstva u prora¢unu Grada za 2016. i 2017.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog
natjeCaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opCe dobro za dodjeljivanje sredstava
bez objavljivanja javnog natjeCaja obuhvaca planiranje izravnog dodjeljivanja sredstava za
provodenje programa javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanja
sredstava prema isklju€ivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za provodenje programa javnih potreba u sportu putem Sportske zajednice, Grad je
u proracunu za 2016. planirao tekuce donacije Sportskoj zajednici u iznosu 1.410.000,00
kn, koliko su i ostvarene. Za 2017. planirane su teku¢e donacije Sportskoj zajednici u
iznosu 1.800.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 1.773.333,00 kn. Programom i
izmjenama Programa javnih potreba u sportu za 2016. Grad je planirano donacije za
redoviti rad sportskih udruga iz redovitog ¢lanstva Sportske zajednice u iznosu 895.422,00
kn, rad Sportske zajednice u iznosu 220.000,00 kn, zakup prostora za sportske udruge u
iznosu 182.000,00 kn, redoviti rad Sportskog saveza invalida Grada u iznosu 36.000,00
kn, proSireni natjecateljski program u iznosu 33.432,00 kn, sportske aktivnosti od
posebnog interesa za Grad u iznosu 23.385,00 kn i sufinanciranje rada stru¢nog kadra u
iznosu 19.761,00 kn.

Programom javnih potreba u sportu za 2017. Grad je planirano donacije za redoviti
rad sportskih udruga iz redovitog Clanstva Sportske zajednice u iznosu 1.060.000,00 kn,
rad Sportske zajednice u iznosu 245.000,00 kn, zakup prostora za sportske udruge u
iznosu 200.000,00 kn, sufinanciranje Skole sporta u iznosu 89.000,00 kn, redoviti rad
Sportskog saveza invalida Grada u iznosu 60.000,00 kn, sportske aktivnosti od posebnog
interesa za Grad u iznosu 60.000,00 kn, proSireni natjecateljski program u iznosu
50.000,00 kn i sufinanciranje rada stru¢nog kadra u iznosu 36.000,00 kn. Programska
podrucja su odredena na temelju Zakona o sportu.

Programski ciljevi u 2016. i 2017. su ulaganje u razvoj mladih sportasa, unapredenje
postojeCe sportske kvalitete koja doprinosi promidzbi Grada na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, ukljuCivanje u sport Sto veéeg broja gradana (osobito djece i
mladezi), poticanje ukljuivanja veéeg broja Zzena u sport, popularizacija sportsko
rekreacijskin aktivnosti gradana, poboljSanje zdravstvene skrbi sportasa, poticanje
Skolovanja struCnih kadrova, poticanje programa sportskih aktivnosti osoba s
poteSkoCama u razvoju i osoba s invaliditetom, poboljSanje i unapredenje uvjeta rada
udruga i priprema sportasa u kolektivnim i individualnim sportovima, unapredenje sportsko
rekreacijske aktivnosti gradana, zaposljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u
sportu, unapredenje rada Sportske zajednice, poboljanje informacijskih djelatnosti,
promocija ugleda Grada organizacijom sportskih priredbi te poboljSanje prostornih uvjeta u
kojima se provode sportske aktivnosti.
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Programima javnih potreba u sportu je utvrdena obveza zakljuCivanja ugovora kojim
se utvrduje namjensko koriStenje sredstava kao i medusobna prava i obveze Grada i
Sportske zajednice. Prioritete financiranja odreduje Sportska zajednica. Program javnih
potreba u sportu Grada za 2016. je donesen i usvojen nakon objavljenog i provedenog
javnog natjeCaja za predlaganje javnih potreba Grada. Sportska zajednica je na temelju
prikupljenih prijava sportskih udruga utvrdila potrebe sportskih udruga u iznosu
2.735.000,00 kn, na temelju Cega je izraden konacni prijedlog Programa javnih potreba u
sportu za 2016. u iznosu 1.350.000,00 kn. Grad je donio Program javnih potreba u sportu
za 2016. u iznosu 1.350.000,00 kn. Izmjenama Programa javnih potreba u sportu Grada
za 2016. iznos je povecan na 1.410.000,00 kn. Za 2017. je sastavljen i na mreznim
stranicama Sportske zajednice objavljen upitnik (financiranje kroz program javnih potreba
sporta Grada za 2017.). Prikupljeni, popunjeni upitnici su analizirani, podaci su obradeni.
Analiza upitnika sadrzZi podatke o sportskim udrugama (upis u registre, ¢lanstvo, sluzbena
natjecanja, najviSe razine ligaSkog natjecanja, nastupi, uvjeti za obavljanje djelatnosti,
treneri i drugo) i potrebnim sredstvima. Na temelju analize i prikupljenih podataka je
sastavljena procjena potreba u sportu za podru€je Grada za 2017. Procjena potreba,
izmedu ostalog, sadrzi programske ciljeve, prijedlog osam programskih podrucja i plan
sredstava po programskim podrucjima u iznosu 2.950.000,00 kn. Grad je proratunom za
2017. i Programom javnih potreba u sportu za 2017. planirao 1.800.000,00 kn.

Procjena potreba za utvrdivanje prioritetnih podru¢ja za dodjeljivanje financijskih
sredstava pojedinim programima i projektima treba obuhvatiti opis postojeceg stanja,
prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka donoSenje odluke o prioritetima.

Navedenom procjenom trebalo bi pored podataka o potrebama ciljanih skupina,
opsega procjene potreba (prikupljanja i analize podataka) utvrditi pokazatelje na temelju
kojih ¢e se razmatrati opseg problema te utvrditi kako ¢e se rezultati analize prikupljenih
podataka koristiti za planiranje programa i njihovu provedbu.

Analizom nisu utvrdeni pokazatelji na temelju kojih bi se razmotrio opseg problema ni
nacin kako ¢e se rezultati analize prikupljenih podataka koristiti za planiranje programa i
njihovu provedbu. Navedeno bi omogucéilo mjerenje ucinka predlozenih aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze procjenu potreba za odredivanje prioritetnih
podruc¢ja za financiranje programa i projekata u sportu, u suradnji sa Sportskom
zajednicom, nadopuniti pokazateljima za razmatranje opsega problema i na¢inom na koji
Ce se rezultati analize prikupljenih podataka koristiti za planiranje programa i njihovu
provedbu.

Za tekuce donacije za provodenje javnih ovlasti, Grad je u proracunu za 2016.
planirao donacije Hrvatskom Crvenom krizu Gradskom drustvu Crvenog kriza Vinkovci
(dalje u tekstu: Crveni kriz Vinkovci) u iznosu 322.026,00 kn, a ostvarene su u iznosu
322.016,00 kn. Za 2017. tekuce donacije Crvenom krizu Vinkovci su planirane u iznosu
340.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 333.016,00 kn. Gradsko vije¢e Grada donijelo je u
listopadu 2016. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Grada od 2016. do 2019. Navedenim dokumentom utvrdene su aktivnosti, nositelji i
potrebna financijska sredstva.

Programima rada Crvenog kriza Vinkovci za 2016. i 2017. utvrdene su aktivnosti i
opis aktivnosti bez financijskih podataka o potrebnim sredstvima za ostvarenje aktivnosti.
Planski dokumenti ne sadrze financijske podatke o potrebnim sredstvima za ostvarenje
aktivnosti te pokazatelje uspjeSnosti ¢ime bi se omogucéilo mjerenje ucinka predlozenih
aktivnosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim
krizem Vinkovci, utvrditi potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti predvidenih
programima i projektima te pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka
predlozenih aktivnosti.

- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

ProraCunom Grada za 2016. donacije TuristiCkoj zajednici Grada (dalje u tekstu:
TuristiCcka zajednica) planirane su i ostvarene u iznosu 110.000,00 kn. Za 2017. donacije
su planirane i ostvarene u iznosu 57.000,00 kn. Programom rada TuristiCke zajednice za
2016. i 2017. utvrdene su aktivnosti i potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti. Prema
financijskom planu za 2016. TuristiCka zajednica je donacije od Grada planirala u iznosu
111.000,00 kn i to za funkcioniranje turistickog ureda 30.000,00 kn i za programske
aktivnosti 81.000,00 kn. Za 2017. TuristiCka zajednica je donacije od Grada planirala u
iznosu 57.000,00 kn i to za funkcioniranje turistickog ureda 22.000,00 kn, a za programske
aktivnosti 35.000,00 kn.

Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjecaja i propisanih postupaka u provedbi natjeCaja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povjerljivosti, javne objave
rezultata javnog natje€aja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te dodjeljivanjem sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba. Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba koji su
propisani posebnim zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog
natjecCaja ili izravnim dodjeljivanjem sredstava.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava putem javnog natjecaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja,
a osim za financiranje programa i projekata, javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koje su u pojedinim podrucjima
propisane posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte. NatjeCaj za podnosSenje prijedloga programa ili projekta ne moze biti
otvoren kraé¢e od 30 dana od dana objave natjecaja.

Dokumentaciju za provedbu javnog natjeCaja (dalje u tekstu: natjecajna
dokumentacija) utvrduje C&elnik davatelja financijskih sredstava odlukom o nacinu
raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podrucju provode udruge.
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NatjeCajnu dokumentaciju, gradonacelnik je utvrdio tekstom javnog natjeCaja ali nije
donio odluku o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata, kako je to propisano odredbom Clanka 9. Uredbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o nacinu raspodjele raspolozivih
sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata, u skladu s odredbama Uredbe.

NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni dokument za raspisivanje i provedbu
javnog natjeCaja, tekst javnog natje€aja, upute za prijavitelje, obrasce za prijavu programa
ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloziti uz prijavu, obrazac za ocjenu
kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog
financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta te obrasce za
izvjeStavanje.

Prema odredbi Clanka 5. Uredbe, korisnik financiranja mora uredno ispunjavati
obveze pla¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i pla¢anja poreza te
druga davanja prema drzavnom proracunu i proracunima lokalnih jedinica.

NatjeCajna dokumentacija za natjeCaje za predlaganje Programa javnih potreba u
kulturi i tehniCkoj kulturi za 2016. i 2017. ne sadrzi odredbe koje se odnose na
nepostojanje duga prijavitelja s osnove pla¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje i pla¢anja poreza te drugih davanja prema drzavnom proracunu (potvrda
Porezne uprave) i prema proracunu Grada.

NatjeCajna dokumentacija za financiranje programa i projekata neprofitnih
organizacija u podrucju socijalne skrbi i zdravstvene zastite te podrucju sporta za 2016. i
2017. sadrzi odredbe koje se odnose na nepostojanje duga prijavitelja s osnove placanja
doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i placanja poreza te drugih davanja
prema drzavnom proracunu (potvrda Porezne uprave) i prema proracunu Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze natjeCajpom dokumentacijom za predlaganje
Programa javnih potreba u kulturi i tehni¢koj kulturi utvrditi kao mijerilo koje moraju
ispunjavati udruge koje koriste sredstva iz javnih izvora, izmedu ostalog, nepostojanje
duga s osnove placanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i placanja
poreza te drugih davanja prema drZzavnom proracunu (potvrda Porezne uprave) i prema
proracunu Grada, u skladu s odredbama Uredbe.

Grad je nakon usvajanja proraduna za 2016. te dono$enja godiSnjeg plana
raspisivanja javnih natjeaja, objavio natjeCaj za predlaganje Programa javnih potreba u
kulturi i tehni¢koj kulturi te Cetiri javna natje€aja (za financiranje programa i projekata u
podrucju socijalne i zdravstvene zastite, socijalne i zdravstvene zastite za unapredenje
kvalitete Zivota osoba s invaliditetom, sufinanciranje sportskih priredbi te programa i
projekata u podrucju sporta). U 2017. Grad je objavio natje€aj za predlaganje Programa
javnih potreba u kulturi i tehni¢koj kulturi, za dodjelu financijskih potpora u sportu te za
dodjelu financijskih potpora za sufinanciranje programa i projekata u podrucju socijalne
skrbi i zdravstvene zastite. Javni natjeCaji bili su otvoreni za prijavu programa i projekta
najmanje 30 dana od dana javnog objavljivanja. NatjeCajna dokumentacija je objavljena na
mreznim stranicama Grada.
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Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeCaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodeci raCuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Davatelj financijskih sredstava, prije isteka roka za prijavu potencijalnim prijaviteljima
pruza podrsku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu
projektnih prijava. U Uputama za prijavitelje uz javne natjeCaje je u okviru dodatnih
informacija (Pitanja i odgovori) navedeno da se dodatne informacije i upute za podnosenje
prijava mogu zatraziti iskljuCivo elektronskom postom najkasnije pet dana prije isteka roka
za dostavu prijava na odredenu mail adresu.

Nije odreden nacin na koji ¢e zatrazene dodatne informacije biti proslijedene
potencijalnom prijavitelju. PodrSka u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili pripremnih
radionica za izradu projektnih prijava se ne pruza. Odredbama c¢lanka 4. Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge je propisano da prije isteka, davatelj
financijskih sredstava potencijalnim prijaviteljima pruza podrS8ku u vidu javne objave
odgovora na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava.

Drzavni ured za reviziju predlaze pruzati podrsku potencijalnim prijaviteljima u vidu
javne objave odgovora na pitanja i organiziranjem pripremnih radionica za izradu
projektnih prijava.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natje€aji u 2016. i 2017.

Tablica broj 4

Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017.,
po podrucjima u kojima su provedeni javni natjeCaji

u kn
Ostvareno
Redni Podrugje financiranja 2 L
broj : J Broj Broj
Iznos Iznos
programa* programa*
1 2 3 4 5
Javne potrebe u sportu Grada —
1. natjecaj objavila Sportska 50 1.190.000,00 60 1.528.333,00
zajednica
p. | Podrugje sporta (nije ukljuceno u 17 235.000,00 42 270.500,00
program javnih potreba u sportu)
3 Zdravstvena za$tita i socijalna o8 402.000,00 38 385.000,00
skrb Grada
4, | Program javnih potreba u kulturi i 83 629.000,00 95 592.000,00
tehnickoj kulturi
Ukupno 178 2.456.000,00 235 2.775.833,00

* broj programa, projekata ili manifestacija
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U podru€ju javnih potreba u sportu Grada, u dijelu koji se odnosi na Sportsku
zajednicu financirano je u 2016. i 2017. Sest, odnosno sedam programskih podrucja
(redoviti rad sportskih udruga iz redovitog €lanstva, redoviti rad Sportskog saveza invalida
Grada, zakupi prostora za sportske udruge, sufinanciranje rada stru¢nog kadra, prosireni
natjecateljski program, sufinanciranje Skole sportova i sportske aktivnosti od posebnog
interesa za Grad). Sportska zajednica je u 2016. raspisala dva, a u 2017. jedan javni
natjecCaj za izradu programa javnih potreba u sportu Grada.

U podrucju sporta, u dijelu za koji je javne natjeCaje provodio Grad planirao je u
2016. i 2017. financiranje Sest podrucja (sudjelovanje u sportskim natjecanjima, sportska
rekreacija, organiziranje i provodenje sportskih natjecanja i priredbi, upravljanje sportskim
objektima, promocija sporta i zdravog nacina Zivota). Grad je u 2016. raspisao dva javna
natjeCaja, a u 2017. jedan javni natjeCaj za dodjelu sredstava u podrucju sporta. U 2016.
financirano je 17 programa u iznosu 235.000,00 kn, a u 2017. su financirana 42 programa
u iznosu 270.500,00 kn. Programi su se odnosili na sportska natjecanja, turnire, djelovanje
sportskih udruga, sportsko-rekreacijske aktivnosti gradana te provodenje sportskih
aktivnosti djece.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu, za javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica, programe javnih potreba u sportu
donosi lokalna jedinica zajedno s godiSnjim proracunom. Sredstvima za zadovoljavanje
javnih potreba u sportu (poticanje i promicanje sporta, djelovanje sportskih udruga,
sportskih zajednica i saveza, sportsku pripremu, domaca i medunarodna natjecanja te
opc¢u i posebnu zdravstvenu zastitu sportasa, zapoSljavanje osoba za obavljanje stru¢nih
poslova u sportu, sportsko-rekreacijske aktivnosti gradana te sportske aktivnosti osoba s
teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom) raspolaze sportska zajednica, a sredstva za
izvrSenje programa lokalna jedinica prenosi na racun sportske zajednice. Lokalne jedinice
mogu op¢im aktom detaljnije propisati metodologiju i rokove za izradu i dostavu programa
javnih potreba, nacin izvrSavanja programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o
provedbi programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe i projekte iz podrucja sporta planirati i
financirati putem Sportske zajednice na temelju programa javnih potreba u sportu, u
skladu s odredbama Zakona o sportu.

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natjeCaja su, osim nadleZne ustrojstvene
jedinice, jedno ili vise povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstva.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.

Formalne provjere prijava (administrativha provjera i provjera prihvatljivosti) obavili su
nadlezni upravni odjeli Grada. Stru¢no kvalitativno vrednovanje i ocjenu prijava obavila su
povjerenstva za procjenu programa i projekata (podrucje sporta te socijalne skrbi i
zdravstvene zastite) i Kulturno vijece (podrucje kulture i tehni¢ke kulture). Imenovano je i
Povjerenstvo za rjeSavanje prigovora. Doneseni su poslovnici o radu povjerenstva. Clanovi
povjerenstava su potpisali izjave o nepristranosti i povjerljivosti.

Nakon zaklju€ivanja javnih natje€aja za 2016. i 2017., nadlezni upravni odjeli Grada
provjeravali su ispunjavaju li prijave propisane uvjete natjeCaja. Nakon ocjene ispunjavanja
propisanih uvjeta nadlezni upravni odjeli Grada su donijeli odluke koje prijave se upucuju u
daljnju proceduru (stru¢no kvalitativno vrednovanje prihvatljivosti), a koje odbijaju zbog
neispunjavanja propisanih uvjeta.
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Udruge Cije prijave su odbijene, obavijeStene su o razlozima odbijanja i mogucnosti
prigovora koji se podnosi procelniku nadleznog upravnog odjela Grada. U slucaju
prihvacanja prigovora, prijave su upucene u daljnju proceduru.

Dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na javni
natjeCaj nije u potpunosti obavljena jer su prihvacene pojedine prijave koje nisu
udovoljavale svim propisanim uvjetima natjeCaja.

Nema dokaza da je povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja
obavilo provjeru imaju li prijavitelji dugovanja s osnove pla¢anja doprinosa za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje i placanje poreza te drugih davanja prema drZzavnom proracunu i
proracunu Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze, poboljSati sustav provjere ispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, posebno u dijelu podmirenja dugovanja s osnove pla¢anja doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje i placanje poreza te drugih davanja prema drzavnom
proracunu i proracunu Grada kako bi bili odabrani samo projekti koji zadovoljavaju uvjete
iz natjeCaja, na nacin propisan Uredbom.

Javnim natjeCajima za pojedina programska podru¢ja utvrden je obuhvat
sufinanciranja. Utvrdeni su iznosi sufinanciranja koji se mogu zatraziti i ugovoriti.

Prema odredbama c¢lanka 33., Uredbe u slu¢aju da je odobreno samo djelomi¢no
financiranje programa ili projekta davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom
financiranja prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. U vecini sluajeva
odobreno je djelomi¢no financiranje programa ili projekta, a nadlezni upravni odjeli Grada
nisu prije zaklju¢enja ugovora pregovarali o stavkama prorauna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. Pri pregovaranju,
prioritet financiranja treba staviti na aktivnosti koje ¢e ucinkovitije ostvariti ciljeve iz
razvojnih i drugih dokumenata Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja
programa ili projekta zatraziti od udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna
(troskovnika), koji ¢e biti sastavni dio ugovora o financiranju te zatraziti izmjene opisnog
dijela programa ili projekta, s obzirom na smanjeni proracun, u skladu s odredbama
Uredbe. Navedenu dokumentaciju u vezi s pregovorima predlaze arhivirati. U slucaju
nedostavljanja izmijenjenog proracuna i opisnog dijela projekta u propisanom roku,
predlaZze donoSenje odluke o odobrenju sredstava udrugama, prema redu prvenstva.

Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon Sto davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.
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Za financiranje programa ili projekata koji su u predvidenom roku pristigli na
objavljeni javni natje€aj, nakon obavljene formalne provjere ispunjavanja propisanih uvjeta
(nadlezni upravni odjeli Grada) te stru¢no kvalitativnog vrednovanja i ocjenu prijava
(povjerenstva za procjenu programa i projekata i Kulturno vije¢e), gradonacelnik je donio
odluke o raspodjeli financijskih sredstava.

Povjerenstva za procjenu programa i projekata i Kulturno vijeCe su programe i
projekte ocjenjivali na propisanom obrascu. Obrazac za procjenu kvalitete prijave sadrzi
sedam podrucja za ocjenjivanje za koje je moguce ukupno ostvariti 35 bodova.

Rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

Isto tako, sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima
neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure u vezi s rjeSavanjem
prigovora. Prema odredbi €lanka 4. Uredbe, dokumentacija neodobrenih programa i
projekata arhivira se s napomenom da se radi o povjerljivim dokumentima, koji se ne
mogu dati na uvid treCim osobama, sto Grad nije ucinio.

Drzavni ured za reviziju nalaze dokumentaciju neodobrenih programa i projekata
arhivirati s napomenom da se radi o povjerljivim dokumentima, u skladu s odredbama
Uredbe.

Prema Uredbi, neovisno o prethodnom postupku odobravanja financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje
programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta. U slucaju
pregovaranja o stavkama proracuna programa ili projekta, rok za ugovaranje moguce je
dodatno produljiti za najvise 30 dana.

Grad je s prijavitelima programa i projekata, kojima su odobrena financijska
sredstva, u propisanim rokovima za provedbu javnih natje€aja, zaklju€io ugovore o dodjeli
financijskih sredstava Grada.

Prema odredbama ¢lanka 4. Uredbe, prije zaklju€ivanja ugovora davatelj financijskih
sredstava pribavlja izjavu prijavitelja o nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog financiranja.

Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima treba sadrzavati podatke o
sudjelovanju u jo§ nekom natjeCaju s istim programom ili projektom ali je postupak
ocjenjivanja jo$ u tijeku. Davatelj financijskih sredstava moze stupiti u kontakt s drugim
davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt u meduvremenu pozitivho
ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj financijskih sredstava ve¢ odabrao projekt,
prijavu treba odbaciti.

U cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se vec financiraju iz drzavnog
proraCuna i po posebnim propisima, natje€ajna dokumentacija Grada sadrzZi i izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja koju su korisnici sredstava obvezni dostavili prije
zakljuCivanja ugovora. Prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i
izbjegavanju dvostrukog financiranja.

Osim pribavljanja navedene lzjave Grad nema drugih moguénosti provjeravanja
drugih izvora financiranja programa ili projekata s obzirom da pracenje provedbe aktivnosti
i namjenskog troSenja sredstava u dijelu dokumentiranja troSkova programa ili projekta,
obuhvaca isklju€ivo ugovoreni program ili projekt.



26

U pojedinim slu€ajevima prijavitelji su u izjavi o nepostojanju dvostrukog financiranja
naveli da program ili projekt koji prijavljuju na natje€aj za financiranje iz proraCuna Grada
nije i nece biti financiran iz nekog drugog izvora (u dijelu kojem se financira iz proraCuna
Grada), ali su u prijavi naznacili da je za provedbu programa ili projekta zatrazen ili
osiguran iznos iz drugih izvora, a Grad nije suradivao s drugim davateljima sredstava u
rieSavanju problema dvostrukog financiranja.

Kako bi se u Sto veéoj mjeri otklonila moguénost dvostrukog financiranja, Drzavni
ured za reviziju predlaze s drugim davateljima sredstava suradivati u rjeSavanju problema
dvostrukog financiranja.

Grad nije mijenjao, dopunjavao odredbe ugovora te nije raskidao ugovore o dodjeli
financijskih sredstava Grada. Konacni iznosi financiranja nisu premasivali iznos sredstava
navedenih u ugovoru, sredstva su isplacivana do iznosa ukupnog proracuna navedenog u
obrascima proracuna programa ili projekta. Bilo je povrata sredstava.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja

Na temelju donesenih proracuna i programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017.,
u ozujku i prosincu 2016., odnosno u sije¢nju 2017. Grad i Sportska zajednica su zakljucili
ugovore o prijenosu financijskih sredstava za provedbu programa javnih potreba u sportu.
Za 2016. su ugovorena financijska sredstva u iznosu 1.410.000,00 kn, a za 2017. u iznosu
1.800.000,00 kn. Ugovorena je obveza namjenskog koristenja sredstava i izvjeScivanja o
izvrSenju aktivnosti i utroSku sredstava.

Grad je Crvenom krizu Vinkovci za provodenje javnih ovlasti na temelju Zakona o
Hrvatskom Crvenom kriZzu i Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza za 2016. i 2017.
prenio 655.032,00 kn. Prema izraCunu Grada, obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
Grada za 2016. iznosila je 365.283,00 kn, a za 2017. je iznosila 328.344,00 kn.

U 2017. Grad je za obavljanje redovne djelatnosti Vatrogasnoj zajednici Grada
doznacio 10.000,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu, sredstva za
financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica
te za opremanje njezinih ¢lanica, osiguravaju se u proracunu Grada Ccije podrucje
pokrivaju. Odredbom ¢lanka 45. spomenutog Zakona je propisano da opcine, gradovi i
Zupanije uplacuju sredstva na raCun vatrogasnih zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih
drustava gdje nema vatrogasne zajednice. U listopadu 2017. i lipnju 2018. Drzavna uprava
za zastitu i spaSavanje je obavila inspekcijski nadzor provedbe Zakona o vatrogastvu
(posebice €lanaka 43. i 45.). Inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da Grad proradunom ne
planira i ne izdvaja sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih
drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica jer su jedine Clanice
Vatrogasne zajednice Grada Javna vatrogasna postrojba Grada i Dobrovoljno vatrogasno
drustvo u gospodarstvu Spacva. Rad Javne vatrogasne postrojbe Grada se financira iz
drzavnog i gradskog prora¢una, a rad Dobrovoljnog vatrogasnog drustva u gospodarstvu
Spadva financira trgovacko drustvo koje ga je osnovalo.

Za organiziranje dje€jeg tjedna udruzi su dane tekuce donacije u 2016. u iznosu
10.000,00 kn, a u 2017. u iznosu 5.200,00 kn. Planirane su prora¢unom Grada. Ugovor s
udrugom nije zaklju¢en. Udruga je dostavila PROR-POT obrazac i racune (za 2017.) koji,
osim podataka o primatelju i davatelju sredstava i iznosima (10.000,00 kn, odnosno
5.200,00 kn), ne sadrze podatke za Sto su sredstva koriStena.
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U 2016. i 2017. su sa Zajednicom kulturno umjetni¢kih djelatnosti Vinkovci (dalje u
tekstu: Zajednica) i trgovackim drustvom zaklju€eni ugovori o organizaciji priredbi 51. i 52.
Vinkovackih jeseni. Navedenoj Zajednici je povjereno organiziranje temeljnih priredbi
(folklorne veceri, sveCanost otvorenja, djecje vinkovacke jeseni, Sokacki divani, smotra
izvornog hrvatskog folklora te mimohod sudionika i revija konjskih zaprega). Za 2016.
rashodi za Zajednicu su evidentirani u iznosu 402.070,00 kn, a za 2017. u iznosu
478.000,00 kn. Za 2017. Zajednica je dostavila PROR-POT obrazac te racune.

U 2017. su kreativno-edukativnoj udruzi doznacena sredstva u iznosu 15.000,00 kn
za provedbu programa iz podrucja izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja. Planirana
su proracunom Grada. S udrugom je zaklju¢en ugovor. Udruga je dostavila izvjeS¢e o
utrosku sredstava. Prema objasnjenju navedenom u Detaljnom izvjes¢éu za 2017., radi se
o udruzi koja jedina provodi navedeni program te ima stru¢ne i kvalificirane zaposlenike.

Udruzi je za organiziranje sportske manifestacije doznac¢eno 50.000,00 kn na temelju
ugovora. Udruga je dostavila zamolbu za dodjelu sredstava i raCune o utroSku sredstava.

Financijska sredstva, bez objavljivanja javnog natjeCaja, dodjeljuju se izravno samo u
slu€ajevima propisanima odredbom ¢lanka 6. Uredbe.

Preduvjet za izravno dodjeljivanje sredstava (iskljuCiva nadleznost, operativna
sposobnost) je da lokalna jedinica na temelju dokaza da odredenu aktivhost moze
obavljati samo jedan pravni subjekt opéim aktom propiSe kako ¢e odredene aktivnosti
vezane uz zadovoljenje javne potrebe u odredenom podrucju rjeSavati toéno odredeni
pravni subjekt.

Isto tako, propisano je da u sluajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez
objavljivanja javnog natjeCaja davatelj financijskih sredstava obvezan s udrugom kao
korisnikom financijskih sredstava zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postivati
oshovne standarde financiranja u vezi s planiranjem financijskih sredstava, ugovaranjem,
praéenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem. Ugovor se obvezno sastoji
od posebnih i op¢ih uvjeta te opisnog obrasca i obrasca proracuna.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri izravnoj dodjeli financijskih sredstva u
slu€ajevima iskljucive nadleznosti i operativhe sposobnosti dokazati da odredenu aktivnost
moZze obavljati samo jedan pravni subjekt te na temelju dokaza opcCim aktom propisati
kako Ce odredene aktivnosti u vezi sa zadovoljenjem javnih potreba u odredenom podrucju
rieSavati odredeni pravni subjekt.

Isto tako, nalaze pri dodjeli financijskih sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja
zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde financiranja, u
skladu s odredbama Uredbe.

Grad je u 2016. i 2017. ostvario rashode za sponzorstva i pokroviteljstva u iznosu
310.610,00 kn, od ¢ega se na tekuée donacije udrugama odnosi 232.625,00 kn. Planirane
su prora¢unom Grada. Udruge su podnijele zamolbe, a sredstva su im dodijeljena na
temelju zakljuCka gradonacelnika uz prethodno misljenje Povjerenstva za odlucivanje o
jednokratnoj dodijeli financijskih sredstava. S udrugama su zaklju€eni ugovori o izravnoj
dodjeli financijskih sredstava. Udruge su dostavile izvje§¢a o utroSenim sredstvima,
odnosno o provedenim aktivnostima.
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- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Grad je TuristiCkoj zajednici tijekom 2016. i 2017. doznacio 167.000,00 kn. Prema
izvieS¢ima o radu i financijskom poslovanju TuristiCke zajednice za 2016. i 2017. od
167.000,00 kn za funkcioniranje i uredenje turistickog ureda je koriSteno 102.000,00 kn, a
za programske aktivnosti 35.000,00 kn. S obzirom da je vecina doznacenih sredstava
utroSena za funkcioniranje turistickog ureda, Grad je trebao utvrditi provedbu programa,
projekata i aktivnosti koje ¢e TuristiCka zajednica obavljati tijekom godine, a kod
utvrdivanja ukupnih troSkova za pojedine programske aktivnosti treba obuhvatiti sve
troSkove po vrstama troSka te ukupne troSkove po programu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s TuristiCkom zajednicom utvrditi
provedbu programa, projekata i aktivnosti koje Ce financirati te ukupne troSkove za
provodenje pojedine programske aktivnosti.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiS¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i gradskih odluka o rasporedivanju sredstava za
rad politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vijeéu Grada za 2016. planirane su
donacije u iznosu 256.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 257.000,00 kn. Za 2017. su
donacije planirane u iznosu 256.000,00 kn, a ostvarene u iznosu 257.000,00 kn. Za
naknadu troSkova izborne promidzbe rashodi su u 2017. planirani u iznosu 250.000,00 kn,
a ostvareni u iznosu 249.067,00 kn.

Lokalne jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim
proraCunima za svaku godinu za koju se proracun donosi. Pravo na redovito godiSnje
financiranje iz sredstava proracuna lokalne jedinice imaju politiCke stranke koje imaju
Clana u predstavnickom tijelu i ¢lana predstavnickog tijela izabranog s liste grupe biraca.
Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog ¢lana u
predstavniCkom tijelu, tako da pojedinoj politiCkoj stranci pripadaju sredstva razmjerna
broju njezinih zastupnika, odnosno €lanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja
predstavniCkog tijela. Za svakoga izabranog €lana predstavnic¢kog tijela lokalne jedinice
podzastupljenog spola, politickim strankama pripada i pravo na naknadu u visini od 10,0 %
iznosa predvidenog po svakom ¢lanu predstavnickog tijela lokalne jedinice.

Za 2016. Grad je sredstva rasporedio prema Odluci o rasporedivanju sredstava za
rad politiCkih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u Grada iz ozujka 2016., prema kojoj
je za svakog C€lana vije¢a utvrden iznos 10.000,00 kn (833,00 kn mjesec¢no) te za svakog
Clana podzastupljenog spola dodatna naknada u iznosu 1.000,00 kn (83,00 kn mjesec¢no).
Za 25 Clanova Gradskog vijeca isplaceno je 257.000,00 kn.

Za 2017. Grad je sredstva rasporedio prema odlukama o rasporedivanju sredstava
za rad politickih stranaka zastupljenih u Gradskom vije¢u Grada iz veljace i srpnja 2017.,
kojima je za svakog Clana vije¢a utvrden mjesecni iznos 833,00 kn te za svakog €lana
podzastuplijenog spola dodatna naknada u iznosu 83,00 kn. Za 25 ¢lanova Gradskog
vije¢a za razdoblje do travnja 2017. (prestanak rada vije¢a do izbora) isplaceno je
128.500,00 kn te od lipnja do prosinca 2017. iznos 128.500,00 kn, odnosno ukupno
257.000,00 kn.
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Pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe iz proraCuna lokalnih jedinica imaju:
politiCke stranke i liste grupe birata koje na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
lokalnih jedinica dobiju najmanje jednog Clana predstavniCkog tijela, kandidati koji na
izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba i njihove zamjenike dobiju najmanje 10,0 % vaZzedih glasova birata od ukupnog
broja biraca koji su izasli na izbore i kandidati koji na izborima za zamjenika opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, dobiju
najmanje 10,0 % vazedih glasova bira¢a od ukupnog broja bira¢a koji su iza$li na izbore.
Visinu naknade troSkova utvrdila je Vlada Republike Hrvatske odlukama te gradonacelnik.

Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivnosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje u€inaka natje¢aja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjestaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucincima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

Sustav pracenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno
objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava
putem javnog natjeCaja, korisnike kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja te korisnike financijskih sredstava, odnosno aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjeCaja

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom financiranja
prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje te po potrebi uklju€ivanje i kompetentnih vanjskih stru¢njaka. Na
temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinaénih programa i projekata vrednuju se
rezultati i ucinci cjelokupnog javnog natjeCaja. Rezultate pracenja i vrednovanja
financiranih programa ili projekata, odnosno javnih natje¢aja davatel;j financijskih sredstava
koristi za planiranje buducih javnih natjeCaja i razvoj relevantnih programa i strategija i
oblikovanje javnih politika. Obujam pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu
proporcionalnosti, na nacin da veca vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog
natjeCaja iziskuje vecéi obujam pracenja, odnosno vrednovanja.

Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjestaja (programskih
i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija je vrijednost
iznad 100.000,00 kn.
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Prema odredbama c¢lanka 34. Uredbe, vrednovanje provedenog programa ili
projekta u pravilu provodi korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata programa ili
projekta, a vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz
podrsku kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja slozZenijim
analizama rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog programskog podrucja.
Vrednovanje se obavlja analizom financijskih pokazatelja prema programskim podrucjima
s obzirom na predvidena dodijeljena i potroSena sredstva, analizom ucinkovitosti
dodijeljenih javnih sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom na izravne rezultate.
Prema navodima iz Priru¢nika za postupanje u primjeni Uredbe, pracenje provedbe
programa predstavlja trajan i sustavan proces prikupljanja i analize podataka i informacija
iz dostavljenih izvjeStaja i terenskih posjeta. Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih
sredstava ostvaruju partnerski odnos i suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili
projekta, odnosno natjecaja.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Gradu opisne i financijske
izvjeStaje. Provjeru su obavljali nadlezni upravni odjeli Grada samostalno pregledom
zavrsnih izvjeS¢a s obzirom na ugovorne obveze.

Prema odredbi ¢lanka 34. Uredbe, davatelj sredstava obavezan je obaviti terenski
posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za sve programe i projekte Cije je razdoblje
provedbe najmanje godinu dana i Cija je vrijednost iznad 100.000,00 kn. Pravilnikom o
financiranju javnih potreba Grada je pracenje provedbe odobrenih i financiranih
programa/projekata propisano na dva nacina: odobravanjem opisnih i financijskih izvjeS¢a
korisnika sredstava te kontrolom na licu mjesta od strane zaposlenika nadleZznog upravnog
odjela Grada, u dogovoru s korisnikom sredstava. Korisnik je duzan opisno i financijsko
izvjeSc¢e dostaviti na propisanim obrascima i u propisanim rokovima. Uz opisna izvjeSca se
dostavljaju popratni materijali (isjecci iz novina, video zapisi, fotografije). U financijskom
izvjeStaju navode se cjelokupni troSkovi programa, projekta ili inicijative, neovisno o tome
iz kojeg izvora su financirani. Obvezno se dostavljaju i dokazi o nastanku troSka
podmirenog iz sredstava Grada (preslici raCuna, ugovora o djelu ili ugovora o autorskom
honoraru s obracunima istih) te dokazi o plac¢anju istih. U uputama za prijavitelje je
utvrdeno pracenje provedbe programal/projekata i namjenskog koriStenja sredstava.
Uvidom u odabrani uzorak je utvrdeno da su korisnici sredstava dostavili opisna i
financijska izvje$¢a na propisanim obrascima i u propisanim rokovima. Medutim, u nekim
sluCajevima izvjeS¢a nisu u cijelosti popunjena (primjerice nije popunjeno cjelokupno
financijsko izvjeSc¢e izvrSenog programa - tablica 1), nisu dostavljeni svi dokazi o nastanku
troSka podmirenog iz sredstava Grada (ugovori), uz preslike raCuna nisu dostavljeni dokazi
o placanju istih, specifikacija troSkova prema stavkama nije ispravno zbrojena, svi podaci
na racunu nisu jasno vidljivi, a troSak nije broj¢ano iskazan. Uz pojedina izvje$¢a nisu
dostavljeni popratni materijali. Takoder, nema dokaza da je provjeravana prihvatljivost,
odnosno neprihvatljivost troSkova korisnika financiranja. Tako primjerice, prema lzvjeS¢u o
izvrSenju programa iz podrucja sporta u 2016. (Moto klub Vinkovci) i prilozenoj
dokumentaciji od ukupno utroSenih 15.000,00 kn za alkoholna pi¢a je utroSeno 9.889,00
kn. Prema uputama za prijavitelle Javnog natjeCaja Grada za financiranje programa,
projekata i priredbi u podrucju sporta za 2016. neprihvatljivim troSkovima se smatra
troSkovi reprezentacije, hrane i alkoholnih pi¢a (osim u iznimnim slu¢ajevima kada se kroz
pregovaranje s nadleznim upravnim odjelom Grada dio tih troSkova moze priznati kao
prihvatljivi tro8ak). Pregovaranja s nadleznim upravnim odjelom Grada u vezi s
prihvatljivim i neprihvatljivim troSkovima nije bilo.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poboljSati sustav pracenja provedbe aktivnosti i
namjenskog troSenja sredstava, odnosno praéenje provedbe odobrenih i financiranih
programa i projekata, u skladu s odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju javnih
potreba Grada.

Osim terenskog posjeta Sportskoj zajednici (pracenje ostvarenja programa javnih
potreba u sportu) i pravnoj osobi KatoliCke crkve (pucka kuhinja), Grad nije obavio terenski
posjet kod korisnika financiranja kojima su izravno dodijeljena sredstva u iznosima iznad
100.000,00 kn. Primjerice Crveni kriz Vinkovci u 2016. i 2017., Zajednica u 2016. i 2017. te
TuristiCka zajednica u 2016.

Drzavni ured za reviziju predlaze, s obzirom na visinu dodijeljenih sredstava, a radi
bolje kontrole koriStenja sredstava obaviti terenske posjete i provjere koriStenja sredstava
kod korisnika kojima su izravno dodijeljena sredstva.

U 2016. i 2017. Grad nije imao programe i projekte financirane na temelju javnog
natjeCaja Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija je vrijednost iznad
100.000,00 kn. Prema podacima nadleznih upravnih odjela, u 2016. i 2017. je kroz
praéenje izvrSenja programa javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi te drugih
programa obavljena provjera koriStenja sredstava kod po Cetiri korisnika sredstava.

Odredbom ¢lanka 51. Uredbe je propisano da je davatelj financijskih sredstava
obvezan pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom prate¢om dokumentacijom i
njegovo prihvac¢anje u roku 60 dana, ako ugovorom nije propisan drugi rok vodeci racuna
o sluCaju kada davatelj financijskih sredstava prekine rok za prihvacanje izvjestaja
obavjestavanjem korisnika financiranja da se izvjestaj ne moze prihvatiti te se smatra da je
potrebno poduzeti dodatne provjere. Rok ponovo pocinje te¢i od na dan primitka trazenih
podataka. Grad nije nakon obavljenog pregleda zavrsnih izvje§¢a s obzirom na ugovorne
obveze korisnicima sredstava dostavio obavijesti o prihvacanju izvjeSca.

DrzZavni ured za reviziju nalaze pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom
pratecom dokumentacijom i njegovo prihvacanje u roku 60 dana, u skladu s odredbama
Uredbe.

Grad nije obavljao vrednovanje provedenog programa ili projekta dodatnim
analizama rezultata programa ili projekta, ni vrednovanje javnog natje€aja. Vrednovanje
provedenog programa ili projekta koje su provodili korisnici financiranja u vecini sluCajeva
nije obavljeno ili sadrzi kratki opis programa bez analize rezultata programa ili projekta.
Vrednovanje natjeCaja propisano je odredbom Cclanka 34. Uredbe, prema kojoj
vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru¢njaka za pojedina programska podrucja slozenijim analizama
rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog programskog podrucja, analizom
financijskih pokazatelja prema programskim podru¢jima s obzirom na predvidena,
dodijeljena i potroSena sredstva, analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih sredstava,
odnosno omjera utroSenog s obzirom na izravne rezultate. Razina i opseg pracenja i
vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca
vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje veci opseg pracenja,
odnosno vrednovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati vrednovanje provedenih programa ili
projekata i vrednovanje natjeCaja te zatraZiti od korisnika financiranja dodatne analize
rezultata programa ili projekta, u skladu s odredbama Uredbe.
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Predlaze izraditi obrazac za stru¢no vrednovanje programa ili projekata kako bi
provedeni postupci vrednovanja bili dokumentirani.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnika lokalne jedinice.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15), propisan je izgled
i sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog,
sadrZi podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo
koriStenje, ugovorima koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeS¢u krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.
Izjavama o fiskalnoj odgovornosti Grada za 2016. i 2017. nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti u vezi s kontrolom troSenja sredstava donacija. Provjere na licu mjesta na
odabranom uzorku navedene u Upitniku obavljene su kod korisnika kojima su na temelju
javnog natjeCaja izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskin sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, Sto se osigurava sprje€avanjem sukoba interesa. Grad kod
koriStenja sredstava za programe i projekte od interesa za opce dobro nije utvrdio sukob
interesa.

Prema Uredbi, za vrijeme trajanja ugovora mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe
ugovora kojima se ne utjeCe na cilj natjeCaja, odnosno programa ili projekta. Sve izmjene i
dopune ugovora za vrijeme trajanja ugovora, ukljuujuéi i dodatke ugovoru moraju biti u
pisanom obliku. Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor viSse ne moze provoditi
na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o tome Ce se savjetovati
s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana moze dva mjeseca
unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor. U pojedinim slu¢ajevima davatelj financijskih
sredstava mozZe raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez placanja bilo kakve
nadoknade.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godisniji
izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i
u¢incima financiranih programa i projekata. Ured za udruge prikuplia i objavljuje
informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnoj i lokalnim razinama te ih objavljuje na
mreznim stranicama Ureda za udruge.

Grad je tekstove javnih natjeCaja objavio na svojim mreZnim stranicama i u javhom
glasilu.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstava dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su postivati osnovne standarde
javnog objavljivanja i izvjeStavanja.
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Za provodenje programa javnih potreba u sportu, bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeliena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema odredbama ugovora o prijenosu
financijskih sredstava za provedbu Programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017.,
Sportska zajednica je obvezna Gradu dostaviti skraceno polugodiSnje i godiSnje izvjesée o
izvrSenim aktivnostima i utroSku sredstava. Sportska zajednica je Gradu dostavila izvjeS¢a
o radu i izvrSenju financijskog plana za 2016. i 2017.

lzvijeSce o radu za 2016. sadrzi podatke o pregledu ¢lanstva Sportske zajednice (45),
broju registriranih i neregistriranih ¢lanova sportskih udruga po uzrastima i spolu (3 043),
udrugama koje sudjeluju u najviSim razinama natjecanja i uspjesima, broju kategoriziranih
sportaSa i sportaSica (40), sportskom stru¢nom kadru (108 trenera), najuspjesnijim
sportasSima i sportasSicama (pojedinacno i ekipno), sportskim aktivnostima djece i mladeZi
(Olimpijski festival djecjih vrti¢a, Olimpijski festival osnovnih Skola, Program sporta na
sajmu zdravlja, 960 djece, pet udruga), sportsko rekreativnim aktivnostima, razvojnom
programu Hrvatskog olimpijskog odbora (korisnik je KoSarkaski klub Vinkovci, Vinkovci),
priredbama i manifestacijama, poslovanju Sportske zajednice i drugo. lzvrSenje
financijskog plana sadrzi podatke o ukupno planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima
po programskim podrucjima i udrugama.

IzvieSc¢e o radu za 2017. sadrzi podatke o pregledu ¢lanstva Sportske zajednice (45),
broju registriranih i neregistriranih ¢lanova sportskih udruga po uzrastima i spolu (3 769),
udrugama koje sudjeluju u najviSim razinama natjecanja i uspjesima, broju sportasa i
sportasSica koji su reprezentativci Republike Hrvatske (20), broju kategoriziranih sportasa i
sportaSica (24), sportskom stru¢nom kadru (75 trenera), najuspjeSnijim sportasima i
sportaSicama (pojedinacno i ekipno), sportskim aktivnostima djece i mladezi (Olimpijski
festival djecjih vrti¢a, Olimpijski festival osnovnih Skola, Program sporta na sajmu zdravlja,
1 056 djece), sportsko rekreativnim aktivnostima, potpora Skolama sporta, priredbama i
manifestacijama, poslovanju Sportske zajednice i drugo.

Izvr8enje financijskog plana sadrzi podatke o ukupno planiranim i ostvarenim
prihodima i rashodima po programskim podrucjima i udrugama.

Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima za 2016. Sportska zajednica je ostvarila
prihode u iznosu 1.460.067,00 kn i rashode u iznosu 1.468.721,00 kn. Za 2017. je prema
lzvjeStaju o prihodima i rashodima ostvarila prihode u iznosu 1.773.388,00 kn i rashode u
iznosu 1.777.565,00 kn.

Sportska zajednica je u 2016. od Grada ostvarila tekuée donacije u iznosu
1.410.000,00 kn, od €ega za redoviti rad sportskih udruga iz redovitog ¢lanstva Sportske
zajednice u iznosu 895.422,00 kn, redoviti rad Sportske zajednice u iznosu 220.000,00 kn,
zakupe prostora za sportske udruge u iznosu 182.000,00 kn, redoviti rad Sportskog
saveza invalida Grada u iznosu 36.000,00 kn, proSireni natjecateljski program u iznosu
33.432,00 kn, sportske aktivnosti od posebnog interesa za Grad 23.386,00 kn i
sufinanciranje rada stru¢nog kadra u iznosu 19.760,00 kn. U 2017. Sportska zajednica je
od Grada ostvarila teku¢e donacije u iznosu 1.773.333,00 kn, od ¢ega za rad sportskih
udruga iz redovitog €lanstva Sportske zajednice u iznosu 1.038.481,00 kn, redoviti rad
Sportske zajednice u iznosu 245.000,00 kn, zakupe prostora za sportske udruge u iznosu
185.717,00 kn, sufinanciranje Skola sportova u iznosu 89.000,00 kn, proSireni
natjecateljski program u iznosu 66.271,00 kn, redoviti rad Sportskog saveza invalida
Grada u iznosu 60.000,00 kn, sportske aktivnosti od posebnog interesa za Grad 54.974,00
kn i sufinanciranje rada stru¢nog kadra u iznosu 33.890,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Sportsku zajednicu nadopunjavanje
godisSnjeg izvjestaja naturalnim pokazateljima o provedenim aktivnostima (primjerice broj
natjecatelja, ekipa i aktivnosti po sportskim udrugama) te pokazateljima uspjesnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje u€inaka i ostvarenih rezultata.
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S obzirom da Sportska zajednica odobrena sredstva Grada koristi za financiranje
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, takoder na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuje Uredbu.

Za provodenje programa javnih potreba u sportu za 2016. Sportska zajednica nije
donijela plan raspisivanja javnih natjeCaja. Za 2017. Sportska zajednica je u prosincu
2016. donijela Plan natjeCaja za financiranje projekata i programa koje provode udruge iz
Clanstva Sportske zajednice. Plan javnih natje€aja sadrzi propisane podatke, osim podatka
o ocCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje. Prema
Uredbi, godisSnji plan javnih natjeCaja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava,
podrucju, nazivu i planiranom vremenu objave javnog natje€aja, ukupnom iznosu
raspolozivih sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog
programa, odnosno projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti
za financiranje i, ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke. Navedeni plan natjecaja
za 2017. je objavljen na mreznim stranicama Sportske zajednice.

U 2015. su objavljeni javni natjeCaj te izmjene i dopune javnhog natje€aj za dostavu
programa za izradu Programa javnih potreba u sportu za 2016. NatjeCaj za dostavu
prijedloga programa za sufinanciranje rada stru¢nog kadra putem Programa javnih potreba
u sportu za 2016. je objavljen u 2016. U 2017. je objavljen natje€aj za dostavu prijedloga
programa cClanica Sportske zajednice za provedbu Programa javnih potreba u sportu za
2017. Za prijavu programa ili projekta bili su otvoreni najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja. NatjeCajna dokumentacija je objavljena na mreznim stranicama Sportske
zajednice.

Prema javnim natjeCajima za 2016. za podrucje redovitog rada sportskih udruga iz
redovitog Clanstva Sportske zajednice iznos sufinanciranja koji bi se mogao zatraziti je od
50.000,00 kn do 250.000,00 kn, a ocekivani broj udruga je 46. Broj udruga kojima se moze
sufinancirati zakup ovisi o potrebi, a odreduje se u skladu s uvjetima i kriterijima Pravilnika
0 uvjetima i kriterijima za sufinanciranje zakupa poslovnih prostora sportskim udrugama.

Iznos sufinanciranja rada stru¢nog kadra je predviden od 6.000,00 kn do 36.000,00
kn, u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje rada stru¢nog
kadra. U 2017., prema javhom natje€aju, za redoviti rad sportskih udruga iz redovitog
Clanstva Sportske zajednice je osigurano 1.060.000,00 kn, o€ekivani broj udruga je 41, a
iznos koji se mogao zatraziti je od 1.000,00 kn do 260.000,00 kn. Za redoviti rad
Sportskog saveza invalida Grada je osigurano 60.000,00 kn. Za zakupe poslovnih prostora
za sportske udruge je osigurano 200.000,00 kn, o€ekivani broj udruga je 15, a iznos koji
se mogao zatraziti je od 1.500,00 kn do 60.000,00 kn. Za sufinanciranje rada stru¢nog
kadra je osigurano 36.000,00 kn, a oc€ekivani broj udruga jedna, a iznos koji se mogao
zatraziti je od 3.000,00 kn do 36.000,00 kn. Za sufinanciranje Skole sportova je osigurano
89.000,00 kn, oCekivani broj udruga je Sest, a iznos koji se mogao zatraziti od 3.000,00 kn
do 45.000,00 kn.

Za pruzanje podr8ke potencijalnim prijaviteljima Sportska zajednica je koncem 2015.
organizirala radionice za prijavitelje i na mreznim stranicama je objavila naj¢es¢a pitanja i
odgovore (2016. i 2017.).

Za provedbu javnih natjeCaja za 2016. i 2017. imenovana sSu povjerenstva za
pripremu i provedbu postupaka, provjeru ispunjavanja propisanih (formalnih) uvjeta te
ocjenjivanje programa. Troc¢lano povjerenstvo su Cinili zaposlenica Sportske zajednice i
dva vanjska suradnika. S vanjskim suradnicima su zaklju€eni ugovori o djelu kojima je
ugovorena visina naknade i poslovi koje su obvezni obauviti.

Poslovnici o radu povjerenstava u 2016. i 2017. su doneseni. Clanovi povjerenstava
su potpisali izjave o nepristranosti i povjerljivosti.
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Izvr$ni odbor Sportske zajednice je donio kriterije za vrednovanje i odabir programa
koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu Grada (Pravilnik o uvjetima i
kriterijima za sufinanciranje Skola Sportova sportskim udrugama, Pravilnik o uvjetima i
kriterijima za sufinanciranje rada stru¢nog kadra, Pravilnik o uvjetima i kriterijima za
sufinanciranje zakupa poslovnih prostora udrugama, Pravilnik o rangiranju sportova i
sportskih udruga s podru€ja Grada, odluke o nacCinu uvrStavanja Sportskog saveza
invalida Grada u programe javnih potreba u sportu za 2016. i 2017.). Kriteriji sadrze opce i
posebne kriterije za struéno vrednovanje prijedloga te mijerila vrednovanja (bodove).
Sportska zajednica je javnim natjeCajima za 2016. i 2017. utvrdila postupak ocjene prijava
koje su zadovoljile uvjete natjeCaja te kriterije za procjenu programa. Kod utvrdivanja
kriterija u javnim natjeCajima Sportska zajednica je primijenila posebno utvrdene kriterije
za vrednovanje i odabir programa koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu
Grada. Nakon zaklju€ivanja javnih natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za provjeru
ispunjavanja propisanih (administrativnih) uvjeta provjeravalo je ispunjavaju li prijave
propisane uvjete natjeCaja. Programe, odnosno projekte koji su zadovoljili propisane uvjete
natjeCaja povjerenstvo za ocjenu prijava ocjenjivalo je na propisanom obrascu i prema
utvrdenim kriterijima.

Za vecCinu programa Sportska zajednica je obavila pregovaranje o iznosima potpore.
Dokazi o obavljenom pregovaranju su arhivirani (u obrascu proraCuna programa i
potpisom prijavitelja da je suglasan s raspodjelom).

Nakon administrativne provjere i ocjenjivanja prijavljenih programa i/ili projekata, u
skladu s propisanim kriterijima, lzvrSni odbor Sportske zajednice je donio odluke o
programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva za 2016., odnosno 2017.
Rezultati javnih natje€aja objavljeni su na mreznim stranicama Sportske zajednice.

Sudionici javnih natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeaja, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su
postivane procedure u vezi s rjeSavanjem prigovora. Isto tako, sudionici javnih natjecCaja
Ciji programi su ocijenjeni kao prihvatljivi, obavijeSteni su o broju ostvarenih bodova i visini
odobrenih sredstava.

Dokumentacija neodobrenih programa i projekata nije arhivirana s napomenom da se
radi o povjerljivim dokumentima, odnosno na nacin propisan odredbom ¢lanka 4. Uredbe.

Sportska zajednica je s prijavitelima programa ili projekta, kojima su odobrena
financijska sredstva, u propisanim rokovima za provedbu natje€aja, zakljucila ugovore o
koriStenju sredstava. Ugovor se sastoji od opcih i posebnih uvjeta te opisnog obrasca i
obrasca proraCuna. Prije zakljuCivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i
izbjegavanju dvostrukog financiranja. Bilo je izmjena i dopuna ugovora te uskrate i povrata
sredstava pri Cemu su postivane propisane procedure.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Sportskoj zajednici
opisne i financijske izvjeStaje. lzvje§¢a su podnesena na obrascima propisanim u
natjeCajnoj dokumentaciji i u propisanim rokovima. Sportska zajednica je provjeru
provodila samostalno pregledom programskih i financijskih izvje$taja ugovora na temelju
kojih su dodijeljena financijska sredstva te terenskim posjetom.

Za 2016. i 2017. su imenovani Clanovi tijela za pracenje izvrSenja programa javnih
potreba u sportu. O obavljenom nadzoru sastavljeni su zapisnici.
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Nakon obavljenog pregleda zavrSnih izvjeS¢a s obzirom na ugovorne obveze
korisnicima sredstava nisu dostavljene obavijesti o prihvacanju izvjeS¢a, Sto je prema
odredbama ¢lanka 51. Uredbe, trebalo uciniti.

Drzavni ured za reviziju predlaze pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba
u sportu, odnosno poduzeti mjere i aktivnosti da Sportska zajednica u godiSnjem planu
raspisivanja javnih natjeCaja, uz podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspolozivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, navede i podatke o o€ekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za
financiranje i, ovisno o wvrsti javnog natjeCaja, druge podatke, da dokumentaciju
neodobrenih programa i projekata arhivira s napomenom da se radi o povjerljivim
dokumentima te nakon obavljenog pregleda zavrsnih izvjeS¢a s obzirom na ugovorne
obveze korisnicima sredstava dostavi obavijesti o prihnvacanju izvjeSc¢a.

U 2016. izravno su sportskim udrugama dodijeljena sredstva u iznosu 33.432,00 kn,
a u 2017. u iznosu 66.271,00 kn. Odluke o odobrenju sredstava donio je IzvrSni odbor
Sportske zajednice, na temelju zamolbi sportskih udruga. Sa sportskim udrugama su
zaklju€eni ugovori i pribavljene izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja. Sportske
udruge su dostavile izvjeS€a i popratnu dokumentaciju o namjenskom koriStenju
sredstava.

Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza je utvrdena obveza nadzora lokalne jedinice
o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godi$njih izvjeSéa Ciji oblik i sadrzaj utvrduje
lokalna jedinica. Crveni kriz Vinkovci je dostavio financijske izvjestaje i godiSnje izvjeSée o
radu za 2016. i 2017. Prema financijskim izvjeStajima, sredstva su u 2016. najvecim
dijelom utroSena za rashode za zaposlene u iznosu 1.040.325,00 kn, a u 2017. za
donacije u iznosu 1.042.481,00 kn. Godisnja izvjeS¢a o radu sadrze detaljne statisticke
podatke o provedenim aktivnostima tijekom 2016. i 2017. IzvjeS¢a o utroSku sredstva
Crvenog kriza Vinkovci ne sadrze financijske podatke o utroSenim sredstvima za
ostvarenje pojedinih aktivnosti te naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti kako bi se
omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja ciljeva postavljenih planskim
dokumentima Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Crveni kriz Vinkovci da nadopuni izvje§¢a o
radu financijskim podacima o utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti te
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja ciljeva.

- Pracenje koriStenja sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema financijskim izvjeStajima, prihodi TuristiCcke zajednice su u 2016. ostvareni u
iznosu 752.676,00 kn, a rashodi u iznosu 660.873,00 kn.

Najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 277.786,00 kn i
materijalne rashode u iznosu 275.678,00 kn. U 2017. prihodi TuristiCke zajednice su
ostvareni u iznosu 870.760,00 kn, a rashodi u iznosu 849.422,00 kn. Najznacajniji rashodi
se odnose na materijalne rashode u iznosu 422.821,00 kn i rashode za zaposlene u
iznosu 293.488,00 kn.

U skladu s proracunom Grada za 2016., donacije Turisti¢koj zajednici ostvarene su u
iznosu 110.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 57.000,00 kn.
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lzvjeS¢a o radu i financijskom poslovanju Turisticke zajednice za 2016. i 2017.
sadrZze financijske podatke o ostvarenju programa rada te podatke o provedenim
aktivnostima.

Za 2016. i 2017. TuristicCka zajednica je Gradu dostavila izvjeStaje o potrosnji
proracunskih sredstava (PROR-POT obrasci) koji osim podataka o primatelju i davatelju
sredstava i iznosima (110.000,00 kn, odnosno 57.000,00 kn) ne sadrze podatke za Sto su
sredstva koriStena.

DrzZavni ured za reviziju predlaze zatraziti TuristiCku zajednicu da nadopuni izvjeStaje
o potrosnji proracunskih sredstava s podacima za Sto su sredstva koriStena.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA GRADA VINKOVACA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proraCuna Grada Vinkovaca. Ciljevi revizije bili su provjeriti planiranje
programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna Grada
Vinkovaca djelomiéno ucéinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjecu na
provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro te su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju je Gradu Vinkovci dao sljedecée naloge i preporuke:

- Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada uskladiti s odredbama Uredbe,
odnosno utvrditi obvezu Grada da pisanim putem potvrditi prijem i prihvacanje
izvjeStaja korisnika financiranja s potrebnom prate¢om dokumentacijom

- sustavno izgradivati sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika koji rade
na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i pracenju
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro, u skladu s odredbama
Uredbe

- izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih podrucja koja treba sadrzavati
opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka
donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i projekata od
interesa za opce dobro, a u skladu s ciljevima i prioritetima iz strateskih i razvojnih
dokumenata

- programom javnih potreba u sportu planirati sva sredstva koja Grad dodjeljuje za
podrucje sporta, odnosno programe, aktivnosti, poslove i djelatnosti propisane
Zakonom o sportu

- programima javnih potreba utvrditi obvezu praéenja namjenskog koristenja
sredstava i izrade izvjeStaja o izvrSenju (realizaciji) pojedinih programa javnih
potreba na podrucju Grada

- u godiSnjem planu raspisivanja javnih natje€aja, uz podatke o davatelju financijskih
sredstava, podrucju, nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja,
ukupnom iznosu raspolozivih sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za
financiranje pojedinog programa, odnosno projekta, navesti i podatke o
oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i, ovisno
o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke u skladu s odredbama Uredbe

- procjenu potreba za odredivanje prioritetnih podru€ja za financiranje programa i
projekata u sportu, u suradnji sa Sportskom zajednicom, nadopuniti pokazateljima
za razmatranje opsega problema i nacinom na koji ¢e se rezultati analize
prikupljenih podataka koristiti za planiranje programa i njihovu provedbu
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u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim krizem Vinkovci, utvrditi potrebna
sredstva za ostvarenje aktivnosti predvidenih programima i projektima te
pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka predloZenih
aktivnosti

donijeti odluku o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih
financiranju programa i projekata, u skladu s odredbama Uredbe

natje€Cajnom dokumentacijom za predlaganje Programa javnih potreba u kulturi i
tehnickoj kulturi utvrditi kao mjerilo koje moraju ispunjavati udruge koje koriste
sredstva iz javnih izvora, izmedu ostalog, nepostojanje duga s osnove placanja
doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i pla¢anja poreza te drugih
davanja prema drZzavnom prora¢unu (potvrda Porezne uprave) i prema proracunu
Grada, u skladu s odredbama Uredbe

pruzati podr8ku potencijalnim prijaviteljima, u vidu javne objave odgovora na
pitanja i organiziranjem pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

programe i projekte iz podru€ja sporta planirati i financirati putem Sportske
zajednice na temelju programa javnih potreba u sportu, u skladu s odredbama
Zakona o sportu

poboljdati sustav provjere ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja, posebno u
dijelu podmirenja dugovanja s osnove placanja doprinosa za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje i placanje poreza te drugih davanja prema drZzavnom
proracunu i proracunu Grada kako bi bili odabrani samo projekti koji zadovoljavaju
uvjete iz natje€aja, na nacin propisan Uredbom

u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja programa ili projekta zatraziti od
udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika), koji ¢e biti sastavni
dio ugovora o financiranju te zatraZiti izmjene opisnog dijela programa ili projekta,
s obzirom na smanjeni proracun, u skladu s odredbama Uredbe; Navedenu
dokumentaciju u vezi s pregovorima arhivirati; U slu€aju nedostavljanja
izmijenjenog proracuna i opisnog dijela projekta u propisanom roku donijeti odluke
0 odobrenju sredstava udrugama, prema redu prvenstva

dokumentaciju neodobrenih programa i projekata arhivirati s napomenom da se
radi o povjerljivim dokumentima, u skladu s odredbama Uredbe

s drugim davateljima sredstava suradivati u rjeSavanju problema dvostrukog
financiranja

pri izravnoj dodjeli financijskih sredstva u slu€ajevima iskljuive nadleznosti i
operativne sposobnosti dokazati da odredenu aktivhost moze obavljati samo jedan
pravni subjekt te na temelju dokaza op¢éim aktom propisati kako ¢e odredene
aktivnosti u vezi sa zadovoljenjem javnih potreba u odredenom podrucju rieSavati
odredeni pravni subjekt
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pri dodjeli financijskih sredstava bez objavljivanja javnog natje€aja zakljuciti ugovor
o izravnoj dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde financiranja, u skladu s
odredbama Uredbe

u suradnji s Turistickom zajednicom utvrditi provedbu programa, projekata i
aktivnosti koje c¢e financirati te ukupne troSkove za provodenje pojedine
programske aktivnosti

poboljSati sustav pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava,
odnosno pracenje provedbe odobrenih i financiranih programa i projekata, u
skladu s odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada

s obzirom na visinu dodijeljenih sredstava, a radi bolje kontrole koriStenja
sredstava obaviti terenske posjete i provjere koriStenja sredstava kod korisnika
kojima su izravno dodijeljena sredstva

pisanim putem potvrditi prijem izvjestaja s potrebnom prateCom dokumentacijom i
njegovo prihvaéanje u roku 60 dana, u skladu s odredbama Uredbe

vrednovati provedene programe ili projekte i javne natjeCaje, u skladu s
odredbama Uredbe

zatraZiti od korisnika financiranja dodatne analize rezultata programa ili projekta, u
skladu s odredbama Uredbe

izraditi obrazac za stru¢no vrednovanje programa ili projekata kako bi provedeni
postupci vrednovanja bili dokumentirani

zatraziti Sportsku zajednicu nadopunjavanje godiSnjeg izvjeStaja naturalnim
pokazateljima o provedenim aktivnostima (primjerice broj natjecatelja, ekipa i
aktivnosti po sportskim udrugama) te pokazateljima uspjesSnosti, kako bi se
omogucilo mjerenje ucinaka i ostvarenih rezultata

pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba u sportu, odnosno poduzeti
mjere i aktivnosti da Sportska zajednica u godiSnjem planu raspisivanja javnih
natjeCaja, uz podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju, nazivu i
planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspoloZivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa,
odnosno projekta, navede i podatke o o¢ekivanom broju programa i projekata koji
Ce se ugovoriti za financiranje i, ovisno o vrsti javnog natjecaja, druge podatke, da
dokumentaciju neodobrenih programa i projekata arhivira s napomenom da se radi
o povjerljivim dokumentima te nakon obavljenog pregleda zavrs$nih izvjeS¢a s
obzirom na ugovorne obveze korisnicima sredstava dostavi obavijesti 0
prihvacanju izvjeS¢a

zatraziti Crveni kriz Vinkovci da nadopuni izvjeS¢a o radu financijskim podacima o
utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti te naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja ciljeva

zatraziti TuristiCku zajednicu da nadopuni izvjeStaje o potrosnji proracunskih
sredstava s podacima za $to su sredstva koristena.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proraCuna Grada Vinkovaca.
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OCITOVANJE GRADA VINKOVACA
Grad se ocitovao na Nacrt izvijeS¢a o obavijenoj reviziji uéinkovitosti dodjeljivanja i

koriStenja tekucih donacija iz proracuna Grada Vinkovaca za 2016. i 2017. te je prihvatio
naloge i/ preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.



