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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Akcije mladih (dalje u tekstu:
Stranka) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godiSnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjesStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politikih aktivnosti i izborne promidzbe te Zakona o financijskom
poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu opisanom u
odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja od jedinice lokalne samouprave za redovito financiranje rada
Stranke u iznosu 334.942,00 kn (313.622,00 kn naplaéeno u 2017., a
21.320,00 kn nije naplaéeno). Analiticka knjigovodstvena evidencija
potrazivanja nije ustrojena, odnosno nije vodena pomoc¢na knjiga potrazivanja.
U poslovnim knjigama, poslovni dogadaji vezani uz posebne racune otvorene
za financiranje troSkova izborne promidzbe i blagajni¢ko poslovanje nisu
evidentirani prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
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BlagajniCki izvjesStaji nisu sastavljeni kada je iskazan nov€ani promet vec je
sastavljen jedan blagajnicki izvjestaj u kojem su evidentirane sve uplate i isplate
tijekom godine, koji nije potpisao blagajnik i likvidator. Uz isplatnice na temelju
kojih je obavljena isplata iz blagajne u tri pomocne blagajne u iznosu 12.500,00
kn nije prilozena vjerodostojna dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da je
poslovni dogadaj stvarno nastao.

U poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni dogadaj prema jednom izvodu
poslovne banke te je zbog navedenog stanje nov€anih sredstava evidentirano
manje za 4.449,00 kn. Trebalo je iznositi 159.253,00 kn umjesto 154.804,00 kn.
U poslovnim knjigama na ra¢unu prihoda nije evidentirana uplata od jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu 4.560,00 kn. Za navedeni
iznos u financijskim izvjestajima ukupni prihodi manje su iskazani te su trebali
iznositi 586.549,00 kn umjesto 581.989,00 kn.

U poslovnim knjigama na ra¢unu rashoda nisu evidentirani rashodi za obavljene
usluge i isporu¢enu robu i za koja su ispostavljeni racuni u iznosu 29.465,00 kn
zbog Cega su vise evidentirana potraZivanja za predujmove, a manje iskazani
rashodi.

Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani ha propisanim racunima iz raunskog
plana za neprofitne organizacije.

U financijskim izvjestajima rashodi izborne promidzbe viSe su iskazani za
63.392,00 kn te su trebali iznositi 165.403,00 kn umjesto 228.795,00 kn. Isto
tako nisu iskazane obveze prema koalicijskim partnerima u iznosu pripadajuceg
dijela njihovih rashoda izborne promidzbe u iznosu 21.608,00 kn.

Godi$njim popisom imovine i obveza nisu popisane obveze za zaposlene u
iznosu 14.545,00 kn. Stanje Ziro raCuna prema izvatku poslovne banke ne
odgovara stanju u poslovnim knjigama, a uskladenje nije provedeno.

(toka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2017. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Stranka nije u propisanom roku zatvorila 26 posebnih rauna za financiranje
troSkova izborne promidzbe. (tocka 2. Nalaza)

- Naknada troSkova izborne promidzbe u iznosu 35.000,00 kn upla¢ena je na
redovan racun Stranke, umjesto na poseban racun. (tocka 3. Nalaza)



Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u veljaci 2005. upisom u Registar politiCkih
stranaka. SjediSte Stranke je Ciottina 19, Rijeka. Djelokrug, ciljevi i nacdin djelovanja
Stranke su odredeni programom i statutom.

Program Stranke je donesen na Skupstini Stranke u sijeCnju 2005. Prema
programskim nacelima, Stranka svojim djelovanjem Zeli omoguciti svima ravnopravnost u
koriStenju prilika koje im se pruzZaju, ostvarenje punog potencijala, Zivot u zdravoj okolini i
zastitu od nasilja i eksploatacije. Svoj politicki rad Stranka temelji na ostvarenju nacela
jednakosti, demokracije, ekologije, odrzivosti, nenasilja i razli€itosti. Utvrdeno je djelovanje
Stranke, mjere, razvoj gospodarstva, investiranje u domove i pokretanje nacionalnog
stambenog fonda, razvoj prometne infrastrukture, o€uvanje okoliSa, ulaganje u obnovljive
izvore energije te ulaganje u obrazovanje i znanost. Stranka ostvaruje prihode iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i druge prihode u skladu s
propisima

Statut Stranke je donesen u sije¢nju 2005., a izmjene i dopune u kolovozu 2014.
Statutom je ureden pravni status, naziv, sjediSte i znak Stranke, uvjeti za stjecanje
Clanstva, prava i obveze c¢lanova, unutarnje ustrojstvo, tijela upravljanja, izbori,
kandidiranje i opoziv, kvorum i odlucivanje, postupak donoSenja statuta te materijalno i
financijsko poslovanje. Clan Stranke moze biti svaki punoljetni, poslovno sposobni
drzavljanin Republike Hrvatske, koji prihvaca Statut i Program Stranke. Prestanak ¢Clanstva
upisuje se u registar Stranke.

Stranka je donijela kodeks etike kojim su uredena pravila ponasanja, sukob interesa
te visoki i jasni standardi eticCkog ponaSanja, koje trebaju postivati zaposlenici i ¢lanovi
politiCke stranke, posebno ¢lanovi politicke stranke koji obnasaju javne i politiCke duznosti.

Stranka je organizirana na teritorijalnom nacelu. Teritorijalne organizacijske oblike
Stranke CcCine: regionalne organizacije na razini izbornih jedinica za Hrvatski sabor,
Zupanijske organizacije na razini zupanija, op¢inske odnosno gradske organizacije na
razini opc€ina i gradova te ogranci na razini jedinica mjesne samouprave, odnosno gradskih
Cetvrti i kotareva. Teritorijalni organizacijski oblici Stranke nemaju svojstvo pravne osobe.
Koncem 2017. na podrucju Republike Hrvatske je bila jedna Zupanijska organizacija, te
osam gradskih, Cetiri opCinske organizacije i pet ogranaka.

Tijela Stranke su Skupstina, Predsjednistvo, predsjednik, potpredsjednici, Nadzorni
odbor, Sud ¢asti i Stru¢ni savjet. Skupstina je najviSe politicko, statutarno i izborno tijelo
Stranke. Skupstina donosi i mijenja temeljna nacela Stranke, program i Statut, usvaja
temeljnu rezoluciju i druge rezolucije i akte iz svoje nadleznosti, donosi Poslovnik, bira i
razrieSava predsjednika, Clanove i zamjenike Clanova Suda Casti, ¢lanove Nadzornog
odbora te tajnika. Predsjednistvo je najviSe upravno tijelo Stranke, a Cini ga predsjednik,
dva potpredsjednika, glavni tajnik te pet ¢lanova Stranke koje imenuje Skupstina.
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Provodi odluke Skupstine i Nadzornog odbora, koordinira rad podruznica, analizira i
zauzima stajalista o aktualnim politiCkim pitanjima, osmisljava i organizira provodenje
politiCkih i poslovnih aktivnosti Stranke. Organizira i provodi kontakte s javnoscu, brine se
za materijalna i financijska dobra potrebna Stranci te predlaze Nadzornom odboru
financijski plan i zaklju¢ni racun Stranke za teku¢u godinu.

Nadzorni odbor je nadzorni organ Stranke i ima tri ¢lana. Usvaja financijski plan i
zakljucni racun za pojedinu godinu, potvrduje na prijedlog PredsjedniStva povezivanje s
drugim strankama ili organizacijama i u€lanjivanje u medunarodne politicke ili nepoliticke
organizacije, obavlja i na prijedlog Predsjednistva odobrava osnivanje povremenih radnih
tijela te potvrduje izbor tajnika i predsjednika podruznice. Sud Casti provodi stegovne
postupke. Savjet Stranke ima savjetodavnu ulogu.

Vodenje raCunovodstvenih poslova ugovorom je povjereno drugoj pravnoj osobi.
Predsjednik Stranke u 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je Vjekoslav Rubes$a.

Glavni tajnik Stranke je Bojan Kurelic. Stranka je koncem 2017. imala dva
zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2017., donesen je u prosincu 2016., a izmjene plana u svibnju
2017. Izmjenama plana, prihodi su planirani u iznosu 560.000,00 kn, rashodi u iznosu
550.000,00 kn te je planiran visak prihoda u iznosu 10.000,00 kn.

Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu 420.000,00 kn i prihode od donacija u iznosu
140.000,00 kn. Planirani rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 405.000,00
kn (rashode za usluge u iznosu 225.000,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
54.000,00 kn, naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 25.000,00 kn,
naknade ¢lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima u iznosu 21.000,00 kn te druge
nespomenute rashode u iznosu 80.000,00 kn), rashode za zaposlene u iznosu
90.000,00 kn, rashode za donacije u iznosu 45.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu
5.000,00 kn te financijske rashode u iznosu 5.000,00 kn.

Godisnji program rada donesen je u prosincu 2016., a izmjene programa u svibnju
2017. Program rada sastoji se od opceg dijela, redovitih i izvanrednih aktivnosti za 2017. U
okviru opéeg dijela planirano je provodenje nadzora i edukacije C¢lanova u svim
predstavnickim tijelima lokalne i podruCne (regionalne) samouprave s ciliem poticanja
njihovog aktivnijeg djelovanja u politickom radu te aktiviranje veceg broja novih stranackih
organizacija. Za provodenje navedenih aktivnosti planirano je utroSiti 70.000,00 kn.

U okviru redovitih aktivnosti planirano je odrzavanje sjednica tijela Stranke, aktivnosti
vijeénika Stranke u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, koordinacija svih tijela Stranke s vijeénicima i ¢lanovima Stranke u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, organizacija javnih tribina,
konferencija za tisak i okruglih stolova u svrhu prezentiranja programskih aktivnosti,
suradnja sa srodnim organizacijama u Republici Hrvatskoj i inozemstvu i suradnja s
udrugama i sudjelovanje u aktivnostima udruga koje su svojim djelovanjem bliske
nacelima i programu Stranke te odrZavanje mrezne stranice. Za provodenje navedenih
aktivnosti planirano je utrositi 130.000,00 kn.
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U okviru izvanrednih aktivnosti planirane su pripreme Stranke za izbore za tijela
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu 350.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11,
61,11, 27/13, 48/13 - procCiSceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
96/16, 70/17) te propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Za 2017. su
sastavljeni sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima i BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji za 2017., godiSnji program rada, financijski plan i izvieS¢e o
primljenim donacijama za potporu politicCkog djelovanja, dostavljeni su Drzavnom uredu za
reviziju i objavljeni su na mreznoj stranici Stranke u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 581.989,00 kn, Sto je za 333.537,00 kn ili 134,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 21.989,00 kn
ili 3,9 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
Prihodi iz proraCuna jedinica
1. lokalne i podruéne (regionalne) 248.409,00 441.930,00 177,9
samouprave
2. Prihodi od imovine 43,00 114,00 265,1
3 Prihodiuod dobrovoljnih priloga 0.00 139.945,00
(donacija)
Ukupno 248.452,00 581.989,00 234,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu 441.930,00 kn ili 75,9 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na
prethodnu godinu navedeni prihodi poveéani su za 193.521,00 kn ili 77,9 % zbog
ostvarenih prihoda od naknade troSkova izborne promidzbe.

Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnose se
na prihode za redovito financiranje rada Stranke, ostvarene prema odredbama ¢lanaka 3. i
7. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe u iznosu 313.622,00 kn te
na prihode od naknade troSkova =za financiranje izborne promidzbe u iznosu
128.308,00 kn.
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Prihodi za redovito financiranje rada Stranke u iznosu 313.622,00 kn ostvaruju se na
temelju planiranih sredstava u proracunima i pojedinacnih odluka jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Pravo na financiranje imaju one politiCke stranke,
nezavisne liste i nezavisni vijecnici, koji djeluju na podrucju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno Ciji je najmanje jedan kandidat izabran za clana
predstavnickog tijela, a sredstva se rasporeduju razmjerno broju ¢lanova politiCke stranke
u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela. Stranka ima 29 ¢lanova u predstavnickim
tijelima 14 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od €¢ega 21 s podrucja
Primorsko-goranske Zupanije i osam s podruCja Zadarske Zupanije. Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sredstva doznacuju na ra¢un Stranke.

Prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe za broj osvojenih vije¢niCkih mjesta
Su ostvareni u iznosu 128.308,00 kn za osvojenih 40 mjesta s liste Stranke. Pravo na
naknadu troskova izborne promidzbe iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju politicke stranke i liste grupe biraca koje na izborima za clanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dobiju najmanje
jednog Clana predstavnic¢kog tijela. Visina naknade troSkova izborne promidzbe utvrdena
je Odlukom o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 42/17), koju je
Vlada Republike Hrvatske donijela u travnju 2017. Naknada je ispla¢ivana u skladu sa
spomenutom Odlukom u iznosu od 1.500,00 kn do 7.000,00 kn za svako osvojeno mjesto,
prema broju stanovnika u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Sredstva su doznaCavana na posebne raCune Stranke, otvorene za financiranje troSkova
izborne promidzbe izuzev uplate Primorsko-goranske Zupanije koja je naknadu uplatila na
redovan raCun Stranke. U oZujku i travnju 2017. je otvoreno 26 posebnih racuna koji su
nakon izbora i zatvoreni (rujan 2017.).

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 139.945,00 kn, a
odnose se na sredstva od naknade za financiranje izborne promidzbe koalicijskih partnera
s kojima je Stranka sudjelovala na izborima u iznosu 85.000,00 kn, sredstva koja su
kandidatima na izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihove
zamjenike ostala na posebnim raCunima nakon zavrSetka izborne promidzbe i koja su isti
uplatili na sredisnji racun Stranke u iznosu 50.645,00 kn te donaciju fizicke osobe u novcu
u iznosu 4.300,00 kn. Sastavljeno je izvjeS¢e o primljenim donacijama za potporu
politickog djelovanja u kojem su prikazane donacije u ukupnom iznosu 139.945,00 kn. Za
primljene dobrovoljne priloge (donacije) su vodene evidencije i izdavane potvrde. Na
mreznoj stranici Stranke objavljeno je lzvjeS¢e o primljenim donacijama za potporu
politickog djelovanja u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. (Obrazac 1Z-D) te
lzvijeS¢a o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe u razdoblju od 23.
ozujka do 20. lipnja 2017. (Obrazac 1Z-DP). Objavljeni podaci odgovaraju podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.

Prihodi od imovine u iznosu 114,00 kn odnose se na prihode od redovnih kamata.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 561.027,00 kn, Sto je za 299.779,00 kn ili 114,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 11.027,00
kn ili 2,0 %.



U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 87.759,00 92.149,00 105,0
2. Materijalni rashodi 146.580,00 412.190,00 281,2
2.1. | Rashodi za promidZbu i informiranje 34.624,00 67.944,00 196,2
2.2. | Drugi materijalni rashodi 111.956,00 344.246,00 307,5
3. Rashodi amortizacije 8.043,00 5.601,00 69,6
4. Financijski rashodi 2.116,00 5.787,00 273,5
5. Rashodi za donacije (pomoci) 16.750,00 45.300,00 270,4
Ukupno 261.248,00 561.027,00 2147
ViSak prihoda 0,00 20.962,00 -
Manjak prihoda 12.796,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 412.190,00 kn ili 73,5 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 92.149,00 kn ili 16,4 %. Svi drugi rashodi (rashodi za
donacije, financijski rashodi i rashodi amortizacije) iznose 56.688,00 kn i imaju udjel
10,1 % u ukupnim rashodima. Vrijednosno znacajnije povecéanje u odnosu na prethodnu
godinu odnosi se na materijalne rashode, financijske rashode te rashode za donacije koji
su ostvareni za 297.831,00 kn ili 180,0 % zbog aktivnosti vezanih uz izbornu promidzbu za
lokalne izbore.

Rashodi za zaposlene u iznosu 92.149,00 kn odnose se na place za redovan rad za
dva zaposlenika u iznosu 62.899,00 kn i doprinose na place u iznosu 29.250,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 412.190,00 kn. Unutar materijalnih rashoda
su ostvareni rashodi za promidzbu i informiranje u iznosu 228.795,00 kn (67.944,00 kn
evidentirano na rashodima za promidzbu i informiranje i 160.851,00 kn u okviru drugih
materijalnih rashoda) i drugi materijalni rashodi u iznosu 183.395,00 kn (rashodi za
troSkove reprezentacije, student servisa, materijal i energiju, intelektualne i racunalne
usluge, komunalne i usluge telefona te zakupnine).

U svibnju 2017. odrZani su lokalni izbori. Stranka je s Cetiri politiCke stranke potpisala
sporazume kojima je utvrden zajednicki izlazak na lokalne izbore za Primorsko-goransku i
Zadarsku Zupaniju, gradove Rijeku i Zadar te opéine Lovran, Cavle i Viskovo. Na temelju
navedenih sporazuma, zakljueni su sporazumi o financiranju izborne promidzbe kojima je
utvrdeno da ce se troSkovi izborne promidzbe kandidata za Clanove predstavnickih tijela
podmirivati s racuna koji ¢e za tu namjenu otvoriti Stranka.

Za financiranje izborne promidzbe u kojima je Stranka nositelj raCuna za financiranje
izborne promidzbe sastavljeni su Financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe
(FIN-1ZVJ), lzvijed¢e o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac IZ-TP),
lzvjeS€a o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje
izborne promidzbe (Obrazac 1Z-MO) i IzvjeS¢a o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe (Obrazac |Z-DP). Prema lzvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne
promidzbe (Obrazac |Z-TP), rashodi za usluge izborne promidzbe ostvareni su u iznosu
228.795,00 kn. Odnose se na usluge tiska, oglasavanja, nabave promotivnih materijala,
najma prostora, koristenja javnih povrsina, intelektualne usluge te usluge reprezentacije.
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Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 5.601,00 kn, a amortizacija je
obracunana po stopama utvrdenim Pravilnikom o neprofithom racunovodstvu i raunskom
planu.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 5.787,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge. U odnosu na prethodnu godinu povecani su za 3.671,00 kn ili 173,5 % radi
naknada za otvaranje, zatvaranje i vodenje posebnih raCuna za financiranje izborne
promidzbe.

Rashodi za donacije (pomodéi) ostvareni u iznosu 45.300,00 kn odnose se na
donacije prema kandidatima Stranke za gradonacelnike i opcinske nacelnike za
financiranje izborne promidzbe u iznosu 40.300,00 kn te drugoj politi€koj stranci u iznosu
5.000,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 20.962,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 61.031,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedec¢em
razdoblju iznosi 81.993,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 223.288,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg;“ Opis 1. sijeénja 2017. 31. prosinca 2017. '?gfz'gs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.457,00 19.495,00 206,1
1.1 Proizvedena dugotrajna imovina 8.364,00 18.401,00 220,0
1.2. Sitni inventar 1.093,00 1.094,00 100,1
2. Financijska imovina 68.615,00 203.793,00 297,0
2.1. Novac u banci i blagajni 49.514,00 171.008,00 345,4
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. potraZivanja od radnika te za viSe 19.053,00 32.785,00 172,1
placene poreze i drugo
Rashodi buduceg razdoblja i
23 nedpspjela naplata prihoda 48,00 0.00 i
(aktivna vremenska
razgranienja)
Ukupno imovina 78.072,00 223.288,00 286,0
3. Obveze 17.041,00 141.296,00 829,2
3.1. Obveze za rashode 17.041,00 14.545,00 85,4
3.2. Obveze za kredite i zajmove 0,00 126.751,00 -
4. Vlastiti izvori 61.031,00 81.992,00 134,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 78.072,00 223.288,00 286,0

Ukupna vrijednost imovine u iznosu 223.288,00 kn odnosi se na financijsku imovinu

iznosu 203.793,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu 19.495,00 kn.
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Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost uredske i raCunalne opreme. U 2017.
nabavljena je raunalna oprema u vrijednosti 15.639,00 kn.

Vrijednost financijske imovine odnosi se na nov€ana sredstva na Ziro racunu u
iznosu 154.803,00 kn i blagajni u iznosu 16.205,00 kn, potrazivanja za predujmove u
iznosu 29.465,00 kn (pla¢anje prema ponudama) te potraZivanja za jam¢evne pologe u
iznosu 3.320,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, financijska imovina povecana je
za 135.178,00 kn ili 197,0 % najveéim dijelom zbog primljenog kratkoro¢nog kredita za
financiranje izborne promidzbe.

Obveze u iznosu 141.296,00 kn odnose se na primljeni kratkoro€ni kredit kod
poslovne banke u iznosu 126.751,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 7.665,00 kn i
obveze prema dobavljacima u iznosu 6.880,00 kn. Obveze su plaéene pocetkom 2018.

Na temelju odluke predsjedniStva Stranke, u travnju 2017. primljen je kratkorocCni
kredit za financiranje troSkova izborne promidzbe za lokalne izbore u iznosu 200.000,00 kn
uz kamatnu stopu 5,3 % i rok povrata do travnja 2018. Zbog zatvaranja poslovne banke,
kredit je prijevremeno otplacen u sijeCnju 2018.

Vlastiti izvori u iznosu 81.992,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sljedecem razdoblju.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 26. lipnja do 5. prosinca 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)
Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

No

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15

i 25/17)
Pravilnik o naCinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za

financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne
promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/151 67/17)

Statut Stranke iz sije¢nja 2005. i kolovoza 2014.

Godisnji program rada Stranke i financijski plan.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena
je dokumentacija u vezi prihoda iz proracuna, Clanarina, dobrovoljnih priloga (donacija) i
drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera ulaznih racuna, obracuna placa i naknada
za zaposlene te dokumentacija u vezi rashoda za promidzbu, intelektualnih usluga,
naknada za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, reprezentaciju, usluga
telefona, poste i prijevoza, rashoda za donacije (pomoci) te drugih rashoda. Obavljen je
razgovor s tajnikom Stranke i pribavljena su obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
rac¢unovodstvenim poslovanjem. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Stranke.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.

1.1.

Planiranje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, Pravilnika o neprofithom
raCunovodstvu i racunskom planu te Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom
rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

- Financijski plan i godiSnji program rada

Financijski plan za 2017., donesen je u prosincu 2016., a izmjene plana u svibnju
2017. U skladu s odredbama Statuta, financijski plan potvrdio je nadzorni odbor
Stranke. Prihodi za 2017. planirani su u iznosu 560.000,00 kn, rashodi u iznosu
550.000,00 kn te viSak prihoda u iznosu 10.000,00 kn. Za financiranje aktivnosti za
provodenje lokalnih izbora planirano je kratkoro€no zaduzivanje kod poslovne banke.
Financijski plan sadrzi plan prihoda i rashoda, ali ne sadrZi plan zaduZivanja i
obrazlozenja po skupinama prihoda i rashoda, programima i aktivnostima koji se
planiraju provoditi te poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu
provedbu. Isto tako, u financijskom planu nije vidljiv preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 61.031,00 kn.

Godisnji program rada donesen je u prosincu 2016., a izmjene programa u svibnju
2017. Godisnji program rada sastoji se od opceg dijela, redovitih i izvanrednih
aktivnosti za 2017. U okviru op¢eg dijela planirano je utrositi 70.000,00 kn. Za
redovne aktivnosti planirano je utroSiti 130.000,00 kn te za izvanredne aktivnosti
(pripreme za izbore za tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)
350.000,00 kn. Potrebna sredstva za provodenje pojedinacnih aktivnosti sa
planiranim rashodima po vrstama i iznosima nisu planirana. GodiSnji program rada
ne sadrzi planirane ciljeve i izvore financiranja potrebne za provodenje planiranih
aktivnosti. Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe, politicke stranke mogu financijska sredstva koristiti isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i financijskim planom.

Stranka nije pratila ostvarivanje prihoda i rashoda te troSenje financijskih sredstava i
obavljanje aktivnosti u skladu s programskim aktivnostima Stranke.

Drzavni ured za reviziju predlaze uz financijski plan donijeti plan zaduZivanja i
otplate s najvise utvrdenim iznosom do kojeg se Stranka moze jednokratno
zaduziti te obrazloZenje financijskog plana s programima, aktivnostima i
projektima koji se planiraju provoditi povezani s programom rada.
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Isto tako, predlaze godisnjim programom rada planirati ciljeve koje Stranka
treba obaviti te izvore financiranja za pojedinacne aktivnosti, kako bi se
omogudéila ucinkovitija kontrola ostvarenja ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada. Predlaze se pratiti ostvarenje planiranih prihoda, rashoda i
aktivnosti.

Stranka je prihvatila prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi planiranja i navodi
da ¢e u buducéem poslovanju uz financijski plan donijeti plan zaduzivanja i otplate s
najvise utvrdenim iznosom do kojeg se moze jednokratno zaduZziti te obrazlozenje
financijskog plana s programima, aktivnostima i projektima povezanim s programom
rada. Takoder, godi$njim programom rada planirat ¢e ciljeve te izvore financiranja za
pojedinacne aktivnosti, kako bi se omogucila ucinkovitija kontrola ostvarenja ciljeva
utvrdenih godi$njim programom rada. Isto tako, navodi da ¢e kroz godinu pratiti
ostvarenje planiranih prihoda, rashoda i aktivnosti.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi dnevnik i glavnu knjigu, a od pomoc¢nih knjiga, knjigu ulaznih racuna i
knjigu (dnevnik) blagajne.

- Poslovne knjige

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja iz proracuna od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
redovito financiranje rada Stranke u iznosu 334.942,00 kn (313.622,00 kn je
naplaéeno u 2017., a 21.320,00 kn nije naplaéeno). AnalitiCka knjigovodstvena
evidencija potrazivanja nije ustrojena, odnosno nije vodena pomocna knjiga
potrazivanja. Prema evidenciji vijeCnika, Stranka ima 29 ¢lanova u predstavnickim
tijelima 14 jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, od Cega 21 s
podrucja Primorsko-goranske Zupanije i osam s podrucja Zadarske Zupanije. Prema
odredbi ¢lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija obvezno vodi pomoc¢nu knjigu potrazivanja po
subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti i zateznim
kamatama.

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Tako je Stranka otvorila 26 posebnih
racuna za financiranje troSkova izborne promidzbe za provodenje lokalnih izbora, a u
poslovnim knjigama nisu evidentirane poslovne promjene po svakom pojedinom
radunu na temelju nastanka dogadaja. U rujnu 2017. (na dan zatvaranja posebnih
racuna), Stranka je po svakom posebnom racunu evidentirala u ukupnom iznosu isti
dugovni i potrazni promet te kroz glavnu knjigu nije vidljiv promet po svakom
navedenom racunu.

Koncem 2017. u glavnoj knjizi je evidentiran ukupni dugovni promet blagajne u
iznosu 52.500,00 kn i ukupni potrazni promet u iznosu 53.393,00 kn. Blagajnicki
izvjestaji nisu sastavljani ve¢ je na kraju godine sastavljen jedan blagajnicki izvjestaj
(od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.) u kojem su evidentirane sve uplate i isplate
tijekom godine. Blagajnicki izvjeStaj nije potpisao blagajnik i likvidator, Sto nije u
skladu s odredbom c¢lanka 17. stavak 1. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Uz uplatnice i isplatnice na temelju koje su nastale poslovne promjene nije priloZzena
dokumentacija (nalozi za uplate, putni nalozi, ulazni racuni). Navedena
dokumentacija se posebno odlaze i nije povezana s uplatnicama i isplatnicama te je
otezano pracenje i kontrola blagajnickog poslovanja.

Nadalje, uz isplatnice na temelju kojih je obavljena isplata iz blagajne u tri pomoc¢ne
blagajne u iznosu 12.500,00 kn (Zadarska Zupanija i Grad Zadar 10.000,00 kn i
Opc¢ina Matulji 2.500,00 kn) nije priloZzena vjerodostojna dokumentacija iz koje bi se
moglo potvrditi da je poslovni dogadaj stvarno nastao. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, prema kojoj se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

U poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni dogadaj prema jednom izvodu
poslovne banke te je zbog navedenog stanje nov€anih sredstava evidentirano manje
za 4.449,00 kn. U travnju 2017. na redovan ra¢un Stranke doznafena su sredstva iz
Zupanijskog proracuna u iznosu 4.560,00 kn. Navedena uplata nije evidentirana u
poslovnim knjigama na raCunu prihoda. 1z navedenih razloga su i prihodi manje
iskazani u financijskim izvjeStajima.

Potrazivanja za predujmove iskazana su u iznosu 29.465,00 kn Na navedenim
potrazivanjima evidentirane su usluge koje su obavljene i roba koja je isporu€ena i za
koja su u 2017. ispostavljeni racuni. U poslovnim knjigama na racunu rashoda nisu
evidentirani rashodi za obavljene usluge i isporu¢enu robu u iznosu 29.465,00 kn.
Nakon zaprimanja raCuna, trebalo je evidentirati spomenute rashode i umanijiti
potraZzivanja za predujmove. 1z navedenih razloga su u financijskim izvjeStajima vise
iskazana potrazivanja, a manje iskazani rashodi za 29.465,00 kn.

Prema odredbama c¢lanaka 10. i 15. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija obvezna je u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, a podaci u poslovne knjige unose se po nastanku
poslovnog dogadaja, najkasnije u roku primjerenom za sastavljanje financijskih
izvjeStaja. Nadalje, poslovne knjige vode se na nacin da osiguraju ispravnost i
kontrolu unesenih podataka, Cuvanje i mogucnost koriStenja podataka, dobivanje
uvida u promet i stanja na racunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog
unosa poslovnih dogadaja.
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U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim rac¢unskim planom za neprofitne organizacije. Prihodi iz proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave doznaCeni za redovno
poslovanje u listopadu 2017. na redovni radun Stranke u iznosu 5.808,00 kn,
evidentirani su na prihodima od naknada troSkova izborne promidzbe, umjesto na
prihodima po posebnim propisima za redovno poslovanje. Isto tako, prihodi u iznosu
85.000,00 kn, koje je Stranka ostvarila od druge dvije politicke stranke na temelju
zaklju€enog sporazuma o medusobnoj suradnji te prihodi u iznosu 50.645,00 kn koji
se odnose na sredstva koja su kandidatima na izborima za opcéinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika ostala na posebnim racunima nakon
zavrSetka izborne promidzbe i koja su isti uplatili na srediSnji racun Stranke,
evidentirani su u glavnoj knjizi u okviru prihoda od donacija. Trebalo ih je evidentirati
u okviru obveza za predujmove od koalicijskih partnera za financiranje izborne
promidZzbe odnosno na ostalim prihodima.

U okviru rashoda za tekuce donacije evidentirane su donacije drugoj politickoj stranci
u iznosu 5.000,00 kn za financiranje troSkova izborne promidzbe na temelju
zaklju€enog sporazuma s tri politicke stranke o zajednickom nastupu na izborima za
Clanove predstavnickih tijela. Prijenos sredstava drugoj politickoj stranci na temelju
sporazuma, trebalo je iskazati na raCunima potrazivanja od druge politiCke stranke, te
nakon obraCuna troSkova izborne promidzbe evidentirati rashod za usluge promidzbe
i informiranja.

Nadalje, rashodi za naknade za koriStenje vlastitog vozila u sluzbene svrhe i
dnevnice za sluzbeni put za zaposlene u iznosu 20.959,00 kn, iskazani su u okviru
rashoda za naknade Clanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima
umjesto na raCunima naknade troSkova radnicima.

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i RaCunskom planu,
racunskim planom za neprofithe organizacije utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih raduna po kojima su neprofithe organizacije obvezne knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku knjigovodstvenu evidenciju
potrazivanja i u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjeStajima
iskazati potraZivanja od jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospjelosti,
poslovne promjene evidentirati na temelju nastanka poslovnih dogadaja,
poslovne knjige voditi na nac¢in da osiguraju ispravnost i kontrolu unesenih
podataka, dobivanje uvida u promet i stanja na racunima te vremenski slijed
obavljenog unosa poslovnih dogadaja, evidentirati poslovne dogadaja u
poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija. Nadalje
nalaze, prihode i rashode evidentirati na racunima propisanim rac¢unskim
planom u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u vezi blagajnicke dokumentacije, uz
uplatnice i isplatnice priloZiti knjigovodstvene isprave iz kojih je vidljivo da je
poslovni dogadaj nastao, radi lakSeg praéenja i kontrole blagajnickog
poslovanja.
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- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2017. dostavljeni su Drzavnom uredu za revizijju u
propisanom roku. Financijski izvjestaji ne pruzaju objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja Stranke.

U financijskim izvjeStajima koncem 2017. nisu iskazana potrazivanja od jedinice
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za redovito financiranje Stranke u
iznosu 21.350,00 kn te obveze prema koalicijskim partnerima u iznosu pripadajuéeg
dijela njihovih rashoda izborne promidzbe u iznosu 21.608,00 kn. Stanje novc¢anih
sredstava na Ziro racunu u financijskim izvjestajima je iskazano manje za 4.449,00
kn te je trebalo iznositi 159.253,00 kn umjesto 154.804,00 kn.

Isto tako, potrazivanja od predujmova iskazana su viSe za 29.465,00 kn te su za
navedeni iznos manje iskazani ukupni rashodi.

Ukupni prihodi, iskazani su manje za 4.560,00 kn te su trebali iznositi 586.549,00 kn
umjesto 581.989,00 kn.

Rashodi za izbornu promidzbu iskazani su vise za 63.392,00 kn te su trebali iznositi
165.403,00 kn umjesto 228.795,00 kn.

Odredbom ¢&lanka 28. stavka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija propisano je da financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i
realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu
neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Predsjednik Stranke donio je u prosincu 2017. Odluku o godiSnjem popisu i
imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza. Povjerenstvo je popisalo
nefinancijsku imovinu (koli€inski i vrijednosno), sitan inventar i financijsku imovinu.
Sastavljen je izvjeStaj o obavljenom popisu. Stanje nov€anih sredstava na Ziro
racunima utvrdenih popisom nije u potpunosti uskladeno sa stanjem iskazanim u
poslovnim knjigama. Godi$njim popisom utvrdeno je da stanje Ziro racuna kod prve
poslovne banke prema izvatku iznosi 113.631,00 kn i istovjetno je stanju iskazanom
u poslovnim knjigama. Stanje ziro raCuna kod druge poslovne banke prema izvatku
iznosi 45.622,00 kn, dok je stanje u poslovnim knjigama evidentirano u iznosu
41.173,00 kn ili za 4.449,00 kn manje. Utvrdeno je da stanje zZiro raCuna prema
izvatku poslovne banke ne odgovara stanju u poslovnim knjigama, ali nije provedeno
uskladenje.

Potrazivanja za predujmove popisana su u iznosu 27.487,00 kn, a u poslovnim
knjigama evidentirana su u iznosu 29.465,00 kn, Sto je za 1.978,00 kn manje. Nisu
popisane obveze za zaposlene u iznosu 14.545,00 kn.

Prema odredbi Clanaka 19. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom godisnje i
to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja knjigovodstvenoga sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Takoder nalaze, uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

- Posebni racuni za izbornu promidzbu
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Za financiranje izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela, Stranka je u
ozujku 2017. otvorila 26 posebnih raCuna. Stranka nije u propisanom roku dovrsila
sve transakcije na posebnim raCunima i nije zatvorila raune do konca kolovoza
2017. Posebni racuni su zatvoreni 22. rujna 2017. Prema odredbi Clanka 14. Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, politicke stranke te kandidati i
nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca duzni su dovrsiti sve
transakcije na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe i zatvoriti ga
najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za isplatu naknade troskova izborne
promidzbe.

Odredbama c¢lanka 21. navedenog Zakona propisano je da se naknada troSkova
izborne promidzbe iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
isplacuje u roku od 60 dana od dana objave konacnih sluzbenih rezultata izbora.
Sluzbeni rezultati izbora objavljeni su 26. svibnja 2017., a naknada za financiranje
izborne promidzbe uplacena je 26. srpnja 2017. te je posebne raCune za financiranje
izborne promidzbe trebalo zatvoriti do 26. kolovoza 2017.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatvaranje posebnih racuna za financiranje
izborne promidzbe u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe.

U vezi evidentiranja i iskazivanja potraZivanja iz proraCuna od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za redovito financiranje, Stranka ne prihvaca
nalog DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je u poslovnim knjigama ustrojena
analiticka knjigovodstvena evidencija potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija. Odredbom ¢lanka
14. stavka 4. spomenutog Zakona propisano je da se pomocne knjige ne moraju
voditi ako se izravnim ra$c¢lanjivanjem stavki glavne Kknjige osiguravaju potrebni
podaci. Nadalje navodi da se izravnim raSclanjivanjem stavki glavne knjige
osiguravaju potrebni podaci te navedena evidencija nije obvezna. Navodi da su
potraZivanja traZzbine koje nisu naplacene, te potraZivanja od jedinica lokalne uprave i
samouprave mogu nastati iskljuCivo kao protustavka prihodima po posebnim
propisima. Clanak 26. stavak 2. Zakona o financijskom poslovanju i raGunskom planu
neprofitnih organizacija propisuje primjenu racunovodstvenog nacela da se
nerecipro¢ni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomoci,
doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se
priznati u izvjeStajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjeStaja za isto razdoblje. Sukladno navedenom smatra
da ako prihod nije raspoloZiv (naplacen) nije ga moguce niti priznati, a ako ga nije
moguce priznati nije moguce niti iskazati potraZivanje. S druge strane Hrvatski
standardi financijskog izvjeStavanja u toc¢ki 11.38 govore da se potraZivanja prestaju
priznavati kada su naplacena. S obzirom na to da, u ovom sluéaju, potraZivanje
prema jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu nastati
iskljucivo kao protustavka prihoda po posebnim propisima, a isti nastaju istovremeno
kada su raspoloZivi (naplaceni), istovremeno se ispunjava i uvjet iz Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja da se potraZivanja prestaju priznavati kada su
naplacena.

U vezi blagajnickog poslovanja, Stranka ne prihvaca naloge DrZavnog ureda za
reviziju. Navodi da je odredbom C&lanka 54. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu definiran sadrzaj Knjige blagajni kojim je propisano da se u knjigu
blagajne unose kronoloskim redom podaci o gotovinskim uplatama i isplatama.
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Knjiga blagajne sadrZi najmanje sljedece podatke redni broj, datum, broj i oznaku
knjigovodstvene isprave, opis poslovne promjene i iznos gotovinske novcane
transakcije. Niti Zakon o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih
organizacija niti navedeni Pravilnik ne poznaju pojam blagajni¢ki izvjestaj o kojem
DrZavni ured za reviziju govori u svom nalazu. Smatra na temelju navedenog, da
organizacija nema obvezu imati blagajnicki izvjeStaj, niti ustrojiti isti na tjednoj,
mjesecnoj, kvartalnoj ili drugoj bazi. Blagajnicki izvjeStaj u racunovodstvu je pomoc¢no
sredstvo, ali nije dokumentacija temeljem koje se priznaju poslovne transakcije vec¢
se radi o izvjeStaju o transakcijama koje su priznate. Nadalje navodi da Stranka vodi
Knjigu blagajne koja sadrzi sve propisane elemente.

U vezi isplate novéanih sredstava u pomocne blagajne navodi da je isplata u tri
pomocne blagajne obaviljena uz vjerodostojnu dokumentaciju iz koje se vidi da je
poslovni dogadaj jasno nastao, gdje je nastao i vrijeme kad je nastao. Kao dokaz
DrZzavnom uredu za reviziju dostavijene je Odluka PredsjedniStva Akcije mladih o
otvaranju pomocnih blagajni, utvrdenju blagajnickog maksimuma pomocnih blagajni
te osobama odgovornim za vodenje pomocnih blagajni. Takoder, dostavljene su
uplatnice u pomocne blagajne potpisane od odgovorne osobe za vodenje glavne
blagajne te osoba odgovornih za vodenje pomocnih blagajni uz jasno naznacene
iznose uplate, datum uplate u pomocne blagajne te mjesto nastanka poslovne
promjene. Iz svega navedenog sasvim je razvidno da se knjiZzenje i evidentiranje
poslovnog dogadaja u poslovnim knjigama temeljilo na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

U vezi manje iskazanih novcanih sredstava u poslovnim knjigama za 4.449,00 kn,
Stranka obrazlaze da je kod evidentiranja poslovnog dogadaja u poslovnim knjigama
doslo do rac¢unalne pogreSke. S obzirom na to da navedena pogreska iznosi osam
promila ukupnih prihoda 2017. te da je ispravijena ¢im je uo¢ena ne smatra se
znacajnom ni od bitnog utjecaja na iskazivanje financijskog stanja i poloZaja
organizacije.

U vezi potraZivanja za predujmove, Stranka obrazlaze da s obzirom na to da nije na
vrijeme zaprimila vjerodostojnu dokumentaciju (racune) unatoC brojnim upitima
prema navedenim tvrtkama, nije bilo moguce evidentirati nikako drugacije nego na
racunu potraZivanja za predujmove. Stoga su navedene isplate i proknjizene na
predujmovima, s obzirom da je vjerodostojna isprava, temeljem koje je knjizenje
provedeno, bankovni izvadak iz kojeg nije moguce odrediti o kakvom rashodu se radi
te se isto mora evidentirati kao potraZivanja za predujam od subjekta kojem su
sredstva isplacena, sve dok se ne zaprimi vjerodostojna dokumentacija, odnosno
racun.

U vezi evidentiranja prihoda i rashoda na racunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije, Stranka se obvezuje da cCe rashode za naknade za koriStenje
viastitog vozila u sluzbene svrhe i dnevnice za sluzbeni put za zaposlene iskazati na
propisanim racunima rac¢unskog plana.

Nadalje, Stranka ne prihvaca nalog u vezi evidentiranja prihoda i rashoda na temelju
sporazuma o zajedniCkom izlasku na lokalne izbore. Navodi da je DrZzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske u svojim uputama prema sudionicima i obveznicima
Zakona o financiranju izborne promidzbe definiralo da se vlastitim sredstvima
politiCke stranke smatraju sredstva koja politicka stranka sa svog srediSnjeg raCuna
uplati na poseban ra¢un za financiranje izborne promidzbe. Navedeno se odnosi i na
svaku od politiCkih stranaka koje su zajedno predloZile kandidacijsku listu.
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Ove upute se nalaze, izmedu ostalog u Vodi¢u za financiranje izborne promidzbe
dostavljene svim politickim strankama prije lokalnih izbora u svibnju 2017. Sukladno
navedenim uputama, uplate koalicijskih partnera na posebne racune za financiranje
izborne promidzZbe evidentirane su u glavnoj knjizi u okviru prihoda od donacija.

U vezi financijskih izvjeStaja Stranka ne prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i
navodi da razlika izmedu iskazanih i stvarnih prihoda iznosi osam promila i da je na
temelju takve zanemarive razlike nemoguce zakljuciti da izvjestaji ne pruZaju realnu i
objektivnu sliku poslovanja i financijskog poloZaja stranke. U vezi manje iskazanih
rashoda troskova izborne promidzbe, Stranka navodi da takav racun ne postoji u
racunskom planu koji je propisan Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu. U vezi iskazivanja potraZivanja od jedinica lokalne i podrucne
samouprave za redovito financiranje Stranke navodi da su objaSnjene kao i obveze
prema koalicijskim partnerima koje sukladno uputama Drzavnog izbornog
povjerenstva ne postoje jer se radi o vlastitim sredstvima koji se knjize kao donacije.

U vezi godisnjeg popisa, Stranka navodi da ¢e se u daljnjem poslovanju uskladiti s
nalazom DrZavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da se radi o jednoj te istoj raCunalnoj
pogresci koja je rezultirala razlikom od osam promila, koja je vec ispravijena ispravili i
implementirali dodatne mjere kontrole kako se isto ne bi ponovilo.

U vezi zatvaranja posebnih racCuna za financiranje izborne promidzbe, Stranka
obrazlaze da je doSlo zbog pogresnih uplata jedinica lokalne samouprave koje su
greskom uplatile naknade troSkova izborne promidzbe na redovni racun stranke
umjesto na posebne racune. Zbog navedenog problema doSlo je i do kasnijeg
zatvaranja posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjesStajima iskazana
potrazivanja iz proracuna od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
redovito financiranje rada Stranke u iznosu 334.942,00 kn (313.622,00 kn je
naplaéeno u 2017., a 21.320,00 kn nije naplaceno). Analiticka knjigovodstvena
evidencija potrazivanja nije ustrojena, odnosno nije vodena pomocnha Kknjiga
potraZzivanja, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke. Prema evidenciji
vijeénika, Stranka ima 29 Clanova u predstavnickim tijelima 14 jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, od ¢ega 21 s podru€ja Primorsko-goranske
Zupanije i osam s podrucja Zadarske Zupanije. Revizijom je utvrdeno da koncem
godine, potraZivanja prema Gradu Rijeci za redovito financiranje Stranke za 2017.
iznose 21.320,00 kn Sto nije evidentirano i iskazno u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima. Isto tako, odredbom c¢lanka 22. Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i raCunskom planu, skupina raCuna potrazivanja za prihode
poslovanja izmedu ostalog, sadrzi i potrazivanja za prihode po posebnim propisima.
Stranka je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Prema odredbi ¢lanka 14. spomenutog Zakona, neprofitha organizacija obvezno vodi
pomocénu knjigu potrazivanja po subjektima, racCunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti i zateznim kamatama. Pomocne knjige ne moraju se voditi ako
se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.
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S obzirom da glavna knjiga ne osigurava navedene podatke, Drzavni ured za reviziju
ostaje pri danim nalozima da se ustroji analititka knjigovodstvena evidencija
potrazivanja te u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentiraju i iskazu
navedena potrazivanja, dok ¢e sukladno odredbi ¢lanka 26. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija, prihodi biti evidentirani kada
budu raspolozivi (naplaceni), odnosno u godini na koju se odnose ako su naplaceni
do trenutka predoCavanja financijskih izvjesStaja za isto razdoblje.

U vezi blagajni¢kog poslovanja, prema €lanku 14. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Stranka je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva i u obvezi je voditi knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i
druge). Nadalje, propisano je da se pomocne knjige ne moraju voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. S obzirom na to da
je promet blagajnickog poslovanja evidentiran u glavnoj knjizi koncem godine u
ukupnom iznosu i da glavna knjiga izravnim rasclanjivanjem ne osigurava potrebne
podatke, Stranka je u obvezi u skladu s odredbom ¢lanka 14. spomenutog Zakona
ustrojiti pomoc¢nu knjigu (dnevnik) blagajni. Isto tako, knjiga blagajne mora se voditi
za svako koriStenje gotovim novcem. Svaka uplata u blagajnu mora biti popra¢ena
uplatnicom, a svaka isplata isplatnicom, a u privitku mora biti dokumentacija na
temelju koje su sastavljene knjigovodstvene isprave i iz kojih ¢e biti vidljivo mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj. Na taj nacin poslozena
dokumentacija omogucuje kontrolu nastanka poslovnog dogadaja. U blagajnic¢kom
izvjeStaju provode se knjizenja uplate i isplate gotovine neposredno poslije njihova
nastanka, a na temelju blagajniCke uplatnice i isplatnice. Blagajnicki dnevnik se
zakljuCuje i utvrduje saldo te se utvrduje stvarni iznos gotovine u blagajni s utvrdenim
saldom. Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima
danim u vezi blagajni¢kog poslovanja.

U vezi isplata iz glavne u pomoc¢ne blagajne, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim
nalozima i navodi da je isplata iz glavne blagajne obavljena u studenom 2017. u
ukupnom iznosu 12.500,00 kn bez priloZzene vjerodostojne dokumentacija iz koje bi
se moglo potvrditi da je poslovni dogadaj nastao te nije vidljivo tko je odobrio isplate i
za koju svrhu odnosno aktivnost. U prosincu 2017. Predsjednistvo Stranke donijelo je
odluku o otvaranju pomoc¢nih blagajni i visini blagajnickog maksimuma, odnosno
nakon Sto su obavljene isplate.

U vezi evidentiranja prihoda i rashoda na temelju koalicijskih sporazuma, Drzavni
ured za reviziju ostaje kod danih naloga, a sve u cilju evidentiranja poslovnih
promjena u skladu s okvirom financijskog poslovanja i elementima raCunovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija. Kada Stranka primi nov€ana sredstva od
koalicijskog partnera, navedeno je potrebo evidentirati u okviru obveza za primljene
predujmove od koalicijskih partnera za financiranje izborne promidzbe, a ukupne
rashode izborne promidzbe po okoncanju izbora i obracunu troskova, umanijiti za dio
rashoda koji se odnosi na koalicijske partnere te u poslovnim knjigama iskazati
potraZzivanja od koalicijskih partnera odnosno obveze prema koalicijskim partnerima
u iznosu pripadajuceg dijela njihovih rashoda izborne promidzbe.

Isto tako, kada Stranka uplati nov€ana sredstva drugom koalicijskom partneru na
temelju sporazuma, trebalo je iskazati na raCunima potraZivanja od druge politicke
stranke, te nakon obracCuna troSkova izborne promidzbe evidentirati rashod za usluge
promidzbe i informiranja.
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Naime, Drzavni ured za reviziju prilikom davanja naloga za postupanje isto temelji na
propisima koje se odnosi na vodenje neprofithog raCunovodstva, ne umanjujuci pri
tom znacaj uputa Drzavnog izbornog povjerenstva, ali iste ne sadrze upute o nacinu
knjizenja spomenutih transakcija.

U vezi financijskih izvjeStaja Drzavni ured za reviziju ostaje kod danih naloga i navodi
da stanje Ziro raCuna kod druge poslovne banke prema izvatku iznosi 45.622,00 kn
dok je stanje u poslovnim knjigama evidentirano u iznosu 41.173,00 kn ili za 4.449,00
kn manje. Prije sastavljanja financijskih izvjeStaja, stanje ziro racuna u poslovnim
knjigama trebalo je uskladiti sa izvatkom poslovne banke. Razlika koja je nastala
izmedu iskazanih i stvarnih prihoda nije jedina €injenica zbog kojih je Drzavni ured za
reviziju izrazio misljenje da financijski izvjesStaji ne pruzaju realnu i objektivnu sliku
poslovanja i financijskog polozaja.

U vezi iskazivanja rashoda za izbornu promidzbu kada Stranka primi nov€ana
sredstva od koalicijskog partnera, navedeno je potrebo evidentirati u okviru obveza
za primljene predujmove od koalicijskih partnera za financiranje izborne promidzbe, a
ukupne rashode izborne promidZzbe po okoncCanju izbora i obracunu troSkova,
umanijiti za dio rashoda koji se odnosi na koalicijske partnere te u poslovnim
knjigama iskazati potrazivanja od koalicijskih partnera odnosno obveze prema
koalicijskim partnerima u iznosu pripadajuceg dijela njihovih rashoda izborne
promidzbe. Isto tako, kada Stranka uplati nov€ana sredstva drugom koalicijskom
partneru na temelju sporazuma, trebalo je iskazati na raCunima potrazivanja od
druge politicke stranke, te nakon obraCuna troSkova izborne promidzbe evidentirati
rashod za usluge promidzbe i informiranja. Naime, Drzavni ured za reviziju prilikom
davanja naloga za postupanje isto temelji na propisima koje se odnosi na vodenje
neprofitnog raunovodstva, ne umanjujuéi pri tom znacaj uputa Drzavnog izbornog
povjerenstva, ali iste ne sadrZe upute o nacinu knjizenja spomenutih transakcija. Svi
navedeni racuni propisani su odredbama Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i
racdunskom planu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 581.989,00 kn, a najznacajniji udjel imaju prihodi iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu 441.930,00
kn ili 75,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

U srpnju 2017. Primorsko-goranska zupanija uplatila je na redovan racun Stranke
naknadu za financiranje troSkova izborne promidzbe u iznosu 35.000,00 kn, umjesto
na poseban racun Stranke otvoren za financiranje troSkova izborne promidzbe. U
poslovnim knjigama, Stranka je navedenu uplatu evidentirala na prihodima za
redovno poslovanje. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti izborne promidzbe, naknada troSkova izborne promidzbe politickim
strankama isplacuje se na poseban racun politicke stranke otvoren za financiranje
troSkova izborne promidzbe.

Nadalje, Opc¢ina Matulji je u listopadu 2017. na redovni racun Stranke doznacila
5.808,00 kn za redovno poslovanje, a u poslovnim knjigama uplata je evidentirana na
prihodima od naknada troSkova izborne promidzbe.

Prihodi od naknade troSkova izborne promidzbe trebali su iznositi 157.500,00 kn
umjesto u iznosu 128.308,00 kn, a prihodi za redovno poslovanje 284.461,00 kn
umjesto u iznosu 313.623,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze naplatu naknada troskova izborne promidzbe na
poseban ra¢un Stranke u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti izborne promidzbe.

U vezi uplate naknade za financiranje troskova izborne promidzbe Stranka navodi da
Ce se obvezati kod eventualnih pogreSaka pri uplati naknada troSkova izborne
promidZbe upozoriti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te o tome
sastaviti zapisnik.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 561.027,00 kn, a najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 412.190,00 kn. Unutar materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za
promidzbu i informiranje u iznosu 228.398,00 kn.

U svibnju 2017. odrZani su lokalni izbori. Stranka je s tri politicke stranke (Most
nezavisnih lista, Zivi zid i Liburnijska stranka) potpisala sporazume kojima je utvrden
zajednicki izlazak na lokalne izbore za Primorsko-goransku i Zadarsku Zupaniju,
gradove Rijeku i Zadar te opéine Lovran, Cavle i Viskovo. Na temelju navedenih
sporazuma, zakljuCeni su sporazumi o financiranju izborne promidzbe kojima je
utvrdeno da ¢e se troskovi izborne promidzbe kandidata za Clanove predstavnickih
tijela podmirivati s racuna koji je za tu namjenu otvorila Stranka.

Navedenim sporazumima nije jasno utvrden nacin financiranja troSkova izborne
promidzbe, odnosno iznos rashoda koji treba sufinancirati svaki koalicijski partner,
obveza uplate i iznos predujma, obracun ukupnih troSkova izborne promidzbe te
nacin izvjeStavanja i evidentiranja rashoda u poslovnim knjigama (na temelju
obracuna ili na temelju preslika knjigovodstvenih isprava o poslovnim dogadajima)
kao ni nacin podjele ostvarene naknade troSkova izborne promidzbe.

U 2017., na dva posebna racuna za financiranje troSkova izborne promidzbe koja je
prema sporazumima otvorila Stranka, dva koalicijska partnera uplatila su predujam
za sufinanciranje troSkova izborne promidzbe u iznosu 85.000,00 kn. U poslovnim
knjigama Stranke, navedeni predujmovi evidentirani su na prihodima od donacija.
Stranka je ostvarene rashode izborne promidzbe koalicijskih partnera u iznosu
126.784,00 kn evidentirala u poslovnim knjigama, odnosno iskazala u financijskim
izvjestajima na pripadajué¢im racunima racunskog plana.

Pripadajuc¢i dio troSkova izborne promidzbe za Stranku iznosi 63.392,00 kn te su
rashodi za izbornu promidzbu u financijskim izvjesStajima viSe iskazani za 63.392,00
kn. S obzirom na to da su koalicijski partneri predujmom uplatili 85.000,00 kn, a
pripadajuéi dio troSkova izborne promidzbe iznosi 63.392,00 kn, razliku u iznosu
21.608,00 kn, Stranka nije iskazala u financijskim izvjestajima na racunu obveza
prema koalicijskim partnerima.

Primljene predujmove trebalo je evidentirati u okviru obveza za predujmove od
koalicijskih partnera za financiranje izborne promidzbe, a ukupne rashode izborne
promidZbe je po okon&anju izbora i obraCunu troSkova, trebalo umanijiti za dio
rashoda koji se odnosi na koalicijske partnere te u poslovnim knjigama iskazati
potraZzivanja od koalicijskih partnera odnosno obveze prema koalicijskim partnerima
u iznosu pripadajuceg dijela njihovih rashoda izborne promidzbe.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u sporazumima o zajednickom izlasku na
izbore, izmedu ostalog, urediti nacin financiranja i sastavljanja obrac¢una
zajednic¢kog izlaska na izbore kao i raspodjelu sredstava koja se ostvaruju na
temelju izbornih rezultata, kako bi podaci o financiranju izborne promidzbe u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, kao i financijskim izvjestajima o
financiranju izborne promidzbe, bili evidentirani u skladu s okvirom
financijskog poslovanja i elementima racunovodstvenog sustava neprofitnih
organizacija.

Stranka je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi prijedloga da se u
sporazumima o zajednickom izlasku na izbore, izmedu ostalog, uredi nacin
financiranja i sastaviljanja obracuna zajednic¢kog izlaska na izbore kao i raspodjelu
sredstava koja se ostvaruju na temelju izbornih rezultata iako isto ne predstavlja
zakonsku obvezu sukladno Zakonu o financiranju izborne promidzbe. Takoder jo$
jednom napominjemo da se sredstva koja su koalicijski partneri sukladno
koalicijskom ugovoru uplatili na posebne racune za financiranje izborne promidzbe
ne tretiraju kao predujmovi nego kao vlastita sredstva sukladno uputama DrZavnog
izbornog povjerenstva.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno
je je li Stranka postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom

provedbe nalog i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
. . o Godina Planu
kar ?)?' Na;;gfgrﬁgf i proSle Nalog provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Godisnjim popisom imovine i obveza nisu
1. 2016 obuhvaéena cjelokupna potrazivanja i - nije provedeno
) obveze
2 2016. Izvjeéte_Ij o obavljenom popisu nije . provedeno
N sastavljen
Racunovodstveno - ~ .
poslovanje Rashodi za troSkove sluzbenog puta )
3. 2016. zaposlenika nisu evidentirani na - nije provedeno
propisanim ra¢unima radunskog plana
Rashodi za tekuée donacije drugoj
4. 2016. politickoj stranci nisu evidentirani na - nije provedeno
propisanim ra¢unima raunskog plana

1.2.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda

za reviziju.

Stranka je prihvatila provedbu naloga iz pro$lih revizija uz obrazloZenja po to¢kama

Nalaza.




