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I. MIŠLJENJE  
 

Na temelju odredaba članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne  novine 80/11), obavljena je financijska revizija Hrvatske socijalno-liberalne 
stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2017.  

 
 Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 

i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
Financijski plan, Program rada te Izvještaj o primljenim donacijama tijekom godine.  

 Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost 
poslovanja Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su 
sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze i vlastiti izvori. 

 
 Revizija je planirana i obavljena s ciljem izražavanja mišljenja jesu li financijski 
 izvještaji u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom 
 financijskog izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i 
 unutarnjim aktima. 
 

O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna 
mišljenja.  

 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 

 
 
A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Stranke za 2017. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija.  

 
 
 Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
 Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljna 

načela financijske revizije i pripadajućim revizijskim smjernicama. 
 Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 

utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2017. je u svim 
značajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja. 
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Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Temeljna 
načela revizije usklađenosti i pripadajućim revizijskim smjernicama. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajne nepravilnosti. 

  
  

Obveze Stranke  
 
Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni 
bez značajno pogrešnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te 
sastaviti izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, 
ali nije jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima 
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje 
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja 
te unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O STRANCI 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je pravna osoba čiji je pravni prednik osnovan u svibnju 1989. pod nazivom 
Hrvatski socijalno liberalni savez. U Registar političkih stranaka upisana je u siječnju 1990. 
Početkom 2006. održan je Sabor ujedinjenja na kojem se Hrvatski socijalno liberalni savez 
ujedinio s Liberalnom strankom i djeluju pod nazivom Hrvatska socijalno-liberalna stranka. 
Sjedište Stranke je Trg Nikole Šubića Zrinskog 17/I, Zagreb. 
 
 Statutom iz studenoga 2009. uređen je pravni status, naziv, sjedište i znak, te 
predstavljanje i zastupanje, područje, ciljevi, načela i način djelovanja Stranke, članstvo, 
oblici organiziranja i unutarnje ustrojstvo, sredstva za rad, prestanak, postupak s imovinom 
u slučaju prestanka te ostala pitanja značajna za rad Stranke. 
 
 Stranka je ustrojena na teritorijalnom načelu, a organizacijski oblici Stranke u pravilu 
slijede teritorijalni ustroj Republike Hrvatske. Temeljni organizacijski oblik je ogranak, koji 
se ustrojava na području općine ili grada te gradske četvrti u Gradu Zagrebu, odnosno na 
području jednog ili više mjesnih odbora. Županijska organizacija se ustrojava na području 
županije, a na području Grada Zagreba, gradska organizacija. Na području Republike 
Hrvatske koncem 2017. Stranka ima 20 županijskih organizacija, Grad Zagreb te 177 
aktivnih ogranaka s 11 912 članova. Tijela ogranaka su skupština, izvršni i nadzorni odbor, 
a županijskih organizacija županijska skupština, vijeće, nadzorni odbor i statutarna 
komisija. Statutom su utvrđeni način osnivanja te djelokrug poslova navedenih tijela 
ogranaka i županijskih organizacija. 
 
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena slijedeća tijela: Sabor, 
Središnje vijeće, Predsjedništvo, Predsjednik, Direkcija, Nadzorni odbor i Statutarna 
komisija.  
 
 Sabor je najviše programsko, statutarno i izborno tijelo Stranke. Izborni sabor 
zasjeda najmanje jednom u četiri godine. Sabor Stranke, između ostalog, donosi i mijenja 
temeljna načela, programska usmjerenja i statut, usvaja temeljnu rezoluciju sabora kojom 
se utvrđuje politika u sljedećem mandatnom razdoblju, donosi poslovnik, odluke i druge 
akte, bira i razrješuje predsjednika te članove drugih tijela i odlučuje o drugim pitanjima 
koja se odnose na rad Stranke.  
 
 Središnje vijeće je najviše političko i programsko tijelo Stranke između dva Sabora, 
koje čine 44 člana izabranih na Saboru, među kojima dva člana izabrana s liste kandidata 
koju predlažu Mladi hrvatski liberali, zastupnici Stranke u Hrvatskom saboru, predstavnici 
izvršne vlasti iz redova Stranke na razini Republike Hrvatske i predsjednici županijskih 
vijeća Stranke, odnosno predstavnici Stranke u gradskom vijeću Grada Zagreba. Središnje 
vijeće ima predsjednika i dva potpredsjednika, te tajnika. Središnje vijeće na osnovu 
temeljnih načela, Statuta i programskih dokumenata donosi odluke i zaključke te daje 
preporuke. 
 
 Predsjedništvo je najviše izvršno tijelo, koje koordinira i provodi cjelokupnu politiku 
Stranke te samostalno odlučuje u okviru temeljnih načela, statuta i programskih 
dokumenata, a odgovara Središnjem vijeću Stranke. 
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Predsjedništvo čine predsjednik Stranke, potpredsjednici, politički tajnik, direktor 
Stranke i najviše deset članova koje imenuje i razrješuje predsjednik Stranke uz potvrdu 
Središnjeg vijeća. Članovi Predsjedništva ne mogu biti članovi Središnjeg vijeća Stranke. 
Predsjedništvo ostvaruje temeljna načela i Statut konkretnim političkim djelovanjem, na 
način da predlaže Središnjem vijeću stupanje u parlamentarne koalicije i kandidate za 
državne dužnosnike, donosi odluku o osnivanju kluba zastupnika iz redova Stranke u 
Hrvatskom saboru, brine o ustrojstvu, članstvu i promicanju Stranke. Nadalje potiče tijela 
Stranke na donošenje odluka iz svoje nadležnosti, odlučuje o tome što je poslovna tajna 
Stranke, pribavlja i raspoređuje sredstva za djelovanje Stranke, osniva poduzeća i 
raspolaže njima uz suglasnost Središnjeg vijeća te obavlja i druge poslove.  

 
Predsjednik upravlja Strankom i odlučuje o svim tekućim poslovima vezanim uz 

upravljanje Strankom u dogovoru s članovima Predsjedništva. Predsjednik predstavlja i 
zastupa Stranku te provodi politiku u skladu s temeljnim načelima, Statutom i odlukama 
nadležnih tijela i u tu svrhu donosi provedbene političke odluke, zaključke, upute i druge 
akte. Od studenoga 2009. predsjednik Stranke je Darinko Kosor. 
 
 Nadzorni odbor ocjenjuje jesu li odluke i rad tijela i dužnosnika Stranke u suglasnosti 
sa zakonima i drugim propisima, raspolaže li se sredstvima Stranke zakonito, uredno i 
namjenski, odlučuje o žalbama protiv odluka i postupanja županijskih nadzornih odbora i 
nadzornih odbora ogranaka i drugo. Sastoji se od pet članova, a neposredno je odgovoran 
Saboru kojem podnosi izvješće o radu. 
 
 Statutarna komisija koju bira Sabor Stranke, donosi konačne odluke o isključenju iz 
članstva Stranke, ocjenjuje statutarnost općih i drugih akata, odluka i postupaka tijela i 
dužnosnika te preuzima ovlasti i poslove županijskih statutarnih komisija ako su ispunjene 
pretpostavke propisane Statutom. 
 
 Za obavljanje administrativnih, tehničkih i stručnih poslova osnovana je Direkcija 
kojom rukovodi direktor. Pravilnikom o ustrojstvu i radu Direkcije, koji je u listopadu 2006. 
donijelo Predsjedništvo, uređeno je unutarnje ustrojstvo i djelokrug unutarnjih ustrojstvenih 
jedinica. Stranka je u travnju 2015. donijela etički kodeks. Poslove direktora od 17. travnja 
2011. obavlja Dorica Nikolić, koja je ujedno i politički tajnik. Koncem 2017. u Stranci su bila 
tri zaposlenika (dva zaposlenika su odjavljena 31. prosinca 2017.). 
 
 
 Planiranje 
 

Godišnji Plan rada Stranke za 2017. je donesen u prosincu 2016. zajedno s 
financijskim planom. Planom rada za 2017. su planirane redovne unutarstranačke 
aktivnosti i predstavljanje projekata Stranke u javnosti te međunarodne aktivnosti u 
ukupnom iznosu 1.790.654,00 kn. U okviru redovnih aktivnosti u 2017. je planiralo 
osigurati nesmetani rad Stranke te jačanje unutarstranačke komunikacije, predstavljanje 
stavova i projekata u javnosti kao i mnoge druge aktivnosti koje pridonose popularizaciji 
Stranke. Za navedene aktivnosti predviđena su sredstva u iznosu 1.790.654,00 kn, a 
odnose se na aktivnosti koje provodi Direkcija Stranke u iznosu 720.000,00 kn, održavanje 
sjednica, obljetnica i okruglih stolova te međunarodne aktivnosti u iznosu 212.000,00 kn, 
lokalna tijela Stranke (županijski, gradski i općinski ogranci) u iznosu 818.654,00 kn i Mladi 
hrvatski liberali u iznosu 40.000,00 kn. Stranka je tijekom 2017. razmatrala provođenje 
aktivnosti koje su navedene godišnjim planom rada Stranke. 
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Financijski plan Stranke donesen je u prosincu 2016., a potvrđen je na sjednici u 
siječnju 2017. Financijskim planom su planirani prihodi u iznosu 2.275.740,00 kn, a 
rashodi u iznosu 1.790.654,00 kn te višak prihoda u iznosu 485.086,00 kn. Izmjene i 
dopune financijskog plana donesene su u studenome 2017. Izmjenama financijskog plana 
prihodi su planirani u iznosu 1.410.635,00 kn, rashodi u iznosu 1.972.250,00 kn te manjak 
prihoda u iznosu 561.615,00 kn. 

 
Planirani su prihodi od članarina i članskih doprinosa u iznosu 16.882,00 kn, po 

posebnim propisima u iznosu 1.380.000,00 kn od imovine u iznosu 2.470,00 kn, donacija 
od fizičkih osoba u iznosu 280,00 kn te ostali prihodi u iznosu 11.003,00 kn. Planirani su 
rashodi za zaposlene u iznosu 415.600,00 kn, materijalni rashodi u iznosu       
1.511.461,00 kn (značajniji za usluge promidžbe i informiranja u iznosu 840.000,00 kn, 
zakupnine i najamnine u iznosu 181.622,00 kn, ostale usluge u iznosu 143.775,00 kn i 
ostali nespomenuti materijalni rashodi u iznosu 129.866,00 kn), rashodi amortizacije u 
iznosu 30.545,00 kn, financijski rashodi u iznosu 6.394,00 kn, donacije u iznosu    
5.700,00 kn te ostali rashodi u iznosu 2.550,00 kn. Prihodi su planirani u iznosu 
1.410.635,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.608.337,00 kn, što je za 197.702,00 kn ili    
14,0 % više u odnosu na plan. Rashodi su planirani u iznosu 1.972.250,00 kn, a ostvareni 
su u iznosu 2.152.964,00 kn, što je za 180.714,00 kn ili 9,2 % više u odnosu na planirano. 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 
odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima o 
računovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: 
Izvještaj o prihodima i rashodima, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski 
izvještaji i izvješće o primljenim donacijama za 2017. te godišnji program rada i financijski 
plan za 2018. dostavljeni su Državnom uredu za reviziju 1. ožujka 2018. Financijski 
izvještaji i izvješće o primljenim donacijama za 2017. te godišnji program rada i financijski 
plan za 2017. objavljeni su na mrežnim stranicama Stranke. 
 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi su 
ostvareni u iznosu 1.608.337,00 kn, što je za 643.868,00 kn ili 28,6 % manje u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veći za     
197.702,00 kn ili 14,0 %. 
 

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1  
Ostvareni prihodi  

              u kn….. 
Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2016. 

Ostvareno 
za 2017. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 841.333,00 331.887,00 39,4 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave  

1.285.633,00 1.242.413,00 96,6 

3. Prihodi od članarina  30.653,00 19.585,00 63,9 

4. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 500,00 280,00 56,0 

5. Drugi prihodi 94.086,00 14.172,00 15,1 

Ukupno 2.252.205,00 1.608.337,00 71,4 

 
 Vrijednosno značajnijii su prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u iznosu 1.242.413,00 kn ili 77,3 % i prihodi iz državnog 
proračuna u iznosu 331.887,00 kn ili 20,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi 
iznose 34.037,00 kn ili 2,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno značajnije 
smanjenje prihoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na manje ostvarene prihode 
iz proračuna za 509.446,00 kn ili 60,6 %. 
 

- Prihodi iz državnog proračuna 
 
 Prihodi iz državnog proračuna ostvareni su u iznosu 331.887,00 kn u skladu s 
odlukom Odbora za Ustav, poslovnik i politički sustav iz siječnja 2017. Prema navedenoj 
Odluci, Stranci su za osvojeno jedno zastupničko mjesto u Hrvatskom Saboru, određena 
sredstva u iznosu 331.887,00 kn za 2017. Doznačena su tijekom 2017. u četiri jednaka 
obroka. 
 

- Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni 
su u iznosu 1.242.413,00 kn. Odnose se na prihode iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za redovno financiranje Stranke u iznosu      
870.141,00 kn, neutrošena sredstva na posebnim računima ogranaka Stranke, otvorenim 
za financiranje izborne promidžbe, koja su doznačena na redovan žiro račun nakon 
zatvaranja posebnih računa u iznosu treba 142.696,00 kn te neutrošena sredstva na 
računima kandidata za načelnika i gradonačelnika, otvorenim za financiranje izbornme 
promidžbe, koja su doznačena na redovan žiro račun Stranke nakon zatvaranja posebnih 
računa u iznosu 229.576,00 kn. 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovno 
financiranje stranke u iznosu 870.141,00 kn ostvareni su na temelju odredbi Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe prema kojima pravo na redovito 
godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju političke stranke koje imaju člana u predstavničkom tijelu lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. Odluku o raspoređivanju sredstava iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 
 Neutrošena sredstva na posebnim računima ogranaka Stranke, otvorenim za 
financiranje izbornme promidžbe, koja su doznačena na redovan žiro račun nakon 
zatvaranja posebnih računa ostvarena su u iznosu 142.696,00 kn.  
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 Odnose se na sredstva za naknadu troškova izborne promidžbe iz jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 125.070,00 kn, donacije za financiranje izborne 
promidžbe uplaćene na posebne račune ogranaka Stranke u iznosu 5.750,00 kn i sredstva 
koja je uplatila Stranka na posebne račune ogranaka koje ogranci nisu utrošili u iznosu   
11.876,00 kn (sredstva su vraćena na račun Stranke). 
 
 Prihodi iz jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni su na 
temelju Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. Pravo na naknadu 
troškova izborne promidžbe iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju političke stranke i liste grupe birača koje na izborima za članove 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dobiju najmanje 
jednog člana predstavničkog tijela te kandidati koji na izborima za župana, gradonačelnika 
i načelnika i njihovih zamjenika, dobiju 10,0 % važećih glasova birača od ukupnog broja 
birača koji su izašli na izbore. Vlada Republike Hrvatske donijela je 27. travnja 2017. 
Odluku o visini naknade troškova izborne promidžbe za izbor članova predstavničkog tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, kojim je određena naknada za 
jednog člana predstavničkog tijela. Visini naknade za jednog člana predstavničkog tijela 
ovisi o broju stanovnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Prema 
podacima iz posebnih računa za financiranje izborne promidžbe i iz financijskih izvještaja o 
financiranju izborne promidžbe Stranka je ostvarila prihode iz jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za financiranje izborne promidžbe u iznosu 142.000,00 kn, na 
račun Stranke uplaćeno je 125.070,00 kn, a za izbornu promidžbu ogranci Stranke utrošili 
su 16.930,00 kn. 
 
 Donacije za financiranje izborne promidžbe ostvarene su prema odredbama Zakona 
o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, kojima je određeno da političke 
stranke mogu stjecati dobrovoljne priloge, donacije, koje čine povremene i redovite uplate 
kojima fizičke i pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pružaju usluge ili daju 
proizvode bez naplate, političko stranci za njihov rad, odnosno za financiranje izborne 
promidžbe. Prema podacima iz posebnih računa za financiranje izborne promidžbe i iz 
financijskih izvještaja o financiranju izborne promidžbe, Stranka je ostvarila prihode od 
donacija za financiranje izborne promidžbe u iznosu 18.178,00 kn, na račun Stranke 
uplaćeno je 5.750,00 kn, a 12.428,00 kn ogranci Stranke utrošili su za izbornu promidžbu. 
 
 Neutrošena sredstva na računima kandidata za načelnika i gradonačelnika otvorenim 
za financiranje izbornme promidžbe koja su doznačena na redovan žiro račun Stranke 
nakon zatvaranja posebnih računa iznose 229.576,00 kn. Odnose se na uplate sedam 
kandidata od kojih su vrijednosno najznačajnije uplate odnose na uplatu kandidata za 
gradonačelnika Grada Zagreba u iznosu 178.250,00 kn i Bjelovara u iznosu 36.674,00 kn. 
 

- Prihodi od članarina i članskih doprinosa  
 
 Prihodi od članarina i članskih doprinosa ostvareni su u iznosu 19.585,00 kn. 
Odredbama članka 16. Statuta određeno je da su članovi dužni plaćati članarinu. Odlukom 
predsjedništva iz lipnja 2014. određena je članarina u iznosu 5,00 kn mjesečno ili 60,00 kn 
godišnje. 
 

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)  
 
 Prihodi od dobrovoljni priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 280,00 kn. Odnose se 
na prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) koje su uplatile dvije fizičke osobe za potporu 
političkog djelovanja. 
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 Za primljene donacije u 2017. izdane su potvrde i sastavljeno je izvješće. Godišnji 
dobrovoljni prilozi (donacije) pojedinih fizičkih nisu prelazili iznose propisane odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 
 

- Drugi prihodi  
 
 Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 14.172,00 kn. Odnose se na naplaćena otpisana 
potraživanja u iznosu 10.533,00 kn, kamate na oročene depozite u iznosu 3.158,00 kn dva 
puta knjižene rashode u 2016. u iznosu 460,00 kn i otpis obveza nakon usklađenja s 
poslovnom bankom u iznosu 21,00 kn.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi su 
ostvareni u iznosu 2.152.964,00 kn, što je za 501.355,00 kn ili 30,4 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane viši za     
180.714,00 kn ili 9,2 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2  

Ostvareni rashodi 
                u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2016. 

Ostvareno 
za 2017. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 362.940,00 361.947,00 99,7 

2. Materijalni rashodi 1.064.515,00 1.663.674,00 156,3 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 184.955,00 867.318,00 468,9 

2.2. Drugi materijalni rashodi 879.560,00 796.356,00 90,5 

3. Rashodi amortizacije 27.536,00 41.340,00 150,1 

4. Financijski rashodi 22.782,00 11.025,00 48,4 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 31.084,00 10.390,00 33,4 

6. Drugi rashodi 142.752,00 64.588,00 45,2 

Ukupno 1.651.609,00 2.152.964,00 130,4 

Višak prihoda 600.596,00 0,00 - 

Manjak prihoda 0,00 544.627,00 - 

 
 Vrijednosno su značajniji materijalni rashodi u iznosu 1.663.674,00 kn 77,3 % i 
rashodi za zaposlene u iznosu 361.947,00 kn ili 16,8 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi 
iznose 127.343,00 kn ili 5,9 %. Vrijednosno značajnije povećanje rashoda odnosi se na 
materijalne rashode u iznosu 1.663.674,00 kn, od čega se na rashode promidžbe i 
informiranja odnosi 867.318,00 kn, koji su u odnosu na prethodnu godinu veći za 
682.363,00 kn. 
 

- Rashodi za zaposlene 
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 361.947,00 kn. Odnose se na rashode 
za plaće u iznosu 285.313,00 kn, ostale rashode za radnike u iznosu 27.560,00 kn 
(naknada za prijevoz na posao i s posla u iznosu 15.060,00 kn i regres i božićnica u 
iznosu 12.500,00 kn) te doprinose na plaće u iznosu 49.074,00 kn. 
 
 Tijekom 2017. u Stranci je bilo zaposleno pet zaposlenika od kojih su koncem 2017. 
odjavljena dva zaposlenika. Za obračun i isplatu plaća vode se sve potrebne evidencije. 
Na isplaćene plaće obračunani su i plaćeni porezi i doprinosi. Prijevoz na posao i s posla 
se isplaćuje na temelju potvrde o visini karte prijevoznika. 
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 Isplata regresa i božićnice obavljena je u visini neoporezivog iznosa. Zaposlenici su 
imali zaključene ugovore o radu i to dvije zaposlenice na neodređeno vrijeme i tri 
zaposlenika na određeno vrijeme. 
 

- Rashodi za promidžbu i informiranje 
 
 Rashodi za promidžbu i informiranje su ostvareni u iznosu 867.318,00 kn, što je   
40,3 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu su veći za 682.363,00 kn ili   
368,9 %. Odnose se na rashode za lokalne izbore u iznosu 770.868,00 kn te na rashode 
Direkcije u iznosu 96.450,00 kn. 
 
 Rashodi za lokalne izbore u iznosu 770.868,00 kn odnose se na provođenje 
predizborne kampanje članova Stranke na područjima na kojima je Stranka imala 
kandidate u iznosu 665.317,00 kn te na aktivnosti koje su se odnosile na komunikacijske 
radionice u iznosu 11.500,00 kn, postavu i objavu jumbo plakata u iznosu 28.500,00 kn, 
izrada Facebook kampanje u iznosu 5.000,00 kn, pisanje i objavu članaka u iznosu 
6.250,00 kn, produkciju spota i glazbene podloge u iznosu 18.495,00 kn, postavljanje 
promidžbenih plakata u iznosu 15.202,00 kn, muflon naljepnica i grafičku pripremu u 
iznosu 3.400,00 kn, medijsko praćenje lokalne kampanje u iznosu 6.250,00 kn te 
Sporazum o zajedničkom plaćanju promidžbe na području Istre u iznosu 10.954,00 kn. 
Rashodi su ostvareni na temelju zaključenog sporazuma o plaćanju zajedničkih troškova 
izborne promidžbe na području Istre i ispostavljenih računa za koje su priložene odluke o 
plaćanju. Kandidati Stranke na lokalnim izborima su predočili svoja izvješća o utrošenim 
sredstvima koja su objavljena na mrežnim stranicama Stranke.  
 
 Rashodi Direkcije u iznosu 96.450,00 kn, uglavnom se odnose na informiranje 
građana i druge medijske usluge te praćenje aktivnosti i objavu informacija. Za praćenje 
aktivnosti je zaključen s pružaocem usluga, ugovor o suradnji za praćenje aktivnosti 
Stranke na području jedne županije. Iz priloženih računa su vidljive aktivnosti te su 
priložene odluke o plaćanju. 
 

- Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi iznose 796.356,00 kn, što je 37,0 % ukupnih rashoda. U 
odnosu na prethodnu godinu su manji za 83.204,00 kn. Vrijednosno značajniji se odnose 
na zakupnine i najamnine u iznosu 187.638,00 kn, ostale usluge u iznosu 168.737,00 kn 
(značajnije se odnose na usluge Studenskog centra u iznosu 76.658,00 kn, ostale 
administrativne usluge u iznosu 42.000,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu  
20.000,00 kn), reprezentaciju u iznosu 156.613,00 kn i rashode za materijal i energiju u 
iznosu 102.020,00 kn (značajniji se odnose na gorivo za službeno vozilo u iznosu 
33.385,00 kn, električnu energiju u iznosu 14.238,00 kn i energente u iznosu       
11.684,00 kn). 
 

- Rashodi amortizacije 
 
 Rashodi amortizacije u iznosu 41.340,00 kn, što je 1,9 % ukupnih rashoda, a odnose 
se na: rashode za amortizaciju osobnog vozila, televizijskih prijamnika, osobnih računala 
te mobilnog aparata. 
 
 
 
 



10 
 

- Financijski rashodi 
 
 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 11.025,00 kn, a odnose se na bankarske 
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 9.914,00 kn i kamate u iznosu 1.111,00 kn. 
 

- Rashodi za donacije (pomoći) 
 

 Rashodi za donacije (pomoći) u iznosu 10.390,00 kn odnose se na tekuće donacije 
(donacije u iznosu 5.400,00 kn i donacije udrugama i fizičkim osobama u iznosu    
4.990,00 kn). Donacije u iznosu 5.400,00 kn odnose se na donacije u novcu jednom 
nogometnom klubu u iznosu 5.000,00 kn te za otkup deset komada knjiga u iznosu   
400,00 kn. Donacije udrugama i fizičkim osobama odnose se na uplatu sredstava u iznosu 
300,00 kn za pomoć pri liječenju teško oboljele osobe i nabavku računala za udrugu djece 
s invaliditetom u iznosu 4.690,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju zamolbi korisnika i 
odluka ogranaka Stranke te priloženih računa. 
 

- Drugi rashodi 
 
 Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 64.588,00 kn, što je 3,0 % ukupnih rashoda, a 
odnose se na otpis potraživanja iz ranijih godina u iznosu 61.935,00 kn te druge 
nespomenute rashode u iznosu 2.653,00 kn. 
 

- Višak prihoda 
 
 Manjak prihoda tekuće godine iznosi 544.627,00 kn. Preneseni višak prihoda iz 
prethodnih godina iznosi 991.823,00 kn te višakak prihoda raspoloživ u sljedećem 
razdoblju iznosi 447.196,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 713.169,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2017. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora  

   u kn….. 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2017.  31. prosinca 2017.  
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 204.794,00 163.454,00 79,8 

2. Financijska imovina 915.258,00 549.715,00 60,1 

2.1. Novac u banci i blagajni 679.149,00 191.557,00 28,2 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja 
od radnika te za više plaćene poreze i 
drugo 

114.174,00 196.791,00 172,4 

2.3. Zajmovi 61.935,00 0,00 - 

2.4. Dionice i udjeli u glavnici 60.000,00 60.000,00 100,0 

2.5. Potraživanja za prihode poslovanja 0 101.367,00 - 

Ukupno imovina 1.120.052,00 713.169,00 63,7 

3. Obveze 90.195,00 227.938,00 252,7 

3.1. Obveze za rashode  90.015,00 126.451,00 140,5 

3.2. 
Odgođeno plaćanje rashoda i prihodi 
budućeg razdoblja (pasivna 
vremenska razgraničenja) 

180,00 101.487,00 - 

4. Vlastiti izvori 1.029.857,00 485.231,00 47,1 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.120.052,00 713.169,00. 63,7 

 
 Ukupna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2017. manja je 
za 406.883,00 kn ili 36,3 % u odnosu na stanje iskazano početkom 2017. Smanjenje 
imovine se najvećim dijelom odnosi na smanjenje novca u banci i blagajni za     
487.592,00 kn ili 71,8 %. 
 
 Obveze su veće za 137.743,00 kn ili 152,7 %, od čega se 101.367,00 kn odnosi na 
prihode budućeg razdoblja (za 101.367,00 kn povećana su potraživanja). Vlastiti izvori su 
manji za 544.626,00 kn ili 52,9 %, zbog ostvarenog manjka prihoda u navedenom iznosu. 
 
 Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iznosi 163.454,00 kn i manja je za 
41.340,00 kn ili 20,2 % u odnosu na stanje početkom 2017. Odnosi se na nematerijalnu 
imovinu (ostala prava) u iznosu 1.797,00 kn, ispravak vrijednosti nematerijalne imovine 
1.797,00 kn, postrojenje i opremu u iznosu 822.361,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 
147.000,00 kn, knjige u knjižnicama u iznosu 7.131,00 kn, nematerijalnu proizvedenu 
imovinu (ulaganje u računalne programe) u iznosu 29.390,00 kn i ispravak vrijednosti 
proizvedene dugotrajne imovine 842.428,00 kn. 
 
 Vrijednost financijske imovine iskazana je u iznosu 549.715,00 kn, a manja je u 
odnosu na prethodnu godinu za 365.543,00 kn ili 39,9 %. Odnosi se na novac u banci 
blagajni u iznosu 191.557,00 kn, depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih u 
iznosu 196.791,00 kn (depoziti u iznosu 140.000,00 kn i druga potraživanja u iznosu 
56.791,00 kn), dionice i udjele u glavnici u iznosu 60.000,00 kn te potraživanja za prihode 
poslovanja u iznosu 101.367,00 kn koja se odnose na jedinice lokalne samouprave.  
 
 Obveze su iskazane u iznosu 227.938,00 kn i odnose se na obveze za rashode u 
iznosu 126.451,00 kn (obveze za plaće zaposlenika u iznosu 28.817,00 kn i obveze prema 
dobavljačima u iznosu 97.634,00 kn) te odgođeno plaćanje rashoda i prihode budućeg 
razdoblja u iznosu 101.487,00 kn (potraživanja od jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za prihode po posebnim propisima u iznosu 101.367,00 kn i unaprijed plaćeni 
prihodi u iznosu 120,00 kn).  
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 Dospjele su obveze u iznosu 202.830,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, 
podmirene su obveze u iznosu 126.571,00 kn, dok je za obveze koje se odnose na 
odgođeno plaćanje rashoda i prihodi budućeg razdoblja napravljen prijedlog za otpis u 
iznosu 101.367,00 kn. 
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III. REVIZIJA ZA 2017. 
 

 Postupci revizije provedeni su od 18. lipnja 2018. do 23. studenoga 2018. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko 

računovodstvenim poslovanjem 
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke  

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 

 
Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 
1. Zakon o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 
2. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 

(Narodne novine 121/14). 
 
 Kriteriji o izražavanju mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o političkim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 
28/06)  

2. Zakon o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 
3. Pravilnik o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih 

priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za 
financiranje izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne 
promidžbe te financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe,  
članak 8. (Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13)  

4. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 1/15 
25/17) 

5. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17 )  

6. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, 
članak 7., 14., 16., 17., 20., 23., 26. i 28. 

7. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 
organizacija, članak 9. 
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Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom 
uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena 
je dokumentacija u vezi prihoda iz proračuna, članarina, dobrovoljnih priloga (donacija) i 
drugih prihoda. Također, je obavljena provjera ulaznih računa, obračuna plaća i naknada 
za zaposlene te dokumentacije u vezi rashoda za promidžbu, intelektualnih usluga, 
naknada za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, reprezentaciju, usluga 
telefona, pošte i prijevoza, rashoda za donacije (pomoći) te drugih rashoda. Obavljeni su 
razgovori s tajnikom Stranke i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s 
donošenjem Etičkog kodeksa, planiranja, prihoda, rashoda i obaveza. Provjereni su podaci 
objavljeni na mrežnim stranicama Stranke. 
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Nalaz za 2017. 
 

Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, 
prihodi, rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori. 

 
 Obavljenom revizijom za 2017. utvrđene su nepravilnosti koje se odnose na 

planiranje, računovodstveno poslovanje i rashode. 
 
 
1. Planiranje 
 
1.1. Financijski plan Stranke donesen je u prosincu 2016., a potvrđen je na sjednici u 

siječnju 2017. Financijskim planom su planirani prihodi u iznosu 2.275.740,00 kn, a 
rashodi u iznosu 1.790.654,00 kn te višak prihoda u iznosu 485.086,00 kn. Izmjene i 
dopune financijskog plana donesene su u studenome 2017. Izmjenama i dopunama 
financijskog plana prihodi su planirani u iznosu 1.410.635,00 kn, rashodi u iznosu      
1.972.250,00 kn te manjak prihoda u iznosu 561.615,00 kn. Prihodi i rashodi su 
planirani prema računima računskog plana. Stranka je Izmjenanama i dopunama 
planirala manjak prihoda nad rashodima u iznosu 561.615,00 kn, ali nije navela iz 
kojih prihoda namjerava financirati navedenu razliku. 

 
Godišnji Plan rada Stranke za 2017. je donesen u prosincu 2016. zajedno s 
financijskim planom. Planom rada za 2017. su planirane redovne unutarstranačke 
aktivnosti i predstavljanje projekata Stranke u javnosti te međunarodne aktivnosti u 
ukupnom iznosu 1.790.654,00 kn. U okviru redovnih aktivnosti u 2017. planiralo se 
osigurati nesmetani rad Stranke te jačanje unutarstranačke komunikacije, 
predstavljanje stavova i projekata u javnosti kao i mnoge druge aktivnosti koje 
pridonose popularizaciji Stranke. Za navedene aktivnosti predviđena su sredstva u 
iznosu 1.760.654,00 kn. U 2017., u okviru međunarodnih aktivnosti, Stranka je 
planirala prema financijskim mogućnostima, sudjelovati u radu srodinih europskih 
stranaka, a između ostalog, je planirala nastaviti suradnju na projektima i 
edukacijama svojih članova sa zakladom Friedrich Naumann za što su predviđena 
sredstva u iznosu 30.000,00 kn. Godišnjim planom rada Stranke rashodi su planirani 
prema vrstama i iznosima, dok izvori financiranja nisu navedeni, kako bi se 
omogućilo učinkovitije upravljanje i kontrola nad financijskim sredstvima te stvorili 
preduvjeti da se sredstva koriste isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenim godišnjim 
planom rada. 
 
Državni ured za reviziju predlaže u godišnjem planu rada Stranke uz rashode 
iskazati izvore financiranja kako bi se omogućilo učinkovitije upravljanje i 
kontrola nad financijskim sredstvima te stvorili preduvjeti da se sredstva 
koriste isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenim godišnjim planom rada i 
omogući usporedba planiranih i ostvarenih rezultata odnosno usklade način 
planiranja s naćinom praćenja ostvarenja. 
 

1.2. Stranka je prihvatila prijedlog Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da su 
u godšnjem planu za slijedeću godinu planirana sredstva za financiranje pojedinih 
aktivnosti i izvori sredstava. 
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2. Računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje u skladu s 

odredbma Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima 
o računovodstvu neprofnih organizacija. 

 
 Prihodi iz jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za naknadu troškova 

izborne promidžbe u iznosu 16.930,00 kn kn i donacije za financiranje izborne 
promidžbe u iznosu 12.428,00 kn, uplaćeni na posebne račune ogranaka Stranke i 
utrošeni za izbornu promidžbu te rashodi za izbornu promidžbu u istom iznosu nisu 
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u finanicjskim izvještajima. Za naknadu 
troškova izborne promidžbe ostvareni su prihodi iz jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u iznosu 142.000,00 kn, a odnose se na uplate 28 jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. U poslovnim knjigama na računu 
prihoda iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
evidentirani su prihodi u iznosu 125.070,00 kn, a iznos 16.930,00 kn nije evidentiran 
u poslovnim knjigama i niti iskazan u financijskim izvještajima. Donacije za 
financiranje izborne promidžbe ostvarene su u iznosu 18.178,00 kn. Odnose se na 
uplate šest fizičkih osoba u iznosu 16.678,00 kn i jedne pravne osobe u iznosu 
1.500,00 kn. U poslovnim knjigama na računu prihoda iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionale) samouprave umjesto na računu prihoda od dobrovoljnih priloga 
(donacija) evidentirane su donacije u iznosu 5.750,00 kn, a donacije u iznosu 
12.428,00 kn nisu evidentirano u poslovnim knjigama niti iskazane u financijskim 
izvještajima. Izvješće o primljenim donacija za financiranje izborne promidžbe 
sastavili su ogranci Stranke. U poslovnim knjigama nisu evidentirane donacije od 
dvije pravne i jedne fizičke osobe u ukupnom iznosu 4.510,00 kn, a donacije od četiri 
fizičke osobe evidentirane su u iznosu 5.750,00 kn, a trebale su biti u iznosu 
10.668,00 kn. Na razini Stranke nisu objavljene donacije koje su primili ogranci za 
financiranje izborne promidžbe. 

 
 Stranka u poslovnim knjigama nije objedinila poslovanje po posebnim računima u 

dijelu koji se odnosi na prihode iz jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za naknadu troškova izborne promidžbe i donacije za financiranje 
izborne promidžbe koje su ogranci utrošili. U poslovnim knjigama evidentirani su 
prihodi iz jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za naknadu troškova 
izborne promidžbe u iznosu 125.070,00 kn i donacije za financiranje izborne 
promidžbe u iznosu 5.750,00 kn koje su ogranci prenijeli na račun Stranke.  

 
Odredbama članka 29. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe 
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 – pročišćeni tekst, 2/14 i 96/16), 
određeno je da su političke stranke dužne voditi poslovne knjige prema propisima o 
računovodstvu neprofitnih organizacija, a odredbama članka 30. istog Zakona, 
određeno je da su političke stranke dužne sastavljati financijske izvještaje na način 
utvrđen propisima o vođenju računovodstva neprofitnih organizacija neovisno o 
vrijednosti njihove imovine i visini ostvarenih prihoda. Odredbom članka 10. stavka 1. 
Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, određeno 
je da je neprofitna organizacija obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke 
pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih 
izvora, a odredbom stavka 2. istog članka određeno je da se podaci u poslovne 
knjige unose po nastanku poslovnog događaja, a najkasnije u roku primjerenom za 
sastavljanje financijskih izvještaja. 
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Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje prihoda iz jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i donacija za financiranje izborne 
promidžbe i rashoda za izbornu promidžbu u poslovnim knjigama i iskazivanje 
u financijskim izvještajima u skladu s odredbama Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe i Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 

 
2.2. Stranka u očitovanju navodi da su ogranci Stranke sami predavali financijska izvješća 

za izbornu promidžbu, a središnjicu nisu obavijestili da imaju prihode od jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iz navedenog razloga Stranka nije 
evidentirala navedene prihode. Nadalje navodi da će ubuduće voditi sve prihode i 
rashode ogranaka na nivou Stranke. 

 
 

3. Rashodi 
 
3.1. Rashodi za ostale administrativne usluge su ostvareni u iznosu 42.000,00 kn. 

Stranka je u veljači 2016. zaključila ugovor o poslovnoj suradnji kojim je utvrđeno 
obavljanje administrativnih usluga za Stranku, odnosno gradsku organizaciju Grada 
Zagreba. Člankom 2. spomenutog Ugovora utvrđeni su poslovi koje će davalac 
usluga obavljati tijekom mjeseca. Rashodi su ostvareni na temelju ispostavljenih 
računa. Plaćanja su ugovorena u jednakim mjesečnim iznosima. 

 
Uz račune koji su ispostavljeni mjesečno u paušalnim iznosima, nije priložena 
specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge 
obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesečne račune 
nije ugovorena. Prema odredbama članka 17. Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se 
na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, između ostalog, može utvrditi njezin 
materijalni sadržaj, što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene 
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno održava nastali poslovni 
događaj. 

 
Državni ured za reviziju predlaže Ugovorom urediti da je davalac usluga 
obvezan uz račun priložiti specifikaciju obavljenih usluga. 

 
3.2. Stranka u očitovanju navodi da će sastaviti dodatak ugovoru u kojem će ugovoriti 

sastavljanje specifikacije obavljenih usluga po vrsti usluge. 
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Provedba naloga i preporuka 
 
1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2016., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje. Revizijom za 2017.provjereno je je li 
Stranka postupila prema nalozima i preporukama danim u prošloj reviziji, u skladu s 
Planom provedbe naloga i preporuka. 

 
 U tablici u nastavku navode se provedeni, neprovedeni, djelomično provedeni nalozi i 

preporuke te nalozi i preporuke koji su u postupku provedbe. 
 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka
 

Status  

 1 2 3 4 5 

1. 

Planiranje i 
računovodstveno 
poslovanje 

2016. 
Predloženo je godišnjim planom rada 
planirati potrebna sredstva za financiranje 
pojedinih aktivnosti te izvore financiranja. 

31.12.2018. 
delomično 
provedeno 

2. 2016. 
Predloženo je ustrojiti evidenciju potrošnje 
goriva i prijeđenih kilometara. 

31.12.2018. provedeno 

3. 2016. 

Predloženo je dalje poduzimanje aktivnosti 
za pribavljanje pojedinačnih odluka svih 
jedinica lokalne i područne (regionalne 
samouprave) te aktivnosti za bolju naplatu 
članarina. 

31.12.2018. 
u postupku 
provedbe 

4. Prihodi  2016. 

Prihodi od naknade troškova izborne 
promidžbe i rashodi za izbornu promidžbu 
manje su evidentirani u poslovnim 
knjigama i iskazani u financijskim 
izvještajima. 

trajno 
nije 

provedeno  

5. Rashodi  2016. 

Predloženo je ugovoriti obvezu izdavanja 
računa s priloženom specifikacijom 
obavljenih usluga knjigovodstvenog servisa 
i odvjetničih usluga. 

trajno 
djelomično 
provedeno 

 
Obrazloženje danih preporuka koje su djelomično provedene, daju se u nastavku. 

 
- Godišnji plan rada Stranke uz opis aktivnosti sadrži visinu predviđenih 

sredstava, planirane rashode po vrstama i iznosima, ali izvori financiranja nisu 
navedeni. 
 

- Računi za ostale administrativne usluge ne sadrže specifikaciju obavljenih 
usluga. 

 
 Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama 

Državnog ureda za reviziju, koje nisu u cijelosti provedene. 
 
1.2. Stranka u očitovanju navodi da je za sljedeću godinu, godišnjim planom planirala 

sredstva za financiranje pojedinih aktivnosti i izvore financiranja. Nadalje, navodi da 
je ustrojila evidenciju potrošnje goriva i prijeđenih kilometara.  
Pribavlja pojedinačne odluke od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i provodi aktivnosti za poboljšanje naplate članarina.Također navodi da će prihode i 
rashode izborne promidžbe evidentirani na naivou Stranke.  
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Za ugovaranje obveze sastavljanja specifikaciju uz račun obavljenih mjesečnih 
usluga sastaviti će dodatak ugovoru. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


