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ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
FPrijedlog zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku, Xoji je predsjedniku

Hrvatskoga sabora podnio Ranko Ostoji¢, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 16.
ozujka 2018. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat éc predlagatel]
prijedloga zakona.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o kazhenom postupku

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN, br. 85/10- progiséeni
tekst | 5/14 — QOdluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (NN, br. 81/13, 113/16 i 69/17) podnosim Prijedlog Zakona o
jzmjeni Zakona o kaznenom postupku. :

Sukladno &lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku
donosenja Zakona na sjednicama radnih tijela i sjednici Hrvatskoga saboru, sva
potrebna obrazloZzenja, obavijesti i objagnjenja dat ¢u osobno.
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RANKO OSTOJIC, zastupnik u Hrvatskome saboru

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Zagreb, ozujak 2018.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o kaznenom
postupku (dalje u tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procCiSc¢eni tekst i 5/14.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Aktom od 2. ozujka 2017. Vlada Republike Hrvatske je uputila u saborsku
proceduru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku,
a aktom od 21. lipnja 2017. Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku, radi ispunjenja obveze uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno Direktivom
2012/29/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni
Okvirne odluke Vijeca 2001/220 /PUP, Direktivom 2013/48/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom
postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na
obavjeséivanje treCe strane u slu€aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im
osobama i konzularnim tijelima, Direktivom 2014/42/EU Europskog parlamenta i
VijeCa od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima u europskoj uniji te Direktivom 2014/62/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih valuta
od krivotvorenja kojom se zamjenjuje Okvirna odluka Vije¢a 2000/383/PUP.

U kontekstu preuzetog uskladivanja, izmedu ostalog, pristupilo se i izmjeni
odredbi ¢lanka 208. Zakona o kaznenom postupku (dalje u tekstu: ZKP) kako bi se
prenijele odredbe Direktive 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 22.
listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na
temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjeSéivanje trece strane u
sluaju oduzimanja slobode i na komunikaciju s treéim osobama i konzularnim
tijelima (dalje u tekstu: Direktiva 2013/48/EU).

Kako bi se pravilno prenijele odredbe ¢lanka 2. i 3. Direktive 2013/48/EU
predlagatelj je prvotno pristupio izmjeni definicije osumnji¢enika iz ¢lanka 202. stavka
2. toCke 1. ZKP-a, s obzirom da je u ZKP-u bila prihvacena mjeSovita definicija
osumnji¢enika, a Sto je pretpostavijalo ispunjavanje formalne (da se stjecanje
polozaja osumnjiCenika veze za podnoSenje kaznene prijave kao formalnog akta
nadleznog tijela) i materijalne pretpostavke (osumnji¢enik je osoba protiv kojega se
provode izvidi ili je provedena hitha dokazna radnja), dok Direktiva 2013/48/EU u
odredbama clanka 2. stavka 1. definira pojam osumnji¢enika samo u materijalnom
smislu i ne trazi formalni akt nadleznog tijela za stjecanje polozaja osumnijiCenika
(usvojenim izmjenama osumnijiCenik je osoba u odnosu na koju postoje osnove



sumnje da je poc€inila kazneno djelo i protiv koje policija i drzavno odvjetnistvo
poduzimaju radnje u cilju razjasnjenja te sumnje - osumnijiCenik u materijalnom
smislu).

Slijedom toga, izmjenom c&lanka 208. ZKP-a utvrdeno je isklju€ivo policijsko
prikupljanje obavijesti od gradana, te je isto nomotehnicki razdvojeno od ispitivanja
osumnijiCenika kada ga provodi policija, a koje je uredeno novim Clancima 208.a i
208. b. PredloZzenim izmjenama su se razliCite postupovne situacije razdvojile, a
ujedno je izvrSeno i potrebno prenosenje dijela odredbi Direktive 2013/48/EU.

S obzirom da je prema postoje¢im zakonima i realnom zivotu policija temeljno
tijelo za doznavanje o planiranim ili po€injenim kaznenim djelima i njihovim moguc¢im
pociniteljima, da bi udovoljila toj slozenoj zadaci, njena djelatnost mora biti
pojednostavljena, oslobodena procesnih formi i ograni€enja kako bi njeno postupanje
koje prethodi redovnom kaznenom postupku omogucilo uvjete za njegovo
pokretanje.

Sama procesna djelatnost ne moze, iz mnostva razloga, udovoljiti zahtjevima
realnog Zivota, jer izvrSenje kaznenih djela je nesto neplanirano nesto Sto se dogada
svakodobno i nenajavljeno, te stoga trazi hitnu, brzu i munjevitu reakciju policije bez
odlaganja, jer se samo na taj naCin moze sprijeciti izvrSenje kaznenih djela odnosno
kod veC pocCinjenog kaznenog djela sacCuvati tragove koji su po pravilu izlozeni
propadanju, te uhvatiti poc€initelja ili pocCinitelje.

Uzimajuci u obzir odredbe ¢lanka 208. ZKP-a vidljivo je da su one suprotnost
onome $to je glavna postavka policijskog postupanja, a to je brzina i operativnost u
postupanju, te da su ,nezivotne“ i ,otezavaju¢a okolnost“ u obavljanju policijskog
posla, a s druge strane, u odredenim situacijama one onemogucavaju pravo na
obranu osumnjicenika odnosno okrivljene osobe.

Slijedom toga predlazem izmjene odredbi ¢lanka 208. stavka 2. i 5. ZKP-a.

[ll. OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
DrZzavnom proracunu.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Clanak 1.

U Clanku 208. stavku 2. rijeCi: ,drugih osoba,” briSu se.



U ¢lanku 208. stavku 5. rijeci: ,prekinut ¢e se prikupljanje obavijesti“ zamjenjuju se
rijeCima: ,moze ispitati u svojstvu osumniji¢enika prema odredbama ¢lanka 208. ovog
zakona.“.

V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 208. stavkom 2. ZKP-a utvrdeno je da se obavijesti mogu prikupljati od
osoba koje su u pritvoru ako je to potrebno radi otkrivanja kaznenih djela drugih
osoba, uz odobrenje drzavnog odvjetnika odnosno suca istrage i u prisutnosti
branitelja.

Nadalje, stavkom 5. ¢lanka 208. uredena je situacija u kojoj se tijekom prikupljanja
obavijesti od gradana ustanovi da u odnosu na odredenu osobu postoje osnove
sumnje da je bas ona pocinitelj ili sudionik u pocinjenju kaznenog djela, a isto je u
praksi vrlo Cest slu€aj. Od tog trenutka izri€ito je i propisano postupanje policije
prema toj osobi, te policija od te osobe vise ne moze prikupljati obavijesti, vec¢ je
moZe samo ispitati u svojstvu osumnijiCenika sukladno ¢lanku 208.a ZKP-a.

Pored toga Sto se spomenutim odredbama otezava otkrivacka djelatnost policije, isto
ima za posljedicu onemogucéavanje prava na obranu osumnji¢ene odnosno okrivlijene
osobe.

Kao ogledni primjer mozZe se uzeti hipotetska situacija da je doSlo do usmréenja u
nekom javnom prostoru, gdje je viSe gradana tome nazocilo.

Policija dode i zatekne gradanina s pistoljem u ruci, usmréena osoba lezi na podu, a
taj isti gradanin kaZe da je on pucao i usmrtio tu osobu.

U tom slu€aju, s obzirom da postoje osnove sumnje, policija u skladu s odredbom
Clanka 208. stavak 5. mora prekinuti razgovor s tada osumnjiCenom osobom te ga
uhititi, privesti u postaju i u propisanoj formi s njim obaviti ispitivanje.

Mozda osumnji¢ena osoba ima potrebu policajcima recéi nesto u svoju korist, npr. da
je prije njihova dolaska osoba koja je stajala kraj usmréene osobe uzela iz ruke
usmrcene osobe pistolj ili noZ s kojim ga je usmréena osoba napala, i sklonila ga, tj.
pokuSala unistiti tragove. Policija u tom slu€aju, uopée ne bi smjela dozvoliti
osumnji¢eniku da iSta kaze, a kamoli postupati po tome, slijedeéi doslovnu odredbe
Clanka 208. stavka 5., nego tek u formalno-pravno uredenom ispitivanju postupiti po
njegovu iskazu, znaci nakon dolaska u postaju, izvrSenih propisanih pouka i ¢ekanja
na dolazak odvjetnika.

Velika je vjerojatnost da osobe koja je uzela dokazni materijal vise nece biti ili da se
vise ne¢e moci doc¢i do dokaza kojim okrivljenik moze dokazati svoju tvrdnju da je bio
napadnut i da je u samoobrani upotrijebio vatreno oruzje.

Postavlja se pitanje tko je u takvim slu€ajevima oStecen? Kao oSteceni subjekt
pojavljuje se osumnji¢ena osoba i proces utvrdivanja istine.

Nadalje, u odredbi stavka 2. ¢lanka 208. predvideno je da se, ako je to potrebno radi
otkrivanja kaznenih djela drugih osoba, obavijesti mogu prikupljati od osoba koje su u
pritvoru. Nije logi€no da od okrivljenika mozZete prikupljati obavijesti o kaznenim
djelima drugih osoba, a da nije moguce na isti naCin prikupljati obavijesti o
eventualnim pocinjenim kaznenim djelima te osobe od strane policije kao osnovnog



tijela za otkrivanje kaznenih djela i pocinitelja istih. Ovakvom odredbom se
nepotrebno i apsolutno nesvrsishodno ograni¢ava rad policije u otkrivanju pocinitelja i
pocinjenih kaznenih djela.

VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 208.

(1) Policija moze prikupljati obavijesti od gradana. U prikupljanju obavijesti gradani se ne
mogu ispitivati u svojstvu svjedoka ili viestaka.

(2) Ako je to potrebno radi otkrivanja kaznenih djela drugih osoba, obavijesti se mogu
prikupljati od osoba koje su u pritvoru. Odobrenje za njihovo prikupljanje daje drzavni
odvjetnik, a ako je pritvor produljen, odobrenje daje sudac istrage. Te se obavijesti
prikupljaju u prisutnosti branitelja.

(3) Prikupljanje obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka od osoba koje su u istraznom zatvoru ili u
drugoj ustanovi za osobe liSene slobode moguce je samo ako je to, na temelju pisanog
prijedloga drzavnog odvjetnika, odobrio sudac istrage ili predsjednik vije¢a, u prisutnosti
branitelja, odnosno odvjetnika kojega ta osoba sama izabere ili joj ga odredi sudac istrage.
(4) Radi prikupljanja obavijesti iz stavka 1. ovoga Clanka policija moze pozivati gradane.
Osoba koja se odazvala pozivu, a odbije dati obavijesti, moze u svakom trenutku napustiti
policijske prostorije te se ne mozZe ponovno pozivati zbog istog razloga.

(5) Ako se u odnosu na osobu od koje policija prikuplja obavijesti tijekom prikupljanja
obavijesti pojave osnove sumnje da je pocinila ili sudjelovala u poéinjenju kaznenog
djela, prekinut ée se prikupljanje obavijesti. Od te osobe policija viSe ne moze
prikupljati obavijesti ve¢ je moze ispitati u svojstvu osumnji¢enika prema odredbama
¢lanka 208.a ovoga Zakona.
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