HRVATSKI SABOR

KLASA: 013-01/16-01/01 ,
URBRO/: 65-17-08

Zagreb, 30, ozujka 2017,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, koji Je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub
zastupnika Mosta nezavisnih lista, aktorn od 30. oZujka 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio prof. dr. sc. Roberta Podolnjaka i Miroslava
Simiéa, zastupnike u Hrvatskom sabory,
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Predsjedniku Hrvatskog sabora

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, drugo &itanje

Na temelju ¢I.85 Ustava RH (,Narodne novine* br. 85/2010 i 5/2014), ¢lanka 172. i 190.
Poslovnika Hrvatskog sabora (NN br. 81/13), Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista podnosi
Konéani prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor,

Za svoje predstavnike koji ée u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduje zastupnike Roberta Podolnjaka i Miroslava
Simica.

Predsjednik Kiuba zastupnika
Mosta nezavisnih lista
Miroslav Simié




KLUB ZASTUPNIKA MOSTA NEZAVISNIH LISTA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O IZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zagreb, oZujak 2017.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O IZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 1.

U Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine«, br. 116/99., 109/00. —
vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. — Odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
44/06. — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. —
vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. — Zakon o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, 93/11. — Odluka Ustavnoga suda Republike Hrvatske i 120/11. —
procisceni tekst, 19/15., 104/15. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 9.
stavak 4. mijenja se i glasi:

,Bira¢i 1 politiCke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomo¢nom sudskom
odlukom osudene (ukljucujuéi tu i uvjetnu osudu) na kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest mjeseci za sljedeca kaznena djela propisana Kaznenim zakonom:

1. ubojstvo (¢lanak 90.), tesko ubojstvo (Clanak 91.), otmica (Clanak 125. stavak 3.),
veleizdaja (C¢lanak 135.), priznavanje okupacije i1 kapitulacije (¢lanak 136.), ubojstvo najvisih
drzavnih duznosnika (¢lanak 138.), otmica najvisih drzavnih duznosnika (¢lanak 139.), nasilje
prema najvisSim drzavnim duZnosnicima (Clanak 140.), odavanje drzavne tajne (Clanak 144.),
sprjecavanje borbe protiv neprijatelja (Clanak 147.), sluzba u neprijateljskoj vojsci (¢lanak
148.), pomaganje neprijatelju (Clanak 149.), podrivanje vojne i obrambene moc¢i drzave
(¢lanak 150.), Spijunaza (¢lanak 146.), povreda ugleda Republike Hrvatske (Clanak 151.),
pripremanje kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (¢lanak 153.), genocid (¢lanak 156.),
agresivni rat (Clanak 157.), zlo€in protiv CovjeCnosti (Clanak 157.a), ratni zloCin protiv
civilnog pucanstva (Clanak 158.), ratni zloCin protiv ranjenika i bolesnika (¢lanak 159.), ratni
zlo¢in protiv ratnih zarobljenika (¢lanak 160.), protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja
(Clanak 161.), protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na bojistu (C¢lanak 162.),
nedozvoljena sredstva borbe (€lanak 163. stavak 2.), grubo postupanje s ranjenicima,
bolesnicima i ratnim zarobljenicima (Clanak 165.), uniStavanje kulturnih dobara i objekata u
kojima se nalaze kulturna dobra (¢lanak 167.), medunarodni terorizam (¢lanak 169.), javno
poticanje na terorizam (Clanak 169.a), novacenje i obuka za terorizam (Clanak 169.b),
mucenje i drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje (Clanak 176.), trgovanje
ljudima 1 ropstvo (¢lanak 175.), silovanje (¢lanak 188.), spolni odnosaj s nemo¢nom osobom
(¢lanak 189. stavci 2., 3. 1 4.), spolni odnosaj zlouporabom polozaja (Clanak 191. stavak 2.),
spolni odnosaj s djetetom (Clanak 192.), bludne radnje (Clanak 193. stavak 2.), zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom (¢lanak 194.), podvodenje (Clanak 195. stavci
1., 4., 5.16.), iskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju (¢lanak 196.) i djecja
pornografija na racunalnom sustavu ili mrezi (¢lanak 197.a stavak 1.) iz Kaznenog zakona
(»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04.,
84/05., 71/06., 110/07., 152/08.157/11.),

2. genocid (Clanak 88.), zloCin agresije (C¢lanak 89.), zlo¢in protiv Covjecnosti (Clanak
90.), ratni zlocin (¢lanak 91.), terorizam (¢lanak 97.), financiranje terorizma (Clanak 98.),
javno poticanje na terorizam (Clanak 99.), novacenje za terorizam (Clanak 100.), obuka za
terorizam (Clanak 101.), teroristicko udruzenje (¢lanak 102.), pripremanje kaznenih djela
protiv vrijednosti zasticenih medunarodnih pravom (Clanak 103.), mucenje i drugo okrutno,



neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (Clanak 104.), ropstvo (¢lanak 105.),
trgovanje ljudima (Clanak 106.), trgovanje dijelovima ljudskog tijela i1 ljudskim zamecima
(¢lanak 107.), ubojstvo (¢lanak 110.), tesko ubojstvo (¢lanak 111.), otmica (¢lanak 137. stavak
3.), silovanje (Clanak 153.), teska kaznena djela protiv spolne slobode (¢lanak 154.), spolna
zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (¢lanak 158.), spolna zlouporaba djeteta starijeg od
15 godina (¢lanak 159.), zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest godina
(¢lanak 160.), podvodenje djeteta (¢lanak 162.), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢lanak
163.), iskoriStavanje djece za pornografske predstave (Clanak 164.), teSka kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Clanak 166.), prisila prema pravosudnom
duznosniku (¢lanak 312.), prisila prema sluzbenoj osobi (Clanak 314.), veleizdaja (¢lanak
340.), priznavanje okupacije i kapitulacije (¢lanak 341.), sprjecavanje borbe protiv neprijatelja
(Clanak 342.), sluzba u neprijateljskoj vojsci (Clanak 343.), pomaganje neprijatelju (¢lanak
344.), podrivanje vojne i obrambene moc¢i drzave (Clanak 345.), prisila prema najviSim
drzavnim duzZnosnicima Republike Hrvatske (¢lanak 346.), odavanje tajnih podataka (¢lanak
347.), Spijunaza (Clanak 348.), povreda ugleda Republike Hrvatske (clanak 349.) i
pripremanje kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (¢lanak 350.) iz Kaznenog zakona,

3. povreda prava na podnoSenje pravnih lijekova i predstavki (¢lanak 112.), zlouporaba
polozaja i ovlasti (¢lanak 337.), zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti (¢lanak 338.),
protuzakonito posredovanje (¢lanak 343.), primanje mita (¢lanak 347.) i davanje mita (¢lanak
348.) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01.,
111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.), a koja su pocinjena s
namjerom 1 radi pribavljanja imovinske koristi ili kakve druge koristi sebi ili drugoj osobi,

4. zlouporaba polozaja i ovlasti (Clanak 291.), nezakonito pogodovanje (Clanak 292.),
primanje mita (¢lanak 293.), davanje mita (¢lanak 294.), trgovanje utjecajem (Clanak 295.) 1
davanje mita za trgovanje utjecajem (Clanak 296.) iz Kaznenog zakona, a koja su pocinjena s
namjerom 1 radi pribavljanja imovinske ili kakve druge koristi sebi ili drugoj osobi,

5. kaznena djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske, sukladno
Zakonu o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa
pretvorbe i privatizacije (»Narodne novine«, br. 57/11.).%.

Clanak 2.
U ¢lanku 20., iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»Ako predlagatelj predlozi veci broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor
smatra se da su pravovaljano predloZeni samo kandidati zaklju¢no do broja koji se bira u
Sabor.*

Clanak 3.
U ¢lanku 21., iza stavka 5. dodaju se stavci 6. 1 7. koji glase:

,Ako predlagatelj predlozi veéi broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor
smatra se da su pravovaljano predlozeni samo kandidati zaklju¢no do broja koji se bira u
Sabor.

Kada biraci predlazu kandidacijske liste 1 kandidate, podnositelji kandidacijske liste grupe
birata, odnosno kandidature kandidata grupe biraca, su prva tri po redu potpisnika
kandidacijske liste, odnosno kandidature.*



Clanak 4.
Iza ¢lanka 21.a dodaje se novi ¢lanak 21.b koji glasi:

,Uz prijedlog kandidacijske liste 1 kandidature dostavlja se ocitovanje o prihvacanju
kandidature svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeznika ili
nadleZznog izbornog povjerenstva te potvrda o podacima iz kaznene evidencije Ministarstva
pravosuda, sukladno ¢lanku 9. stavku 4. ovoga Zakona.*.

Clanak 5.
Clanak 23. mijenja se i glasi:

,Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku od 48 sati od isteka roka iz Clanka 22. stavka 1.
ovoga Zakona, prihvatiti sve pravovaljane kandidacijske liste i objaviti zbirne liste za svaku
izbornu jedinicu 1 to na internet stranici Drzavnog izbornog povjerenstva, u ,,Narodnim
novinama“ na Hrvatskoj radioteleviziji.

Zbirna lista sadrzi redni broj 1 naziv svake liste te imena i1 prezimena kandidata na listi. Na
zbirnu listu izborne jedinice najprije se unose stranacke liste koje su predloZzene u svim
izbornim jedinicama, a nakon toga stranacke, odnosno neovisne liste u toj izbornoj jedinici,
prema abecednom redu punog naziva politiCke stranke, odnosno dviju ili viSe politickih
stranaka koje su predlozile listu, odnosno prema abecednom redu prezimena prvih kandidata
na neovisnoj listi. Ako je vise politickih stranaka predlozilo zajednic¢ku listu, ona ¢e se unijeti
na zbirnu listu prema nazivu prve po redu politicke stranke u prijedlogu.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku iz stavka 1. ovoga Clanka dostaviti u sjediSta
diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske sve prihvacene liste za svaku
izbornu jedinicu, kao i zbirnu listu izbornih lista svake izborne jedinice radi njihove javne
objave.*

Clanak 6.
U ¢lanku 38. stavak 4. mijenja se i glasi:

,Bira¢ na glasackom listicu moze oznaciti najviSe tri kandidata koji imaju prednost pred
ostalim kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glasovi).*.

Clanak 7.
U ¢lanku 42., stavci 2. do 5. mijenjaju se i glase:

,,Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politi¢ke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat
s iste liste s koje je izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje, a koji ima
najvise preferencijskih glasova i ispunjava uvjet iz ¢lanka 40. podstavka 2. ovoga Zakona.
Ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada zamjenika
odreduje politicka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi dviju ili viSe politickih stranaka zamjenjuje
neizabrani kandidat s te liste, a koji ima najviSe preferencijskih glasova i ispunjava uvjet iz
¢lanka 40. podstavka 2. ovoga Zakona. Ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi
zamijenio zastupnika, tada zamjenika odreduje politicka stranka kojoj je u trenutku izbora
pripadao zastupnik kojem je mandat prestao ili miruje. Ako ta politicka stranka ne moze



odrediti kandidata koji bi zamijenio zastupnika tada ga zamjenjuje prvi sljede¢i neizabrani
kandidat s liste.

Zastupnika izabranog na neovisnoj listi zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran 1 zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje, a koji ima najvise preferencijskih
glasova 1 ispunjava uvjet iz ¢lanka 40. podstavka 2. ovoga Zakona. Ako na listi nema tako
odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje prvi sljedeci neizabrani
kandidat s liste.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja je nakon provedenih izbora
brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran 1 zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje, a koji ima najvise preferencijskih
glasova 1 ispunjava uvjet iz ¢lanka 40. podstavka 2. ovoga Zakona. Ako na listi nema tako
odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje prvi sljedeci neizabrani
kandidat s liste.*

Clanak 8.
U ¢lanku 44. podstavak 1. mijenja se glasi:

»- ukupan broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se
brojevima od 1 do zakljucno 14, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, zastupnicka mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze 3 broj¢ano
najveca rezultata ukljucuju¢i decimalne ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj
zastupnickih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinac¢nih rezultata medu 3 brojcano
najveca rezultata. S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista..

Clanak 9.
U ¢lanku 76. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred naziva liste izborne
jedinice. Ako bira¢ Zeli pojedinim kandidatima na toj listi dati preferirani glas, zaokruzuje
redni broj ispred imena i prezimena kandidata kojima daje preferirane glasove.*.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: ,,Bira¢ moze izabrati najvise tri kandidata kojima
daje preferirane glasove.*.

Clanak 10.
Clanak 79.a mijenja se i glasi:

,»Ako bira¢ zaokruzi samo redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas ni jednom
kandidatu, glasacki listi¢ je vazeci.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je jedan ili viSe preferiranih glasova
kandidatu ili kandidatima s druge liste u odnosu na glas za listu, glasacki listi¢ je vazec¢i, dok
se preferirani glasovi za kandidate s druge liste nece uvaziti.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a preferirane glasove je dao kandidatima koji se
nalaze na razli¢itim listama, glasacki listi¢ je vaZze¢i u odnosu na listu, a u odnosu na
preferirane glasove kandidata koji se nalaze na toj listi glasacki listi¢ je vazeci ako su glasovi
dani za najvise tri kandidata s te liste, dok se preferirani glasovi za kandidate s druge liste
nece uvaziti.



Ako je bira¢ dao vise od tri preferirana glasa na istoj listi, glasacki listi¢ je vaze¢i u odnosu na
glas za listu, bez obzira na to je li redni broj ispred te liste zaokruzen ili nije, dok se
preferirani glasovi za kandidate nece uvaziti.

Ako je bira¢ dao samo preferirane glasove kandidatima s razlicitih lista, a nije zaokruzio redni
broj ni jedne liste, glasacki listi¢ nije vazecéi.
Ako je bira¢ dao najvise tri preferirana glasa kandidatima s odredene liste, a nije zaokruzio

redni broj ispred te liste, glasacki listi¢ je vazeci kako u odnosu na glas za listu tako i u
odnosu na preferirane glasove za kandidate s te liste.*

Clanak 11.

U ¢lanku 92., u stavku 1. u uvodnoj reCenici iza rijeci ,,¢e“ dodaju se rijeci ,,na internet
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stranici Drzavnog izbornog povjerenstva i u ,,Narodnim novinama“*.

Clanak 12.

U ¢lanku 94. u stavku 1. briSu se rijeci ,,i nesluzbene®.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

OBRAZLOZENJE

I. RAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vazeé¢im Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine«, br.
116/99., 109/00. — vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. — Odluka o nedavanju
vjerodostojnog tumacenja, 44/06. — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike
Hrvatske, 19/07., 20/09. — vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. — Zakon o financiranju
politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, 93/11. — Odluka Ustavnoga suda Republike
Hrvatske 1 120/11. — procis€eni tekst, 19/15., 66/15. — procis¢eni tekst i 104/15. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 9. stavku 4. propisano je da biraci i politicke
stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije prema posebnom zakonu, a koje su pravomoénom
sudskom odlukom osudene za:

1. kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. 1 144/12.)
protiv CovjeCnosti 1 ljudskog dostojanstva: — genocid, zloCin agresije, zloCin protiv
covjecnosti, ratni zloc¢in, terorizam, teroristicko udruzenje, mucenje, ropstvo,

2. kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. 1 144/12.)
protiv zivota i tijela: teSko ubojstvo.



U praksi je utvrdeno da je u cilju zastite digniteta zastupnika u Hrvatskom saboru
potrebno prosiriti katalog kaznenih djela zbog pocinjenja kojih biraci i politicke stranke ne
smiju kandidirati za saborske zastupnike osobe koje su pravomoénom sudskom odlukom
osudene na kaznu zatvora. Ustavni temelj za takvu zakonsku odredbu sadrzan je u ¢lanku 30.
Ustava RH koji propisuje: ,,Kaznena osuda za teSka i osobito necasna kaznena djela moze, u
skladu sa zakonom, imati za posljedicu gubitak ste¢enih ili zabranu stjecanja na odredeno
vrijeme nekih prava na obavljanje odredenih poslova, ako to zahtijeva zaStita pravnog
poretka®. Predlagatelj smatra da je od iznimne vaznosti da osuda za odredena kaznena djela
bude eliminacijski ¢imbenik za bilo koju osobu prilikom kandidiranja za Hrvatski sabor.
Osobama koje su pravomoc¢nom sudskom presudom osudene za odredena kaznena djela nema
mjesta u najviSem predstavnickom tijelu i ne bi smjele obavljati odgovorne javne duznosti.
Predlozeni katalog kaznenih djela istovjetan je onom koji je Zakonom o dopunama Zakona o
lokalnim izborima (Narodne novine, broj 121/16) propisan za kandidiranje na lokalnim
izborima.

Clankom 38. stavkom 4. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor propisano je
da bira¢ na glasackom listi¢u moze oznaciti jednog kandidata koji ima prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas). U praksi je utvrdeno da se
omogucavanjem bira¢ima da tijekom izora zastupnika u Hrvatski sabor mogu dati samo jedan
preferirani glas ne uvazava u dovoljnoj mjeri volja biraca da svoj glas daju odredenom
kandidatu na listi za koju je glasovao. Analiza parlamentarnih izbora 2015. 1 2016. pokazuje
da je na izborima 2015. u 11 izbornih jedinica, bez zastupnika nacionalnih manjina, svega 6
od 143 zastupnika izabrano zahvaljuju¢i broju preferencijskih glasova. Ostali bi zbog
redoslijeda na listi bili izabrani bez obzira na broj preferencijskih glasova. U izborima
odrzanim 2016. samo 11 zastupnika je izabrano zahvaljujuéi preferencijskim glasovima, a
prema redoslijedu na listi inace ne bi bili izabrani. To znaci da preferencijsko glasovanje s
jednim glasom i pragom od 10% utjeCe na izbor tek vrlo malog broja kandidata. Presudan za
izbor je jo$ uvijek redoslijed kandidata na listi.

Nadalje, u provedbi Zakona u primjeni odredbi o zamjenjivanju zastupnika kojem je
mandat prestao ili je stavljen u mirovanje, uoceno je u praksi da postoje dvojbe o primjeni ili
ne primjeni sljede¢e odredbe: ,Na odredivanje zamjenika na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju“. S obzirom na te dvojbe
Mandatno-imunitetno povjerenstvo podnijelo je prijedlog za davanje vjerodostojnog
tumacenja ¢lanka 42., stavka 3. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. No, Odbor za
zakonodavstvo Hrvatskog sabora na svojoj sjednici odrzanoj 7. ozujka 2017. predlaze
Hrvatskom saboru Odluku o nedavanju vjerodostojnog tumacenja navedene zakonske odredbe
s obrazlozenjem da ta odredba nedvojbeno odreduje da se na odredivanje zamjenika
zastupnika primjenjuju odredbe o preferencijskom glasovanju. O Prijedlogu odluke Odbora za
zakonodavstvo, u trenutku podnoSenja ovog zakonskog prijedloga Hrvatski sabor nije
raspravljao. No, predlagatelj smatra nuznim u sklopu izmjena ovog Zakona jasnije formulirati
nacin primjene odredbi o preferencijskom glasovanju kod odredivanja zamjenika zastupnika,
kako ne bi bilo potrebe za davanjem vjerodostojnog tumacenja.

Takoder, uoceno je da u Zakonu postoje dvije razliCite formule izraCuna broja
zastupnickih mjesta koja pripadaju pojedinoj kandidacijskoj listi. Tako u c¢lanku 40.,
podstavku 1. odreduje se formula za izraCun broja zastupnika koji ¢e biti izabran sa svake liste
u 10 op¢ih izbornih jedinica na sljede¢i nacin:



»— ukupan broj vaze¢ih glasova koji je dobila svaka lista (biratka masa liste) dijeli se
brojevima od 1 do zakljucno 14, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, zastupniCka mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 brojcano
najvecih rezultata ukljucuju¢i decimalne ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj
zastupni¢kih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinacnih rezultata medu 14 brojcano
najvecih rezultata. S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista,".

Medutim u c¢lanku 44., podstavku 1., u kojem se propisuje formula za izracun broja
zastupnika koji ¢e biti izabran sa svake liste u posebnoj izbornoj jedinici biraca koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj utvrduje se na sljedec¢i nacin:

»— ukupan broj vaze¢ih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se
brojevima od 1 do zaklju¢no 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, tre¢i rezultat po redu jest zajednicki djelitelj kojim se dijeli ukupan broj vazecih
glasova svake kandidacijske liste (biracka masa liste). Svaka kandidacijska lista dobit Ce
onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta ukupni broj njezinih vaze¢ih glasova (biracka
masa liste) sadrzi zajednicki djelitelj, ukljucujuci 1 decimalne ostatke,*.

Ispravna D'Hondtova formula izracuna broja zastupnickih mjesta koja pripadaju
pojedinoj kandidacijskoj listi je ona sadrzana u ¢lanku 40., podstavku 1. Zakona te u tom
smislu potrebno je u Zakonu propisati istu formulu za sve izborne jedinice.

U sklopu rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika DrZavno izborno povjerenstvo je potaknuto raspravom na tematskoj sjednici
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora odrzanoj 17. studenog 2016.
dostavilo niz prijedloga reguliranja odredenih izbornih instituta 1 dio tih prijedloga
predlagatelj je ugradio u Konac¢ni prijedlog zakona, naroCito radi jednakosti normiranja
pojedinih izbornih instituta u zakonima koji se odnose na lokalne izbore, izbore zastupnika u
Europski parlament i izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Predlozenim Zakonom se rjeSavaju sljedeca pitanja:

- Propisuje se da birac¢i i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su
pravomo¢nom sudskom odlukom osudene za zakonom definirana kaznena djela
(ukljucujuéi tu i uvjetnu osudu) na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci,

- Propisuje se pravo birata da glasuju preferencijski za najviSe tri kandidata na
odredenoj kandidacijskoj listi,

- Propisuje se nacin zamjenjivanja zastupnika kojem je prestao mandat ili je mandat
stavljen u mirovanje na nacin da se preferencijski glasovi za pojedinog kandidata
uzimaju u obzir na isti nacin kao i u sluc¢aju odredivanja koji je kandidat izabran za
zastupnika,

- Propisuje se ista formula za izracun broja zastupnika koji ¢e biti izabrani sa svake
kandidacijske liste u posebnoj izbornoj jedinici bira¢a koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj kakva je propisana za izbor zastupnika u deset op¢ih izbornih
jedinica,



- Propisuje se obveza dostave oCitovanja o prihvacanju kandidature za svakog kandidata
koje bi bilo ovjereno pred izbornim povjerenstvom izborne jedinice, odnosno javnim
biljeznikom,

- Propisuje se odredba za slucaj kada prijedlog stranacke, odnosno neovisne liste sadrzi
viSe od propisanog broja kandidata,,

- Definira se podnositelj neovisne liste, odnosno kandidature

- Propisuje se objava samo zbirnih listi, a ne i svih pravovaljano predlozenih
kandidacijskih listi 1 propisuje se sadrzaj zbirnih listi u skladu s istovrsnom odredbom
u Zakonu o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske tako da sadrzi
imena i prezimena svih kandidata na listi,

- Propisuje se gdje se objavljuju zbirne liste i rezultati izbora.

I1I. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se propisuje da biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su
pravomo¢nom sudskom odlukom osudene za odredena kaznena djela propisana Kaznenim
zakonom (ukljucujuéi tu i1 uvjetnu osudu) na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest
mjeseci.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se da u slucaju kada prijedlog stranacke liste sadrzi viSe od
propisanog broja kandidata smatra se da su pravovaljano predlozeni samo kandidati zaklju¢no
do broja koji se bira u Sabor.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se da u slucaju kada prijedlog neovisne liste sadrzi vise od
propisanog broja kandidata smatra se da su pravovaljano predlozeni samo kandidati zaklju¢no
do broja koji se bira u Sabor. Takoder, propisuje se da kada biraci predlazu kandidacijske liste
1 kandidate, podnositelji kandidacijske liste grupe biraca, odnosno kandidature kandidata
grupe biraca, su prva tri po redu potpisnika kandidacijske liste, odnosno kandidature.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se propisuje da predlagatelj, uz prijedlog kandidacijske liste, odnosno
pojedinacne kandidature dostavlja oCitovanje o prihvacanju kandidature svakog kandidata na
listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeznika ili nadleznog izbornog povjerenstva
te potvrdu o podacima iz kaznene evidencije Ministarstva pravosuda, sukladno ¢lanku 9.
stavku 4. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.
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Ovom odredbom propisuje se da ¢e Drzavno izborno povjerenstvo u roku od 48 sati od isteka
roka iz Clanka 22. stavka 1. ovoga Zakona, prihvatiti i objaviti sve zbirne liste i to na
internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, u 'Narodnim novinama' i na
Hrvatskoj radioteleviziji. Takoder se propisuje da zbirna lista sadrzi redni broj i naziv svake
liste te imena i1 prezimena kandidata na listi, kao §to je to slu¢aj i u Zakonu o izboru ¢lanova
Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske.

Prema sadasnjoj zakonskoj odredbi sve zbirne i pravovaljano predlozene kandidacijske liste
objavljuju se i u svim dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj. Drzavno izborno
povjerenstvo je ukazalo da takva zakonska obveza predstavlja velik i nepotreban troSak u
izbornom postupku (oko 4 milijuna kuna) te bi se predloZzenim izmjenama zakonskih odredbi
postigle znacajne ustede.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se da bira¢ na glasackom listicu moze oznaliti najvise tri
kandidata koji imaju prednost pred ostalim kandidatima na listi za koju je glasovao
(preferirani glasovi).

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisuje se nacin zamjenjivanja zastupnika kojem je prestao mandat ili je
mandat stavljen u mirovanje na nacin da se preferencijski glasovi za pojedinog kandidata
uzimaju u obzir na isti nac¢in kao i u sluCaju odredivanja koji je kandidat izabran za
zastupnika. Jasno formulirana odredba o nacinu zamjenjivanja zastupnika takoder ¢e ukloniti
potrebu da se to pitanje rjesava putem davanja ili nedavanja vjerodostojnog misljenja.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom propisuje se ista formula za izracun broja zastupnika koji ¢e biti izabrani sa
svake kandidacijske liste u posebnoj izbornoj jedinici bira¢a koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj kakva je propisana za izbor zastupnika u deset op¢ih izbornih jedinica.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom propisuje se nacin glasovanja 1 davanje preferencijskih glasova za najvise
tri kandidata, umjesto do sada jednog kandidata.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom propisuje se u kojim pojedinim situacijama je glas vaze¢i, odnosno nevazeci
s obzirom na glasovanje biraca za listu i pojedine kandidate na istoj ili nekoj drugoj ili drugim
listama.

Uz ¢lanak 11.
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Ovom odredbom propisuje se da se rezultati izbora objavljuju na internet stranici Drzavnog
izbornog povjerenstva i u ,,Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom se briSe rije¢ ,nesluzbeni s obzirom na izrazeno stajaliSte DrZavnog
izbornog povjerenstva da rezultati izbora koje ono objavljuje su uvijek sluzbeni rezultati,
neovisno u kojem se dijelu izbornog postupka objavljuje.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z
PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE
NASTALE

U odnosu na Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor, Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika
sadrzi viSe odredbi koje su prvenstveno rezultat provedenog savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu, saborske rasprave o Prijedlogu zakona, provedene tematske rasprave na sjednici
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora odrzane 17. studenoga 2016.
pod nazivom ,,Prijedlozi za unapredenje normativnog okvira za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor®. Predlagatelj napominje da je primio i niz prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva
kao prilog navedenoj raspravi. Drukcije normiranje nacCina zamjenjivanja zastupnika u
slucajevima kada mu prestaje mandat ili kada zastupnik stavlja mandat u mirovanje potaknuto
je dvojbama u tumacenju postojecih zakonskih odredbi.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi je iznijet prijedlog da izmjene zakona o izborima zastupnika budu sveobuhvatne i
sistemati¢ne, Predlagatelj se slaze sa sugestijama niza predlagatelja da postoji znacajni niz
zakonskih odredbi koje zahtijevaju nova rjesenja, ali je jednako tako Cinjenica da nakon 16
godina primjene sadasnjeg Zakona provedeno je tek nekoliko manjih, parcijalnih zakonskih
promjena, a pritom je u par navrata i Ustavni sud ukinuo nekoliko zakonskih odredbi koje su
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bile mijenjane nakon 1999. S obzirom da svih prethodnih godina nisu o€ito postojali uvjeti za
cjelovitu izbornu reformu predlagatelj smatra da je tesko ocekivati takvu reformu u ovom
trenutku. Ona bi u svakom sluc¢aju zahtijevala dugu, stru¢nu i javnu raspravu te bi se prakticki
odustalo od sadasnjeg prijedloga za duze vrijeme.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog da zakon stupi na snagu u roku od jedne godine od dana
njegove objave u narodnim novinama kako novi izborni model ne bi utjecao na izbore koji bi
se mogli odrzati hipotetski unutar naznacenog roka. Pri izradi Konacnog prijedloga zakona
predlagatelj je upravo inzistirao da se promjena izglasa u prvoj godini parlamentarnog
mandata kada je najmanje izvjesno da ¢e do¢i do prijevremenih izbora.

Prijedlog da se ovim promjenama Zakona obuhvati i pitanje izbornih jedinica predlagatelj nije
prihvatio iako je to pitanje djelomicno predmet ovog Zakona. Naime, predlagatelj smatra da
¢e pitanje definiranja izbornih jedinica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor biti predmet duze
rasprave te bi to onemogucilo donoSenje ovog Zakona u skorijem razdoblju. Predlagatel;
napominje da se niz godina ve¢ raspravlja o promjeni izbornih jedinica, narocito nakon
Izvjes¢a Ustavnog suda. Takoder se ukazuje da je Hrvatski sabor u 7. sazivu imao na
dnevnom redu dva prijedloga novog ustroja izbornih jedinica, ali niti jedan prijedlog nije
dobio Siru potporu te iz toga proizlazi nuznost daljnje rasprave. Predlagatelj napominje da ¢e
se 1 Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav provesti tematska rasprava o izbornim
jedinicama.

Kada je rije¢ o dopisnom glasovanju drzavljana izvan Republike Hrvatske predlagatelj smatra
da je rije¢ o pitanju ustavne regulacije.

Predlagatelj je nacelno suglasan s primjedbom da je potrebno urediti biracko pravo pripadnika
nacionalnih manjina u smislu jamstva ustavnog prava tajnosti birackog postupka, ali je
potrebno provesti raspravu o tome kakav model glasovanja bi bio prikladan da se zajamci
pravo tajnosti birackog postupka.

Prijedlog da se ukine prag od 10% za uvazavanje preferencijskih glasova pri utvrdivanju
redoslijeda izabranih kandidata je prijedlog o kojem se dosta raspravljalo ali za sada ne
postoji $iri konsenzus da se taj prag smanji na 5% ili ukine u cijelosti.

Kada je rije¢ o prijedlogu obaveznog glasovanja, koji je iznijet u raspravi, predlagatelj smatra
da je rije¢ o temi koja zahtijeva najSiru javnu raspravu jer zadire najneposrednije u koriStenje
birackog prava svakog gradanina.

Predlagatelj se nacelno slaze s pojedinim prijedlozima koje je uputilo Drzavno izborno
povjerenstvo kao prilog raspravi o prijedlozima za unapredenje normativnog okvira za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor ali smatra da se ti prijedlozi trebaju ugraditi u bududi cjeloviti
izborni zakonik. Primjerice pitanja izborne promidzbe, izbornih sudionika i izborne Sutnje
trebalo bi istovjetno regulirati za sve vrste izbora. Takoder pitanje sastava izbornih
povjerenstava i1 birackih odbora, njihov stranacki ili nestranacki sastav, stru¢ne spreme za
predsjednike birackih odbora je vrlo slozeno i zahtijeva Siru javnu raspravu nakon koje bi se
sva predmetna pitanja mogla regulirati jednim cjelovitim izbornim zakonikom.
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TEKST ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 9.

Zastupnik istodobno s obnaSanjem zastupnicke duzZnosti ne moze biti: sudac Ustavnog suda
Republike Hrvatske, sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika, pucki
pravobranitelj, zamjenik puckog pravobranitelja, predsjednik ili potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike Hrvatske, zamjenik ministra,
pomo¢nik ministra, ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik ravnatelja drzavne
upravne organizacije, glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske, glavni tajnik ministarstva,
predstojnik ureda 1 ravnatelj agencije Vlade Republike Hrvatske, predstojnik Ureda
Predsjednika Republike, predstojnik Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, veleposlanik,
generalni konzul, Zupan ili zamjenik Zupana, gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika
Grada Zagreba, djelatne vojne osobe, sluzbenici i namjestenici u Oruzanim snagama, Clan
uprave trgovackog drustva, ustanove i izvanproratunskog fonda u pretezitom drzavnom
vlasnistvu te ¢elnik pravne osobe koja je Saboru obvezna po zakonu podnositi izvjescée.

Za vrijeme trajanja mandata zastupnik moZze prihvatiti obnasanje duZznosti koja se u skladu
s odredbama ovoga Zakona smatra nespojivom duznosti.

Za vrijeme obnasanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat ¢e
ga zamjenik u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomo¢nom sudskom odlukom
osudene na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci 1 to ako se u trenutku
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora izreCena kazna izvrSava ili tek predstoji
njezino izvrSenje.
Biraci 1 politicke stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja na snagu
odluke o raspisivanju izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije prema posebnom zakonu, a
koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene za:

1. kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. i 144/12.)
protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva:

— genocid, zloCin agresije, zlo€in protiv CovjeCnosti, ratni zlo€in, terorizam, teroristicko
udruzenje, mucenje, ropstvo,

2. kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11. 1 144/12.)
protiv zivota i tijela: teSko ubojstvo,

Clanak 20.

Pravo predlaganja stranackih lista za izbor zastupnika u Sabor imaju sve politicke stranke
registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora iz
¢lanka 5. ovoga Zakona.

Listu za izbor zastupnika u Sabor moze samostalno predloziti jedna politicka stranka, te dvije
ili vise politickih stranaka (koalicijska lista).

Politicke stranke samostalno utvrduju svoje stranacke liste i1 redoslijed na njima istaknutih
kandidata, na nacin predviden statutom politicke stranke, odnosno u skladu s posebnim
statutarnim odlukama.

Politicke stranke predlazu liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa biraca. Za
pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor potrebno je
prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.
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Politicke stranke odreduju na temelju odredbi svojih statuta ovlaStenog podnositelja stranacke
liste 1 kandidature.

Na stranackoj listi mora biti toliko kandidata koliko se zastupnika bira u Sabor.
Ako predlagatelj predlozi manji broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor,
odnosno ako nije ispunjena pretpostavka iz stavka 4. ovoga Clanka, stranacka lista nije
pravovaljana.

Clanak 21.
Biraci predlazu kandidacijske liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa.

Za pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor potrebno je
prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.

Osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, u skladu s odredbama ovoga Zakona, je prvi
kandidat na listi.

Na neovisnoj listi mora biti toliko kandidata koliko se zastupnika bira u Sabor.
Ako predlagatelj predlozi manji broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor,
odnosno ako nije ispunjena pretpostavka iz stavka 2. ovoga clanka, neovisna lista nije
pravovaljana.

Clanak 23.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku od 48 sati od isteka roka iz Clanka 22. stavka 1.
ovoga Zakona, prihvatiti i u svim dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj i na Hrvatskoj
radioteleviziji objaviti sve pravovaljano predlozene liste te imena i1 prezimena kandidata za
svaku izbornu jedinicu.

Drzavno izborno povjerenstvo objavit ¢e za svaku izbornu jedinicu zbirnu listu svih
pravovaljanih predlozenih lista.

Zbirna lista sadrzi naziv svake liste izborne jedinice. Na zbirnu listu izborne jedinice najprije
se unose stranaCke liste koje su predlozene u svim izbornim jedinicama, a nakon toga
stranacke, odnosno neovisne liste u toj izbornoj jedinici, prema abecednom redu punog naziva
politi¢ke stranke, odnosno dviju ili vise politi¢kih stranaka koje su predlozile listu, odnosno
prema abecednom redu prezimena prvih kandidata na neovisnoj listi. Ako je viSe politickih
stranaka predlozilo zajednicku listu, ona ¢e se unijeti na zbirnu listu prema nazivu prve po
redu politicke stranke u prijedlogu.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku iz stavka 1. ovoga Clanka dostaviti u sjediSta
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske sve prihvacene liste za svaku
izbornu jedinicu, kao i zbirnu listu izbornih lista svake izborne jedinice radi njihove javne
objave.

Clanak 38.

140 zastupnika u Sabor, ne raCunajuci zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje biraju
hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, bira se tako da se podrucje
Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica te se u svakoj izbornoj jedinici bira 14
zastupnika u Sabor.
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Zastupnici u Sabor biraju se po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju.
Birac¢i mogu glasovati samo za jednu listu kandidata.

Bira¢ na glasackom listi¢u moZe oznaciti jednog kandidata koji ima prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas).

Clanak 42.

Zastupnici imaju zamjenike koji obnaSaju tu duznost ako zastupniku mandat miruje ili
prestane prije isteka vremena na koje je izabran.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat
s iste liste s koje je izabran i1 zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje
zamjenika na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom
glasovanju, a ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada
zamjenika odreduje politicka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.
Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi dviju ili viSe politi¢kih stranaka zamjenjuje
neizabrani kandidat s te liste 1 iz iste stranke kojoj je u trenutku izbora pripadao zastupnik
kojem je mandat prestao ili miruje. Na odredivanje zamjenika na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako na listi nema tako
odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada zamjenika odreduje politicka stranka
kojoj je u trenutku izbora pripadao zastupnik kojem je mandat prestao ili miruje.
Zastupnika izabranog na neovisnoj listi zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako
na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje prvi
sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja je nakon provedenih izbora
brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju, a ako
na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje prvi
sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Zastupnika izabranog u izbornoj jedinici za izbor zastupnika nacionalnih manjina zamjenjuje
zamjenik izabran u istoj izbornoj jedinici.

Clanak 44.

Broj zastupnika u Sabor koji ¢e biti izabrani s kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici
biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj utvrduje se na sljede¢i naclin:
— ukupan broj vaze¢ih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se
brojevima od 1 do zaklju¢no 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, tre¢i rezultat po redu jest zajednicki djelitelj kojim se dijeli ukupan broj vazecih
glasova svake kandidacijske liste (biracka masa liste). Svaka kandidacijska lista dobit ce
onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta ukupni broj njezinih vazec¢ih glasova (biracka
masa liste) sadrzi zajednicki djelitelj, ukljucujuci i decimalne ostatke,

— preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvazavaju ako broj preferiranih glasova
pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista,
— izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih glasova. Kada
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dva ili viSe kandidata dobije isti broj preferiranih glasova, odlucujuéi je poredak na listi
kandidata,

— ako na temelju podstavaka 2. i 3. ovoga Clanka nije izabrano onoliko zastupnika koliko
mandata pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po
redoslijedu na listi.

Clanak 76.

Svakom glasacu na biratkom mjestu urucit ¢e se glasacki listi¢ u izbornoj jedinici prema
mjestu prebivaliSta. Glasata koji ima pravo glasovati u izbornoj jedinici za pripadnike
nacionalnih manjina mora se upoznati s njegovim pravom da moze glasovati za kandidacijsku
listu prema mjestu prebivalista ili zatraziti glasacki listi¢ za izbor predstavnika nacionalnih
manjina te mu uruciti glasacki listi¢ sukladno njegovu izboru.

Glasuje se za liste izborne jedinice navedene na glasackom listicu.

Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred naziva liste izborne jedinice.
Ako birac¢ zeli pojedinom kandidatu na toj listi dati preferirani glas, zaokruzuje redni broj
ispred imena i prezimena kandidata kojemu daje preferirani glas.

Clanak 79.a

Ako bira¢ zaokruzi samo redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas kandidatu,
glasacki listi¢ je vazedi.

Ako bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je preferirani glas kandidatu s druge liste u
odnosu na glas za listu, glasacki listi¢ je vazeci, dok se preferirani glas kandidata nece uvaziti.

Ako je bira¢ dao preferirani glas za dva ili viSe kandidata na istoj listi, glasacki listi¢ je vazeci
u odnosu na glas za listu, bez obzira na to je li redni broj ispred te liste zaokruzen ili nije, dok
se preferirani glasovi za kandidate neée uvaziti.

Ako je bira¢ dao preferirani glas kandidatu s odredene liste, a nije zaokruzio redni broj ispred
te liste, glasacki listi¢ je vaze¢i kako u odnosu na glas za listu tako i u odnosu na preferirani
glas za kandidata s te liste.

Ako je bira¢ dao preferirani glas za kandidate s razlicitih lista i zaokruzio je redni broj ispred
jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vazeci u odnosu na glas za listu, kao i za preferirani glas s
te liste ako je toj listi dao samo jedan preferirani glas.

Clanak 92.
Kad Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja za zastupnike bez odlaganja ¢e
objaviti:
1. broj biraca upisanih u popise biraca, broj biraca koji su glasovali u svakoj izbornoj jedinici,
koliko glasova je dobila pojedina lista u izbornoj jedinici, imena i prezimena kandidata s te
liste s brojem preferiranih glasova i koliko je bilo nevazecih glasackih listi¢a,

2. broj zastupnickih mjesta koje je dobila svaka lista, te imena i prezimena kandidata koji su
izabrani za zastupnike,

3. Brisana.
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4. ime 1 prezime kandidata i njihovih zamjenika koji su izabrani u svakoj izbornoj jedinici u
kojoj se bira zastupnik nacionalnih manjina i njegov zamjenik.

Clanak 94.

Drzavno izborno povjerenstvo nakon zatvaranja biraliSta moze objavljivati privremene i
nesluzbene rezultate izbora prema svome nahodenju.

Sluzbeni rezultati objavit ¢e se nakon Sto se iscrpe sva prav-na sredstva u zastiti birackog
prava ili proteknu rokovi za njihovo podnosenje.



HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika
MOST Nezavisnih lista

Zagreb, 28. sijecnja 2017.

1ZVJESCE
O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
NACRTU KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORIMA ZASTUPNIKA U
HRVATSKI SABOR



19

Na temelju ¢lanka 11. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13. 1 85/15.), Klub zastupnika
MOSTA-a Nezavisnih lista je na sjednici Kluba odrzanoj 26. listopada 2016. donio Odluku o otvaranju javne rasprave o Nacrtu kona¢nog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (dalje: Nacrt).

Temeljem navedene odluke Kluba internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu zapocelo je 26. listopada 2016. godine objavom
Nacrta na internetskim stranicama Hrvatskoga sabora i trajalo je do 19. studenoga 2016. godine.

Sukladno obvezi iz ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama, Klub zastupnika MOST-a Nezavisnih lista izradio je
Izvjescée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu.

Ime/naziv
dionika . (o A P -
Red.. fonetine. Tttt bl T Razlog prlhva.ca‘nj a/nepr.l.hvacanja pojedine
broj e e primjedbe/prijedloga
organizacija,
institucija)
Uvodenj cmp refefen.cij skog glasgj/ anj 2 1‘<a0 1. Prijedlog se ne prihvaca.
instrumenta povecanja demokrati¢nosti 1
. objektivnosti sustava izbora zastupnika u Hrvatski | Nacelno, Klub zastupnika MOST-a Nezavisnih lista (dalje:
mr. SC. ’Ta.tJ ana | sabor fokus biraa premjesta se s izbora stranackih | Klub MOSTA-a) se ne protivi predloZenom modelu
L. Bozi¢ dipl. | politickih programa (uglavnom nerealiziranima prikupljanja i objave informacija o kandidatima na izborima
occc. nakon izbora) na izbor pojedina¢nih kandidata koji | za zastupnike u Hrvatski sabor. No, navedeno rjesenje nije
¢e ih zastupati u Hrvatskom saboru. bilo dijelom Prijedloga zakona koji je raspravljen u
Afirmirajuéi dalje ovaj koncept ovim Zakonom se Hrvatskom saboru u prvom ¢itanju, kao niti dijelom Nacrta
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predlaze da se bira¢ima omogu¢i informirana
odluka prilikom izbora kandidata a kandidiranima
osigura podjednaka prilika na nacin da se za
vrijeme izborne promidzbe, dakle prije dana izbora,
objave temeljni osobni podaci (TOP podaci) te
zivotopis kandidata.

Objavu TOP podataka i Zivotopisa kandidata
provest ¢e Drzavno izborno povjerenstvo na svojoj
sluzbenoj internetskoj stranici.

U ¢lanku 23. iza zadnjeg stavka dodaju se dva nova
stavka koja glase:

,Drzavno izborno povjerenstvo ¢e istovremeno s
objavom pravovaljano predlozenih lista za svaku
izbornu jedinicu objaviti TOP podatke i
pojedinacne Zivotopise kandidata na svojoj
sluzbenoj internetskoj stranici i takoder omoguciti
gradanima u izbornim jedinicama fizicki pristup
objavljenim elektronskim informacijama putem
racunala ili ih na zahtjev poslati na osobnu e-mail
adresu.*

, TOP podaci su: 1. titula 2. ime i prezime 3. starost
4. zanimanje 5. radni staz 6. djelatnost(i) rada 7.
podrucje interesa 8. zivotopis dostupan — da/ne*

konac¢nog prijedloga zakona koji je predmet ovoga
savjetovanja. Stoga bi uvodenjem ovog, posve novog
rjeSenja, izostala javna rasprava sa zainteresiranom javnoséu
o predlozenom rjeSenju kao i konzultacije s nadleznim
tijelom (Drzavno izborno povjerenstvo) kojemu bi,
eventualno, bilo povjereno obavljanje poslova prikupljanja,
obrade i objave podataka o kandidatima.

GONG

a) GONG pozdravlja otvaranje javne rasprave i
odrzavanje tematske sjednice Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav vezano za izmjene
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Za

2.a. Nacelna se primjedba prima na znanje s obzirom da se
njome predlaze daljnje razmatranje promjena u izbornom
sustavu.
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dugoroc¢no unaprjedenje izbornog zakonodavstva
potrebno je pristupiti sustavno kroz participativni
proces zainteresirane javnosti, a za pocetak
formirati stru¢ne radne skupine koje bi radile na
prijedlozima rjesenja.

b) GONG pozdravlja prosirenje zabrane
kandidiranja na parlamentarnim izborima iako bi
takvu zabranu trebalo propisati u svim izbornim
zakonima.

c) Potrebno je propisati zabranu kandidiranja osoba
osudenih za specifi¢na teska kaznena djela do isteka
perioda rehabilitacije. Prijedlog bi bio da se propiSe
zabrana kandidiranja osoba osudenima prvenstveno
za kaznena djela koja obuhvacaju zloupotrebu
polozaja i ovlasti, gospodarskog kriminala i ratnog
profiterstva, do isteka perioda rehabilitacije.

lako se Kona¢nom prijedlogu Zakona navodi Siroki
katalog kaznenih dijela, GONG smatra da zabrana
kandidiranja nije razmjerna kaznenim djelima, tj.
nisu sva kaznena djela iz Glave X. Kaznenog
zakona protiv Zivota i tijela temelj za oduzimanje
pasivnog birackog prava, primjerice, nanosenje
ozljeda, sudjelovanje u tu¢njavi ili protupravni
prekid trudnoce. Zabranu za krSenje Glave X.

2.b. Nacelna se primjedba prima na znanje imajuci u vidu da
je predmet nacrta Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor ogranicen iskljucivo na parlamentarne izbore.

2.c. Primjedba se djelomicno prihvaca pri cemu se predlaze
propisati katalog kaznenih djela koja su zapreka za
kandidiranje po uzoru na nedavnu novelu Zakona o lokalnim
izborima.
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potrebno je ponovno razmotriti i drugacije
definirati.

Sli¢no se odnosi i na kaznena djela iz Glave XVI
koja se odnose na bludne radnje, prostituciju 1
spolno uznemiravanje.

d) Dodatno, GONG pozdravlja uvodenje tri
preferencijska glasa, ali smatra da bi se prag za
uvazavanje preferiranih glasova treba smanjiti s
10% na 5%. Uvodenje preferencijskog glasanja i
smanjenje praga na 5% trebalo bi se uvesti i na
izborima za zastupnike u Europski parlament.

e) Pored gore navedenih konkretnih primjera
GONG predlaze sljedec¢a poboljsanja izbornog
procesa na parlamentarnim izborima:

1. Uvazavajuéi temeljne odredbe o jednakosti
birackog prava i jednakosti glasa $to bi bilo
optimalno rjesenje, GONG predlaze 6 izbornih
jedinica detaljno objasnjenih u GONG-ovim
preporukama. Veli¢ina izbornih jedinica ne mora
biti ista u smislu broja mandata, tj. u pojedinim
izbornim jedinicama moZe se birati razli¢it broj
zastupnika.

2.d. Primjedba se ne prihvaca.

Nacelno, Klub zastupnika MOST-a zalaze se da se 0 ovome
prijedlogu provede Siroka javna rasprava te da se na temelju
rezultata takve javne rasprave odluci o eventualnom
pristupanju daljnjim promjenama Zakona o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor.

2.e.1. Primjedba se ne prihvaca imajuéi u vidu da su izborne
jedinice na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor uredene
posebnim zakonom razliitim od Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor.
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2. Potreba za profesionalizacijom tijela za provedbu
izbora — potrebno se vratiti na originalnu zamisao o
sastavu DIP-a od Sest clanova prema Zakonu o
Drzavnome izbornome povjerenstvu iz 2006.
uvecanu za jos tri ¢lana umjesto sudaca (ukupno
devet ¢lanova kao i sada). U stalni sastav potrebno
je imenovati 1 nekoliko osoba drugih relevantnih
struka (politologija, sociologija, ekonomija,
informatika, novinarstvo) §to je u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije Vijeca Europe,
budu¢i da izbori nisu isklju¢ivo pravno pitanje, vec¢
se doticu i mnogih drugih struka koje mogu
doprinijeti razumijevanje izbornog procesa. U
stru¢noj sluzbi DIP-a trenutno nema politologa,
sociologa kao ni novinarske struke.

Iako DIP postoji ve¢ 10 godina kao stalno tijelo,
nazalost, ne vidi se dodana vrijednost u radu tog
tijela u odnosu kad je bio ad hoc tijelo osim $to trosi
mnogo vise sredstava. U DIP su prosle godine
izabrani dojucerasnji visoki stranacki duznosnici
iako Zakon propisuju da ¢lanovi DIP-a ne smiju biti
¢lanovi politickih stranaka.

DIP neucinkovito nadzire financiranje politickih
stranaka 1 izbornih kampanja provode¢i strogo
formalni nadzor bez daljnjeg istrazivanja
vjerodostojnosti i to¢nosti onog §to se navodi u
financijskim izvjeStajima pa tako javnost ne zna

2.e.1. Nacelna se primjedba ne prihvaca.

Sastav, djelokrug i nacin rada Drzavnog izbornog
povjerenstva uredeni su posebnim zakonom razli¢itim od
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.
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jesu li stranke i kandidati stvarno toliko potrosili
koliko su naveli u izvjestajima i tko je stvarno
platio odredene usluge ili proizvode. Poznat je DIP-
ov stav da informacije o kreditima i zajmovima ne
moraju biti javni (!).

DIP bi se trebao ugledati na rad Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa ili Povjerenice za
informiranje koji postavljaju nove visoke standarde
transparentnosti i odgovornosti duznosnika i tijela
javne vlasti.

Nadalje, DIP nije proveo niti jednu edukativnu
kampanju biraca §to mu je zakonska obveza iako je
bilo velikih novina u nacinu glasanja posebno kod
preferencijskog glasanja. Edukacija gradana nije
slanje priop¢enja nego sustavni rad s politickim
strankama, mladim bira¢ima, novinarima i ostalim
dionicima vaznima u izbornom procesu. Nered i
nepreglednost DIP-ovi stranica poseban su problem
kao 1 nemogucénost nalazenja svih financijskih
izvjestaja na jednom mjestu i1 u lako pretrazivim
formatima.

Proces profesionalizacije izborne administracije
potrebno je operacionalizirati na niZim razinama,
odnosno na razinama izbornih povjerenstava
(izbornih jedinica, Zupanija, gradova i op¢ina), kao i
prilikom formiranja birackih odbora. GONG
predlaze model kojim ¢e se ujednaciti broj ¢lanova
izbornih tijela i provesti njihova profesionalizacija.
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Niza tijela trebaju imenovati stalna izborna tijela na
sli¢an nacin kao $to je to DIP odredeni broj godina,
ali placu za svoj rad trebaju primati putem dnevnica
samo kad rade.

Zbog velikog broja politickih stranaka koje realno
ne djeluju, potrebno je dosljedno provoditi Zakon o
politickim strankama, primjerice da se politicka
stranka briSe iz registra nakon Sto se utvrdi da se ne
postuju rokovi utvrdeni statutom za odrzavanje
skupa najviSe upravnog tijela, a sjednica nije
odrzana.

3. U cilju povecanja transparentnosti, lakSe
dostupnosti podataka o donacijama i donatorima
politickih stranaka te kasnijeg eventualnog
otkrivanja koruptivnih radnji kao posljedica veza
izmedu donatora 1 pojedinih odluka vladajucih,
potrebno je uspostaviti jedinstvenu lako pretrazivu
bazu podataka o donacijama primljenim tijekom
godine, donatorima i financijskim izvjestajima.
Optimalno rjesenje koji bi se trebalo regulirati
daljnjim izmjenama Zakona bi bilo uspostavljanje
sluzbene online aplikacije u koju bi kandidati i
stranke izravno unosili svoje financijske izvjestaje u
digitalnom formatu te bi time bilo moguce
automatska obrada i koriStenje podataka iz
financijskih izvjestaja.

2.e.3. Nacelna se primjedba/prijedlog ne prihvaca.

Razmatrana primjedba nije predmet Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor.

No, predlagatelj se, nacelno, ne protivi prijedlogu imajuci u
vidu pozitivna iskustva s prikupljanjem i objavom podataka
u nekim drugim sluc¢ajevima u kojima drzavna tijela
(primjerice, Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
kod pribavljanja izvjeS¢a duznosnika o imovinskom stanju)
ili druge osobe (primjerice, Hrvatska zajednica zupanija kroz
projekt ,,otvorenog proracuna‘) ¢ine transparentnima
podatke koji su relevantni za gradane.
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4. Produzavanja rokova za podnoSenje prigovora i
zalbi, ali 1 donoSenja odluka povodom tih zalbi, na
vremenski rok od 3 do 5 dana. Pravo podnosenja
prigovora i zalbe treba biti omoguceno Sto Sirem
krugu izbornih subjekata - svakome biracu 1
svakome kandidatu, s time da biracu treba biti
omoguceno podnosenje prigovora u pogledu
krsenja njegovih birackih prava dok na rezultat
izbora pravo podnosenja prigovora i Zalbe trebaju
imati samo kandidati. Zalbeni postupak mora biti
sudbene naravi obzirom da se moraju §titi prava
izbornih sudionika kao stranaka u postupku.

5. U cilju postivanja Ustavnih odredbi o
ravnopravnosti spolova potrebno je osigurati
dosljedno postivanje Zakona o ravnopravnosti
spolova te povecanje sankcija za stranke koje
nemaju dovoljan broj Zena na kandidacijskim
listama. Potrebno je ozbiljno razmotriti i uvoZenje
tzv. zip sustava na kandidacijskim listama kako bi
se osigurala ravnopravnost spolova.

6. Zastita tajnosti glasanja pripadnika nacionalnih

2.e.4. Prijedlog se ne prihvaca.

Materija Cija se promjena predlaze samo je djelomic¢no
uredena Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.
Prihvacanje ovoga prijedloga zahtijevalo bi istovremenu
promjenu Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske.

2.e.5. Prijedlog se ne prihvaca.

Pitanje sankcija za nedovoljnu zastupljenost podzastupljenog
spola na izbornim listama je uredeno Zakonom o
ravnopravnosti spolova i nije predmet Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor.

2.e.6. Prijedlog se ne prihvaca.
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manjina otvoreni je problem kojeg treba rijesiti
predstojecom izbornom reformom. Dolaskom na
biracko mjesto pripadnik nacionalne manjine pred
birackim odborom mora se izjasniti hoce li glasati
za opce izborne liste ili za manjinske izborne liste,
hoce li glasati za politicke stranke ili manjinske
stranke 1 kandidate.

7. Potrebno je standardizirati i uskladiti sve izborne
procedure u, primjerice, Zakonu o izbornom
postupku tako da se navedena materija ne mora
regulirati u svakom zakonu posebno ¢ime bi se
standardizirala i ujednacila tehnicka i ostala pravila
za sve izbore.

Klub zastupnika MOST-a smatra kako je tajnost birackog
prava zajamcena Ustavom i zakonom svim bira¢ima.

2.e.7. Prijedlog se ne prihvaca.

Razmatrani prijedlog podrazumijeva sveobuhvatnu
promjenu izbornog zakonodavstva §to se ne moze uciniti
posredstvom Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Predlagatelj je nacelno suglasan da je potrebno raditi na
cjelovitom izbornom zakoniku, ali to je zahtjevan posao koji
¢e u dogledno vrijeme biti zada¢a nadleznog ministarstva.

Josip Herceg

Most nezavisnih lista pripremio je prijedlog izmjena
1 dopuna Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski
sabor 1 rasprava o tome u parlamentu je ve¢
zapocela. Pazljivo je pratim i cudim se da se svi
sudionici rasprave slazu o tome kako se utjecaj
gradana na izbor narodnih predstavnika mora
povecati i da je stoga potreban visi stupanj
demokratizacije izbornog procesa. Da, dobro ste
por¢itali, cudim se tom jedinstvu jer iz navedenog
suglasja proizlazi neupitna ¢injenica da imamo
nedemokratski izborni sustav koji narodu kao
suverenu vlasti ne jam¢i maksimalni utjecaj na
izbor svojih predstavnika u svoj parlament! Klju¢no

3. Prijedlog se ne prihvaca.

Prijedlog se u bitnom svodi na napustanje proporcionalnog
izbornog sustava i uvodenje vecinskog $to ¢ini znatnu
promjenu u izbornom zakonodavstvu. Klub MOST-a slaze
se s ocjenom predlagatelja da eventualno uvodenje takvog
modela zahtijeva Siroku prethodnu javnu raspravu uz
sudjelovanje najsire javnosti.
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je naime odgovoriti na pitanje tko je taj koji si je
uzeo za pravo da gradanima oduzima i dijeli stupanj
utjecaja na izbor zastupnika?!

Prema tome, izborno zakonodavstvo demokratizirat
¢emo tek onda kada gradani sami odluce po kojim
¢e pravilima birati svoje predstavnike. Dok se dakle
to ne dogodi i time ne ostvari demokratsko nacelo
maksimalnog utjecaja gradana na izbor zastupnika
imat ¢emo nedemokratski izborni sustav u kojem je
legalizirano pravo politickih stranaka da na izbor
narodnih predstavnika utjecu 100 posto. I dalje ¢e
se pojavljivati kao dobrocinitelji 1 raznim
prijedlozima izmjena i dopuna Zakona nesto od tog
utjecaja na kapaljku dodijeliti gradanima, najcesce
uz krilaticu — demokracije nikad dosta. Naravno da
se upravo to dogada i sada. Iz svega proizlazi da se
postojeéi sustav ne moze demokratizirati. Nema
nikakve sumnje da nejednake izborne jedinice
utjecu na izborne rezultate, da je nuzno redefinirati
ulogu DIP-a i da bi uvodenjem tri preferencijalna
glasa postigli nekakve rezultate, kako to u Novom
listu od 1.listopaa 2016 pise Zdenko Duka, $to je i
neposredni povod ovom reagiranju, ali me u svemu
tome zacuduje ¢injenica da mediji i1 strucna javnost,
pa u svom napisu i Zdenko Duka, o kritici
proporcionalnog izbornog sustava i moguc¢nostima
uspostave vecinskog sustava Sute kao zaliveni.
Ocito je da je ta tema za sve medije postala
svojevrsna tabu tema. Politoloskoj 1 pravnoj
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znanosti, politicarima i raznim udrugama za
promicanje demokracije ne pada na pamet da o
tome organiziraju argumentiranu raspravu. Ne brine
ih primjerice ¢injenica da postojeca izborna pravila
pogoduju velikim strankama i da se izborni sustav
koji neupitno nekome pogoduje ne moze smatrati
demokratskim! Takoder ih ne brine ni ¢injenica da
nas izborni sustav relativnu podrsku biraca pretvara
u apsolutnu potporu naroda, $to je u surpotnisti sa
zravim razumom i svim demokratskim nacelima:
demokracija je vlast naroda koju taj isti narod
ostvaruje ve¢inskom voljom i izborom svojih
predstavnika, takoder ve¢inskom voljom, a ne s
izbornim legitimitetom od 5 do 35 posto glasova
biraca izaslih na izbore. Ne Zele priznati da se u
istinskoj demokraciji izborni legitimitet ima ili
nema — 50 posto + 1 glas i to¢ka! Ne zeli se
odgovoriti na pitanje zasto se rabi pojam neposredni
izborni legitimitet i $to je to posredni legitimitet —
tko je posrednik 1 izmedu koja dva subjekta
posreduje?!

Nadalje, kako objasniti (ne)demokratsko pravilo po
kojem se za 30 posto osvojenih glasova dobije 40
posto saborskih mandata?!

Prema tome, ako postojeci izborni sustav
analiziramo bez ikakvog muljanja onda itekako
utemeljeno mozemo zakljuciti kako se taj sustav
nikakvim izmjenama i dopunama ne moze
demokratizirati! To ujedno znaci da izborno
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zakonodavstvo mozemo demokratizirati samo ako
proporcionalni izborni sustav u potpunosti
napustimo i uvedemo novi.

Polaze¢i dakle od svih ovdje navedenih argumenata
Mostu i1 svim zastupnicima u Saboru koji
raspravljaju o izmjenama i dopunama zakona o
izboru zastupnika u Hrvatski sabor predlazem da
kao temelj rasprave prihvate ¢injenicu da je
demokratsko ozracje u drustvu prvi vazan preduvjet
za izlazak i1z svekolike krize 1 da zbog toga odluce
raspisati referendum o uspostavi vecinskog
izbornog sustava koji ¢e gradanima omoguciti da
sve svoje predstavnike biraju imenom i prezimenom
pojedinacno, kako bi potporom biraca od 50 posto +
1 glas mogli zasluziti istinski izborni legitimitet.

Naime, apsolutno je nedopustivo i zdravom razumu
nepojmljivo da se narodu oduzima pravo da u duhu
Ustava odlucuje o tome po kojim ¢e pravilima u
,,Sv0j parlament® birati ,,svoje predstavnike* i to
pravo daje politickim strankama ¢iji ¢e se Clanovi
na izborima kandidirati! Drugim rije¢ima,
gradanima se ve¢ u samom startu oduzima Ustavom
zajamcena vlast s nesagledivim negativnim
posljedicama! Pojednostavljeno, kakva je to
demokracija u kojoj predsjednici parlamentarnih
politi¢kih stranaka-Plenkovi¢ 1 Milanovi¢, Petrov i
Vrdoljak, Sin¢i¢ i Beljak — kao neupitni kandidati
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor gradanima
oduzimaju pravo da odluce o tome kako ¢e ih birati.
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O tome moraju odluciti oni koji biraju, a ne oni koji
se kandidiraju!

Naposljetku, vazno je napomenuti da se primjenom
vecinskog izbornog sustava politicke stranke iz
izbornog procesa ne iskljucuju vec ¢e se njihovi
kandidati za ve¢insku potporu pred bira¢ima
pojedinacno morati itekako isprsiti, a vece stranke s
30 posto glasova ne¢e moci inkasirati 40 posto
saborskih mandata.

Svi izabrani zastupnici moci ¢e se diciti s istinskim
izbornim legitimitetom (50 posto+1 glas) i nece
morati kao sada, uz duzno posStovanje prema svima,
srameZljivo objasnjavati da zakonitost i
demokrati¢nost njihovog izbornog legitimiteta
proizlazi iz ¢injenice da u izbornim jedinicama za
njih nije glasalo od 65 do 95 posto biraca izaslih na
izbore!!!

Ponovimo stoga zakljucak koji se namece sam po
sebi: Postojece izborno zakonodavstvo nikakvim se
izmjenama i dopunama ne moze demokratizirati i
pozitivno utjecati na demokratizaciju drustva u
cjelini. Narod je prema Ustavu suveren vlasti i ako
smo mu u izboru narodnih predstavnika tu vlast
ogranicili, suspendirali smo demokraciju!
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