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PRIJEDLOG ZAKONA O SURADNJI
HRVATSKOGA SABORA I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
U EUROPSKIM POSLOVIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske u europskim poslovima sadrzana je u Clanku 144. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Slijedom odredbi Ugovora o Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: UEU) i Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU) te odredbi Ustava Republike
Hrvatske iz glave VIII. Europska unija, Republika Hrvatska prenijela je institucijama
Europske unije ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza preuzetih
¢lanstvom u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor ratificirao je Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji 9.
ozujka 2012., a isto je uCinilo 1 26 nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica Europske unije.
Posljednja, preostala ratifikacija u parlamentu Savezne Republike Njemacke ocekuje se
krajem svibnja 2013. slijedom cega ¢e 1. srpnja 2013. Republika Hrvatska postati ¢lanicom
Europske unije.

Ovim Zakonom ureduje se suradnja Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u
europskim poslovima odnosno ovlasti Hrvatskoga sabora u zakonodavnom postupku
Europske unije 1 drugim europskim poslovima u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.

U zakonodavnom postupku Europske unije, Vlada Republike Hrvatske Ce zastupati interese
hrvatskih gradana svojim djelovanjem u Vijecu Europske unije i Europskom vije¢u. Hrvatski
sabor nije izravno zastupljen u institucijama Europske unije, ve¢ ¢e svoj utjecaj na razvoj
zakonodavstva na razini Europske unije ostvarivati posredno u postupku nadzora nad
djelovanjem Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije tako Sto Ce:

- razmatrati stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije i donositi
zakljucke o njima,

- raspravljati o izvjeS¢ima Vlade Republike Hrvatske o odrzanim sastancima Vijeca
Europske unije,

- raspravljati o stajaliStima Republike Hrvatske za sastanke Europskoga vije¢a i o
izvjeS¢ima sa sastanaka Europskog vijeca i

- sudjelovati u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i
tijela Europske unije.

Takoder, Zakonom se ureduje sudjelovanje Sabora u obavljanju sljedec¢ih europskih poslova:
- provodenju procjene ucinka propisa u dokumentu Europske unije,
- primjeni klauzule premos¢ivanja,
- sudjelovanje u postupku revizije temeljnih ugovora Europske unije i
- nadzoru nad poStovanjem nacela supsidijarnosti.
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Sabor ¢e u skladu s temeljnim ugovorima Europske unije, kao i1 svi drugi nacionalni
parlamenti drZava cClanica, radi obavljanja navedenih europskih poslova dobivati dokumente
Europske unije izravno iz institucija Europske unije. Medutim, radi Sto Sireg obavjes¢ivanja
Sabora, prijedlogom Zakona osigurava se Saboru pristup ,,EU bazi“, te se ureduju nacin i
vremenski rokovi dostave dokumenata Europske unije i drugih informacija od strane Vlade.

Sukladno praksi drZzava clanica, a radi vece ucinkovitosti nacionalnih parlamenata u
obavljanju europskih poslova, nadzor nad djelovanjem Vlade u institucijama Europske unije u
ime Sabora obavljat ¢e Odbor za europske poslove. Prijedlogom zakona predvideno je da
postupak nadzora obuhvaca donoSenje Radnog programa za razmatranje stajaliSta, kao
dokumenta kojim se, primarno, odabiru prijedlozi zakonodavnih akata u ¢ijem donoSenju e
Sabor posredno sudjelovati i1 to na nacin da Odbor razmatra stajaliSte Republike Hrvatske o
pojedinom prijedlogu zakonodavnog akta i o njemu donosi zakljucak, koji ¢e Vlada uzeti u
obzir zastupajuc¢i Republiku Hrvatsku u institucijama Unije. Posljednja faza postupka nadzora
nad djelovanjem Vlade uredena je mogu¢nosé¢u Odbora da od Vlade zatrazi izvjeS¢e o
sastanku Vijeca Europske unije.

Nadalje, obzirom da je u Zakonu o procjeni ucinka propisa (NN broj 90/2011) predvideno da
se postupak procjene ucinaka propisa provodi i na temelju zakljucka Hrvatskoga sabora
donesenog vezano uz djelovanje Vlade u institucijama Europske unije, u Prijedlogu zakona je
predvideno da Odbor u ime Sabora moZe donijeti zaklju¢ak kojim se nalaZe Vladi, odnosno
nadleznom ministarstvu, provodenje postupaka procjene ucinka propisa sukladno Zakonu o
procjeni ucinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa.

U odnosu na izvjes€ivanje Sabora o sastancima Europskoga vije¢a, Prijedlogom zakona je
predvideno da iznimno, predsjednik Sabora moZe pozvati predsjednika Vlade da na sjednici
Sabora predstavi stajaliSte Republike Hrvatske za sastanak Europskoga vijea i prije
odrzavanja sastanka Europskog vijeca te da predsjednik Vlade dva puta godiSnje podnosi
Hrvatskom saboru izvjes¢e o odrzanim sastancima Europskog vije¢a. Navedeno uredenje
omogucuje zastupnicima Hrvatskoga sabora raspravu o sastancima Europskog vijec¢a, a sluzi i
kao instrument za podizanje svijesti i informiranje Sire javnosti o europskim pitanjima.

Takoder, temeljni ugovori dodjeljuju nacionalnim parlamentima jo§ jedno pravo a to je
sudjelovanje u donoSenju odluke o primjeni klauzule premos¢ivanja koja omogucuje
donoSenje mjera u redovnom umjesto u posebnom zakonodavnom postupku. U ¢lanku 48.
stavku 7. Ugovora o Europskoj uniji dana je opcéenita klauzula passerelle te je propisano da
kad je Ugovorom o funkcioniranju Europske unije ili Glavom V. Ugovora o Europskoj uniji
predvideno da, u odredenom podrucju ili slucaju, Vije¢e odlucuje jednoglasno, Europsko
vije¢e moZe donijeti odluku da Vijeée, u tom podru¢ju ili u tom slucaju, odlucuje
kvalificiranom ve¢inom glasova. Ova se klauzula ne primjenjuje na odluke koje se odnose na
vojna i obrambena pitanja. Nadalje, kad se Ugovorom predvida da zakonodavne akte donosi
Vijece sukladno posebnom zakonodavnom postupku, Europsko vije¢e moze donijeti odluku
kojom se dopusta donoSenje takvih akata sukladno redovnom zakonodavnom postupku. O
svakoj se takvoj inicijativi Europskoga vije€a izvjeS€uju nacionalni parlamenti. Ako se
nacionalni parlament usprotivi u roku od Sest mjeseci od dostave obavijesti, ne donosi se
odluka. Ako protivljenje izostane Europsko vije¢e mozZe donijeti odluku. Europsko vijece
donosi navedene odluke jednoglasno nakon pribavljanja suglasnosti Europskog parlamenta
koji odlucuje vec¢inom glasova svojih ¢lanova. Prijedlogom zakona propisano je da Sabor
moZe donijeti zakljuak kojim se protivi prijedlogu odluke Europskog vijeca iz Clanka 48.
stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji u roku od Sest mjeseci od dostave obavijesti o inicijativi
Europskog vijec¢a. Slino pravo veta nacionalni parlamenti imaju i u odnosu na sudsku
suradnju u gradanskim stvarima sukladno ¢lanku 81. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Mjere koje se odnose na obiteljsko pravo donose se posebnim zakonodavnim
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postupkom. Na prijedlog Europske komisije, jednoglasnom odlukom Vije€a, a nakon
pribavljenog misljenja Europskog parlamenta, moze se primijeniti redovni zakonodavni
postupak. Medutim, nacionalni parlamenti mogu se usprotiviti u roku od Sest mjeseci nakon
Sto im se dostavi takav prijedlog te se u tom slucaju takva odluka ne moze donijeti.
Prijedlogom zakona propisano je da Sabor moZe donijeti zaklju€ak kojim se protivi prijedlogu
Europske komisije iz ¢lanka 81. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u roku od
Sest mjeseci od dana dostave obavijesti o navedenom prijedlogu.

Jedno od najvecih postignuca Lisabonskog ugovora u odnosu na nacionalne parlamente jest
veca ukljuCenost nacionalnih parlamenata u reviziju zakonodavnog postupka na razini
Europske unije u slucaju kada potrebni broj parlamenata upozori na krSenje nacela
supsidijarnosti. Zbog toga je potrebno primijeniti poseban postupak u svakom nacionalnom
parlamentu u svrhu nadzora nad postivanjem nacela supsidijarnosti u prijedlozima
zakonodavnih akata Europske unije. Postupak treba omoguciti Hrvatskom saboru donoSenje
obrazloZenog misljenja ukoliko smatra da je doSlo do moguceg krSenja nacela supsidijarnosti.
Prijedlogom zakona odredeno je da Odbor za europske poslove provodi postupak nadzora nad
postovanjem nacela supsidijarnosti u prijedlozima pravnih propisa Europske unije u skladu s
odredbama temeljnih ugovora Europske unije. Ako u roku od 7 tjedana od dana podnoSenja
odredenog prijedloga pravnog propisa od strane institucija Europske unije Odbor utvrdi da
institucije Europske unije krSe nacelo supsidijarnosti u prijedlogu pravnog propisa, o tome
upucuje obrazloZeno misljenje predsjedniku Hrvatskoga sabora, koji ga dostavlja Vladi,
predsjednicima Europskoga parlamenta i Europske komisije i predsjedavaju¢em Vijeca.

Nadalje, Lisabonskim ugovorom omoguceno je i sudjelovanje nacionalnih parlamenata u
podnoSenju zahtjeva za poniStenje pred Sudom Europske unije (u daljnjem tekstu Sud) na
temelju krSenja nacela supsidijarnosti. DrZzave c¢lanice mogu u ime svoga nacionalnog
parlamenta ili njegova doma, u skladu sa svojim pravnim poretkom pokrenuti postupak pred
Sudom radi povrede nacela supsidijarnosti u zakonodavnom aktu. Iako ni do sad nije bilo
prepreke da pojedina drZava clanica pokrene postupak pred Sudom na inicijativu svojeg
parlamenta, ako to predvidaju njeni propisi, sada je to pravo izricito propisano u Protokolu 2.
o primjeni nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti uz Ugovor o funkcioniranju Europske
unije. Tuzba pred Sudom moze se podnijeti neovisno o tome da li je parlament prethodno
uputio obrazloZeno misljenje o nacrtu zakonodavnog akta kojim utvrduje krSenje nacela
supsidijarnosti. Prijedlogom Zakona propisano je da u slucaju da Odbor utvrdi da
zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s nacelom supsidijarnosti moZe donijeti
obrazloZeni zakljucak kojim nalaze Vladi da u ime Hrvatskoga sabora pokrene postupak pred
Sudom Europske unije zbog povrede nacela supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 8. navedenog
Protokola.

Takoder, postoje slucajevi kada Vlada predlaze kandidate iz Republike Hrvatske za odredene
polozaje u institucijama i tijelima Europske unije. Kontrola nacionalnih parlamenata nad
takvim odlukama je vaZzna — €ak i ako je neizravna i neobvezujuca — jer ne postoji nikakvo
drugo sredstvo nacionalne javne kontrole nad takvim imenovanjima. Prijedlogom zakona je
propisano da Vlada Odboru podnosi izvjeS¢e o kandidatu Republike Hrvatske za Europsku
komisiju, Sud i Op¢i sud, Revizorski sud i Upravno vije¢e Europske investicijske banke,
Prema potrebi Odbor za europske poslove moZze zatraziti od kandidata i da se osobno
predstave na sjednici Odbora. Odbor za europske poslove daje Vladi misljenje o predloZzenim
kandidatima. Vlada ¢e uzeti u obzir miSljenje Odbora pri donoSenju kona¢ne odluke o
kandidatima Republike Hrvatske u navedenim institucijama. Ukoliko Vlada ne uvazi
misljenje Odbora, o tome uz obrazloZenje, pisanim putem, obavjeStava Odbor.
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III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SURADNJI
HRVATSKOGA SABORA I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
U EUROPSKIM POSLOVIMA

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje suradnja Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Sabor) i Vlade
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) u europskim poslovima i ovlasti Hrvatskoga
sabora u europskim poslovima, u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije.

Znacenja pojmova
Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju sljede¢a znacenja:
Europski poslovi su pitanja koja proizlaze iz ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Dokumenti Europske unije jesu svi zakonodavni i nezakonodavni akti i njihovi nacrti i
prijedlozi koji se razmatraju u okviru Vije¢a Europske unije i Europskoga vijeca, te drugi akti
i dokumenti politicke ili pravne naravi koje razmatraju i/ili donose institucije i druga tijela
Europske unije ili predstavnici vlada drZzava ¢lanica na razini Europske unije.

Prijedlozi zakonodavnih akata Europske unije su prijedlozi uredbi, direktiva i odluka koji se
donose u zakonodavnom postupku u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.

Stajalista Republike Hrvatske su stajalisSta o dokumentima Europske unije koja donosi Vlada,
a koja predstavnici Republike Hrvatske zastupaju u odgovaraju¢im postupcima odlucivanja ili
raspravama na razini Europske unije.

»EU baza“ je informaticko aplikativni sustav uspostavljen kao modul sustavu politicke
dokumentacije IKOS u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova a koji se koristi kao
tehnoloski alat za usuglaSavanje i odobravanje stajaliSta Republike Hrvatske.

Ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova
Clanak 3.
U obavljanju europskih poslova Sabor:

- prati rad Vlade u Vije¢u Europske unije i drugim institucijama Europske unije;

- razmatra dokumente Europske unije i stajaliSta Republike Hrvatske i o njima mozZe
donositi zakljucke;

- uskladuje zakonodavstvo Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije;

- nadzire poStovanje nacela supsidijarnosti;

- odlucuje o primjeni klauzule premosc¢ivanja i

- sudjeluje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i tijela
Europske unije.

Sabor moze, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskog Sabora (u
daljnjem tekstu Poslovnik Sabora), razmatrati i druge europske poslove.
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IzvrSavanje ovlasti Sabora
Clanak 4.

Ovlasti Sabora iz ovog Zakona izvrSava Odbor za europske poslove (u daljnjem tekstu Odbor),
osim ako nije druk¢ije uredeno ovim Zakonom ili Poslovnikom Sabora ili ako Sabor ne odluci
drukdcije.

Nacin rada Odbora ureduje se ovim Zakonom, Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu
Odbora koji potvrduje Sabor.

Radni program za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske
Clanak 5.

Vlada na temelju godiSnjih radnih programa Europske komisije i programa predsjedniStava
Vije¢em Europske unije pocetkom svake godine dostavlja Saboru popis prijedloga
zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predvida rasprava na razini Europske unije
tijekom tekuce godine.

Odbor razmatra radne programe Europske komisije i programe predsjedniStava Vijeem te
popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovog ¢lanka temeljem Cega
donosi Radni program za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za tekucu godinu (u
daljnjem tekstu: Radni program).

Uz popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovog ¢lanka Vlada
dostavlja Saboru informacije o drugim dokumentima Europske unije o kojima se predvida
rasprava u Vijecu Europske unije i Europskom vijecu.

Na temelju informacija iz stavka 3. ovog ¢lanka, na prijedlog radnih tijela Sabora ili na vlastiti
poticaj, Odbor moZe nadopuniti Radni program, o ¢emu ¢e obavijestiti Vladu.

Postupak donosSenja Radnog programa ureduje se Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu
Odbora.

Obavjescivanje Sabora

Clanak 6.
Vlada ¢e Saboru osigurati pristup ,,EU bazi®.

Vlada dostavlja Saboru sve dokumente Europske unije iz Radnog programa.
Uz dokument Europske unije iz st. 2. ovog ¢lanka Vlada dostavlja Saboru sljedece podatke:

a) informaciju o vrsti postupka koji se primjenjuje tijekom procesa odlucivanja u
institucijama Europske unije

b) ciljeve koji se namjeravaju posti¢i njegovim donosSenjem te razloge za donoSenje
dokumenta

¢) ocekivani vremenski tijek rasprave o dokumentu u Vije¢u Europske unije i Europskom
vijecu.
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StajaliSte Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije iz stavka 2. ovog ¢lanka Vlada
dostavlja Odboru neposredno nakon donosenja stajalista u Vladi.

Vlada obavjescuje Sabor o znacajnijim izmjenama sadrzaja dokumenta Europske unije iz
stavka 2. ovog €lanka te o izmjenama stajaliSta iz stavka 4. ovog ¢lanka.

Vlada dostavlja Saboru informaciju o postupcima pokrenutim protiv Republike Hrvatske zbog
povrede prava Europske unije.

Vlada na zahtjev Sabora dostavlja bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz
podrucja europskih poslova koje Sabor zatraZi.
Clanak 7.

Odbor je ovlasten donijeti zaklju¢ak kojim nalaZe Vladi provedbu postupka procjene ucinka
propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa u skladu sa Zakonom o procjeni
ucinaka propisa.

Razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske

Clanak 8.

Odbor razmatra dokumente Europske unije i stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima
Europske unije u skladu s ovim Zakonom i Poslovnikom Sabora.

Sjednica Odbora na kojoj se razmatraju stajaliSta Republike Hrvatske odrZzava se po primitku
stajaliSta Republike Hrvatske, vodeci raCuna o rokovima usvajanja u institucijama Europske
unije.

Stajaliste Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije u Saboru obrazlaze predstavnik
kojeg odredi Vlada.

O dokumentima Europske unije i stajaliStima Republike Hrvatske Odbor provodi raspravu i
moze donijeti zakljucak o stajaliStu koji dostavlja predsjedniku Sabora i Vladi.

Prilikom zastupanja stajaliSta Republike Hrvatske u Vije¢u Europske unije i drugim
institucijama Europske unije, Vlada ¢e uzeti u obzir zaklju¢ak Odbora.

Izmjene i dopune temeljnih ugovora Europske unije
Clanak 9.

Sabor raspravlja o prijedlozima izmjena 1 dopuna temeljnih ugovora Europske unije i o
stajaliStu Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske unije
koje Saboru dostavlja Vlada.

Stajaliste Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske unije na
sjednici Sabora obrazlaze predstavnik kojeg odredi Vlada.

O stajaliStu iz stavka 1. ovog ¢lanka Sabor donosi zakljucak koji dostavlja Vladi.
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Izvjes¢ivanje Sabora o sastancima Vije¢a Europske unije
Clanak 10.

Odbor moze zatraziti od Vlade izvjes¢e o odrzanom sastanku Vije¢a Europske unije i
pripremama za sljedeci sastanak Vije¢a Europske unije.

O izvjeScu iz stavka 1. ovog €lanka Odbor provodi raspravu.

IzvjeS¢ivanje Sabora o sastancima Europskog vijec¢a

Clanak 11.

Predsjednik Vlade dva puta godiSnje podnosi izvjes¢e Saboru o odrzanim sastancima
Europskog vijeca.

Iznimno, predsjednik Sabora moZe pozvati predsjednika Vlade da na sjednici Sabora
predstavi stajaliSte Republike Hrvatske za sastanak Europskog vije¢a i prije odrzavanja
sastanka Europskog vijeca.

Primjena klauzule premos¢ivanja
Clanak 12.

Sabor moze donijeti zakljuc¢ak kojim se protivi prijedlogu odluke Europskog vijeca iz ¢lanka
48. stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji u roku od Sest mjeseci od dostave obavijesti o
inicijativi Europskog vijeca.

Sabor moze donijeti zaklju¢ak kojim se protivi prijedlogu Europske komisije iz ¢lanka 81.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u roku od Sest mjeseci od dana dostave
obavijesti o navedenom prijedlogu.

Nadzor nad poStovanjem nacela supsidijarnosti
Clanak 13.

Odbor provodi postupak nadzora nad poStovanjem nacela supsidijarnosti u prijedlozima
zakonodavnih akata Europske unije u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji, Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije te odredbama ovog Zakona 1 Poslovnika Sabora.

Ako u roku od sedam tjedana od dana podnoSenja prijedloga zakonodavnog akta Europske
unije od strane institucija Europske unije Odbor utvrdi da navedeni prijedlog zakonodavnog
akta nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, o tome upucuje obrazloZzeno misljenje
predsjedniku Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima Europskoga parlamenta i
Europske komisije te predsjedavaju¢em Vijeca.

Clanak 14.

Ako Odbor utvrdi da zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s nacelom supsidijarnosti
moze donijeti obrazloZeni zakljucak temeljem kojeg Vlada pokrece postupak pred Sudom
Europske unije zbog povrede nacela supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 8. Protokola 2. o
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primjeni nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti uz Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o
funkcioniranju Europske unije.

Sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i tijela
Europske unije
Clanak 15.

Vlada podnosi Odboru izvjes¢e o kandidatu Republike Hrvatske za Europsku komisiju, Sud i
Op¢i sud, Revizorski sud i Upravno vijeCe Europske investicijske banke. Prema potrebi
Odbor moZe pozvati kandidata na sjednicu Odbora.

Odbor o izvjescu iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi miSljenje koje upucuje Vladi. Vlada ¢e uzeti
u obzir misljenje Odbora pri donoSenju kona¢ne odluke o kandidatu za predstavnika
Republike Hrvatske u institucijama i tijelima iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Ukoliko Vlada ne uvazi miSljenje Odbora, o tome, uz obrazloZenje, pisanim putem
obavjestava Odbor.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 16.

U roku od 60 dana od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji Vlada ¢e Saboru
podnijeti popis dokumenata Europske unije iz ¢lanka 5. stavka 1. ovog Zakona cije je
donosenje u tijeku ili ¢e zapoceti u 2013. godini.

Temeljem popisa Vlade Odbor ¢e donijeti Radni program za preostali dio 2013. godine.

Clanak 17.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Odredbom se ureduje predmet Zakona.
Uz ¢lanak 2.
Odredbom se propisuje znacenja pojedinih izraza.
Uz ¢lanak 3.
Odredbom se propisuju ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova.
Uz ¢lanak 4.

Odredbom se propisuje da ovlasti Sabora iz ovog Zakona izvrSava Odbor za europske poslove,
osim ako nije druk¢ije uredeno ovim Zakonom ili Poslovnikom Sabora ili ako Sabor ne odluci
drukdcije.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom se utvrduje obveza Vlade da pocetkom svake godine dostavi Saboru popis
prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predvida rasprava na razini
Europske unije tijekom tekuce godine, na temelju ¢ega ¢e Odbor za europske poslove donijeti
Radni program. Osim toga, ureduje se da ¢e Vlada dostaviti Sabor informacije o drugim
dokumentima Europske unije o kojima se predvida rasprava u Vijecu Europske unije i
Europskom vije¢u na temelju kojih informacija Odbor moZe nadopuniti Radni program.
Dodatno, propisuje se da ¢e se postupak donoSenja Radnog programa urediti Poslovnikom
Sabora i Poslovnikom o radu Odbora za europske poslove.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se ureduje da ¢e Vlada osigurati Saboru pristup ,,EU bazi“. Takoder, propisuje se
da Vlada dostavlja Saboru dokumente Europske unije iz Radnog programa uz navodenje
dodatnih podataka uz svaki dokument, zatim dodatne podatke uz svaki dokument, zatim
stajaliSte Republike Hrvatske o dokumentu te obavijest o zna¢ajnijim izmjenama dokumenta i
stajaliSta. Osim toga, ureduje se da Vlada dostavlja Saboru informaciju o postupcima
pokrenutim protiv Republike Hrvatske zbog povrede prava Europske unije kao i obveza
Vlade da na zahtjev Sabora dostavlja bez odgode i sve ostale dokumente 1 informacije koje
Sabor zatraZzi.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se ureduje da je Odbor za europske poslove ovlasten, u skladu sa Zakonom o
procjeni ucinaka propisa, donijeti zakljucak kojim nalaZe Vlade provedbu postupka procjene
ucinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa.

Uz c¢lanak 8.

Odredbom se propisuje da Odbor za europske poslove razmatra dokumente Europske unije i
stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije na sjednici Odbora koja se
odrzava po primitku stajaliSta vodeci raCuna o rokovima usvajanja u institucijama Unije.
Takoder, ureduje se da stajaliSte obrazlaze predstavnik kojeg odredi Vlada. Osim toga,
propisano je da Odbor nakon rasprave moze donijeti zakljucak o stajaliStu koji dostavlja
predsjedniku Sabora i1 Vladi, te da ¢e Vlada prilikom zastupanja stajaliSta u Vijecu i drugim
institucijama Europske unije, uzeti u obzir zaklju¢ak Odbora.
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Uz ¢lanak 9.

Odredbom se ureduje sudjelovanje Sabora u postupku izmjene i dopune temeljnih ugovora
Europske unije. Propisano je da Sabor raspravlja o prijedlogu za izmjene i dopune temeljnih
ugovora i o stajaliStu Republike Hrvatske o kojem donosi zakljucak koji dostavlja Vladi.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom se ureduje da Odbor za europske poslove moze zatraZiti od Vlade izvjeSée o
odrzanom sastanku Vije¢a Europske unije i pripremama za sljede¢i sastanak Vijeca Europske
unije te da o tom izvjeS¢u Odbor provodi raspravu.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom se propisuje da predsjednik Vlade dva puta godiSnje podnosi izvjeS¢e Saboru o
odrzanim sastancima Europskoga vije¢a te da iznimno, predsjednik Sabora moZze pozvati
predsjednika Vlade da na sjednici Sabora predstavi stajaliSte Republike Hrvatske za sastanak
Europskog vijeca i prije sastanka Europskoga vijeca.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom se ureduje sudjelovanje Sabora u donoSenju odluke o primjeni klauzule
premos¢ivanja koja omogucuje donoSenje mjera u redovnom umjesto u posebnom
zakonodavnom postupku sukladno ¢lanku 48. stavku 7. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanku
81. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Uz ¢lanak 13.1 14.

Odredbom se ureduje da Odbor za europske poslove provodi postupak provjere nacela
supsidijarnosti u prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije i u zakonodavnim aktima
Europske unije u skladu s temeljnim ugovorima Europske unije, odredbama ovog Zakona i
Poslovnika Sabora. Osim toga, propisano je da ukoliko u roku od sedam tjedana od dana
podnoSenja prijedloga zakonodavnog akta Odbor utvrdi da prijedlog zakonodavnog akta nije
u skladu s nacelom supsidijarnosti, o tome upucuje obrazlozeno misljenje predsjedniku
Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima Europskoga parlamenta i Europske komisije
te predsjedavaju¢em Vijeca Europske unije. Takoder, ukoliko Odbor utvrdi da zakonodavni
akt Europske unije nije u skladu s nacelom supsidijarnosti moZe donijeti obrazloZeni
zakljucak temeljem kojeg Vlada pokrece postupak pred Sudom Europske unije.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom se propisuje da Vlada podnosi Odboru za europske poslove izvjes¢e o kandidatu
Republike Hrvatske za institucije i tijela Europske unije, da Odbor prema potrebi moze
pozvati kandidata na sjednicu Odbora te da Odbor o izvjeS¢u o kandidatu donosi misljenje.
Takoder, propisano je da ¢e Vlada pri donoSenju kona¢ne odluke o kandidatu za predstavnika
Republike Hrvatske uzeti u obzir misSljenje Odbora, te da ¢e ukoliko ne uvazi misljenje
Odbora, o tome, uz obrazloZenje, pisanim putem obavijestiti Odbor.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom se propisuje da ¢e Vlada u roku od 60 dana od dana pristupanje Europskoj uniji
dostaviti popis dokumenata iz ¢lanka 5. stavka 1. ovog Zakona cije je donoSenje u tijeku ili ¢e
zapoceti u 2013. godini temeljem ¢ega ¢e Odbor donijeti Radni program za 2013.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom se regulira stupanje na snagu ovog Zakona.
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