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sabora

TJEDNI PREGLED RADA HRVATSKOGA SABORA
od 5. do 7. listopada 2011.

SADRZA) STRANICA




24. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(od 5. do 7. listopada 2011.)

Hrvatski je sabor nastavio 24. sjednicu 5. listopada 2011. u 9:30, raspravom o Sporazumu

o policijskoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore.

< PRIJEDLOG | KONACNI PRUEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE REPUBLIKE

HRVATSKE | VLADE CRNE GORE O POLICIJSKOJ SURADNIJI; prvo i drugo citanje, hitni postupak

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 876.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu

sigurnost

ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Prijedlogu zakona rasprava je zakljucena 5. listopada 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav Culjak

Republika Hrvatska i Crna Gora potvrdile su interes i iskazale spremnost za daljnje
promicanje i produbljivanje medusobne suradnje sklapanjem dvostranog medunarodnog ugovora
o policijskoj suradnji. Cilj suradnje je uskladiti djelovanja u borbi protiv medunarodnog kriminala
zbog Cega postoji potreba da se djelovanja na ovom podrucju ureduju dvostranim medunarodnim
ugovorom. Sporazumom se uspostavlja pravni okvir za medusobnu suradnju dviju drzava u
podrucju borbe protiv kriminala $to konkretno podrazumijeva otklanjanje opasnosti za javnu
sigurnost i javni red, sprjeCavanje i progon kaznenih djela i stanja nesigurnosti u nadzoru drzavne
granice u pogranicnom podruéju te suzbijanje prekograniénog kriminala. Klub podrzava

potvrdivanje Sporazuma, zakljucio je zastupnik Culjak.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: lvan Santek (HDZ) i Niko Rebi¢ (HDZ).
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Zastupnici ¢e o Zakonu o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Crne Gore o policijskoj suradnji glasovati kada se za to steknu potrebni uvjeti.

I. Cerkez Britvic

< PRIEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O MEDICINSKOJ OPLODNIJI; hitni postupak,

prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 873.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za zdravstvo i socijalnu skrb

[ —
MVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 5. listopada 2011. Predstavio ga je

potpredsjednik Vlade i ministar zdravstva i socijalne skrbi Darko Milinovié.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr.sc. lvan Bagari¢

Zastupnik je izrazio zadovoljstvo Sto je ovo vazino podruc¢je napokon uredeno na
odgovarajuci nacin te zahvalio ministru na ustrajnosti. U¢inci postojeceg Zakona koje priznaje i
struka pokazuju da njegovi kriti¢ari nisu imali pravo, kaze Bagari¢. Naime, lani je uz pomo¢
medicinske oplodnje rodeno 1019 djece (24 posto viSe nego preklani), tako da je njihov udio u
ukupnom broju novorodenih poveéan na 2,7 (to je na razini europskog prosjeka). Sada se prakticki
viSe ne ¢eka na taj postupak, dok se ranije ¢ekalo i do godinu dana. Placanje medicinske oplodnje
izdvojeno je iz bolnickih limita (HZZO je lani za tu namjenu osigurao dvostruko vise sredstava nego
u 2009.). Osigurano je i dodatnih milijun kuna za edukaciju stru¢njaka a resorno Ministarstvo
uloZilo je 3,6 mIn. kuna u opremu. S obzirom na ovakve rezultate zastupnici HDZ-a ne smatraju
potrebnim inicirati temeljite promjene postojeéeg Zakona(i predloZene izmjene nastale su na
inicijativu stru¢ne javnosti a na korist osoba koje zbog zdravstvenih razloga do sada nisu bile u
mogucénosti ostvariti medicinsku oplodnju). Upozoravaju, medutim, na oprez kod primjene
njegovih odredbi radi zastite svih koji su ukljuéeni u postupak medicinske oplodnje, ponajprije
djece koja ¢e na taj nacin biti zaCeta i rodena. Buduci da je zametak Zivo bi¢e od samog zacecéa ono
ima pravo na Zivot i stoga se zabranjuje svaka manipulacija zamecima (to je u skladu s

Konvencijom o pravima djeteta). Klub, medu ostalim, wupozorava i na opasnost od
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politizacije ovog Zakona jer to unosi nemir medu bracne parove koji zbog nemoguénosti zaceca
prirodnim putem traze pomoc¢ od struke.

Za nas je pravo na medicinsku oplodnju nesporno, ali ne i pravo na dijete po svaku cijenu,
kaZe Bagaric¢. Kad raspravljamo o ovoj nadasve osjetljivoj materiji treba progovoriti i 0 mogucim
rizicima i posljedicama tog postupka. Pa i crkva upozorava da lijecnik prije toga mora upoznati
supruznike s moguénostima lijeCenja neplodnosti te o drugim nacinima ostvarenja roditeljstva.
Valja razmotriti i njihov prijedlog da se uspostave centri za skrb o plodnosti te za prirodno

planiranje obitelji.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba dr.sc. Mirando Mrsi¢

Uspjesi i dometi potpomognute oplodnje o kojima je govorio ministar nisu posljedica
primjene Zakona, nego zdravstvene politike (veca ulaganja, otvaranje novih centara),tvrdi
zastupnik. U uvodnom izlaganju nista nije reCeno o tome koliko neplodnih parova u Hrvatskoj zbog
vazecih rjeSenja nije moglo dobiti zajamcenu zdravstvenu zastitu. Da tome nije tako ne bi se ni
predlagale ove izmjene kojima se uvodi mogucnost oplodnje vise od tri jajne stanice u jednom
postupku i na mala vrata u Hrvatsku uvodi zamrzavanje zametaka (za sada samo za parove s
teSkim medicinskim indikacijama, poput malignih oboljenja i dr.). Svugdje u svijetu za bolesnike s
odredenim zdravstvenim indikacijama ta metoda je zlatni standard, Sto sada priznaje i
predlagatelj. Postavlja se pitanje zasto se na to cekalo dvije godine kad je oporba na vrijeme
upozoravala da ¢e ovako konzervativan i kontroverzan propis gradanima donijeti probleme i da ¢e
ga ubrzo trebati mijenjati. Dakako, reprodukcija je oduvijek bila politicko pitanje, Sto se pokazalo i
kod donoSenja postoje¢eg Zakona prije dvije godine. Ne samo zato sto je to bio sukob HDZ-a i
oporbe, nego zato Sto taj propis zadire u temeljna ljudska prava Zene, odnosno obitelji, da biraju
postupak za koji smatraju da ¢e im donijeti najbolje rezultate.

Klub SDP-a ¢e biti suzdrzan kod glasovanja o predlozenom Zakonu, jer ne rjeSava sve
probleme s kojima se suocavaju neplodni parovi, izjavio je Mrsic. lzrazio je uvjerenje da ¢e novi
saziv Sabora donijeti novi, kvalitetan Zakon o potpomognutoj oplodnji u kojem ¢ée biti dopusteno
zamrzavanje zametaka, kao Sto je to praksa u svim modernim europskim drZzavama. To ¢e svim
parovima koji se bore s neplodnos$éu dati realne Sanse da postanu roditelji, a ne da mnogi moraju

traziti zdravstvenu skrb u inozemstvu.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Vesna Pusi¢ (HNS)

.....




izlaganja se dalo zakljuciti da je vazeci Zakon o medicinskoj oplodnji najbolji zakon ikada donesen,
polucio je odlicne rezultate i kada su ga vladajuci predlagali, bili su 100 posto u pravu, a oporba u
krivu. Donosec¢i 2009. Zakon o medicinskoj oplodnji vladajuc¢a je veéina govorila kako je rije¢ o
najbolje moguéem zakonskom rjeSenju, a s indignacijom odbacivala kritike oporbe, pa i one
sugestije kojima se traZilo upravo ono S$to se sada predlaze zakonskim aktom. Za HDZ
ogranicavanje ,vadenja“ jajnih stanica na tri po postupku i apsolutna zabrana zamrzavanja
zametaka prije dvije godine bili su eticki neprihvatljivi, ali sada viSe nisu. ,lgrate se Zivotima i
sudbinama ljudi koji rjeSavaju ozbiljne probleme”, porucila je zastupnica Pusi¢. Prijedlog uvaZzava
argumente onih koji su kritizirali Zakon i tako se Zakon u svojoj bitnoj odrednici stubokom mijenja.
Ministar se nije trebao hvaliti da je donio lo$ zakon ve¢ bi se treba pohvaliti time $to je razumno
razmisljajuci doSao do zakljucka da katkad i oporba mozZe biti u pravu. Klub ée podrzati predloZene
dopune zakona jer su bolje u odnosu na lo$ zakon iz 2009. godine, porucila je Pusi¢, a zakljucujuci
raspravu dodala i ovo: ,Dalo bi se to jo$ poboljsati, no to ¢emo uciniti u iduéem sazivu Hrvatskoga

sabora“.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Na prvi pogled izgleda kao da je rijeC o sitnim izmjenama Zakona, no paZljivim ¢itanjem
moze se zakljuciti kako se Prijedlogom mijenja cijeli duh zakona jer se dozvoljava makar i u
iznimnim situacijama zamrzavanje zametaka. Dostupni podaci pokazuju da je iz postupka
medicinske oplodnje lani u Hrvatskoj rodeno 1019 djece tj. 24 posto djece vise nego godinu dana
prije ili ¢ak sedam novih razreda osnovne Skole. Udio djece rodene medicinskom oplodnjom medu
novorodenima iznosio je 2,7 posto, a 2009. godine bio je 1,9 posto. Tako zabiljeZeni pozitivni
rezultati posljedica su donosSenja Zakona o medicinskoj oplodnji koji je u javnosti izazvao veliku
buri zbog zabrane zamrzavanja zametaka. S obzirom na uspjeh u procesu oplodnje postavlja se
pitanje zasto se donose zakonske izmjene koje na ,mala vrata“ uvode moguénost zamrzavanja
zametaka, ako ve¢ postoje jasni podaci da je i bez toga postupak umjetne oplodnje uspjeSan.
Danas je, podsjeca zastupnica, u Hrvatskoj zamrznuto oko 11 000 embrija ili 11 000 Zivih bica cija
buduénost nije poznata. Stoga pravno uredenje oplodnje uz medicinsku pomo¢ mora pomno
skrbiti o vrijednosnim pretpostavkama tehnickim mogucnostima i zahvacanja u ljudsko radanje,
napose o svim posljedicama koji iz takvog zahvac¢anja mogu proizaci. HSS smatra da je ljudski Zivot
bez obzira na uvjete i okolnosti dolaska na ovaj svijet uvijek dar i svet pa mu prili¢i da na svijet
dode na nacin koji stiti i promi¢e njegovo dostojanstvo u nastanku, rekla je Petir. Ljudsko

dostojanstvo u njegovom nastanku nije vezano za nacin, uvjet ili okolnost njegovog dolaska na




svijet bas kao Sto ljudsko dostojanstvo vec rodenih ljudskih bica nije vezano za nikakve vanjske
faktore (rasu, spol, narodnost, klasu ili socijalni status) nego je urodeno pa je stoga apsolutno,
neotudivo i nepovredivo. Uz konstataciju da je Zivot neupitna vrijednost dodala je da se HSS zalaze
za zastitu svakog oblika ljudskog Zivota od zaceca do smrti, pa bi to, rekla je, trebali pratiti i

hrvatski zakoni.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Ocijenio je kako je zakonski prijedlog mali, pa i znacajan korak naprijed za one kojima je
potreban, napose mali korak naprijed u stavovima ministra Milinovica i njegovog ministarstva i
Klub ¢e ga podrzati. Podsjetio je na prisutan negativan trend u Hrvatskoj — pad ukupnog broja
stanovnika, sve starija nacija, i sve veca razlika izmedu broja umrlih i Zivorodene djece u korist
broja umrlih. Vise je razloga za to. Radi li se tu mozda o ¢injenici da mladi ljudi radi nerijeSenog
stambenog pitanja i karijere odgadaju ulazak u brak ili je posrijedi opéenito loSe socijalno stanje u
drzavi, pita zastupnik. Ne manje vazino je i pitanje Sto dovodi do sterilnosti u braku i postoji li
moguénost da se smanji broj od 100 tisuca takvih brakova. Rijec je Zivotnim pitanjima za opstanak

Hrvatske i njenih gradana, zakljucio je Grubisié.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr. sc. Romana Jerkovi¢ (SDP), Ingrid Antunovic-
Marinovi¢ (SDP), mr. sc. Ilvan Bagari¢ (HDZ), Nenad Stazi¢ (SDP), Stjepan Milinkovi¢ (HDZ) i

Karmela Caparin (HDZ).

O zakonskom prijedlogu zastupnici ¢e glasovati kada se za to steknu uvjeti.

M.Kozar, J.Sarlija

< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O USKLADISTENJU |

SKLADISNICI ZA ZITARICE | INDUSTRIJSKO BILIE, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 877.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni

razvoj

= >
B‘Videosnimka rasprave
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RASPRAVA

Zastupnici su raspravu o predlozenom Zakonu zakljudili 5. listopada 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; Zlatko Koracevi¢ (HNS)

Donositi zakone koji ostaju na nivou pisma namjere i koji se ne mogu primijeniti u praksi
neodgovorno je prema onima na koje se ti zakoni odnose, a u ovom slucaju to su poljoprivredni
proizvodaci, rekao je zastupnik Koracevié. Ni nakon tri godine rasprava u Saboru o Zakonu njegovi
su efekti i dalje nikakvi, i to zato S§to resornom ministarstvu nije s bankama dogovorilo uvjete
kreditiranja poljoprivrednih proizvodaca koji su bili zainteresirani za skladistenje svoje robe u
skladistima. , Stoga se postavlja pitanje zasto se nije sjelo s bankama 2008. ni 2009. godine i 2010.?
Sjelo se i pocelo pregovarati tek 2011. godine. Mi u Klubu smatramo i tvrdimo da je krajnje
besc¢utno i neodgovorno ljudima obecavati i davati moguénosti koje oni zapravo ne mogu koristiti
samo zbog necije lijenosti i to raditi tri godine uzastopce”, nastavio je Koracevic. Prisjetio se slucaja
bakovstine, te dodao ,kako se ne bi trebala ponoviti pri¢a iz Dakova, u kojoj su poljoprivredni
proizvodaci vjerujuéi sustavu ostali bez svoje zarade i imovine”. Istaknuo je kako omogucavanje
koriStenja licenciranih skladista proizvodacima nece znaciti niSta ako se pritom ne osigura dobra
teritorijalna pokrivenost takvim objektima. ,Jer ako ljude dovedemo u situaciju da moraju voziti
svoje zito 100, 150 ili 200 kilometara do prvog ovlastenog skladista, onda zapravo nismo napravili
nista“. lako je na kraju podrZao donoSenje zakonskog akta, istaknuo je kako se u sve uslo
nepotrebno kasno jer ée se ove zakonske izmjene modéi primjenjivati tek u veljaci 2012. godine.
Time smo i ovu sezonu radova ostavili bez moguénosti koristenja ovih skladista, a morat éemo se
voditi onom starom — bolje ikad, nego nikad. Cijela ga situacija podsjeéa na Churchillovu definiciju
hrabrosti, prema kojoj je ,Hrabrost srljati iz neuspjeha u neuspjeha bez gubitka entuzijazma®“.

Skladisnica je takav primjer, zakljucio je Koracevié.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Mile Horvat

Od donosenja i stupanja na snagu Zakona o uskladiStenju i skladisnici za Zitarice i
industrijsko bilje 2009. godine, izdano je svega 25 skladiSnica Sto pokazuje da taj instrument u
sektoru poljoprivrede nije zazivio kako je bilo zamisljeno. Vidljivo je da je samo Hrvatska postanska
banka prihvatila operativnu skladiSnicu kao vrijednosni dokument, ali ne i privatne banke koje ne
Zele poslovati sa skaldiSnicom, odnosno ne Zele dodatni posao i obvezu jer to za njih nije atraktivna
i brza zarada. Iskustva s terena pokazuju da privatnim bankama opcenito nije vise interesantno

pratiti poljoprivrednu proizvodnju. Uz konstataciju da je predloZeni zakon prihvatljiv za Klub




interesira ga zaSto se Zakon odnosi samo na skladiSnicu za Zitarice i industrijsko bilje, ali ne i za
neke druge proizvode npr. za voce i povrée, jer se ono moze preraditi i kvalitetno konzervirati
gotovo 12 mjeseci u skladiStu. Kod nas joS uvijek nedostaju otkupni centri, burza roba, hladnjace
na terenu, pa su ljudi prepusteni nakupcima. Posebno je vaino rijesiti se subvencija uvoznim
lobijima, pogotovo kad je rije¢ o vocéu i povréu. , Dok subvencioniramo i stimuliramo uvoz ne
mozemo ocekivati da ée domadi proizvod biti interesantan za nase vele otkupljivace”, ustvrdio je
Horvat, i izrazio nadu da c¢e pracenje poljoprivredne proizvodnje postati bar malo zanimljivije
bankama kad skladiSnica postane vrijednosni papir s kojim ¢e seljak moci trgovati, i¢i u banku, te

na kraju ostvariti neku zaradu.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Kreso Filipovi¢

lako Hrvatska ima respektabilne skladiSne kapacitete koji su na razini nasih potreba (76
skladiSta pojedina¢no veceg kapacitete od 10 tisuéa tona s ukupnim skladisnim kapacitetom od
milijun i 850 tisuc¢a tona) u nesto viSe od godine dana primjene sustava skladisnice licencirano je
samo desetak pravnih osoba s ovlastenim kapacitetima nesSto veédim od 74 tisuée tona i izdano
samo 25 skladiSnica, od kojih su pojedine koriStene kao sredstvo osiguranja povrata kredita u
Hrvatskoj poStanskoj banci. Stoga u Klubu nisu zadovoljni razinom funkcioniranja skladisnice.
Razumljiva im je nakana Vlade da predloZenim zakonom otkloni uocene nedostatke vaZzeceg
koncepta koji otezavaju masovnije koriStenje skladi$nice kao kvalitetnog instrumenta osiguranja
povrata kredita za obrtna sredstva koja danas kroni¢no nedostaju nasSim poljoprivrednicima. U
Klubu podupiru zakonski prijedlog i smatraju da ¢e se njime osigurati pozitivho poslovno ozracje u
kojem ¢e financijske institucije pokazati veéi interes za sudjelovanje u konceptu skladisnice i

prihvatiti skladiSnicu valjanim i kvalitetnim jamstvom naplate svojih potrazivanja.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba dr. sc. Dragutin Bodakos

Zakonski prijedlog ne rjeSava sve probleme nase poljoprivrede, ali bi trebao biti iskorak ka
boljem kreditiranju poljoprivrede od stranih banaka koje ¢e skladiSnicu prepoznati kao jamstveni
dokument. Problem je Sto je dosad zaZivjelo tek devet licenciranih skladista ¢iji su kapaciteti mali,
a poljoprivreda i poljoprivrednici ve¢ su, kazZe, slucajeve krade psSenice, npr. u Pakovstini, previse
platili. Hrvatskoj je potreban dovoljan broj licenciranih skladista kako bi se na kvalitetniji nacin
uskladistila roba. Vaino je da zakonske promjene Sto prije zaZive. Kao srediSnje pitanje naveo je
povecanje likvidnosti u poljoprivredi. Predlozene zakonske izmjene vezane uz skladisSnicu Klub ¢e

podrzati, ali ih drzZi tek iskorakom ka boljem kreditiranju poljoprivrednika, jer poslovne banke to




nerado Cine na temelju zaloga uskladistene robe u javnim skladistima.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Iz Slavonije odavno dopiru vapaji za osnivanjem burze roba i jedne hrvatske agrobanke, a
njihovim bi se ustrojavanjem seljaku osigurala veca sigurnost i zarada, napose moguénost da proda
svoje Zito kada je za njega to najpovoljnije. S obzirom na postojanje Sigurnosnog fonda za Zitarice i
industrijsko bilje i inicijalna sredstva Fonda od 15 milijuna kuna izrazio je nadu da ce skladisSnica
kao vrijednosni dokument biti dovoljno jamstvo kod ostvarivanja kredita i prodaje uskladistene
robe. Tim bi novcem poljoprivrednik pratio buduéu sjetvu. Rekao je, kako se nedavno neugodno
iznenadio kada je usred nase Zitnice Slavonije kupio kruh uvezen iz Austrije. To je Zalosna Cinjenica,
nastavio je Grubisi¢, te upozorio na neravnomjeran razvoj i ulaganje u Slavoniju u odnosu na ostale
regije u Hrvatskoj. Uz silose Slavoniji su potrebne jos i velike hladnjace. Klub ée poduprijeti ovaj
zakonski prijedlog koji je napokon, kaZe, ugledao svjetlo dana i tek je jedan mali, ali nedovoljan
iskorak naprijed, kao pomo¢ primarnom poljoprivrednom proizvodacu. No, bez burze robe i
hrvatske agrobanke, ponovio je, neée biti napretka u proizvodnji Zitarica i industrijskog bilja u

Hrvatskoj.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Ovaj model skladisnice konceptualno i ciljano uspostavlja vezu izmedu poljoprivrednika,
skladistara i financijskih institucija, i kao takav neophodan je u ovom trenutku nasem
poljoprivrednom sektoru u kojem se osjecaju teSkoce vezane uz osiguranje potrebnih novcéanih
sredstava, posebice obrtnih. UoCene manjkavosti dosadasnjeg zakona treba ukloniti predlozenim
zakonom, a model u kojem osiguranje pologa garantira ovlasteni skladiStar poziv je u nove odnose
u poljoprivrednom sektoru kod nas, ujedno i poziv na poslovnu suradnju i odgovornost. SkladiSnica
samo po sebi mora omoguditi uspostavu pozitivnoga poslovnog okruzenja, medusobnog
uvazavanja i poslovnog povjerenja. Samo tako ée se privuéi banke da izdanu skladisnicu prihvate
kao valjano jamstvo da ¢e naplatiti svoju robu u robnom kreditiranju, kaze zastupnik Gréi¢. Bududi
da skladiSnica moze biti predmet prodaje, jer je vrijednosnica, postaje kvalitetan koleteral koji
osigurava banci brzo i transparentno unovéenje zaloZnog sredstva osiguranja povrata kredita
preko ovlastenog skladistara. Receni postupci znacajno mijenjaju dosadasSnju praksu i ulogu
vjerovnika u postupcima kreditiranja temeljem zaloga na skladisnici, kao i nacin prodaje zalozne
robe i time iznimno podiZzu znacaj i ulogu ovlastenog trgovca u slucaju kada vjerovnik nije u

mogucnosti naplatiti svoja potraZivanja u novcu. Zakonskim ¢e se prijedlogom stvoriti pozicija da




se skladistari ozbiljnije trziSno konkurentno natjecu cijenom skladistenja za prijem robe, odnosno
uklju€uju u sustav skladisnice kako bi punili svoje skladiSne kapacitete. Klub ¢e poduprijeti

predloZeni zakon, zakljucio je.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Nevenka Marinovi¢ (HDZ), Burdica Sumrak (HDZ),

Zeljko Turk (HDZ) i Branko Kutija (HDZ).

O ovom zakonskom prijedlogu glasovat ce se kada se steknu uvjeti.

J. Sarlija

< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI BILINIH SORTI; hitni postupak;

prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 882.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo; Odbor za europske integracije i Odbor za

poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj

o
™\ deosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o Kona¢nom prijedlogu zakona o dopunama Zakona o zastiti biljnih sorti

raspravljali 5. listopada 2011. godine, u hitnom postupku.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Dragan Vuki¢

Zastupnik je podsjetio da je Hrvatski sabor po prvi puta normirao ovo podrucje 1997.
godine kad je donio Zakon o zastiti sorti poljoprivrednog bilja. Od tada je u par navrata mijenjan
zakon kako bi se uskladio s pravnom regulativom Europske unije, posebno s dijelom temeljne
uredbe koja ureduje ovo podrucje, odnosno s Uredbom Vijeéa Europe o zastiti biljnih sorti iz 1994.
godine. Pristupanjem Republike Hrvatske 2001. godine Medunarodnoj konvenciji za zastitu novih
biljnih sorti odredbe navedene Konvencije isprva su se primjenjivale na najmanje 15 biljnih rodova
ili vrsta. Danas, kada je od potpisivanja proslo deset godina, zastita biljnih sorti moguca je za sve
biline rodove i vrste, Sto je i sadrzaj donosSenja ovog zakona. Zasto je vazna zastita biljnih sorti?

Zastupnik je rekao da stjecanje oplemenjivackog prava za novu sortu daje nositelju ekskluzivno
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pravo da proizvodi i da prodaje reproduktivni materijal te sorte. Kod vrsta koje se vegetativno
razmnozavaju, sorte voca i ukrasnog bilja, oplemenjivacko pravo daje vlasniku dodatno pravo da
reproducira zasti¢enu sortu u svrhu komercijalne proizvodnje. Kao i kod drugih sluéajeva vlasnickih
prava nositelj oplemenjivackog prava moze tuzbom kod nadleZznog suda pokrenuti postupak protiv
osobe koja je povrijedila njegovo pravo. Tako npr. nositelj oplemenjivackog prava moze traziti
sudsku zabranu ili traZiti odStetu od druge osobe koja bez dopustenja vlasnika oplemenjivackog
prava namjerno prodaje sjeme ili biljke zasti¢ene sorte. Takoder, vlasnik oplemenjivackog prava
moze pokrenuti postupak protiv nekoga tko prodaje reproduktivni materijal jedne sorte istog roda
ili vrste koristeéi ime odobreno za zasti¢enu sortu. Znacaj predloZenih izmjena zakona prvenstveno

se odnosi na uskladivanje sa zakonodavstvom EU. Klub ¢e podrZati donoSenje zakona.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Zastupnica je naglasila da je Republika Hrvatska 1. rujna 2001. godine pristupila
Medunarodnoj konvenciji za zastitu novih biljnih sorti pri ¢emu se Stitio ograni¢eni broj biljnih
sorti. Odredbe ove medunarodne konvencije govore da se po isteku razdoblja od 10 godina nakon
pristupa, a to je 1. rujna 2011. godine, mogu Stititi svi novi biljni rodovi i vrste, $to ovaj Prijedlog i
¢ini, na nacin da se uvodi odredba o utvrdivanju odnosa izmedu nositelja oplemenjivackog prava i
poljoprivrednog proizvodaca po pitanju pozetog materijala koji poljoprivredni proizvodac koristi u
svrhu reprodukcije na vlastitom poljoprivrednom imanju, tzv. farmerovo sjeme. Dakle, od 1. rujna
ove godine moguca je zastita biljnih sorti za sve biljne rodove i vrste. Stupanjem na snagu odredbi
predlozenog zakona obavljanje poslova u podrucju zastite biljnih sorti bit ¢e uredeno i uskladeno s

uvjetima i mjerilima koja vrijede na podrucju cijele Europske unije.

Klub zastupnika HDSSB-a ; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Zastupnik je naglasio da Hrvatska obiluje raznovrsnos¢u biljnih rodova i wvrsta.
Poljoprivredna proizvodnja u Republici Hrvatskoj sudjeluje u bruto drustvenom proizvodu s oko
10%, a proizvodnja novih sorti biljaka, voc¢a i povréa ima znacajan udio u tome. ,Sada imamo
priliku da se pokazemo nasom novom sjemenskom robom, ali je pitanje tko ée je proizvoditi, kada
su oni koji su bili proizvodadi priznati u svijetu, jednom nerazumnom i nesposobnom politikom
unisteni”, rekao je zastupnik. Klub zastupnika ¢e podrzati zakonski prijedlog, ali pozivaju i apeliraju
na Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja da povede racuna da zakon bude na
korist Hrvatskoj. Naime, Klub smatra da treba potaknuti obnovu proizvodnje sjemena

tradicionalnih, hrvatskih kultura, jer Hrvatska na tom podrucju ima Sto ponuditi. PredloZeni zakon
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treba usvojiti kako bi se promovirali hrvatski interesi, a ne samo iz razloga Sto pristupamo
Europskoj uniji i uskladujemo nasSe pravne propise sa europskim direktivama, istaknuo je

zastupnik.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Zastupnik je rekao da se Prijedlogom nastoji urediti podrucje zastite biljnih sorti, a to
ukljucuje postupak dodjeljivanja, sadrzaj, trajanje i nacin prijenosa i ustupanja koriStenja
oplemenjivackog prava, kao i zastitu nositelja tog prava. Prvi zakon koji je uredivao ovo podrucje
donesen je krajem 1997. godine kao Zakon o zastiti sorti poljoprivrednog bilja, koji je nakon toga u
dva navrata dopunjavan. Cilj donoSenja predloZienog zakona je uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva s europskim propisima, posebice s dijelom temeljne uredbe koja ureduje to
podrucje. Naime, Hrvatska je joS od 1. rujna 2001. godine kao punopravna clanica pristupila
medunarodnoj Konvenciji za zastitu novih biljnih sorti. Odredbe te Konvencije u smislu postupka
zaStite biljnih sorti primjenjuju se od dana kada zemlja potpisnica postane vezana tom
Konvencijom na najmanje 15 biljnih rodova i vrsta, te najkasnije po isteku razdoblja od 10 godina
nakon navedenog datuma na sve biljne rodove i vrste. Buduéi da 1. rujna 2011. godine istice
razdoblje od 10 godina, zastita biljnih sorti sada mora biti omogucena za sve biljne rodove i vrste.
Stoga je iskazana potreba za donosenjem Zakona o dopunama Zakona o zastiti biljnih sorti, kako bi
bilo u potpunosti izvrSeno uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s europskim. U predloZenim
dopunama uvodi se odredba kojom se utvrduje odnos izmedu nositelja oplemenjivackog prava i
poljoprivrednog proizvodaca po pitanju pozetog materijala koji poljoprivredni proizvodac koristi u
svrhu reprodukcije na vlastitom poljoprivicednom imanju, kao i moguénost dodjeljivanja
oplemenjivackog prava za one vrste, odnosno sorte koje nisu bile u sustavu zastite biljnih sorti.
Odredbama zakona nastoji se urediti sustav i odnos izmedu nositelja oplenjivackog prava i
poljoprivrednih proizvodaca, a podrucje primjene zakona u cijelosti uskladiti sa zakonodavstvom u

EU. Klub ée podrzati Prijedlog.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Nevenka Marinovi¢ (HDZ), Branko Kutija (HDZ) i

Dragutin Bodakos (SDP).

Zastupnici ¢e glasovati o Konacnom prijedlogu zakona o dopunama Zakona o zastiti
biljnih sorti kad se za to steknu potrebni uvjeti.

S. Surina

12




< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA OVRSNOG ZAKONA; hitni postupak,

prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 878.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za pravosude

[

Videosnimka rasprave

RASPRAVA

Izmjene i dopune Ovrsnog zakona zastupnici su zakljuéno raspravili 5. listopada 2011.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢

Primjena novoga Ovrsnog zakona pocetkom ove godine izazvala je veliku pomutnju kod
gradana, podsjetila je zastupnica. To se ne bi dogodilo da je Ministarstvo financija nadgledalo
ovrhu nad novc€anim potrazivanjima i da je Vlada reagirala na vrijeme. Naime, FINA je trazila od
duznika da otvore posebne racune na koje ¢e izdvajati posebna primanja koja su izuzeta od ovrhe,
iako raspolaze podacima o svim financijskim transakcijama. Zbog toga su mnogi gradani imali
dodatne troskove a njihovi racuni su mjesecima bili blokirani i to protuzakonito. Medu njima je bilo
i branitelja koji primaju invalidnine i posebne dodatke, a i rodilja koje su ostale bez novéane
potpore, negodovala je zastupnica.

Dobro je — kaZe - da se Zakon mijenja. Klub SDP-a posebno pozdravlja predlozene izmjene
kod prodaje ovrsenikovih nekretnina kako bi se sprijecilo da se vrijedne nekretnine prodaju u
bescjenje. Prema predloZzenom nekretnina koja je predmet ovrhe ubuduée se ne¢e moéi prodati za
manje od polovine njezine vrijednosti i to na trecoj drazbi. Po misljenju esdepeovaca osiguranje
trazbina vjerovnika putem hipoteke posve je dovoljno, a ne da banke putem instituta fiducije
odmah postaju vlasnici duznikovih nekretnina. Nema potrebe ni za prepisivanjem zakonodavne
materije, napominje zastupnica. Ako Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama izrijekom govori
da se ta davanja izuzimaju od ovrhe FINA je to trebala primijeniti, a ne da se radi te Agencije
mijenja Zakon. Zanimalo ju je hoce li itko odgovarati za protupravnu naplatu, sto je inace kazneno
djelo (bilo je i pokusaja naplate zastarjelih i veé naplaéenih potrazivanja). Primjena Ovrsnog zakona
najbolji je primjer Sto sve moZe proizvesti relativno dobar zakon zbog loSih podzakonskih akata i

nedovoljnog nadzora, kaze zastupnica. To je neoprostivo, pogotovo na pragu ulaska u Europsku
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uniju.

Klub zastupnika HNS-HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Ni najbolji zakon ne moze dozZivjeti dobru primjenu ako sustavi funkcioniraju na nacin da su
gradani tu radi njih a ne obratno, komentirao je zastupnik. Ne dvojimo da su ove izmjene i dopune
potrebne iako su pomalo zakasnjele. Zbog toga ¢e cijela ova pri¢a zavrsiti s okusom gorcine za one
koji su trcali u Finu da bi zastitili svoja primanja, otvarali nove ra¢una i eventualno imali problema s
povratom novca za protupravno naplacene racune. Hrelja je pohvalio zakonske odredbe o zastiti
vrijednosti imovine duznika. Spomenuo je i onu koja predvida mogucnost da javni ovrsitelj po
sluzbenoj duznosti zatrazi od suda da policiji naloZi raspisivanje objave radi pronalazenja i
oduzimanja predmeta ovrhe koji se ne mogu pronaci kod ovrsenika.

Po misljenju zastupnika od ovrhe bi trebalo izuzeti i primanja gradana koji Zive ispod
egzistencijalnog minimuma. Sugerirao je da se utvrdi egzistencijani minimum ispod kojeg se ne bi
mogla izvrsiti ovrha, kao jedna od mjera socijalne zastite stanovnistva. Trebalo bi razmotriti i
moguénost da se potrosaci zastite od ovrhe za neizvrSenu uslugu (npr. u slucaju neplaéanja TV
pretplate ako ne primaju signal). Nije to¢no da u takvim slucajevima nema mehanizma zastite,
buduci da se ovrha ne provodi samo temeljem ugovora nego i odluka nadleznih tijela gradova i

opcina, zakljucio je.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Klub ée poduprijeti predlozene izmjene jer se njima otklanjaju negativne pojave u provedbi inace
kvalitetnoga Ovrsnog zakona. To bi, zajedno s primjenom Zakona o javnhim ovrSiteljima, trebalo
bitno pridonijeti efikasnosti ovrhe, kao zavrSnoga ¢ina svakog pravosudnog, pa i upravnog
postupka. Naime, strateSkom odlukom hrvatske Vlade 2009. godine Hrvatska je krenula u
temeljitu reformu ovrsnog zakonodavstva Ciji je cilj u¢inkovitija i brza ovrha, ali i pojednostavljenje
ovrsnog postupka.

U provedbi novoga Ovrsnog zakona dogadalo se da su ovrhama bila zahvacena i primanja nad
kojima je zakonom ovrha zabranjena, ¢ime je dovedena u pitanje intencija zakonodavca da se
zastiti egzistencijalni minimum duznika. S malo viSe dobre mozda se to pitanje moglo urediti i bez
izmjena zakona (podzakonskim aktima, odnosno pravilnicima) ali kako to nije ucinjeno
predloZenim se decidirano odreduje koja primanja su izuzeta od ovrhe. To se u prvom redu odnosi

na sve rodiljne potpore, bez obzira iz kojeg izvora dolazile te ostala primanja izuzeta po posebnim

propisima. Radi ubrzanja i ekonomiénosti ovrSnog postupka Fina vise neée morati uplatiteljima
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zasti¢enih primanja dostavljati rjeSenje o ovrsi, odnosno ovr$ni nalog. Zakon ih obvezuje da po
obavijesti Agencije izvrSe uplatu zastiéenog primanja na poseban racun ovrsenika. U slu¢aju da ne
postupe sukladno zakonskim odredbama cekaju ih prekrsajne kazne.

Zastupnici HDZ-a pozdravljaju i uvodenje mogucénosti odrzavanja jo$ jednoga, tre¢eg rocista za
drazbu nekretnine koja je predmet ovrhe, ima mesetara koji ¢ekaju ovrhe kao hijene da bi kupili te
nekretnine u bescjenje. Buduci da je institut ovrhe na temelju vjerodojstojne isprave zakonom
presSiroko postavljen, danas gotovo svatko mozZe zatraziti ovrhu temeljem izdanog ra¢una i to bez
potvrde o izvrSenoj usluzi, konstatirala je zastupnica. Misljenja je da bi to pitanje takoder trebalo

rjeSavati kroz Ovrsni zakon.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisic¢

Zastupnik je najavio da ¢e Klub podrzati zakonski prijedlog. Medu ostalim podsjetio je na
obecanje premijerke Kosor, dok je bila ministrica obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, da ¢e drzava osnovati tzv. alimentacijski fond. Da je to realizirano iz tog bi se fonda
isplacivale alimentacije suprugama Ciji supruzi ne podmiruju tu obvezu pa se ovaj zakon ne bi
odnosio na tu vrstu ovrhe (dakako, drZava bi se svojim instrumentima naplatila od .. Zastupnika je
zanimalo i kako ¢e javni ovrsitelji temeljem novog zakona naplatiti od tajkuna milijunske iznose

koje duguju za porez.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Emil Tomljanovi¢ (HDZ) i Damir Sesvecan (HDZ).

O ovom zakonskom prijedlogu glasovat ¢e se naknadno, kad se za to steknu uvjeti.

M.  Kozar

< KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKIM PRISTOJBAMA, drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 800.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za pravosude

=
b‘Videosnimka rasprave

RASPRAVA

Krac¢a rasprava o predlozenom zakonu zakljucena je 6. listopada 2011. godine.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Emil Tomljanovi¢

Klub ¢e poduprijeti zakon, rekao je Tomljanovi¢, i upozorio na najznacajnije zakonske
novine te razloge zbog kojih se one predlazu. S obzirom da sukladno Zakonu o sudovima i Zakonu o
podrucjima i sjedistima sudova sa 1. sije¢nja 2012. godine pocinju sa radom upravni sudovi i Visoki
upravni sud Republike Hrvatske, u Zakonu o sudskim pristojpama trebalo je propisati sudsku
pristojbu na tuzbe u prvostupanjskom upravnom sporu, na prijedlog za obnovu upravnog spora, na
Zalbu kao i na prijedlog za ocjenu zakonitosti i za podneske kojima se pokrec¢e postupak pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. Kako pred upravnim sudom sud odlucuje na temelju
usmene neposredne javne rasprave, a vrijednost predmeta upravnog spora moze biti procjenjiva
odnosno neprocjenjiva, predlaze se da se visina sudske pristojbe odredi sukladno visini sudske
pristojbe za tuzbu, prvostupanjsku presudu i Zalbu, prema istim kriterijima kao u i parniénom
postupku. Zastupnik je posebno pohvalio ¢injenicu $to su plaéanja pristojbe oslobodene nagodbe
tijekom prvostupanjskog postupka kako bi stranke na taj nacin mirno rjesavale sporove. Takvom

zakonskom odredbom Zeli se poticati rasterecenje sudova i ucinkovitost pravosuda opcéenito.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja (HSU)

Zastupnik je izrazio zadovoljstvo injenicom $to je ovaj zakon izmedu dva Citanja dozZivio
znacajne, kvalitativne promjene jer je predlagatelj zakona uvazio puno primjedbi i sugestija
iznesenih prilikom prvog Citanja zakona. No, da bi to zadovoljstvo bilo potpuno sudske bi pristojbe
trebalo malo smanijiti jer ovako predloZene, odnosno poveéane nisu u skladu sa trenutkom u
kojem Zivimo i Zivotnim standardom nasih gradana. Glede predloZenih pristojbi u zemljiSno-
knjiZnom postupku rekao je kako su niZe pristojbe bile motivirajuée za gradane, napose za
umirovljenike koji rje$avaju svoje zahtjeve u zemlji$nim knjigama. Sto se ti¢e predloZenih sudskih
pristojbi u upravnim sporovima upozorava da je upravno sudovanje jedan od kontrolora djelovanja
sustava sudovanja i kao takvo trebala bi biti pristupacnija gradanima. Stoga te pristojoe mozda ne
bi trebalo odredivati prema istim kriterijima kao u drugim sporovima. Dobro je i stimulativno
zakonsko rjesenje da se na sudsku nagodbu donesenu tijekom prvostupanjskog postupka ne pla¢a
sudska pristojba. Takvo ¢e mjera pomoci da se prije samog sudovanja rijesi spor na prvom rocistu.
Zakon je u funkciji sprjeavanja obijesnog parnicenja. lzdvojio je i predloZzene sudske pristojbe na
neke procesne radnje kao Sto su pristojpe na presudu zbog ogluhe i na presude na temelju
odricanja. Klub ée zbog svega navedenog u konacnici podrzati zakonski prijedlog, zakljuéio je

zastupnik Hrelja.
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Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Ovaj narod ili barem njegova vecina doslovce je na rubu izdrZljivosti i ne moZze mu se
uzimati viSe jer mu se nema viSe Sto uzeti. ,Zakonskim se aktom rapidno poveéavaju sudske
pristojbe koje ée ubuduée predstavljati dodatni prihod drZzavnog proracuna. Povedanje bilo ¢ega u
ovo vrijeme je naprosto bezobrazluk, jer ovo postaje deranje koze ionako osiromasenom narodu®,
porucio je zastupnik Kajin. Trebalo bi stati na loptu i pokusati obrnutom logikom smanjivati, ako je
moguce takse, prije svega, kazne, ali i doprinose. MozZda bi to dovelo do oporavka bolesne
hrvatske ekonomije, kaZze Kajin. Pohvalio je zakonsku odredbu o nepla¢anju sudske pristojbe na
sudsku nagodbu donesenu tijekom prvostupanjskog postupka, pa mozda zbog takvog zakonskog
rieSenja treba podrzati ovaj Zakon. O ostalim zakonskim rjesenjima valja razmisliti, a sve sa ciljem

da se sudske pristojbe pokusaju staviti u kontekst vremena i prilika u kojima hrvatski gradani Zive.
U pojedinacénoj raspravi sudjelovali su: lvo Grbi¢ (HDZ) i Damir Sesvecan (HDZ).
Zastupnici ¢e o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim pristojpbama glasovati kada se

za to steknu uvijeti.

J. Sarlija

<+ KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O JAVNOOVRSITELISKIM PRISTOJBAMA,; drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 861.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude

= >
Videosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 6. listopada 2011. godine raspravljali o Konac¢nom prijedlogu zakona o

javnoovrsiteljskim pristojbama.

Klub zastupnika HDZ-a; Josip Salapi¢
Klub podrzava Konaéan prijedlog. Zakon o javnoovrsiteljskim pristojpama dio je novog
zakonodavnog okvira u funkciji uspostave javnoovrsiteljske sluzbe. Ovaj Zakon se naslanja na

Ovrsni zakon i Zakon o javnim ovrSiteljima, a rezultat je reforme ovrSnog sustava u
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Republici Hrvatskoj. Zakon ima isti osnovni cilj kao i Ovrsni zakon i Zakon o javnim ovrsiteljima, a to
je razvoj ucinkovitijeg i djelotvornijeg sustava ovrhe te posebni cilj, a to je pojednostavljenje
ovr$nog postupka, skradivanje trajanja ovrSnog postupka, te rastereéenje sudova. Zakon ¢e dati
svoj doprinos time Sto ée se javnim ovrsiteljima koji pocinju s radom 1.1.2012. godine dati u
nadleznost naplata javne ovrsiteljske pristojbe. Ovaj zakonski prijedlog ne nosi nikakve dodatne
terete za drZavni proracun, on je sam po sebi dodatni prihod drZzavnog proracuna, jer se na temelju
naplata uplaéuju sredstva u drzavni prora¢un. Zakonom o javnim ovrSsiteljskim pristojpama se
ureduje obveza pladanja javne ovrsiteljske pristojbe, pristojbeni obveznici, vrijeme nastanka
pristojpene obveze, nacin obracuna, institut oslobodenja od placanja pristojbe, postupak
utvrdivanja vrijednosti radi naplate pristojbe, postupak radi naplate neplacenih pristojbi, zastara,

pravo na naplatu pristojbe, nadzor nad naplatom pristojbe, kaznene odredbe.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Zastupnik je istaknuo da je ovaj Prijedlog trebao dodi istovremeno kad i Ovrsni zakon i
Zakon o javnim ovrsiteljima, tako da se moze vidjeti cjelokupna slika i funkcionalnost ovog sustava.
No, prijedlog zakona svakako nije zakasnio, jer primjena cijelog sustava pocinje 1. sije¢nja 2012.
godine. Klub ocjenjuje da je sustav dosta precizno utvrden. Ipak, izostavljena je jedna kategorija
osoba koja bi trebala podlijegati iskljuéenju od placanja javnoovrsiteljskih pristojbi, a to su sve one
osobe Ciji su primici po osnovi dohotka i imovine ispod egzistencijalnog minimuma. ,Mi tu
kategoriju kao ni kategoriju egzistencijalnog minimuma nemamo ¢vrsto nigdje definiranu i zbog
toga nisam dao amandman, ali ukazujem na potrebu definiranja takvog instituta, jer se
egzistencijalni minimum mora odrediti i po osobi i po ¢lanu obitelji i ne bi se smio nikako

naruSavati”. Klub ¢e podrzati donoSenje Zakona.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Ivo Grbi¢ (HDZ), Damir Sesvecan (HDZ) i Emil

Tomljanovi¢ (HDZ).

Zastupnici ¢e o Kona¢nom prijedlogu glasovati kad se za to steknu potrebni uvjeti.

S. Surina
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< PRUEDLOG | KONACNI PRIUEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU UGOVORA O ZAJMU IZMEDU REPUBLIKE
HRVATSKE | MEDUNARODNE BANKE ZA OBNOVU | RAZVOJ ZA PROJEKT IMPLEMENTACIE INTEGRIRANOG

SUSTAVA ZEMLJISNE ADMINISTRACUE; hitni postupak, prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 883.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za razvoj i obnovu

e
#®\/ideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zaklju¢ena 6. listopada 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e Prijedlog zakona o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu
Republike Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt implementacije
integriranog sustava zemljiSne administracije, rekla je zastupnica Lovrin. Ovim ugovorom nastavlja
se projekt sredivanja zemljisSnih knjiga putem zajma Svjetske banke. Radi se o zajmu od 16,5
milijuna eura u svrhu modernizacije sustava zemljiSne administracije na 20 godina uz pocek na
otplatu od 4 godine. Zastupnica je istaknula da smatra da ovaj zajam omoguduje potpuno
sredivanje stanja zemljiSnih knjiga u sljede¢ih 20 godina u Republici Hrvatskoj. Kroz izlaganje,
zastupnica je podsjetila, da je projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra u provedbi od 2003.
godine, da se financira iz razlicitih izvora financiranja, dakle iz zajma Svjetske banke, iz fondova EU,
iz donacija te iz prorac¢una RH. Zakljucila je da, iako su ulaganja u ove vrste projekata velika, ona ¢ée
u konacnici donijeti znatnu ustedu sredstava i vremena gradanima i institucijama RH.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: lvo Grbi¢ (HDZ), Nevenka Marinovi¢ (HDZ) i Zdenko
Frani¢ (SDP).

U petominutnoj raspravi, u ime Kluba zastupnika HDSSB-a govorio je zastupnik Boro
Grubisi¢. Zastupnik je pozdravio uspostavu zajednickog informacijskog sustava i sredivanje
zemljiSnih knjiga no izrazio je bojazan da se pristupa ovom projektu ponajvise zbog olakSavanja
kupovanja zemljista od strane inozemnih drzavljana.

Zastupnici ¢e o ovom prijedlogu zakona glasovati kada se za to steknu predvideni uvjeti.

A. Favro
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SVECANA SJEDNICA HRVATSKOGA SABORA

Prigodom svecanog obiljezavanja 20. obljetnice neovisnosti Republike Hrvatske, u

Hrvatskome saboru odrzana je svecana sjednica koji je otvorio predsjednik Sabora Luka Bebic¢.

Potpredsjednik Hrvatskoga sabora Vladimir Seks odrzao je govor kojim je podsjetio na

razdoblje stvaranja samostalne i neovisne Republike Hrvatske. ,Republika Hrvatska danas
slobodna, neovisna, demokratska, iako jos uvijek nije ostvarila sve svoje ciljeve i teinje, nije
nikada rezignirala pa neée ni ubuduée=, rekao je u svom govoru potpredsjednik Seks.
»Domovinski rat u kojem je hrvatski narod izborio svoju slobodu bio je trostruki rat za Hrvatsku,
rat sa srpskim agresorom, sa medunarodnim osporavateljima hrvatske neovisnosti i sa
domadim revizionistima i krivotvoriteljima hrvatskog puta u drzavnost, neovisnost i pobjedu,
nametnutom, pravednom, obrambenom i osloboditeljskom, Domovinskom ratu. Prvi se vodio
oruzjem, drugi diplomacijom, treéi promidzbom. Prva dva je dobio, treéi joS uvijek traje. Na
nama je da i njega dovrsimo isto onako kako smo zavrsili i prva dva, pobjedom®. Rijecima ,,Svim
gradanima i gradankama Republike Hrvatske, hrvatskom narodu cestitam Dan neovisnosti
Republike Hrvatske” potpredsjednik Seks zakljuéio je svoje obracanje.

Predsjednik Hrvatskoga sabora Luka Bebi¢, najavljujuc¢i dodjelu Hrvatskih drzavnih
nagrada za znanost, istaknuo je da ,nasa vizija Hrvatske podrazumijeva istrazivanje i razvoj kao
osnovni izvor proizvoda i usluga po kojima ¢e se nasa zemlja prepoznavati u svijetu. Nase su
teznje i ciljevi trenutno, dakako daleko veci nego financijska sredstva kojima raspolazemo. jasno
je da je ulaganje u znanost povezano sa financijskom snagom gospodarstva. Danasnjom
sveanom podjelom drzavnih nagrada za znanost Zelimo pokazati da Hrvatska itekako
prepoznaje i cijeni uspjehe hrvatskih znanstvenika, te nastoji potaknuti kreativnost,
preuzimanje rizika i pridobiti nove, mlade talente u znanosti“ zakljucio je predsjednik Bebié.

U sklopu svecane sjednice Hrvatskoga sabora u povodu Dana neovisnosti dodijeljene su
drzavne nagrade za znanost koje su hrvatskim znanstvenicima, istrazivacima i znanstvenim
novacima urucili ministar znanosti Radovan Fuchs i predsjednik Sabora Luka Bebic¢.

Drzavne nagrade za znanost dodjeljuju se za iznimno vaZzna dostignuéa u
znanstvenoistrazivackoj djelatnosti, za proSirenje znanstvenih spoznaja i za znanstvena

ostvarenja u primjeni rezultata znanstvenoistrazivackog rada.




Nagradom za zivotno djelo u podrucju prirodnih znanosti nagradena je znanstvenica
Instituta "Ruder Boskovi¢" Biserka Koji¢-Prodi¢, za biomedicinske znanosti profesor zagrebackog
Medicinskog fakulteta Predrag Keros. U podrucju tehickih znanosti nagradu za Zivotno djelo
dobio je profesor splitskog Gradevinsko-arhitektonskog fakulteta Ognjen Bonacci, za
biotehni¢ke znanosti profesor zagrebackog Sumarskog fakulteta Branimir Prpi¢, za drustvene
znanosti profesor rijeckog Ekonomskog fakulteta Ratko Zelenika, a u podrucju humanistickih
znanosti umirovljeni profesor splitskog Fakulteta prirodoslovo-matematickih znanosti Dusko
Kec¢kemet. Godisnju nagradu za znanost u podrucju prirodnih znanosti dobili su znanstveni
savjetnik Instituta "Ruder Boskovi¢" Nevenko Bili¢, izvanredni profesor Prirodoslovno-
matematickog fakulteta u Zagrebu Kristian Vlahovicek i redoviti profesor tog fakulteta Zoran
Vondracek. U podrucju biomedicinskih znanosti godiSnjom nagradom za znanost nagradena je
profesorica Stomatoloskog fakulteta u Zagrebu Asja Celebi¢, profesor Medicinskog fakulteta u
Zagrebu Marijan Klarica i izvanredna profesorica toga Fakulteta Nives Peéina-Slaus.

Za tehni¢ke znanosti nagradeni su profesor zagrebackog Grafickog fakulteta Vilko Ziljak,
izvanredni profesor tog fakulteta Klaudio Pap, docentica istog Fakulteta Ivana Ziljak
Stanimirovi¢, te docentica Tehnitkog veleucilista u Zagrebu Jana Ziljak Vujié. U podrugju
biotehnickih znanosti nagradu je dobila izvanredna profesorica Prehrambeno-biotehnoloskog
fakulteta u Zagrebu Drazenka Komes, za drustvene znanosti profesor zagrebackog Filozofskog
fakulteta Neven Hrvatic¢ i profesorica Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu Mirjana Kasapovic.
GodiSnjom nagradom za znanost u podrucéju humanistickih znanosti nagradeni su znanstveni
suradnici Instituta za hrvatski jezik i jezikoslovlje Amir Kapetanovié, Dragica Mali¢ i Kristina
Strkalj Despot te znanstveni savjetnik HAZU Mario Slaus. Godi$nju nagradu za popularizaciju i
promidzbu znanosti dobio je, u podrucju biomedicinskih znanosti, izvanredni profesor rijeckog
Medicinskog fakulteta Sasa Ostoji¢, u podrucéju biotehni¢kih znanosti profesor osjeckog
Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta Drago Subari¢, a za humanisti¢ke znanosti akademik Josip

Bratulic. Godisnja nagrada za znanstvene novake dodijeljena je Filipu Najmanu, Toniju

Breskovi¢u, Vedranu Podobniku, Tatjana Segvi¢ Bubi¢ i Emiliji Mis¢enic.

A. Favro




< PRIEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NISTETNOSTI ODREDENIH PRAVNIH AKATA PRAVOSUDNIH

TIJELA BIVSE JNA, BIVSE SFRJ | REPUBLIKE SRBUJE; hitni postupak, prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadriaj Prijedloga: PZ 889.pdf, dopuna predstavnik PZ 889.pdf, amandman Vlade

PZ 889 pdf.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za ratne veterane i Odbor za pravosude

"=
Videosnimka rasprave

RASPRAVA

O predloZzenom Zakonu Hrvatski je sabor raspravljao 6. listopada 2011. Kako je uvodno
obrazlozio ministar uprave Davorin Mlakar, Vlada je tim Zakonom pokusala reagirati na dogadaje
koji su neuobicéajeni u medunarodnoj praksi izmedu drzava koje reguliraju kazneno zakonodavstvo.
Naime, Republika Srbija je donijela zakon kojim je utvrdila da su njihova pravosudna tijela
nadlezna za procesuiranje ratnih zloCina pocinjenih na teritoriju bivse SFRJ, bez obzira na
drzavljanstvo pocinitelja ili Zrtve. Vlada je uvjerena da je na taj nacin Republika Srbija svojim
internim zakonodavstvom prosirila svoju jurisdikciju na podrucje suverene, samostalne i nezavisne
Republike Hrvatske, Sto je medunarodnopravno nedopusteno. Stoga predlazemo donosenje
Zakona kojim se propisuje da su niStetni i bez pravnog ucinka svi pravni akti bivse JNA, njezinih i
pravosudnih tijela bivse SFRJ te Republike Srbije koji se odnose na Domovinski rat u Republici
Hrvatskoj. Rije¢ je o optuznicama podignutim protiv hrvatskih drZavljana i presudama za kaznena
djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz Glave 13. Kaznenog zakona, pocinjena
na teritoriju Republike Hrvatske. Vlada je danas utvrdila i Prijedlog deklaracije o nekim pitanjima
suradnje pravosudnih tijela dviju drZzava koju ée uputiti Saboru na donosenje. Njome bi se pozvalo
Republiku Srbiju da s Hrvatskom sklopi medudrzavni ugovor kojim ¢e se pitanja nadleznosti za

procesuiranje ratnih zlo¢ina i genocid rijesiti sukladno nacelima medunarodnog prava.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Buri¢

PredloZeni Zakon je za nas najobicniji politi¢cki pamflet, buduci da ne osigurava stvarnu
pravnu zastitu hrvatskih branitelja od sadasnjih ili buducih optuZnica srbijanskog tuziteljstva, a
sadrZi i kontradiktorne odredbe. Naime, u njemu stoji da su nistetni i bez pravnog ucinka svi pravni

akti bivse JNA, pravosudnih tijela bivse SFRJ i Republike Srbije, ali i da se time ne dovode u pitanje
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obveze koje je Republika Hrvatska preuzela Ustavnim zakonom o suradnji s Medunarodnim
kaznenim sudom. To znali da ¢e naSa drzava i dalje ispunjavati sve zahtjeve medunarodne
zajednice, pa i one iz Srbije, konstatira zastupnik. Nema sumnje — kaze - da Republika Hrvatska
mozZe i mora procesuirati ratne zlocine, bez obzira na to radi li se o njenim drzavljanima i jesu li ti
zlocini pocinjeni na njenom teritoriju. Republika Srbija je, medutim, zlorabila odredbu Statuta
Medunarodnog kaznenog suda dajudi si za pravo da ona sudi hrvatskim braniteljima za navodne
zlo¢ine koji k tome nisu ni pocinjeni u Republici Srbiji. Najsvjeziji je primjer sudenje i presuda
hrvatskom branitelju Veljku Mari¢u u Beogradu (trebao je biti izru¢en Hrvatskoj i prema
sporazumu o suradnji u progonu pocinitelja ratnih zlocina i zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i genocida).

S pogubnim posljedicama odredbi Statuta Medunarodnoga kaznenog suda po hrvatske
branitelje na najgrublji nacin smo se suoCili u presudama hrvatskim generalima Gotovini i
Markacdu, kaze Buri¢. Nevjerojatno je da je hrvatskoj vlasti trebalo 8 godina da uvidi kakve
opasnosti vrebaju od zakonodavstva drzave koja je ne tako davno pocinila nevidena zvjerstva
hrvatskome narodu. Time je Srbija na djelu pokazala istinitost izreke kako ,vuk dlaku mijenja, ali
¢ud nikada“.

Optuzbama protiv hrvatskih branitelja koje dolaze iz Srbije, zemlje agresora na Hrvatsku,
uistinu se mora se stati na kraj, ali moramo se oduprijeti i pokus$ajima revizije Domovinskog rata
koji dolaze iz Hrvatske, naglasava zastupnik. Primjerice, u kaznenom postupku koji se vodio protiv
hrvatskih generala Mirka Norca i Rahima Ademija Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu za
svjedoka optuzbe predloZilo je zloglasnog Savu Strbca. | optuZnica DORH-a protiv tragi¢no
preminulog hrvatskog generala Pure Brodarca uglavnom se temeljila na njegovim podacima.
Brojni su primjeri koji svjedoe o tome da su optuznice koje protiv hrvatskih branitelja podizu
Drzavno odvjetnistvo RH i Glavni drzavni odvjetnik Mladen Baji¢ ¢esto i opasnije od onih koje
dolaze izvan Republike Hrvatske, tvrdi Burié¢. U prilog tome spomenuo je da Zupanijski sud iz
Zagreba u presudi Branimiru Glavasu iz svibnja 2009. navodi da su sve hrvatske vojne postrojbe do
8. listopada 1991. bile nelegalne formacije te konstatira da su do tog datuma jedine regularne
vojne postrojbe u Hrvatskoj bile jedinice JNA. | Vrhovni sud u presudi Glavasu od 2. lipnja 2010.
konstatira da je tek 8. listopada 1991. zapocela oruzana agresija na Hrvatsku (i u obrazlozenju
predlozenog Zakona navode se zakljucci koji sugeriraju isto). Takvim konstatacijama moramo se
najenergicnije suprotstaviti, bio je kategorican Buri¢. Ne zatvarajmo oci ni pred ¢injenicom da
danas ne bi bilo ovoga zakonskog prijedloga da na popisu optuzenih nije gospodin Vladimir Seks
(postavlja se pitanje zasto Vlada nije reagirala kad je bio uhi¢en Tihomir Purda, optuzena Vesna

Bosanac ili uhi¢en Veljko Mari¢). Po misljenju zastupnika premijerka Kosor, gospodin Seks i
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ministar BoSnjakovi¢ su zacijelo znali za besramne srbijanske optuznice od prvog dana (sve ostalo
je igrokaz, pa i Zrtvovanje ministra BoSnjakovi¢a kao Pedra koji treba platiti ceh). ,Te su optuznice
namjerno skrivane kako bi ih se upotrijebilo u trenutku kad je svjetla pozornice trebalo skrenuti s

novih afera u kojima je otkriveno kako se koristi prljavi novac iz crnih HDZ-ovih fondova“.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Na pocetku izlaganja zastupnik je ukazao na pomalo neuobicajenu zakonodavnu proceduru.
Naime, bilo je najavljeno da ¢e zakonski prijedlog braniti premijerka i ministri vanjskih poslova,
pravosuda i dr. a brani ga ministar uprave Davorin Mlakar. Osim toga, ,Jutarnji list” je objavio da
¢e Vlada, nakon upozorenja EU-a, povuci Zakon i osuditi Srbiju Deklaracijom. Na portalima je
objavljena i izjava Glavnog drZzavnog odvjetnika Mladena Baji¢a koji tvrdi da ¢e taj propis donijeti
korist samo ratnim zlocincima, jer viSe nece biti razmjene informacija, dokaza i svjedoka izmedu
pravosudnih tijela Hrvatske i Srbije. Predsjednik Josipovi¢ je za ,Vjesnik” izjavio da ,pravni ucinci
takvog zakona gotovo da ne postoje, a na sigurnost nasSih gradana u inozemstvu djelovat ce
nepovoljno”. Preporucio je Vladi i Saboru da umjesto donoSenja zakona odmah krenu u
zakljucivanje medudrzavnog ugovora koji ¢e onemoguditi zloporabu progona za ratne zlocine, ali i
osigurati da niti jedan zlo¢in ne ostane nekaznjen. ,Imam dojam da ¢e ovaj Zakon biti ¢orak, a i
Deklaracija koju ¢éemo nakon toga usvojiti ,,pucanj u prazno“. Bojim se da rat ne¢cemo okoncati ni
apsurdnim optuznicama koje dolaze u Hrvatsku niti ovakvim zakonima, ve¢ pregovorima sa
susjedima, pa i Srbijom. PredloZeni Zakon je u velikoj mjeri predizborni igrokaz, smatra Kajin. Pa i
sami hrvatski branitelji prepoznali su da im ne donosi nista. Svi oni dobro znaju da nakon ovih
optuznica ne mogu ne samo u Trst, nego ni u Livno, Breganu ili Slavonski Brod, iako ih je veéina
nepravedno optuzena. Dijelim misljenje gospodina Buri¢a da ne moze prodi teza da ministar zna, a
premijerka ne zna. MoZda ée ovakvim zakonom HDZ nesto sitno dobiti kod braniteljske populacije,

ali dugoroc¢no zemlja od takve politike moze imati samo Stete, zakljucio je Kajin.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Po nasem misljenju donoSenje ovog Zakona nije podoban nadin da drzava zastiti hrvatske
branitelje od pravnih akata druge drzave, bududi da ¢e on vrijediti samo na nasem podrudju.
Republika Hrvatska ostaje privrzena dosljednoj primjeni nacela da se svi zlocini trebaju
identificirati i sankcionirati, ali na pravosudne akte treba reagirati pravosude, a ne zakonodavac
(zakon je politicki akt). Pozovimo se na Ustav koji kaZze da nezakonito pribavljeni dokazi nisu valjani

u sudskom postupku da je to razlog za odbacivanje zahtjeva koji su dosli iz Republike Srbije. Ako je
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rijeC o nezakonito pribavljenim dokazima od nasih drzavljana koji su bili u logorima u Republici
Srbiji ili onima pribavljenim od JNA, koja je u vrijeme Domovinskog rata kod nas proglasena
agresorskom armijom, to je dodatni razlog da nasa pravosudna tijela sve to prikupe kao
argumentaciju za razgovore sa Srbijom oko tih problema. Republika Srbija vodi odredenu
interesnu politiku kroz podizanje optuznica prema drzavljanima svih drzava na podrucju bivse
Jugoslavije, ali ne zaboravimo da je u naSem interesu da procesuira i sankcionira ratne zlocine koje
su izvrsili njeni drzavljani na podrucju Republike Hrvatske.

Po misljenju zastupnika i nacin na koji se Vlada obra¢a gradanima Republike Hrvatske oko
datuma prijema optuznica iz Republike Srbije kompromitirajuci je za sam zakon. Naime, gradani ne
vjeruju da Vlada ne zna $to je pristiglo u njezino ministarstvo. PredloZeni Zakon nece postici
ocCekivane efekte, a moZe izazvati loSe posljedice, jer Republika Hrvatska ima medunarodne
obveze koje je preuzela sporazumima, bilo prema susjedima, bilo prema medunarodnim
institucijama. Ne moZemo zato Sto Srbija traZi svoje interese rec¢i da neéemo suradivati na onim
stvarima koje smo preuzeli, kaze Leko.

Drzavna politika u zastiti nacionalnih interesa, posebno branitelja, ne moze biti
formulirana od danas do sutra, upozorava zastupnik. Moramo raditi na zastiti branitelja i svakog
gradanina, na njegovom integritetu, bez obzira na to gdje trenutno boravi. To se moZe postici
samo kad se uocavaju problemi i kad se razgovara sa susjedima i utvrde okolnosti pod kojima je

Hrvatska vodila obrambeni Domovinski rat.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba dr. sc. Milorad Pupovac

»,Kada se donosi zakon ili neki drugi zakonski akt u Saboru potrebno je imati s tim u vezi sve
potrebne informacije, a u ovom slu¢aju toga nema nego imamo bezbroj dezinformacija i
poluinformacija“, porucio je zastupnik. Sada se, medutim, stvari vracaju na pocetak, jer,
napominje, idemo u pravcu da sutra Srbija mozZe reci ako neéete kaznjavati one koje bi trebalo,
onda ni mi nemamo tu obvezu. ,Ako vi promovirate princip nekaznjivosti, po ¢emu moZete
ocekivati da se mi drzimo principa kaznjivosti“. Najavio je da Klub nece podrzati predlozeni zakon
jer smatra da ¢e se njime produbiti pravna nesigurnost, no s Deklaracijom bismo mozda mogli
stvoriti moguénost da se ovaj zakon povuce i pronade rjeSenje. Ono Sto nema osnove, ono $to je
ucinjeno pod prisilom, kao Sto je davanje priznanja u zarobljeniStvu, jasno je da ne moze biti valjan
dokaz, nastavio je Pupovac. Podsjetio je da su 2006. godine glavni hrvatski drzavni odvjetnik i
srpski tuzitelj potpisali sporazum o razmjeni predmeta u sudenjima za ratne zlocCine, a ove su

godine ministri pravosuda dogovorili razmjenu dokumenta. Na temelju tih sporazuma sudovi u
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obje drzave mogu odluditi postoji li osnova za podizanje optuZnice u konkretnim slucajevima, a

takvih primjera ve¢ ima.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Zastupnica je ocijenila simboli¢énim da se u Saboru, koji je upravo sve¢anom sjednicom
proslavio 20 godina samostalnosti Hrvatske, raspravlja o zakonu kojim se, kako je navela, ,,branimo
od ponovljene, ali ovoga puta — pravne agresije”. Ovih dana iz Srbije stizu optuznice koje se
temelje na djelovanju tuZiteljstva bivie JNA i na iskazima i dokazima mahom iznudenim od
hrvatskih branitelja i civila koji su bili zatoc¢eni u srpskim logorima. A da bismo to ubuduce sprijecili
donosimo predloZeni zakon kako bismo zastitili hrvatski suverenitet i svoje gradane od kaznenog
progona pravosudnih tijela druge drzave. Time ne odgovaramo politicki na pravosude, nego
politi¢ki na politiku, jer zakon koji je donijela Republika Srbija jeste politika. Dodala je kako se
predloZzenim zakonom ni u kojem slucaju ne povreduje konvencija kojoj je pristupila Republika
Hrvatska kao ni daljnja provedba sporazuma Tuziteljstva Republike Srbije i DORH-a. Nedvojbeno je
i mnogo puta iskazano jasno opredjeljenje Hrvatske da dosljedno, objektivno i nepristrano progoni
i sudi pocinitelje ratnih zloCina bez obzira na nacionalnost pocinitelja i Zrtve. Za vrijeme
monitoringa OESS-a i Europske komisije kojim je nadgledan napredak u cilju objektivnog,
nepristranog i ucinkovitog procesuiranja ratnih zloCina, Hrvatska je ne samo revidirala svoje
optuZnice iz ranih 90-tih godina nego je i promijenila Zakon o kaznenom postupku kako bi
omogucila reviziju pravomoénih sudskih presuda sudenih i donesenih u odsutnosti. Tako smo
Zeljeli ispraviti neke slucajeve kad neke optuznice i presude zaista nisu odgovarale pravnim
standardima uredene pravne drzave. Napomenula je da predloZeni zakon ne utjeCe na suradnju
dvije drzave i njihovih tuziteljstva na ucinkovitom procesuiranju ratnih zlocina s obje strane. Zbog

svega navedenog Klub ¢e poduprijeti zakonski prijedlog.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)

Nakon Domovinskog rata suoceni smo sa svim moguc¢im posljedicama rata, izmedu
ostaloga, da nasi gradani budu izloZeni ovakvim oblicima pritiska. Ali nema drugog nacina da se taj
teret skine s njihovih leda od toga da se drzimo principa da tko god je pocinio ratni zlo¢in mora za
to i odgovarati, a tko nije mora mu se omoguciti da dokaZe svoju nevinost, i da se taj teret i drama
zauvijek otklone iz njegova Zivota. Moguce je to uciniti kroz Citav niz postupaka, pa i kroz ono $to
su potpisala dva drzavna tuzitelja. Tako je od 2006. sve do danas pred lice pravde izasao citav niz

ljudi. Bas zato Sto su suradivala dva odvjetnistva Hrvatska je Srbiji ustupila 29 predmeta protiv 53
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osobe koje nisu dostupne pravosudnim tijelima Republike Hrvatske, a nalaze se na teritoriju Srbije.
Dosad je podignuto 20 optuznica i isto toliko doneseno presuda od kojih 8 pravomoc¢nih. Da je ovaj
zakon bio na snazi prije slu¢aja Purda, on se ne bi vratio kuci, a da je vrijedio kada se ispitivalo
Vesnu Bosanac, kako bismo skinuli taj teret s nje, interesiralo je zastupnika. Krajnje je neprihvatljiv
nacin na koji je Vlada usla u pripremu zakonskog akta, kako ga je plasirala javnosti, kako ga
upucuje Saboru i kako dopusta da se u javnosti spekulira o njegovoj sudbini. Zakon je trebala
braniti premijerka, a u najmanju ruku ministar pravosuda, ali njih nema, ustvrdio i upitao: ,Je li to
neka vrsta poruke i je li poruka Sto se Spekulira da ¢e Prijedlog biti povuéen s glasovanja? Je li ta
tema zasluZila da se na njoj homogenizira bilo koje biracko tijelo i da odemo korak unatrag u
regionalnoj suradnji? Konacno, hoc¢emo i, interesira zastupnika, zbog predizbornih interesa
ugroziti nacionalne? Zakon je pravno Stetan i nista nam neée pomoci, on ée samo zamutiti vodu i
nikoga zastititi necée. Stvorit ¢e se tek predizborni privid da Hrvatski sabor i Hrvatska vlada skrbe o
hrvatskim braniteljima. Niti jedan od hrvatskih branitelja, i hrvatskih drzavljana koji se boji da ga je
propagandna masinerija bivse JNA, bivSse SFRJ ili Republike Srbije uvrstila u krug potencijalnih

ratnih zlo¢inaca, nakon ovog zakona nec¢e modi preéi drzavnu granicu, zakljucio je zastupnik.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Buri¢

S obzirom na to da je obznanjeno da ¢e Sabor u nastavku raspravljati o Deklaraciji o nekim
pitanjima suradnje pravosudnih tijela dviju drZava, zastupnik Buri¢ je rekao kako ée ocito opet
imati priliku govoriti o problematici hrvatskih branitelja i srbijanskih optuZnica pa je u ime Kluba
odustao od petominutne rasprave o Zakonu o niStetnosti. SloZio se samo s konstatacijom
prethodnika da mnogi koji su rusili, palili i klali po Hrvatskoj ne samo da slobodno Setaju
Hrvatskom nego nazZalost i sjede u Hrvatskom saboru. Za to smo krivi sami jer smo donijeli Zakon o
aboliciji, zakljucio je.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Daniel Srb (HSP), Boro Grubisi¢ (HDSSB), Emil
Tomljanovi¢ (HDZ), mr. sc. Josip Salapi¢ (HDZ), zastupnik i potpredsjednik Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks (HDZ), Josip Paki¢ (HDZ) i dr. sc. Andrija Hebrang (HDZ).

Na sjednici 6. listopada 2011. nije se odlucivalo o predlozenom zakonu jer nije osiguran
kvorum, pa ¢ée se o Prijedlogu i Konacnom prijedlogu zakona o nistetnosti odredenih pravnih
akata pravosudnih tijela bivse JNA, bivse SFRJ i Republike Srbije glasovati kada se za to steknu
uvjeti.

M. Kozar; J. Sarlija
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< PRUEDLOG | KONACNI PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O PRIMJENI STATUTA
MEDUNARODNOG KAZNENOG SUDA | PROGONU ZA KAZNENA DJELA PROTIV MEDUNARODNOG RATNOG I

HUMANITARNOG PRAVA; hitni postupak; prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 884.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za pravosude

-~
&Videosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o primjeni Statuta
Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i

humanitarnog prava, raspravljali 7. listopada 2011. godine, u hitnom postupku.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Zastupnica je istaknula da ¢e Klub podrzati Konacni prijedlog zakona. Podsjetila je da je
Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava donesen 2003. godine. lzmjenama tog Zakona iz
svibnja 2011. godine bilo je rijeSeno pitanje nadleZnosti sudova za postupanje u predmetima u
kojima je postupak zapocet nakon stupanja na snagu ovih izmjena, ali nije rijeSeno pitanje
nadleZnosti u sluc¢aju ako je povodom Zalbe Vrhovni sud RH ukinuo prvostupanjsku presudu zbog
pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ili drugih razloga koji mogu ili su utjecali na
pravilnost donesene odluke. Stoga je nuzno izmijeniti Zakon kako bi se u skladu s provedenim
konzultacijama s Europskom komisijom u svezi Poglavlja 23., kada je preporuceno da se ovi
predmeti vode iskljuc¢ivo pred 4 specijalizirana Zupanijska suda (Osijek, Rijeka, Split, Zagreb)
ponovljeni postupak mogao provesti pred jednim od ova cetiri suda. lzmjenama se ureduje i

mjesna nadleznost Cetiriju sudova.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh
Klub ¢e podrzati predloZzene zakonske izmjene. Medutim, smatraju da je predlagatelj bio
duZan ispricati se Hrvatskome saboru, jer je ignorirao kodeks kojim je regulirano ukljucivanje

zainteresirane javnosti prilikom donosenja novih propisa ili izmjene postojeéih. Naime, da se u
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pripreme prijasnjih izmjena i dopuna zakona koje su donesene u svibnju 2011. godine ukljucila
zainteresirana javnost, prvenstveno predstavnici sudbene vlasti, bilo bi jasno da je napravljen
propust, jer su i tada bili u tijeku postupci kod kojih se dogadalo da je Vrhovni sud RH ukidao
presude bez obzira radilo se o meritumu ili se radilo o proceduralnim pitanjima. Dakle, prije pet
mjeseci se propustilo napraviti nesto sto je klju¢ni i temeljni razlog za nove izmjene i dopune,
rekao je zastupnik. ,,Posve je bilo jasno do se do kraja nije izveo postupak definiran u zakonskom
prijedlogu kako bi se prevenirale situacije koje danas imamo i zbog kojih se donose nove izmjene i
dopune”. Naglasio je da je definiranje stvarne nadleZnosti Cetiriju specijaliziranih sudova u
slu¢ajevima kada Vrhovni sud ukida ranije donesene presude, moralo biti i tada poznato

predlagatelju.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevi¢-Marinovic¢

Zastupnica je uvodno istaknula da ¢e Klub podriati zakonske izmjene, podsjetivsi da je
Zakon donesen za vrijeme koalicijske vlasti 2003. godine. Napomenula je da je Hrvatska bila medu
prvim zemljama potpisnicama Statuta Medunarodnog kaznenog suda, nakon cega je nasa obveza
bila donosSenje ovog zakona kojim prilagodavamo nacionalno zakonodavstvo kako bi se ispunili svi
uvjeti za postupanje pred Medunarodnim kaznenim sudom. Ono S$to je za nas posebno
interesantno su one odredbe u zakonu koje se tiCu upravo procesuiranja kaznenih djela protiv

medunarodnog i humanitarnog prava pred domaéim pravosudem.

U pojedinacnoj raspravi govorio je Ivo Grbi¢ (HDZ).

Glasovanje ce uslijediti kad se steknu potrebni uvjeti.

S. Surina

< KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZAKUPU | KUPOPRODAIJI POSLOVNOG PROSTORA; trece ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 672.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za razvoj i obnovu i Odbor za pravosude
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RASPRAVA
O predloZzenom Zakonu zastupnici su raspravljali 7. listopada 2011. S ponudenim rjeSenjima

upoznala ih je Tatijana Vuceti¢, drZzavna tajnica u Ministarstvu pravosuda.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Klub ¢e podrzati zakonski prijedlog cCije je donoSenje predvideno Programom mjera
gospodarskog oporavka koji je donijela Vlada RH. Njime se regulira zakup i omoguduje
kupoprodaja poslovnih prostora u vlasnistvu drZave, ali i jedinica lokalne i regionalne samouprave
Sirem krugu korisnika, a ne samo subjektima maloga gospodarstva kao do sada. Ti ¢ée se prostori
davati u zakup iskljucivo putem natjecaja. Iznimka ce biti sadasnji zakupnici koji uredno izvrSavaju
svoje ugovorne obveze. Njima ¢e se ponuditi novi ugovor na sljedeéih 5 godina. Na natjecaj se
ne¢e modi javiti osobe koje imaju nepodmiren dug prema drzavnom ili lokalnom proracunu.
Branitelji ¢e imati pravo prvenstva, prihvate li najvisi ponudeni iznos zakupnine koji je postignut na
natjecaju.

Zakonodavac omogucava i prodaju poslovnih prostora o kojima je rije¢ dosadasnjim
zakupnicima i korisnicima, ali samo onima koji uredno izvrSavaju obveze iz ugovora, odnosno
podmiruju sve troskove (pod uvjetom da u tom prostoru obavljaju dopustenu djelatnost najmanje
pet godina).

Govoredi o zakonskim novinama zastupnica je spomenula da za trajanja popravaka radi
odrZavanja poslovnog prostora, kao i radova na javnim povrSinama, procelju ili krovistu zgrade
zbog kojih se taj prostor ne moze koristiti, zakupnik nece morati placati zakupninu. Dakako, u tom
slu¢aju nece imati pravo na naknadu Stete zbog izmakle dobiti. Prodavat ée se oni poslovni prostori
za koje to odluci Republika Hrvatska, prema popisu koji ¢e sastaviti Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom, odnosno predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne ili podruéne samouprave.
Pozitivno je i to Sto je u Zakon ponovno vraéena mogucnost obrocne otplate kupljene nekretnine
na rok do 20 godina, uz kamatu od 4 posto. Zakupnici, odnosno korisnici koji ée poslovni prostor
kupiti za gotovinu imat ¢e pravo na smanjenje trziSne cijene, kako bi im se kompenziralo ono Sto
su ulozili u taj prostor uz suglasnost zakupodavca (najvise do 30 posto iznosa). Drzava i na taj nacin
Zeli olaksati poslovanje malim poduzetnicima i obrtnicima, naglasila je zastupnica.

Pohvalila je Vladu RH sSto je, na inicijativu Hrvatske obrtnicke komore, izasla s prijedlogom
novog zakona, bududi da je postojeéi ve¢ dozivio Cetiri izmjene. Na kraju je izrazila zadovoljstvo

Sto su prihvaceni gotovo svi amandmani podneseni na tekst Konac¢nog prijedloga zakona.
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Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevi¢

Klub ¢e poduprijeti ovaj Zakon iz vise razloga. U prvom redu zbog toga Sto je rije¢ o jednom
od rijetkih koji ée prodi tri ¢itanja. Drago nam je da je predlagatelj i u drugom i u tre¢em citanju
prihvatio sve nase primjedbe i prijedloge. Zaposleni u malom gospodarstvu i obrtnistvu zasigurno
bi bili zadovoljni da su i ostali zakoni koji se donose u okviru Programa mjera gospodarskog
oporavka ovako kvalitetno odradeni i zato Cestitke predlagatelju Sto na taj nacin pruza podrsku
tom sektoru. Steta da nemamo cjelovit spisak svih prostora u vlasni$tvu Republike Hrvatske, Grada
Zagreba, opcina i gradova, ali siguran sam da ¢emo i taj podatak uskoro moci predociti hrvatskoj

javnosti, izjavio je zastupnik.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisic¢

I mi ¢éemo glasati za predloZeni Zakon u koji su ugradene sve primjedbe i prijedlozi izneseni
u prva dva Citanja. To¢no je da Agencija za upravljanje drzavnom imovinom, kao ni vecina lokalnih i
regionalnih jedinica, nema popis poslovnih prostora koji bi bili dostupni potencijalim kupcima ili
zakupnicima. Dobro je da ¢e na lokalnoj razini o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora ubuduce
odlucivati predstavnicka tijela, a ne izvrSna vlast, jer je u tom slu¢aju manje vjerojatno da bi moglo
dodi do zloporaba. Tada se zacijelo ne¢e dogadati to da neki politicki podobni ljudi dobiju poslovni
prostor u zakup na 99 godina. Nadamo se da ¢e primjena novog Zakona pridonijeti tome da se

nase malo, pa i srednje gospodarstvo i obrtnistvo napokon pokrenu, zakljucio je Grubisic.

U pojedina¢noj raspravi sudjelovali su: Ivo Grbi¢ (HDZ), Emil Tomljanovi¢ (HDZ), Zeljko

Turk (HDZ), dr.sc. Goran Mari¢ (HDZ), Jerko Rosin (HDZ) i Davor Huska (HDZ).

O ovom zakonskom prijedlogu glasovat ¢e se naknadno, kad se za to steknu uvjeti.

M. Kozar

< PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA | CLANOVA VUECA ZA GRADANSKI NADZOR

SIGURNOSNO-OBAVJESTAINIH AGENCIJA

Predlagatelj: Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost

Sadrzaj Prijedloga: PO _GRADJANSKI NADZOR SOA.pdf

) £
Videosnimka rasprave
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RASPRAVA

O ovom Prijedlogu odluke rasprava je zakljuena 7. listopada 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav Culjak

Uvodno je zastupnik izrazio zadovoljstvo Sto Vijeée za gradanski nadzor u proteklom
mandatu nije utvrdilo nezakonito postupanje i krSenje ljudskih prava. Vijeée je ispunilo svoje
zakonske obveze na korektan i prihvatljiv nacin ali je najvaznije da sigurnosni sustav djeluje u
skladu sa Ustavom i zakonom te da nema nikakvih zloupotreba i kr§enja ljudskih prava, dodao je.
Zbog navedenog, Klub zastupnika HDZ-a podrzati ¢e prijedlog Odbora za unutarnju politiku kojim
se predlaze imenovanje dosadasnjih ¢lanova vijeca te imenovanja profesora doktora Krunoslava

Antolisa za predsjednika Vijeca.

Zastupnici ¢e o Odluci glasovati kada se za to steknu uvjeti.

A. Favro

< 1ZVJESCE O RADU HRVATSKOG FONDA ZA PRIVATIZACIJU ZA RAZDOBLJE OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA

2010 GODINE

Podnositelj: Nadzorni odbor Hrvatskog fonda za privatizaciju

Sadrzaj Prijedloga: ZVJESCE HRVATSKI FOND ZA PRIVATIZACUU .pdf

Ocitovanje radnih tijela: Vlada Republike Hrvatske, Odbor za gospodarstvo, Odbor za financije i

drzavni proracun

o
MVideosnimka rasprave

RASPRAVA

Prijedlog izvje$¢a bio je na dnevnom redu 7. listopada 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Upozorio je da Nadzorni odbor Hrvatskog fonda za privatizaciju nije vrSio svoju osnovnu
funkciju, tj. da nije 13 godina Hrvatskom saboru podnosio izvjeS¢e o svom radu, preciznije od 1998.
godine. U zaklju¢ku ovog izvjeséa kaze se da je ovo prvo izvjeS¢e od 1998. godine, ali i posljednje
obzirom da od 1. travnja 2011. godine Hrvatski fonda za privatizaciju prestaje s radom. Istim

danom s radom zapodinje Agencija za upravljanje drzavnom imovinom. Moze li biti
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sramotniji zaklju¢ak od ovog, pita se zastupnik? Hoce li se preimenovanjem institucije fonda u
agenciju i novom reorganizacijom promijeniti i nacin upravljanja? Ukoliko ne promijenimo ljude

koji su odgovorni za taj postupak, mi u Klubu HNS-HSU-a sumnjamo da ée se to dogoditi.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Zastupnik je istaknuo mnoge afere vezane uz rad Hrvatskog fonda za privatizaciju koje su
,orkestrirale rasprodaju hrvatske imovine i ono S$to je stjecano desetlje¢éima i stolje¢cima u
Hrvatskoj“. Uputio je kritike zbog petominutne rasprave o Hrvatskom fondu za privatizaciju i
onima koji su odgovorni za sve Sto se dogadalo u tim aferama. lzvje$ée za 2010. godinu je korektno
napisano i u njemu je sve objasnjeno te se moZze prihvatiti, ali ukupno Hrvatski fond za privatizaciju
ne dobiva prolaznu ocjenu od Kluba HDSSB-a ni od gradana Republike Hrvatske, zakljucio je

zastupnik Grubisic.

Pojedinacne rasprave nije bilo.

Zastupnici ¢e o Prijedlogu zakona glasovati kada se za to steknu uvijeti.

I. Cerkez Britvi¢
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