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TJEDNI PREGLED RADA HRVATSKOGA SABORA
od 25. do 27. svibnja 2011.

SADRZAI STRANICA

SPORAZUM O FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE ODNOSI NA "IPA PROGRAM
PREKOGRANICNE SURADNJE MADARSKA — HRVATSKA" U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI
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23. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(25. — 27. svibnja 2011.)

Hrvatski sabor nastavio je 23. sjednicu 25. svibnja 2011. godine u 9:30

sati raspravom o aktualnoj politickoj situaciji u Hrvatskoj.

RASPRAVA O AKTUALNOJ POLITICKOJ SITUACHI U REPUBLICI HRVATSKO!J \

Na pocetku nastavka zasjedanja 23. sjednice Hrvatskoga sabora, u srijedu, 25. svibnja
2011. godine, Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti), Klub zastupnika SDP-a, Klub zastupnika
HNS/HSU-a, Klub zastupnika IDS-a i Klub zastupnika HDZ-a zatraZili su 10-minutnu stanku
zbog konzultacija o aktualnom pitanju o zlouporabi policije u politicke svrhe. Nakon stanke

provedena je rasprava po klubovima.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba mr. sc. Zoran Milanovi¢

Zastupnik je rekao da je u saborsku proceduru predan Prijedlog odluke o osnivanju
Istraznog povjerenstva za utvrdivanje Cinjenica u vezi s ulogom ravnatelja Policije Olivera
Grbiéa o upucivanju anonimnih prijava protiv ¢lanova oporbenih stranaka, posebice u vezi s
nabavom oruzZja od Kriznog Staba Opcine Rijeka 1991. godine. Pritom je zamolio i
predsjednika Sabora da ovom prijedlogu dade duZan znacaj te ga Sto prije uvrsti u dnevni
red, dodavsi da je u interesu svih politickih stranaka da se Sto prije utvrdi istina. Saborska
istrazna povjerenstva su ustavna kategorija, napomenuo je zastupnik, dodavsi da za slucaj, za
koji pozivamo istrazno povjerenstvo, nema postupka te su ispunjeni svi zakonski uvjeti za
sazivanje i organizaciju rada istraznog povjerenstva koje u relativno kratkom roku u okvirima

koje propisuje zakon moze javno utvrditi istinu.




Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Vesna Pusi¢

U ime Kluba zastupnika HNS/HSU-a, zastupnica je iznijela dodatne argumente za
osnivanje istraznog povjerenstva Cije je osnivanje, prema njezinim rijeCima, od vitalnog
javnog interesa. Radi se o situaciji u kojoj je bivsi potpredsjednik Vlade pod svojim imenom i
prezimenom javno rekao da je ravnatelj Policije pozvao zastupnike ili ¢lanove stranke HDZ da
podnose anonimne prijave protiv jedne vrlo konkretne grupe ljudi, a to su oporbeni
politicari. Zastupnica je naglasila da je iznimno vazno utvrditi istinu jer se stvorila sumnja da
se represivni aparat ove drzave upotrebljava u svrhu politickog progona. Svrha Istraznog
povjerenstva jest da se ustanovi je li to istina ili nije, a $to je u interesu parlamenta i Citave

drzave, zakljucila je.

Klub zastupnika HBSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisic¢

Klub zastupnika HDSSB-a ée poduprijeti prijedlog za osnivanje istraznog povjerenstva
u svezi s utvrdivanjem Cinjenica o kojima se danas ovdje govori, najavio je uvodno zastupnik.
Zastupnik se u izlaganju osvrnuo na rad nekoliko povjerenstava izrazivsi sumnju u njihovu

ucinkovitost.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Zastupnik je izjavio da je problem Vlade Sto je u sukobu s ustavnim poretkom RH te
da pritom zloupotrebljava drzavne institucije i medije. Dodao je da nije istina da su saborska
povjerenstva neucinkovita jer su njihovi zaklju¢ci pokrenuli nekoliko sudskih procesa, a
istrazno povjerenstvo u ovom slucaju moze ojacati institucije i vratiti povjerenje hrvatskih

gradana u institucije, zakljucio je.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Andrija Hebrang

Zastupnik je uvodno rekao da Klub zastupnika HDZ-a nije za osnivanje ovog
povjerenstva jer ga smatra politizacijom. Pojasnio je da je do danas pokrenuto na desetke
istraga koje ukljucuju ljude bliske HDZ-u, no da se nije vrsio politicki pritisak na institucije vec¢
im se osiguralo normalno funkcioniranje. Rekao je da je osnivanje povjerenstva za svaki
slu¢aj kada je sumnja usmjerena na oporbenog politicara, politicki pritisak na institucije RH.

Zastupnik je dodao da se slaze da policija i Drzavno odvjetnistvo istraze Sto je radio
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gospodin Grbi¢, tj. ima li elemenata za kaznenu prijavu ili je ovaj slucaj politi¢ki motiviran.
Politizacija istraznih tijela nije dobra za iskorjenjivanje kriminala niti za zavrSetak pregovora s
Europskom unijom, naglasio je, upitavsi hoce li se istrazna povjerenstva osnivati za sve
ylijeve” osumnijic¢enike. Izlaganje je zakljucio rekavsi da kriminal ne poznaje stranke te da
Klub zastupnika HDZ-a smatra da ce policija, DORH, Vije¢e za nacionalnu sigurnost i

pravosudne institucije kvalitetno obaviti svoj posao.

A. Favro

Rl

< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

POLJOPRIVREDNOM ZEMUISTU; hitni postupak, prvo i drugo Eitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 806.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za poljoprivredu, ribarstvo i

ruralni razvoj i Odbor za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu

L
“®®\/ideosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenom Zakonu Hrvatski je sabor raspravljao 25. svibnja 2011. Na sjednici ga

je obrazloZzio Stjepan Mikolci¢, drzavni tajnik u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i

ruralnog razvoja.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Zdravko Keli¢

Svake se godine iz Drzavnog proracuna izdvaja milijardu kuna za poljoprivredu, sto
kroz potpore i poticaje Sto kroz kapitalna ulaganja, kako bi ona postala konkurentnom i
izvan zemlje. Buduéi da je poljoprivredno zemljiSte temelj razvoja poljoprivrede
predlozenim izmjenama pojednostavljuje se i ubrzava postupak raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave. Time ¢e se omoguditi dovrSetak upisa tog

zemljiSta u ARCOD sustav i ostvarivanje prava poljoprivrednika na izravna plaéanja.



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17894
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39657
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4710
javascript:void(window.open('http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4710',null,'height=450,width=810'))

Nadleznost Ministarstva kod raspolaganja spomenutim zemljiStem prenosi se na Agenciju
za poljoprivredno zemljiste koja bi trebala uspostaviti informacijski sustav s dva podsustava
- jedan o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem i drugi o odrZavanju i zastiti tog
zemljista.

Zakonom je regulirano i raspolaganje zajednickim pasnjacima unutar i izvan
zastic¢enih podrucja. Predvideno je da se oni daju u zakup na rok od 20 godina pasnjackoj
zajednici (mora se organizirati kao zadruga) Ccije bi osnivanje inicirala Hrvatska
poljoprivredna komora. Na taj bi se nacin stavile u funkciju velike povrsine poljoprivrednog
zemljista namijenjene zajednickoj ispasi stoke i peradi. PredlaZe se i smanjenje iznosa
naknade koja se placa za prenamjenu poljoprivrednog zemljista Sto bi trebalo pridonijeti
razvoju poduzetnistva i omoguciti investicijska ulaganja. Predvida se, takoder, da zakupnici
koji uzimaju u zakup minirano zemljiste budu oslobodjeni placanja zakupnine prvih 40,
umjesto 10 godina kao do sada.

Zastupnik je sugerirao predlagatelju da dopuni odredbu koja propisuje da
prvenstveno pravo na natjeCaju za dugogodisnji zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave ima pravni sljednik bivSeg korisnika poljoprivrednog zemljista u
drustvenom vlasnisStvu koje je postalo vlasnistvom drzave. Dakako, pod uvjetom da je u
posjedu tog zemljiSta i da ga obraduje temeljem vaZeéeg ugovora o zakupu, koncesiji ili
dugogodiSnjem zakupu. Spomenuo je i zahtjev svojih stranackih kolega da resorno
Ministarstvo preispita kriterije po kojima ée se dodjeljivati to zemljiste. Logicno je — kaZe -
da prednost na natjecaju imaju dosadasnji legalni korisnici poljoprivrednog zemljista, ali
prema predloZzenom u prednosti bi bili subjekti s ve¢im brojem stalno zaposlenih ili ve¢im
brojem ¢lanova obiteljskoga poljoprivrednog gospodarstva.

Na kraju je najavio da ¢e Klub podrzati predloZzeni Zakon, uz navedene primjedbe i

prijedloge.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Kreso Filipovi¢

Nas Klub ¢e poduprijeti predloZzene izmjene jer smatramo da je klju¢ razvoja
hrvatske poljoprivrede upravo u zemljisSnoj politici i dosljednoj provedbi njezinih mjera u
praksi. Republika Hrvatska ima oko 2 milijuna 695 tisu¢a hektara poljoprivrednog zemljista

od cega je 67 posto u privatnom a 33 posto u vlasniStvu drZzava. S obzirom na




porazavajuée podatke o koriStenosti tog zemljista (do sada se raspolagalo s manje od 10
posto ukupnih poljoprivrednih povrsina ili oko 26 posto drZzavnog poljoprivrednog
zemljista) ne moZemo biti zadovoljni dosadasnjom zemljiSnom politikom. Stoga ¢emo
podrzati sve napore Vlade RH i nadleznog Ministarstva u definiranju pravnog okvira koji ¢e
donijeti potreban zaokret na tom planu.

Po rijeCima zastupnika i vazeéi Zakon iz 2008. donio je niz kvalitetnih novina, ali
njegova dosadasnja primjena pokazala je da josS uvijek postoje zapreke koje usporavaju
proces raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Osim toga, neke njegove odredbe bile su
formulirane na ustavno neprihvatljiv nacin. Stoga je pred Ustavnim sudom RH pokrenut
postupak za ocjenu njihove ustavnosti i odlukom Ustavnog suda od 30. oZujka ove godine
one su ukinute. lznimka su odredbe c¢lanka 25. koje su uskladene s odlukom Suda.
Zahvaljujuéi tome ubuduce ée se naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljista koje se
nalazi izvan granica gradevinskog podrucja a nakon izmjena prostornog plana obuhvaéeno
je granicama tog podrucja placati kao i za zemljiste izvan granica gradevinskog zemljista (u
visini od 5 odnosno 10 posto, a ne kao dosad 50 odnosno 100 posto od trZiSne cijene).
Dakako, visina naknade ovisit ¢e o kvaliteti zemljista.

Po ocjeni zastupnika HDZ-a odredbe kojima su propisani kriteriji za odredivanje
prava prvenstva u natjecajima za zakup, prodaju i dugogodisnji zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drZave kvalitetno su dopunjene i detaljnije razradene Sto bi trebalo
pridonijeti brzem, lakSem, objektivnijem i pravednijem izboru najpovoljnijeg ponuditelja.
Najbitnije je to da se pritom vodilo raduna o istinskim poljoprivrednicima kojima je
poljoprivreda osnovno zanimanje. Bitno je pojednostavljena i procedura davanja
poljoprivrednog zemljiSta u dugogodiSnji zakup za ribnjake. Drzavno poljoprivredno
zemljiste koje je programima raspolaganja predvideno za ostale namjene i povrat, a u
posjedu je pravnih ili fizickih osoba, modi ¢e se temeljem javnog natjecaja davati u zakup,
pa i dugogodisnji. Ureduje se i status zapustenog poljoprivrednog i Sumskog zemljista u
vlasniStvu drzave koje je po svojem uporabnom svojstvu poljoprivredno zemljiste.
lzdvajanjem tog zemljiSta iz Sumsko-gospodarskih planova stvaraju se pretpostavke za

povecanje povrsina poljoprivrednog zemljista.




Klub zastupnika HDSSB-a; u ime kluba Zoran Vinkovié

Zastupnik je prenio zahtjev svojih stranackih kolega da se Zakon posalje u drugo
Citanje, s obzirom na to da ,,ima indicija da je rije¢ o jednom od najkoruptivnijih zakona“.
Naime, na predlozene odredbe imaju primjedbe brojna obiteljska poljoprivredna
gospodarstva, Koordinacija seljackih udruga, Hrvatska poljoprivredna komora, udruge
gradanskog drustva i dr. (trebao bi se zvati Zakon o prenamjeni poljoprivrednog zemljista
jer osim smanjenja poljoprivrednih povrSina omoguéava i zemljiSne Spekulacije).
Indikativno je — kaze — da se 24 posto poljoprivrednih povrsina obuhvaéenih programima
raspolaganja nalazi na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije a da to nije vidljivo u
standardu gradana koji tamo Zive. Upravo u Slavoniji koja je hranila ne samo Hrvatsku nego
i cijelu bivSu drZavu danas je bruto nacionalni dohodak na najniZoj razini.

Sa svakom izmjenom Zakona o poljoprivrednom zemljistu mijenjaju se i kriteriji za
dodjelu tog zemljista, negodovao je zastupnik. Buduéi da nisu definirana odredena
ogranicenja, ima slucajeva da se jedno obiteljsko gospodarstvo razdvoji na 6, 7, pa ¢ak i na
10 gospodarstava. Veliki je problem i nerjeSavanje statusa obiteljskih gospodarstava koja
su godinama obradivala poljoprivredno zemljiSte temeljem potvrda, odnosno
jednogodisnjih ugovora, a da na kraju nemaju pravo biti ni zakupci niti posjednici.
Jo$ uvijek ne postoji odgovarajué¢a kontrola koriStenja zemljista koje je prije nekoliko
godina dano u zakup ili drugi oblik raspolaganja, podsje¢a zastupnik. Famozni ARCOD
sustav ocito nije zaZivio, buduéi da manjina podobnih pojedinaca ,dize” poticaje, a ne
obraduje poljoprivredno zemljiste. Nije najsretnije rjeSenje ni da Agencija za
poljoprivredno zemljiste ima pravo prvokupa za zemljiste kupljeno na javnhom natjecaju, jer
nad tim zemljiStem nema nadzora (poznata su meSetarenja drzavnim poljoprivrednim
zemljistem). | spomenuta odredba ¢lana 25. otvara prostor za Spekulaciju kod provedbe
natjecaja za dugogodisnji zakup, bududi da nije utvrden profil zaposlenika koje mora imati
pravna osoba da bi ostvarila pravo prvenstva (znaci da to mogu biti i administrativni, a ne
proizvodni djelatnici).

Po misljenju zastupnika HDSSB-a lokalnim jedinicama koje su do stupanja na snagu
ovog Zakona donijele program a nisu raspolagale poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave treba produZiti rok u kojem to mogu realizirati, a ne da tim zemljiStem raspolaze

Agencija. Kod legalizacije bespravno sagradenih poljoprivrednih objekata treba




se pridrZavati prostornih i generalnih urbanistickih planova ali i planova uredenja jedinica
lokalne ili regionalne samouprave, upozorava zastupnik. O stanju u hrvatskoj poljoprivredi
— kaze - najbolje svjedocCi podatak da je uvoz poljoprivrednih proizvoda sto posto veéi od
izvoza. U svakom slucaju, o predloZzenom Zakonu treba provesti Siru raspravu kako to
doista ne bi postao zakon podobnih a unistio one koji se stvarno bave poljoprivrednom

proizvodnjom.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Prilikom donosSenja postojeceg Zakona jasno smo izrekli svoj stav izlaskom iz
sabornice. Ustavni sud je kasnije potvrdio da smo bili u pravu i zahvaljuju¢i tome dobili smo
doradeni tekst zakonskog prijedloga koji bi trebalo proslijediti u jos jedno ¢itanje. Namjera
je predlagatelja da se stvore pretpostavke za brie raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem, ali i put do moguce korupcije takoder moze biti poplo¢en dobrim namjerama.
Stoga mu upucujemo konkretne primjedbe za poboljSanje predloZenih rjeSenja. Misljenja
smo da investitore golf igraliSta ne bi trebalo osloboditi plaéanja jednokratne naknade za
prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta (to je izravna Steta za lokalne i regionalne
proracune). Nema razloga ni da se naknada za promjenu namjene poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte umanjuje deset puta, to vise Sto se iz tih sredstava plada renta drzavi
za osiguranu infrastrukturu. ObrazloZenje da je to potrebno radi poticanja poduzetnistva
otpada, jer su velike povrSine kvalitetnog poljoprivrednog zemljista veé unistene
prenamjenom u poslovne zone, a malo je preradivackih kapaciteta izgradeno.

Zastupnici HNS-a i HSU-a protive se i brisanju odredbe prema kojoj kupac izvjesno
vrijeme ne moZe otuditi poljoprivredno zemljiSte kupljeno uz popust. Pozdravljaju
mogucnost osnivanja pasnjackih zajednica, ali ih zanima zasto taj postupak mora inicirati
Hrvatska poljoprivredna komora i zbog ¢ega se na podrucju jedinice lokalne samouprave
moZze osnovati samo jedna takva zajednica. Misljenja su, takoder, da je rok od 50 godina za
davanje u zakup poljoprivrednog zemljista oduzetog za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine, koje je u posjedu pravnih osoba, neprimjereno dug (time se dovodi u pitanje
svrha rezervacije zemljiSta namijenjenog povratu).

Podrzat ¢éemo zakonski prijedlog prihvati li predlagatelj nas zahtjev da ide u joS

jedno ¢itanje, kako bismo omogudili Vladi RH, a posebno premijerki da dokaZe svoju




dosljednost u borbi protiv korupcije novim prijedlogom Zakona o poljoprivrednom
zemljistu. A da ponudeni zakonski tekst ima koruptivnog potencijala svjedoci i stav ministra

uprave koji se takoder protivi njegovu donosenju hitnim postupkom.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Dragica Zgrebec

Jos prigodom donosenja Zakona o poljoprivrednom zemljistu Klub je upozoravao na
neustavnost nekih zakonskih odredbi. Ustavni je sud nedavno u postupku ocjene
suglasnosti Zakona sa Ustavom ukinuo neke njegove odredbe. Zastupnicu Zgrebec
interesira zasto odluka Ustavnog suda nije ugradena u ovaj zakonski prijedlog. Napominje
da Klub nece podrzati predloZeni zakon jer ima ozbiljne primjedbe na ukupan koncept
Prijedloga. Nisu nadena npr. odgovarajuca rjeSenja za zapustena i neadekvatno obradena
zemljista, a uz to, zakon omogucava jeftinu prenamjenu najkvalitetnijeg zemljista.
Prenamjena poljoprivrednog zemljiSta trebala bi biti u interakciji lokalnih i drZavnog
interesa. Treba uzeti u obzir moguée makinacije u takvim slucajevima jer Prijedlogom uz
znacajna oslobadanja iznos prenamjene je premalen, osobito kada je rije¢ o vrijednim
zemljistima. Tu bi trebalo, kaZe, koristiti primjer Francuske, gdje prenamjenu zemljista
odobrava troclana komisija u Ciji sastav ulazi predstavnik drZave i lokalne samouprave te
predstavnik Agencije za poljoprivredno zemljiste, koji je uvijek poljoprivrednik i ¢lan
Poljoprivredne komore.

Za Klub je posebno problemati¢no oslobadanje pladanja prenamjene za golf igralista
imajuéi na umu Zakon o golfu koji predvida za tu namjenu i povrsSinu od najmanje 85
hektara te 25 posto izgradenosti na tom terenu. Stoga ni najavljeno eventualno ukidanje
Zakona o golfu nede rijesiti problem neplacanja prenamjene poljoprivrednog zemljista za
golf terene. Ukoliko se ne prihvati prijedlog iz rasprave da zakonski akt ide u jo$ jedno
Citanje tada bi bilo dobro pripremiti novi zakon o poljoprivrednom zemljistu koji bi uzeo u

obzir iznesene primjedbe.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin
Ovaj zakon nece nista dramati¢no promijeniti u hrvatskoj poljoprivredi koja je na
,hiskim granama“. Ocjena je Kluba da bi bilo dobro zakonski prijedlog uputiti u drugo

Citanje. Tako bi se uklonile primjedbe da se Zakonom bilo kome pogoduje. Ustvrdio




je kako poljoprivrednici moraju imati zemljiSte u svom vlasnistvu da bi mogli dizati kredite
ili dobiti poticaje, ali je, naglasava, neSto sasvim drugo kada ga oni, koji su relativno jeftino
dosli do takvog zemljiSta, sada mogu ne samo prenamijeniti nego i ustupiti tre¢im
osobama. Radi se, dakle, o prenamjeni zemljiSta u cilju prodaje. Tu se gubi karakter
poljoprivrednika i Kajin misli da bi pod onim uvjetima pod kojima je netko dosao do
zemljista, trebao pod tim uvjetima i vratiti drzavi. Klju¢ zakonskog prijedloga je smanjenje
visine naknade za utvrdivanje promjene namjene sa 50 posto na 5 posto, odnosno sa 100
posto na 10 posto za osobito vrijedno i vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste. Kaze da
bi bilo logi¢nije da se ta naknada smanji za poljoprivredne objekte, pa i na nulu, ako je
potrebno. Svaki zakon se za nekoga donosi, a vrijeme ¢e pokazati za koga se donosi ovaj

Zakon, zakljucio je Kajin.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Mile Horvat

Vec su rasprave o gospodarskom razvitku Hrvatske pokazale da sada previse toga
opterecuje cijenu gradnje, odnosno investicija u Hrvatskoj i da treba sniziti, medu ostalim, i
smanjenjem naknade za prenamjenu zemljista. U Klubu se, medutim, boje da se
predloZzenim izmjenama Zakona o poljopriviednom zemljiStu stvaraju prilike za neka
meSetarenja u trgovini zemljiStem i izrazio sumnju da ¢e se ti negativni efekti moci
kontrolirati ovim Zakonom. Iznio je primjer u opc¢inama Trpinja i Jagodnjak gdje su te
opéine ostale bez znacajnog dijela zemljiSta koje je dodijeljeno ,jacem” koncesionaru. To
nije logika zakona i intencija zakonodavca i suprotno je od onoga Sto se htjelo postici
programom raspolaganja poljoprivrednim zemljistem. Nije loSa ideja o ,pasnjackim
zadrugama“ i o nacinu kako ¢e grupa stoCara na zajednicki nacin eksploatirati pasnjake u
vlasniStvu drzave. Medutim, ako se doslovno iscitava ono Sto s tim u vezi predvida
zakonodavac, tj. da se ,pasnjacke zajednice” moraju organizirati kao poljoprivredne
zadruge, tada ga zanima je li pritom zakonodavac imao u vidu Zakon o poljoprivrednim
zadrugama. Pitanje je samo kako ¢e se takvo rjeSenje primijeniti u Lici gdje je na djelu
drugacija tradicija koristenja pasnjaka i strukturom stanovnistva. S tim u vezi nejasna je i
uloga Hrvatske poljoprivredne komore koja prema Prijedlogu ima ovlastenje da inicira

postupak osnivanja pasnjacke zajednice.
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Klub zastupnika nacionalnih manjina; u ime Kluba mr. sc. Zdenka Cuhnil (nezavisna;
zastupnica cesSke i slovacke nacionalne manjine)

Klub pozdravlja najave da ée predloZzene zakonske izmjene ubrzati privatizaciju u
ciliju gospodarskog oporavka, veée zaposlenosti i brzeg i boljeg stavljanja u funkciju
poljoprivrednog zemljiSta, ali i upozorila da je tako re¢eno prije godinu dana pa se zakon
sada opet mijenja i tako se radi ve¢ 20 godina. Ako niSta drugo napravljen je korak naprijed
u smislu definiranja nacina raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Za prodaju je, kaze,
namijenjeno 220 tisu¢a hektara, a dosad je prodano svega 25 posto, u zakup se daje 131
tisu¢a hektara od cega je zakupljeno 70 posto. Za dugogodisnji zakup rezervirano je 132
tisuce hektara ili svega 57 posto, a jos viSe zabrinjava Cinjenica da dosad broj zakljucenih
ugovora o zakupu pokriva tek 50 posto ukupnog fonda drzavnog zemljista. Za povrat je
ostalo oko 64 tisuce hektara. | premda preferira dugogodisnji zakup smatra da politika
gospodarenja zemljiStem ne mozZe biti samo okrupnjavanje zemljista tj. prodaja, zakup i

koncesija, nego tezZiSte mora biti i na gospodarenju tlom.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dori¢ (HNS)

U petominutnoj raspravi zastupnik Dori¢ upozorio je na, kako je ocijenio, Cetiri faze
u razvoju Republike Hrvatske. Prva je faza bila privatizacija, a druga faza razvoja
proizvodnja i izvoz. U trecoj se fazi razvoja preslo na novac iz proracunski novac (iz drzavne
blagajne i blagajne lokalne samouprave i Zupanija) te izvanproracunska sredstva veliki
drzavnih tvrtki. Danas pocinje Cetvrta faza kada se odluCuje o rasprodaji preostalih
prirodnih resursa, a slijedi faza masovnog iseljavanja trbuhom za kruhom, zakljucuje

zastupnik Dorié.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr. sc. Mirela Holy (SDP), Marijana Petir
(HSS), Nevenka Marinovi¢ (HDZ), dr. sc. Dragutin Bodakos (SDP), Vlatko Podnar (SDP), mr.
sc. Tatjana Simac Bonacié (SDP), dr. sc. Zdenko Frani¢ (SDP), Nenad Stazi¢ (SDP), Goran
Beus Richembergh (HNS), Branko Kutija (HDZ), Marijana Petir (HSS), Arsen Bauk (SDP),
Josip Leko (SDP) i Karolina Leakovic (SDP).
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Na sjednici 27. svibnja glasovalo se o zakonskom prijedlogu. Najprije se glasovalo o
prijedlogu klubova zastupnika HNS/HSU-a i HDSSB-a da se o ovom Zakonu provede trece
Citanje. Vladin predstavnik nije prihvatio taj prijedlog, a na isti su nacin postupili i
zastupnici (77 zastupnika bilo je protiv prijedloga klubova, 35 ,za“ a 1 je bio ,suzdrzan®).
Nakon toga glasovalo se o podnesenim amandmanima, a zatim je ved¢inom glasova i
hitnim postupkom donesen Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom

"

zemljistu (80 glasova ,za“, 35 ,protiv’ i 1 ,suzdrzan”) zajedno s prihvacdenim
amandmanima.

M. Kozar; J. Sarlija

<+ PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCUE O SMANIJENJU

SLUCAJEVA BEZ DRZAVLIANSTVA; hitni postupak prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 797.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Zakonu rasprava je zaklju¢ena 26. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav Culjak

Konvencija o smanjenju slu¢ajeva bez drzavljanstva sastavljena je 1961. u New
Yorku, a na snagu je stupila 1975. godine i to u odnosu na drzave koje su iskazale pristanak
biti njome vezane. Svrha Konvencije je smanjenje broja osoba bez drzavljanstva
reguliranjem situacija u kojima ¢e osobi biti dodijeljeno drZavljanstvo drZave stranke
Konvencije, ukoliko bi ta osoba bila bez drzavljanstva. Konvencija u svojoj sustini temelji
stjecanje drzavljanstva na stvarnoj vezi pojedinca s drzavom. Potvrdivanjem od strane
drzave onemogucuje se samovoljno uskradivanje drzavljanstva i osigurava dodjeljivanje

drzavljanstva i u okolnostima uslijed kojih bi osoba mogla postati osobom bez
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drzavljanstva. Slijedom navedenog Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e Zakon.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Sime Luéin

Klub ée podrzati Zakon, istaknuo je zastupnik Lucin. Uputio je primjedbu koja se
odnosila na vaZnost ranijeg usvajanja predloZene Konvencije. Zastupnik se osvrnuo na
Zakon o drzavljanstvu iz 1991. godine koji je jedan od najstarijih zakona u Hrvatskoj,
istaknuvsi da su u njemu ugradena opc¢a nacela vezana za drzavljanstvo no, vrijeme koje je
iza nas je ucinilo svoje, naglasava zastupnik, te danas u nekim svojim dijelovima taj Zakon
ne odgovara danasnjoj situaciji. lzmjene Zakona o drzavljanstvu bile bi jako bitne za

Hrvatsku, kazao je Lucin.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié¢

Klub podupire ratifikaciju ovog znacajnog dokumenta jer smatramo da treba Sto
brZe i Sto ucinkovitije rjeSavati svaki pojedinacni slu¢aj apatrida. Podsjetio je i pohvalio rad
mobilnih timova u provedbi Nacionalnog programa za Rome. Program se pokazao
uspjesnim i rijeSio brojne slucajeve uz angazman pripadnika romske nacionalne manjine u
pribavljanju putnih isprava mati¢ne drzave i na taj nacin rijesSeni su uistinu mnogi problemi,

zakljucio je zastupnik.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: dr. sc. Mirela Holy (SDP), lvan Santek (HDZ),
Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ), Daniel Srb (HSP).

Zastupnici su 27. svibnja 2011. (sa 112 glasova "za" i 2 ,,protiv”) donijeli Zakon o

potvrdivanju Konvencije o smanjenju slucajeva bez drzavljanstva.

I.Cerkez Britvic

(K]




< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU UGOVORA O ZAJMU ZA RAZVOJNU
POLITIKU GOSPODARSKOG OPORAVKA IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE | MEDUNARODNE BANKE

ZA OBNOVU | RAZVOJ; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 819.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije i drZzavni proracun, Odbor za zakonodavstvo,

Odbor za razvoj i obnovu

-
mVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 26. svibnja 2011. Obrazlozio

ga je Zdravko Mari¢, drzavni tajnik u Ministarstvu financija.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Medunarodna banka za obnovu i razvoj, kao dio grupacije Svjetske banke, jedan je
od najkvalitetnijih partnera kad je rije¢ o financiranju programa Vlade RH u provodenju
reformi, te u realizaciji posebnih projekata kojima se ja¢a gospodarska konkurentnost,
konstatirao je zastupnik. Do sada smo u tim vidovima suradnje koristili 48 zajmova ,,teskih“
oko 2,2 mlird. eura i 51 darovnicu u vrijednosti od oko 72 min. americ¢kih dolara. Uvjeti
najnovijeg zajma od 150 min. eura izuzetno su povoljni (rok otplate 15 godina, uz kamatu
od oko 2,5 posto), ali Vlada RH nije precizirala za koje ¢e projekte u sklopu programa
gospodarskog oporavka biti iskorisStena ta sredstva. U obrazlozenju zakonskog prijedloga
navodi se da je osnovna namjena financiranja jacanje fiskalne odrzivosti kroz konsolidaciju
javne potrosnje i stvaranje poticajnog okruzenja za rast privatnog sektora. Nadamo se da
¢e vedi dio sredstava zajma biti usmjeren za postizanje ovoga drugog cilja. To u prvom redu
podrazumijeva povecanje fleksibilnosti trzisSta rada i poticanje na aktivno sudjelovanje na

tom trziStu (nezaposlenost je kljucni gospodarski problem Republike Hrvatske), zatim
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smanjenje administrativnih i regulatornih prepreka za poslovanje, te ubrzano rjeSavanje
trgovackih sporova. Sve to opterecuje funkcioniranje gospodarskog sustava te nova
ulaganja i razvoj, napominje zastupnik. Osim toga, drzava treba smanijiti udio vlasnistva u
drzavnim poduzeé¢ima kroz njihovu privatizaciju ili likvidaciju. Naime, poslovni rezultati
poduzeca koja su u pretezitom ili djelomi¢nom vlasnistvu Republike Hrvatske svjedoce o
tome da je model upravljanja portfeljem u vlasniStvu drzave dospio u krizu. Krajnje je
vrijeme da se izade s jasnim planovima kako ée se ubuduée gospodariti tim ogromnim
vrijednostima. Bude |i dio sredstava zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj
iskoristen za stvaranje efikasnijeg sustava upravljanja drzavnom imovinom bit ¢emo

zadovoljni, kaZze zastupnik. Najavio je da ¢e Klub HNS/HSU-a podrzati predlozeni Zakon.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivan Suker

Po rije¢ima zastupnika naziv ovog Zakona potvrduje da je Svjetska banka dala
»zeleno svjetlo” Vladinom Programu gospodarskog oporavka. Da Hrvatska u proteklom
razdoblju nije provodila strukturne reforme lani nam zasigurno ne bi dali kredit od 200
mln. eura, niti ove godine odobrili dodatnih 150 min. eura. Krajnji je cilj strukturnih reformi
o kojima je rije€¢ smanjenje drzavne potrosnje, odnosno racionalnije koriStenje sredstava iz
drzavnog proracuna, napominje zastupnik. U nastavku je pobrojao aktivnosti koje ¢e se
financirati Zajmom za razvojnu politiku gospodarskog oporavka. Na prvom mjestu
spomenuo je daljnje promicanje odrZivosti i transparentnosti fiskalnog sustava, ja¢anje
ucinkovitosti javne uprave, racionalnije koriStenje sredstava za socijalni program (ne
smanjivanjem prava, nego eliminiranjem onih koji nemaju pravo na socijalnu
pomoc),jacanje fiskalne discipline u zdravstvenom sustavu te pravednosti i financijske
stabilnosti mirovinskog sustava. Ovo posljednje je zasigurno jedno od najbolnijih pitanja u
Hrvatskoj, bududi da je mirovinski sustav u deficitu od oko 16 mlird. kuna, tako da se razlika
pokriva iz poreznih prihoda drzavnog proracuna. S druge strane, prosjeCna mirovina ne
pokriva osnovne Zivotne troSkove gradana. Bududi da su dosadasnje intervencije u
mirovinski sustav dovele do razlika u visini mirovina pojedinih kategorija umirovljenika (to
se kompenzira raznim dodacima)treba razmisljati o mirovinskoj reforma koja bi, medu
ostalim, zastitila buduce umirovljenike, kaze Suker.

Govoreci o programu reformi koje predstoje radi stvaranja  poticajnog
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okruZenja za rast privatnog sektora spomenuo je i potrebu smanjenja udjela vlasnistva u
drzavnim poduzed¢ima. S tim u svezi podsjetio je na Cinjenicu da veéinu poduzeca iz
portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju nitko ne Zeli kupiti, jer su optere¢ena obvezama
jos iz ratnih godina, a i kasnijeg razdoblja. Pokazalo se i to da se tvrtke koje nisu u tako
loSem stanju ne isplati prodavati budzasto. Najbolji je primjer Hrvatska posStanska banka
koja, zahvaljujuéi intervenciji drzave, s novom upravom odli¢no posluje. Tome je, dobrim
dijelom, pridonijelo i to Sto su promjenama u Vladi eliminirani odredeni politic¢ki pritisci,

zakljucio je zastupnik.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovalo je jedino dr.sc. Goran Mari¢ (HDZ).

Hrvatski je sabor, na sjednici 27. svibnja, jednoglasno (110 glasova ,za“) donio
predloZeni Zakon.

M. Kozar

% PRIEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE ODNOSI NA "IPA PROGRAM
PREKOGRANICNE SURADNJE MADPARSKA - HRVATSKA" U OKVIRU INSTRUMENTA

PRETPRISTUPNE POMOCiI; hitni postupak prvo i drugo ¢itanje

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 815.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije i drzavni proracun, Odbor za zakonodavstvo

—
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Zakonu rasprava je zakljuéena 26. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Franjo Luci¢
Klub podupire donoSenje Zakona, uvodno je istaknuo zastupnik. Glavni cilj

prekogranicne suradnje je program Kkoji potice stvaranje prekograni¢nih mreza i
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partnerstva te razvoj zajedni¢kog prekogranicnog djelovanja radi revitalizacije
gospodarstva, zastite prirode i okolisSa te jacanje socijalne kohezije. Dodatni je cilj
programa izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
programima EU te priprema za upravljanje buduc¢im programima prekograni¢ne suradnje

unutar strukturnih fondova EU.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Klub ¢e podrzati Zakon, kazale je zastupnica Petir. Mi u Klubu smatramo da su ovi
IPA programi prekograni¢ne suradnje izuzetno vazni. Posebno zato, Sto se odnose na
suradnju sa nasim susjednim zemljama, s jedne strane s onim zemljama koje su veé ¢lanice
EU pa od njih moZzemo i prikupiti odredena iskustva i nesto nauciti, a s druge strane s onim
nasim susjedima koji se tek spremaju ukljuciti u pregovore za ¢lanstvo u EU te vjerujem da
oni takoder mogu nauciti nesto i od Hrvatske. U buduénosti ¢e razvoj hrvatskih regija kroz
suradnju sa susjedima doprinositi konkurentnosti samih regija, ali i Republike Hrvatske u

Europskoj uniji.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié¢

Kad uzmemo u obzir sve oblike predpristupne pomodéi koje nam EU pruza, onda
mozemo konstatirati da smo u segmentu jacanja ljudskih resursa i u segmentu
prekogranicne suradnje najkvalitetnije iskoristili raspoloZiva sredstva. Bilo bi dobro da smo
tako ucinili i u drugim podrucjima. Nepovratna sredstva koja dobivamo su uistinu velika
drago mi je bilo ¢uti da su u jednom malom slavonskom gradu iskoristili osam milijuna
kuna, Sto je samo dokaz da trebamo efikasno koristiti ta sredstva i pomo¢i onim gradovima
i opéinama kojima je ta pomo¢ potrebna. Klub podrZava donosSenje Zakona, zakljucio je

zastupnik.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Buri¢

Klub ¢e podrzati Prijedlog zakona jer smo na podrucju Osje¢ko-baranjske Zupanije u
proteklom razdoblju uspostavili vrlo dobru suradnju s nadleznim institucijama i zadovoljni
smo s postignutim rezultatima. Jedino nismo zadovoljni zbog toga kakva je situacija u

ostalim dijelovima Hrvatske kada je u pitanju koristenje financijskih sredstava iz
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programa IPA. Na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije do sada je od Europske komisije i

drugih medunarodnih izvora odobreno vise od gotovo 120 projekata ukupne vrijednosti od

230 milijuna kuna.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Mato Bilonji¢ (HDZ), Frano Matusi¢ (HDZ),

Purda Adlesic¢ (HSLS) i Suncana Glavak (HDZ).

Zastupnici su 27. svibnja 2011. (sa 110 glasova "za" i 2 ,suzdrzana”) donijeli Zakon
o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije koji se odnosi na ,IPA program prekogranicne suradnje Madarska —Hrvatska u
okviru instrumenta pretpristupne pomodci.

I.Cerkez Britvi¢

< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU

IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE ODNOSI NA ,,IPA PROGRAM
JADRANSKE PREKOGRANICNE SURADNJE“ U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI;

hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 816.pdf

Radna tijela: Odbor za financije i drZavni proracun i Odbor za zakonodavstvo

< PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE ODNOSI NA ,,IPA PROGRAM
PREKOGRANICNE SURADNJE SLOVENIJA-HRVATSKA“ U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE

POMOCI; hitni postupak, prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 817.pdf

Radna tijela: Odbor za financije i drZzavni proracun i Odbor za zakonodavstvo

ﬁVideosnimka rasprave
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RASPRAVA
O ovim zakonskim su prijedlozima zastupnici proveli objedinjenu raspravu 26.

svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nevenka Marinoviéi i Milivoj Skvorc

Klub ¢e podrzati predlozeni zakona kojim se potvrduje Sporazum o financiranju
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije koji se odnosi na ,IPA Program
jadranske prekograni¢ne suradnje” u okviru Instrumenta pretpristupne pomod¢i, kako bi se
stvorila pravna osnova za bespovratno koristenje financijskih sredstava za projekte pomodi
Programa, za 2010. i 2011. godinu, rekla je zastupnica Marinovié. Cilj je Programa
poduprijeti suradnju izmedu Grcke, Italije, Slovenije, Albanije, BiH, Hrvatske, Crne Gore i
Srbije u svezi revitalizacije gospodarstva, zastite prirode i okoliSa te poveéanja socijalne
kohezije programskog podrucja. Iskljucujuéi Srbiju programsko podrucje jadranske
prekogranicne suradnje zauzima povrSinu od 115.714 km2 i broji 15.074 milijuna
stanovnika. Italija sudjeluje u Programu sa znatnim postotkom svojega drzavnog podrucja i
stanovnistva (povrsSina: 47%; stanovniStvo: 69%). Hrvatska, pak, sudjeluje u Programu s
povrsinom od 21,4 % i s oko 1,5 milijun stanovnika ili 9,5%. Ukupna vrijednost Programa za
2010. i 2011. godinu iznosi 560,1 milijun kuna, a Hrvatska se obvezala sudjelovati s 15% ili
320 tisuéa kuna. Sto se ti¢e Hrvatske prihvatljivo podrudje jadranske prekograni¢ne
suradnje Cine sve jadranske Zupanije ali, kaZe, sredstva moZe povlaciti i Karlovacka
Zupanija. Nase Zupanije imaju svoju razvojne strategije i razvojne agencije, neke od njih i
viSe od jedne te iskustvo u koriStenju svih generacija europskih fondova pa je ovo prilika da
pokaZu i testiraju svoju sposobnost i za ,,IPA Program jadranske prekogranicne suradnje”.

Jednako tako Klub ée podrzati i drugi zakonski prijedlog, rekao je zastupnik Skvorc.
Cili je ,IPA Programa prekogranicne suradnje Slovenija-Hrvatska“ poboljSanje
prekogranicne suradnju na vanjskoj granici EU-a izmedu drZave kandidatkinje i drzave
¢lanice Unije. Obje su drzave prihvatile zajednicki IPA operativni program 2007.-2013. Tako
su ostvareni temeljni uvjeti za razvoj prekograni¢nih projekata. Da postoji veliki interes za
taj program pokazuje i podataka o 182 kandidirana projekta. Podsjeca da je Europska
komisija ocijenila ,,IPA Program prekograni¢ne suradnje Slovenija-Hrvatska“ najuspjesnijim

programom prekograni¢ne suradnje na vanjskim granicama Unije, a Skovrc je
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pohvalio sve koji su sudjelovali u takvim programima na prostoru Krapinsko-zagorske

Zupanije.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

U proteklih 15 godina Europska unija dodijelila je 1,3 milijardi eura za financiranje
projekata u Hrvatskoj. Dosad je povuceno oko 650 milijuna eura. Najveéi dio tog novca,
750 milijuna eura, dolazi kroz program IPA, koji Hrvatska moZe koristiti sve do ulaska u
Uniju. Dosad su kroz taj program ugovoreni projekti vrijedni nesto vise od 142 milijuna
eura.

Govoredi o ,,IPA Programu jadranske prekogranic¢ne suradnje” izrazila je zadovoljstvo
posljednjim mjerenjima koja su pokazala da je i ove godine Jadransko more najcis¢e more
na Mediteranu. Potrebno je stoga uloZiti joS viSe napora na rjeSavanju zbrinjavanja
otpadnih voda. Ovdje je rije€ o prioritetu Hrvatske za koji nuzno valja osigurati vise od 10
milijardi dolara i jasno je da to Hrvatske nec¢e modi sama osigurati. Stoga su izuzetno
znacajni projekti u okviru IPA programa koji se sada provode, a vezani su za zastitu okolisa,
i jednako tako projekti koji nas ¢ekaju u strukturnim i kohezijskim fondovima. Hrvatska se
samo mora dobro pripremiti kako bi mogla povudi velika sredstva iz tih fondova. S tim u
vezi Zupanije moraju u svojim prostornim planovima utvrditi lokacije za zbrinjavanje
otpada, odnosno za regionalne centre za gospodarenje otpadom. Neke su Zupanije to
uradile i veé povukle sredstva. Hrvatska je medu trideset vodom najbogatijih zemalja u
svijetu, odnosno prva u Europi, a treca u svijetu po zalihama vode u odnosu na povrsinu.
Da bi tako i ostalo nuZna je odgovornost svih na svim razinama drustva i veca financijska
ulaganja, a zastupnica vjeruje da projekti u okviru IPA programa doprinose poboljSanju

stanja na terenu. Na kraju je podrzala oba zakonska prijedloga.

U pojedina¢noj raspravi sudjelovali su lvan Skari¢i¢ (HDZ) i Zeljko Turk (HDZ).

O zakonskim prijedlozima glasovalo se 27. svibnja 2011. Zastupnici su, jednoglasno
(113 glasova ,,za”) donijeli Zakon o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Europske komisije koja se odnosi na ,IPA Program jadranske

prekogranicne suradnje” u  okviru Instrumenta pretpristupne pomoci.
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A SABORA T.

Jednoglasno su (112 glasova ,za“) donijeli i Zakon o potvrdivanju Sporazuma o
financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije koji se odnosi na ,,IPA
Program prekogranicne suradnje Slovenija-Hrvatska“ u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoci.

J. Sarlija

¢ PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI |

VISOKOM OBRAZOVANIJU; hitni postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 810.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zaklju¢ena 26. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié

Zbog nedostatka lije¢nickog kadra u Republici Hrvatskoj, ocjenjuje se potrebnim
omoguciti produZenje rada i nastavnicima, vrsnim stru¢njacima koji nisu izabrani u zvanje
redovitog profesora u trajnom zvanju i to iz podrucja biomedicine i zdravstva - polje
klinickih medicinskih znanosti, citirao je zastupnik iz obrazloZenja Prijedloga zakona. Upitao
je, koji su kriteriji da se nekome dopusti produzenje rada, a nekome ne te zasto se
diskriminiraju ostale struke u kojima takoder nedostaje strucnih kadrova. Zastupnik je
naglasio da Klubu zastupnika HNS/HSU-a nedostaje kvalitetna analiza stanja te prijedlog
kako u buduénosti odgovoriti ovom problemu. Zastupnik je takoder sugerirao da se
prijedlog prilagodi tako da ne nagraduje one koji su tijekom svog radnog vijeka ucinili

najmanje, te da se razdijeli medicinska struka od nastavnog i znanstvenog rada.

21



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17917
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39376
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39668
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4715

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr.sc. Andrija Hebrang

Ovaj prijedlog je zapravo odgovor na tesko stanje u medicini, rekao je uvodno
zastupnik dodavsi da je broj lijecnika drasticno opao joS za vrijeme Domovinskog rata.
Dodao je da su kvote za upis na medicinske fakultete povecane, no joS uvijek je ostao
problem nastavnog kadra na visokosSkolskim ustanovama. Iznijevsi podatak da u Europskoj
uniji na 100 tisuéa stanovnika prosje¢no dolazi 331 lije¢nik u Hrvatskoj na tu brojku dolazi
260 lije€nika. Poveéanjem kvote na sveucilistima taj omjer ¢e se popraviti, dodao je, no za
to je potreban i veéi nastavni kadar kojeg u Hrvatskoj nema. Po ovom Prijedlogu zakona
nastavnik moZze zadrzati svoje mjesto u visokoobrazovnoj ustanovi na Medicinskom
fakultetu ali ne moZe produZiti svoje radni staz u bolnici, naglasio je. Apelirao je na sve

zastupnike da podrZe ovaj prijedlog dodavsi da ¢e tako uciniti i Klub zastupnika HDZ-a.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Marija Lugari¢

Zastupnica je rekla da ovaj Prijedlog otvara dva pitanja. Prvo pitanje je nedostatak
pojedinih profila odnosno struka u Hrvatskoj, Sto se ne odnosi samo na medicinu vec i na
mnoge druge sektore. Naglasila je da je Hrvatskoj potreban brz i adekvatan odgovor na
ovaj problem to viSe Sto ¢e ulaskom u EU Hrvatska izgubiti odreden broj stru¢nih ljudi.
Drugi problem koji otvara ovaj prijedlog je pitanje manjka nastavnika na visokim ucilistima,
takoder ne samo na medicinskim fakultetima vec je problem puno Siri. Zastupnica je
uputila molbu ministarstvima da se napravi analitika koje struke nedostaju, u kojim
strukama nedostaje visokoSkolskih nastavnika i koja je zapravo generalna politika
obnavljanja znanstvenog nastavnog kadra u Hrvatskoj. Zakljucila je izlaganje rekavsi da ce
Klub zastupnika SDP-a podrzati ovaj prijedlog, iako nevoljko, jer smatra da se njime ne

rjeSava problem na adekvatan nacin.

U pojedinacnoj raspravi govorio je zastupnik dr. sc. Zdenko Frani¢ (SDP).

Zastupnici su 27. svibnja 2011. veéinom glasova, (sa 101 glasom ,,za“, 4 ,protiv“i 7
»suzdrzanih“), donijeli Zakon o dopuni Zakona o zdravstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju.

A. Favro
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA | PREDSTAVNIKA

NACIONALNIH MANIJINA; drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 627.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,

Odbor za lokalnhu i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu

— -
“®o®\/ideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o Registru vije¢a, Koordinaciji vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina
raspravu zakljucili 26. svibnja 2011. Prije rasprave po klubovima zastupnika, Prijedlog

zakona dodatno je obrazlozio Davor Ljubanovi¢, drzavni tajnik u Ministarstvu uprave.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Sime Luéin

Lucin se uvodno zahvalio $to su usvojene dvije primjedbe koje je SDP ulozio, ali
izrazio pri tome i Zaljenje zbog koncepcije Prijedloga zakona. Smatra da nije bilo potrebno
donositi Zakon o registru, nego Zakon o vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina.
Razlog tome je Sto je zakon o kojem se raspravlja u ,,najblazoj varijanti u koliziji s Ustavnim
zakonom.” Lucin je istaknuo da ,,su svi napori predlagatelja ovog Zakona pali u vodu, a ti
napori su bili usmjereni da se eventualno poprave neke loSe stvari i nelogi¢nosti iz
Ustavnog zakona.”

Ipak, rekao je dalje, s obzirom na su upravo u tijeku izbori za vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina, dobro je raspravljati o Prijedlogu zakona, mada smatra da su rokovi
prekratki. Potkrijepio je to primjerima Viroviticko-podravske i Osjecko-baranjske Zupanije.
Iz tih razloga, naglasio je, SDP nece podrzati predlozeni Zakon.

U nastavku izlaganja je zatraZio pojasSnjenje nekih odredbi Prijedloga zakona,
posebno 25. ¢lanka, a koji se tice ,prenasanja ovlasti“, za koje drzi da se odnose na

,prenasanje sredstava.”
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Lucin je zaklju¢no rekao da Prijedlog zakona ostavlja otvorenim niz pitanja te da je,

sukladno tome, potrebna jedna Sira rasprava kojom se trebaju razrijesiti manjinska pitanja.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Emil Tomljanovi¢

Zastupnik je uvodno rekao da ée Klub zastupnika HDZ-a poduprijeti Prijedlog zakona.
Istaknuo je da je ,sam prijedlog zakona utemeljen na ¢lanku 15. Ustava RH i ¢lanku 23.
Ustavnog zakona.” Tomljanovi¢ je dalje obrazloZio Sto se Ustavnim zakonom propisuje i
koja prava ostvaruju nacionalne manjine.

U nastavku je rekao par rijeci o Prijedlogu zakona i zasto ga se donosi, posebno zato
Sto regulira one stvari koje su do sada bile uredene podzakonskim aktima. Stvari koje ovaj
Prijedlog ureduje, dodao je mogu se sistematizirati u Cetiri osnovne. ,,Prvo nacin upisa u
sam registar, zatim promjenu podataka kada se radi o samom upisu, pod 2. Pod 3. uvjete
za brisanje iz registra i pod 4. nacin rada i funkcioniranja koordinacija Vije¢a nacionalnih
manjina osnovanih za podrucje RH”, istaknuo je Tomljanovi¢.

Rekavsi zavrsno da se ovim Prijedlogom zakona ,rjeSavaju sva pitanja ili veliki dio
aktima, ovim se putem zakonskim rjeSenjem nastoji precizirati sve ono o ¢emu je govorio

te ¢e, shodno izlozenom, Klub zastupnika HDZ-a poduprijeti ovaj Prijedlog zakona.”

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)

,Pred nama je prijedlog iznimno vaznoga zakona. On naime pokusava rijesiti jedno
pitanje koje dosad nije bilo regulirano, a to je pitanje pravne osobnosti, pitanje
funkcioniranja predstavnika, Vijeca i koordinacija nacionalnih manjina.“, rekao je zastupnik
uvodno. Ovaj Zakon bi trebao omoguditi potpuno postivanje prava nacionalnih manjina te
im omoguciti da ta prava konzumiraju, dodao je.

Ono Sto nije dobro rijeseno ovim Prijedlogom, istaknuo je, jest odnos prema
,malobrojnim manjinama“ jer se sada one dovode u jo$S teZu situaciju. , Njihovo
funkcioniranje, ali i legitimacija u predstavljanju vlastite manjine dovodi se u pitanje.
Dovodi se u pitanje ve¢ i samim nacelom kako se stvara koordinacija nacionalne manjine®,
rekao je Richembergh. Za primjer je uzeo Njemacku nacionalnu manjinu, koje je i sam

pripadnik, iako ovdje govori u ime Kluba zastupnika HNS/HSU-a. Prema Prijedlogu
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zakona, rekao je, ,Nijemci i Austrijanci u Republici Hrvatskoj neée modi imati svoju
koordinaciju“, iako su ,autohtona manjina i ostavili su jedan od najdubljih i najznacajnijih
tragova u oblikovanju nase sadasnjosti.“ Situacija je joS gora s pripadnicima Zidovske
nacionalne manjine, koji imaju samo jednog predstavnika u gradu Zagrebu. , Postavlja se
pitanje tko ¢e sutra i na koji nacin dokazivati legitimno predstavnistvo manjine u Republici
Hrvatskoj“, smatra Richembergh.

Istaknuo je da ,se zapravo prije¢i manjinama koje imaju i vijeca i predstavnike da
formiraju koordinaciju, i da se ovim Prijedlogom ignorira institucija predstavnika
nacionalne manjine do te mjere da se derogira pravo utvrdeno Ustavnim zakonom.“
Naime, rekao je dalje, Ustavni zakon kaZe koja prava uZivaju predstavnici, a koja vijeéa te
da su ta prava zapravo ista, a da se ovim Prijedlogom prava koja imaju predstavnici ukidaju
jer oni nemaju status pravne osobe. Pita se, ,éemu taj kaos“? Ono Sto treba rijesiti, drzi
Richembergh, je - ,kako ne dovesti u nepovoljan polozZaj pripadnike nacionalnih manjina
koji nisu teritorijalno, demografski koncentrirani iskljuc¢ivo na jednom podrucju.” Da bi se
izbjeglo da malobrojne manjine postanu jo$S malobrojnije, nastavio je, treba izbjeci
mehanizme koji ,,se daju onim manjinama koje su teritorijalno kompaktne”.

,SVi oni koji nisu dio etnickog Hrvatskog naroda, ali su dio Hrvatskog politickog
naroda, kao njegovi drzavljani, kao ¢lanovi i pripadnici drustva i kao etnicki pripadnici
nacionalnih manjina; svima im valja pruzZiti sve oblike i forme, sve sadrZaje i sve medije
ostvarenja kako bi mogli svojoj domovini dati sto je moguce veéi doprinos”, istaknuo je
Richembergh. ,Po prirodi stvari, svaki pripadnik nacionalne manjine trudi se mnogo vise
od pripadnika veéine neovisno o kojoj vrsti se vecine ili manjine radilo, da se izjednaci u
pravima, u statusu, u startnim pozicijama s pripadnikom vecine“, smatra zastupnik.

Ovako predloZeni zakon mozZe dovesti do suprotnog efekta, Sto nije dobro. Ono Sto
moramo uciniti, rekao je zaklju¢no, jest da ,im damo da iskoriste prava koja su im
zagarantirana ¢lankom 34. Ustavnog zakona“. U tom smislu moli da se prihvati amandman

HNS-a i HSU-a.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Mile Horvat
Zastupnik je uvodno rekao da je ,za nas predstavnike nacionalnih manjina ovo vrlo

bitan tekst i smatramo da bi se tim tekstom uredila i formalizirala prije svega
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zakonska pozicija predstavnickih institucija nacionalnih manjina u RH.“

Smatra da se Zakon donosi u vrlo vaznom trenutku jer za mjesec i pol dana slijede
izbori za vije¢a nacionalnih manjina. Ono Sto potom slijedi, nastavio je, jest konstituiranje
koordinacija i vijeca kao krovnih organizacija temeljem rezultata nadolazecih izbora, a sto
vedini nece biti jasno.

Radi poboljsanja Prijedloga iz prvog Citanja, Klub zastupnika nacionalnih manjina ima
konsenzus, naglasio je Horvat i po tom pitanju pripremili su nekoliko znacajnih primjedbi i
tehni¢kih rjedenja na nacin koji najvise odgovara predstavnicima manjina. Sto se veli¢ine
problematike ti¢e, nastavio je, samo u srpskoj zajednici ,ovog trenutka prije izbora za
vijece nacionalnih manjina imamo vije¢a u 66 gradova, 83 opdinska vije¢a, 19 Zupanijskih
vije¢a plus Grad Zagreb, dakle sve ukupno negdje oko 211 vijeca i plus toga joS 42
predstavnika nacionalnih manjina.” Dakle, radi se o jednom vrlo ozbiljnom poslu.

Horvat dalje kaZe da su se manjine za taj proces dobro pripremile, ali da su sredstva
koja je drzava osigurala za njihovo provodenje predmet za razgovor, iako to sada nije tema,
no da o tome treba voditi racuna.

U nastavku izlaganja je rekao da Klub zastupnika SDSS-a ima nekoliko konkretnih
prijedloga koje, smatraju, treba usvojiti te da su ih predali u obliku amandmana. Rijec je o
upisima u registar vije¢a nacionalnih manjina, predstavnicima nacionalnih manjina (o
kojima je govorio i kolega Richembergh), a koji trebaju imati pravnu osobnost te posebno o
financiranju krovnih organizacija (sredstva valja osigurati iz Prorac¢una), jer bez financijskih
sredstava ne moze biti niti kvalitetnog rada krovnih organizacija.

Zakljuéno je rekao da ¢e se u slucaju usvajanja njihovih prijedloga — u vidu
amandmana — ,sadrzajno poboljsati kvaliteta ovih zakonskih odredbi te bi se time
poboljsala Sansa nacionalnim manjinama za bitno i kvalitetnije ostvarivanje svojih
predstavnic¢kih funkcija i njihovih institucija pa da tako kazemo i u buduc¢nosti i u onim
tokovima odnosno dogadajima koji dolaze, a to je pridruzivanje Europskoj uniji“. Za to
imamo konsenzus svih ¢lanova kluba zastupnika Nacionalnih manjina, istaknuo je zavr$no

Horvat.
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Klub zastupnika Nacionalnih manjina; u ime Kluba Zdenka Cuhnil (zastupnica Ceske i
Slovacke nacionalne manjine)

,Klub Nacionalnih manjina podrzava donosSenje Zakona o registru Vvijeca,

koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina“ rekla je uvodno Cuhnil.
Izrazila je pri tome Zaljenje Sto Zakon nije donesen prije ,,na brzinu raspisanih izbora za
vijeca i predstavnike, koji su raspisani za 10. srpnja, u jeku godisnjih odmora jer smo time
zasigurno obezvrijedili i same izbore i sam izlazak na izbore.” Predlagali su, rekle je dalje, da
je bilo dobro da su se ti izbori proveli paralelno s parlamentarnim ili lokalnim izborima, a
Sto nije usvojeno. Posebno se pozalila na DIP, koji poziva gradane da provjere popise
biraca, dopune ih ili isprave te da traze dokaze dali se netko negdje upisao kao Hrvat, pa
samim time izgubio pravo ,biti manjincem®, iako se tako osjeéa.

Vrativsi se na Prijedlog zakona, rekla je da su oni kao Klub joS nakon prvo ¢itanja
trazili da se propise i nacin financiranja za neke organizacijske oblike nacionalnih manjina,
poput koordinacija, ali da to nije ucinjeno te su stoga podnijeli nekoliko amandmana. Rekla
je dalje da su o tome ve¢ dovoljno rekli njeni prethodnici, no ponovila o ¢emu se to¢no
radi. Smatra da e se usvajanjem tih amandmana Zakon znacajno poboljsati i da ¢e se lakse
provoditi u praksi.

Zavr$no je rekla da ¢e Klub zastupnika nacionalnih manjina, ukoliko predlagatel;

usvoji njihove amandmane, glasovati za Prijedlog zakona.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Zastupnik smatra da je Konacni prijedlog zakona, o kojemu raspravljaju, vrlo
zanimljiva tema bududi da slijede izbori za vije¢a 10. srpnja. U nastavku se osvrnuo na
¢lanak 5. Prijedloga zakona prema kojemu vije¢a i koordinacije stje€u pravnu osobnost
prilikom upisa u registar. Pita se Sto to¢no znaci ta ,,pravna osobnost i dokle ona seze”.

Druga primjedba se odnosi na ¢lanak 6. Prijedloga zakona, a ti¢e se Statuta kao
temeljenog akta. Bududi da svaka organizacija (a to su i vijeéa i koordinacije) prigodom
registracije mora imati osnivacki akt, odnosno Statut, drZi da treba definirati da svako
vijeCe i koordinacija Statut mora usuglasiti s Ustavom RH i zakonskim propisima.
Ministarstvo uprave mora, kaze Grubisi¢, ,kao Sto gleda i kod osnivanja stranke i kod

osnivanja bilo koje druge udruge, je i Statut i drugi akti koje donosi program
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vijeca ili koordinacije, u ovom slucaju Vijeca nacionalne manjine ili koordinacije, je li u

skladu sa Ustavom i svim zakonskim propisima RH”.

Grubisi¢ je istaknuo da je sada rijeSena i problematika ,pozitivne diskriminacije” za
manjine bududi da im je sada Ustavom zajamceno dvostruko pravo glasa.

Osim dviju navedenih primjedaba, rekao je zaklju¢no, HDSSB drzZi Prijedlog

prihvatljivim.

Po zavrSetku rasprave po klubovima zastupnika, zavrSnu je rije¢ dao predstavnik
predlagatelja Davor Ljubanovié¢ zahvalivii se na raspravi, primjedbama, prijedlozima i

sugestijama.

Pojedinacne rasprave nije bilo, a o Konacnom prijedlogu zakona glasovat ¢e se
kada se za to steknu potrebni uvjeti.

V. Goldberger

“* PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNO)

OPERACIJI NATO-A NA KOSOVU (KFOR)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PO NATO KFOR.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

% PRIUJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE NA
DUZNOSTIMA U ZAPOVJEDNISTVIMA, STOZERIMA | DRUGIM TIJELIMA NATO-A U MIROVNIM

MISIJAMA | OPERACIJAMA POD VODSTVOM NATO-A

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PO NATO MIROVNE MISIE.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo
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% PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ

OPERACUJI NATO-A ,,UNIFIED PROTECTOR"

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
SadrZaj Prijedloga: PO NATO UNIFIED PROTECTOR.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

—
"®y/ideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovim odlukama zastupnici Hrvatskoga sabora proveli su objedinjenu raspravu 26.

svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemeni¢

Zastupnik je uvodno podsjetio da je Hrvatska ulaskom u c¢lanstvo NATO saveza
prihvatila obvezu sudjelovanja u radu zajednickih tijela NATO-a, prvenstveno u
zapovjednistvima i stozerima. Tako je dobila svoj udio u NATO-voj mirnodopskoj
zapovjednoj strukturi, a slijedom toga pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske koji su
upuéeni na poziciju u mirnodopskoj zapovjednoj strukturi NATO-a mogu biti upucéeni u
podrucje operacija bududi da je to jedna od glavnih zada¢a NATO saveza, pojasnio je.
Dodao je da Hrvatska, sudjelovanjem u vojnim i mirovnim operacijama Saveza, podiZe svoj
ugled u svijetu, ispunjava svoje medunarodne odgovornosti i obveze u stabilizaciji opasnih
kriznih Zarista iz kojih se nestabilnost prelijeva te istovremeno razvija sposobne i u€inkovite
Oruzane snage kompatibilne saveznickima i prenosi svoja prethodno stecena znanja.
Govoredi o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji NATO-a
na Kosovu tzv. KAFOR-u, zastupnik je rekao da zbog geografske blizine i interesa Hrvatske
za oCuvanje mira u tom podrucju Klub zastupnika HSS-a nece imati prigovora na povecanje
broja hrvatskih snaga sa 20 na 25 osoba. Tre¢om odlukom, koja se odnosi na zonu zabrane

leta nad Libijom, Hrvatska kao punopravna ¢lanica NATO saveza ima moguénost pridonijeti

.....
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vojni kredibilitet Republike Hrvatske unutar NATO saveza, zakljucio je dodavsi da ¢e Klub

zastupnika HSS-a poduprijeti potvrdivanje sva tri prijedloga odluka.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Branko Vukeli¢

Na samom pocetku izlaganja zastupnik je rekao da ¢e Klub zastupnika HDZ-a
podrzati potvrdivanje svih triju odluka jer je sudjelovanje u medunarodnim mirovnim
operacijama u skladu sa strateSskim opredjeljenjem Republike Hrvatske, ¢ime se nasa
drzava svrstava medu odgovorne c¢lanice Medunarodne zajednice koje su spremne
preuzeti svoj dio tereta opée sigurnosti. Zastupnik je ukratko opisao sve tri mirovne misije i
operacije naglasivSi da Hrvatski sabor ima punu kontrolu nad dodatnim slanjem il
rasporedom hrvatskih snaga na Zaristima diljem svijeta. Takoder, dodao je, Oruzane snage
RH time dobivaju neprocjenjivo iskustvo, a Republike Hrvatska se dokazuje kao pouzdan i

bitan ¢imbenik u o¢uvanju mira u svijetu.

U pojedinacnoj raspravi govorio je Josip Daki¢ (HDZ).

Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 106 glasa ,za“ i 2
»suzdrzana“), donijeli Odluku o sudjelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske u

Mirovnoj operaciji NATO-a na Kosovu (KFOR).

Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine, jednoglasno (sa 110 glasova ,,za“) donijeli
Odluku o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske na duznostima u
zapovjednistvima, stozerima i drugim tijelima NATO-a u mirovnim misijama i

operacijama pod vodstvom NATO-a.

Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine, vec¢inom glasova (sa 106 glasova ,za“ i 1
»suzdrzanim“), donijeli Odluku o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
Mirovnoj operaciji NATO-a ,,Unified protector”.

A. Favro
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** 1ZVJESCE O RADU NACIONALNOG ODBORA ZA RAZDOBLIE OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2010.

GODINE

Predlagatelj: Nacionalni odbor

IzvjeSce: |ZVJESCE NACIONALNI ODBOR SRPANJ PROSINAC 2010.pdf

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske

—
"#.Hy/ideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine raspravljali o IzvjeS¢u Nacionalnog odbora za

razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Marija Pej¢inovic¢ Buri¢

Istaknula je da su hrvatski pregovori u nekoliko toc¢aka bitno drugaciji u odnosu na
prethodne pregovore koje su vodile druge zemlje kandidati, sada ¢lanice EU. Naime,
hrvatski pregovori su dosad najkompleksniji pregovori, kako u pogledu obujma pravne
steCevine EU, tako i sve Sire postavljenih ostalih kriterija. Europska unija osmislila je i
definirala tzv. kopenhaske kriterije koji su u tri tocke definirali Sto drzava koja Zeli u¢i u EU,
treba ispuniti, pri ¢emu je prvi kriterij politi¢ki, drugi pravni, a tre¢i ekonomski. Potom je u
Madridu utemeljen i Cetvrti kriterij, tzv. administrativni kriterij, a nakon petog vala
proSirenja EU je postavila i tzv. apsorpcijski kriterij koji se viSse odnosi na samu EU i na
mogucnost da se u odredenom trenutku uopée ide u daljnja prosSirenja. Svaki od ovih
kriterija dodatno se poostravao zadnjih godina, a neki od njih su bitno usporili proces
pristupanja za neke zemlje, posebice se to odnosi na Tursku. Sto se ti¢e politi¢kih kriterija,
u slucaju Hrvatske oni su znacili jedno sasvim novo poglavlje pregovora, poglavlje 23.
Pravosuda i temeljnih prava, koje druge zemlje kandidati nisu imale, sa znatno ostrijim
kriterijima za ispunjavanje i nizom mjerila za otvaranje, kao i za zatvaranje, istaknula je
zastupnica. Sto se ti¢e drugog kriterija, pravne stecevine, ona je sve obimnija, prosiruju se
nadleznosti Zajednice i podrucja suodlucivanja izmedu Vijeca i Europskog parlamenta. ,Za

ovu godinu smo u Hrvatskome saboru usvojili manje vise sve Sto se imalo usvojiti
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od prije, ali je ostala odredba da usvajamo novu pravnu steCevinu u vremenu do
pristupanja“.

Tredi kriterij, onaj ekonomski, takoder nije lako zadovoljiti u uvjetima kad se jos
osjecaju posljedice financijske i gospodarske krize. Kona¢no, administrativni kriterij znaci
provedbu prva tri kriterija kako bi funkcioniranje administrativnih struktura drZzave bilo
adekvatno u sve sloZenijim uvjetima clanstva. Takoder, apsorpcijski kriterij, koji nije
formaliziran kao kriterij, postaje sve vazniji glede vremenskog horizonta buducih
prosirenja. Zastupnica je naglasila da je zbog problema u funkcioniranju nekih novih ¢lanica
EU za sva nova proSsirenja uvela sustav mjerila kako bi osigurala da jednom kad postanu
¢lanice EU, drzave mogu funkcionirati bez dodatnih kriterija. , To je znacilo sasvim novu
dinamiku i nove izazove za pregovore i pregovarace s obje strane, jer je metodologija nova
i za Europsku komisiju i za druge institucije koje su uklju¢ene u proces pregovora“, naglasila
je zastupnica.

Osvrnuvsi se na rad Nacionalnog odbora, zastupnica je rekla da je Hrvatska u
pregovore unijela osobitu novinu i kvalitetu. ,Mi smo kao niti jedna zemlja ranije u
pregovore usli s konsenzusom najvaznijih politickih stranaka u Hrvatskoj i upravo je to
pomoglo da se, usprkos svim negativnim okolnostima koje su objektivno usporavale proces
pregovora, sve obavi u relativno prihvatljivim vremenskim rokovima“. Upravo je Hrvatski
sabor i Nacionalni odbor u praksi oZivotvorio konsenzus vecéine parlamentarnih stranaka.

Nacionalni odbor je uz svoj osnovni posao parlamentarnog nadzora nad procesom
pregovora koji je sve vrijeme obavljao kvalitetno, bio aktivan, pogotovo kako se pregovori
blize kraju, i u parlamentarnim diplomatskim kontaktima, ali i u informativnim
aktivnostima. ,Nacionalni odbor opravdao je svoje postojanje, a Hrvatski sabor je time u
pristupne pregovore unio novu kvalitetu koja moZe posluzZiti kao inspiracija bududim
pregovaracima za C¢lanstvo u EU“. Zastupnica je istaknula da se pregovori u prvom redu
vode u zemlji i zbog toga je potpora u donosenju i provedbi teskih, ali vitalnih reformi koje
je Vlada dobivala od Nacionalnog odbora bila klju¢na. Smatra da ovaj konsenzus treba
odrzati do kraja, jer ée u predstojecem vremenu on biti klju¢an za zatvaranje preostalih

poglavlja, ali i uspjesnu provedbu referenduma. Klub podrzava navedeno lzvjesce.
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Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Zastupnik se osvrnuo na jos tri nezatvorena poglavlja, Ribarstvo, TrZiSno natjecanje i
Pravosude i temeljna prava. Vezano uz poglavlje TrziSno natjecanje i prilike u brodogradniji,
zastupnik je rekao da se u lzvjeSéu o radu Nacionalnog odbora navodi da Hrvatska treba
osigurati puno postivanje pravila EU o drZzavnim potporama u sektoru brodogradnje. Za
svako brodogradiliste u teSkocama mora biti usvojen plan restrukturiranja, uskladen sa
pravnom stec¢evinom EU i prihvaéen od Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja. Takoder, u
Izvjes¢u se kaZe da nijedno brodogradiliste neée preuzimati nove narudzbe dok planove
restrukturiranja ne prihvati Europska komisija. Ukoliko neko od brodogradiliSta ne bude u
mogucnosti podnijeti prihvatljiv plan restrukturiranja, Hrvatska ¢e morati za to
brodogradiliSte usvojiti stecajni plan u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, prihvaéen od
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja i Europske komisije. ,Bojim se kakva je situacija u
hrvatskoj brodogradnji, da je pitanje moZe |i se izbjeéi stecaj vecéine drZzavnih
brodogradili§ta”, izjavio je zastupnik. Sto se ti¢e zatvaranja poglavlja 23 Pravosude i
temeljna prava, koje je kljuéno za zatvaranje ukupnih pregovora, zastupnik se osvrnuo na
dio lzvjesc¢a gdje se kaZze da se od Hrvatske ocekuje poboljSanje postupanja u domacim
predmetima ratnih zlocina, posebice uspostavljanje evidencije rezultata u vezi nepristranog
postupanja nadleznih tijela i sudova u domaéim predmetima ratnih zlocina, kroz osiguranje
pravnih istraga i kaznenog progona joS neprocesuiranih zlocina. ,,Svi mi znamo da Haag vise
nece iz Hrvatske nikoga procesuirati. Ali Sto sad Cini? Temeljem ovog poglavlja prebacuje
posao na hrvatsko pravosude i DORH, a prioriteti su ratni zlocini pocCinjeni s jedne i s druge
strane”. Od Hrvatske se traZi i uspostava evidencije rezultata u provedbi oja¢anih mjera
prevencije u borbi protiv korupcije, kao i rjeSavanje preostalih pitanja povratka izbjeglica,

rekao je zastupnik.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Tonino Picula

Zastupnik je uvodno istaknuo potporu Kluba zastupnika SDP-a ovom lzvjescu,
naglasivsi pritom da je Hrvatska u ovom razdoblju napravila veliki napredak u
pretpristupnim pregovorima. Podsjetio je da pred nama stoji jos veliki posao, a to je samo
zaklju€ivanje pregovora ali i priprema za referendum o pristupanju. Ovog trenutka,

izuzetno osjetljivo i vazno politicko pitanje jest kako izbjeéi pojavu uobicajenu i u EU,
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da gradani politicarima i njihovim prijedlozima vrlo ¢esto govore ne. Zastupnik je podsjetio
da je Hrvatska prva drZava poslije Gréke koja samostalno pristupa Europskoj uniji te je prva
zemlja koja je podnijela kandidaturu za ¢lanstvom u 21. stoljecu. Govoredi o referendumu,
zastupnik je naglasio da ,projekt EU“ ne smije izgledati kao projekt politicke elite koji se
kao nametnuta faktura ispostavlja gradanima. Tonino Picula osvrnuo je i na probleme koji
muce samu EU, a to su, prije svega, problemi funkcioniranja s implementacijom
Lisabonskog sporazuma i financijska kriza funkcioniranja u eurozoni. Zaklju¢no, zastupnik je
istaknuo da Hrvatska ima multiregionalni karakter kojeg ¢e ¢lanstvom u Europskoj uniji
potvrditi. ,,Mi smo jedina zemlja u Europi koja istodobno izlazi na obale Dunava i na obale
Sredozemlja. O tome svaka vanjska politika treba voditi raCuna, a mislim da ée se nasi
politi¢ki kapaciteti u pravoj mjeri iskoristiti tek u drustvu onih koji su suradnjom pokazali da

mogu nadvladati medusobne sukobe iz proslosti“ zakljucio je.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Izrazivsi nadu da ¢e ovo biti pretposljednje izvjeS¢e Odbora, zastupnik je istaknuo
vaznost pripremljenosti lokalnih i regionalnih samouprava te drzavne uprave, kao i
informiranosti cjelokupne Hrvatske o tome $to je to Europska unija i Sto Hrvatsku ¢eka u
Europskoj uniji. U tom kontekstu podsjetio je na loSu iskoristenost pretpristupnih fondova
te na tek zapocetu kampanju informiranja gradana. Naglasio je da HDSSB nije eurofobnaili
euroskepti¢na stranka, veé pripada eurorealistima koji se zalazu da Hrvatska u EU ude kao
snazna i samosvjesna drzava. Osvrnuvsi se na Arbitrazni sporazum sa Slovenijom, zastupnik
je podsjetio da Hrvatska ima jo$ niz otvorenih grani¢nih pitanja sa susjednim drZzavama.
Takoder je podsjetio da u Hrvatskoj sa 90% novca raspolaze srediSnja drzava, a tek sa 10%
20 Zupanija, 430 gradova, 430 opcina i 125 gradova. Taj odnos je neodrziv, zakljucio je, jer
Hrvatska ulazi u Europu bez potrebne decentralizacije, regionalizacije i promjene poreznog
sustava. Osvrnuvsi se na poglavlje 8. — TrziSno natjecanje zastupnik je kritizirao model
privatizacije hrvatskih brodogradiliSta. Upozorio je da komunikacija s gradanima mora biti
neposrednija i otvorenija kako bi gradani u potpunosti razumjeli sto im donosi Zivot u
okviru Europske unije. lzlaganje je zakljuCio rekavsi da je IzvjeSée Nacionalnog odbora,
dobro i korektno, u tekstu su pobrojane relevantne Cinjenice u vezi s pregovorima s EU te

¢e ga kao takvog Klub zastupnika HDSSB-a prihvatiti.
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U pojedinacnoj raspravi govorili su: mr. sc. Bozo Biskupi¢ (HDZ), Nevenka Majdenié
(HDZ), Frano Matusi¢ (HDZ), dr. sc. Zdenko Frani¢ (SDP). Zastupnicima se u ime

Nacionalnog odbora zaklju¢no obratila predsjednica Odbora dr. sc. Vesna Pusic.

Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 103 glasa ,za“ i 4
»suzdrzana“), prihvatili l1zvjes¢e o radu Nacionalnog odbora za razdoblje od 1. srpnja do

31. prosinca 2010. godine.

S. Surina; A. Favro

NAKNADNO GLASOVANIJE
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRAVU NA
PRISTUP INFORMACIJAMA

Zastupnici su na sjednici 19. svibnja 2011. godine raspravljali o izmjenama Zakona
o pravu na pristup informacijama u hithom postupku. Predlagatelj Zakona je Vlada
Republike Hrvatske, amandmane koje je podnio Odbor za zakonodavstvo, predstavnik
predlagatelja prihvatio je tijekom rasprave te su oni postali sastavni dio teksta Konac¢nog
prijedloga. Za donosSenje ovog Zakona, potrebna je vecdina glasova svih zastupnika.

Zastupnici su 27. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova, sa 80 glasova ,za“, 1

»suzdrzanim“ i 30 glasova ,,protiv“, donijeli predloZeni Zakon, zajedno sa prihvacenim

amandmanima.
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