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TJEDNI PREGLED RADA HRVATSKOGA SABORA
od 4. do 6. svibnja 2011.

SADRZAJ STRANICA
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
MORSKOM RIBARSTVU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O VINU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
VETERINARSTVU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PROSTORNOM UREDENJU I GRADNJI; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O ZAJMU
IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I MEDUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I RAZVOJ ZA
PROJEKT INTEGRACIJE U EU NATURA 2000; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
POMORSKOG ZAKONIKA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje .
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU DODATNOG
PROTOKOLA UGOVORU O IZMJENI I DOPUNI I PRISTUPANJU
SREDNJOEUROPSKOM UGOVORU O SLOBODNOJ TRGOVINTI;

hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PRAVIMA HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA I CLANOVA
NJIHOVIH OBITELJI; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

IZVJESCE O KORISTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOCI EUROPSKE
UNIJE ZA RAZDOBLJE OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2010. GODINE
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23. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(4. - 6. svibnja 2011.)

0O HASKOJ PRESUDI

Hrvatski je sabor nastavio 23. sjednicu 4. svibnja 2011. Prije prelaska na dnevni
red, za rijec se javio Dinko Burié koji je u ime Kluba zastupnika HDSSB-a zatrazio
stanku na temu objave presude hrvatskim generalima Gotovini 1 Markacu. Andrija
Hebrang zatrazio je stanku u ime Kluba zastupnika HDZ-a poradi iste teme, kao 1
Damir Kajin u ime Kluba zastupnika IDS-a.

Predsjednik Hrvatskoga sabora Luka Bebié¢ odredio je stanku u trajanju od 10
minuta, nakon ¢ega je nastavljena sjednica.

Dinko Buri¢ u ime Kluba zastupnika HDSSB-a rekao je da je ,sramotno“ da
19 dana od izricanja osudujuce haske presude hrvatskim generalima Anti Gotovini 1
Mladenu Markac¢u Hrvatski sabor o toj presudi i1 njenim konstatacijama nije
progovorio ni rijeci, ,,a nakon tog 15. travnja 2011. godine za Hrvatsku vise nista nije,
niti ¢e biti i1sto“. Naglasio je da ,toga dana nisu osudeni samo hrvatski heroji, generali
Ante Gotovina 1 Mladen Markac, veé¢ svi hrvatski branitelji, cijeli Domovinski rat 1
cijeli hrvatski narod®. Dodao je da su ovom presudom ,pobjednici u ratu porazeni u
miru, a prvi put u povijesti ratovanja povijest pisu gubitnici, a ne pobjednici“. Smatra
da se provodi kriminalizacija Domovinskog rata koji je bio temelj stvaranja
samostalne, neovisne 1 suverene hrvatske drzave.

Osvrnuvsi se na presudu hrvatskog suda Branimiru Glavasu, rekao je slijedece:
,2Haski sud je politickom presudom Anti Gotovini 1 Mladenu Markacu oznacio kraj
Domovinskog rata zlo¢inackim poduhvatom, a hrvatski sud je politickom presudom
Branimiru Glavasu oznacio pocetak Domovinskog rata zlo¢inackim poduhvatom. Time
je cijeli Domovinski rat oznacen kao udruzeni zlo¢inacki poduhvat, a hrvatska drzava
koja je stvorena na temeljima Domovinskog rata oznacena je kao zlocinacka tvorevina,
a hrvatski narod zlo¢inackim narodom®. Zastupnik je istaknuo da mnogobrojni najvisi

drzavni duznosnici, oni bivsi 1 ovi sadasnji, ,peru ruke, a svi su krivi za ovo Sto se
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dogada hrvatskim braniteljima, Domovinskom ratu 1 hrvatskome narodu®.

Andrija Hebrang u ime Kluba zastupnika HDZ-a podsjetio je da je Hrvatski
sabor 5. ozujka 1999. godine donio Rezoluciju o suradnji s Medunarodnim kaznenim
sudom u Haagu koju je Hrvatska duzna postovati. Naglasio je da je isto tako, Hrvatski
sabor 13. listopada 2000. godine donio Deklaraciju o Domovinskom ratu, a 30. lipnja
2006. godine Deklaraciju o Oluji u kojoj se izrijekom kaze da je vojno-redarstvena
akcija ,,Oluja“ pripremljena 1 provedena uz postivanje svih odredbi medunarodnog
ratnog 1 humanitarnog prava. Smatra da u ovom trenutku ne treba politizirati
pravosudni proces generalima Gotovini 1 Markacu, jer bi takva politizacija stetila
najvise njima, ali 1 cjelokupnoj Republici Hrvatskoj. Smatra da treba prepustiti
nadleznim institucijama, u prvom redu Vladi Republike Hrvatske, da poduzima akcije
u okviru svojih zakonskih ovlasti, u cilju preinake drugostupanjske presude Haaskog
suda.

Damir Kajin u ime Kluba zastupnika IDS-a rekao je da nije sporno da je
Oluja bila legitimna 1 oslobodilacka akcija 1 jasno je da je na obranu svog teritorija
Hrvatska imala pravo. Dodao je da prema citatu iz Vjesnika od 23. travnja 2011.
godine to naglasava 1 haski tuzitel] Brammmertz, kad istice da je ,,Oluja bila legitimna
akcija oslobadanja okupiranog teritorija“, ali da to ne znaci da se pritom nisu mogli
dogoditi zlocini. Zastupnik je naglasio da je temeljni problem ,c¢injenica da je nakon
Oluje nepotrebno likvidirano vise od 670 starica 1 staraca, prema izvjes¢cu HHO-a, a da
taj zlo¢in do danas nije procesuiran®. Spominje 1 palez vise od 22 tisuce gospodarskih 1
stambenih zgrada. Zastupnik smatra da je problem takve inkriminirajuée presude
Gotovini u tome sto 1998. godine hrvatski drzavni vrh nije omogucéio Gotovini davanje
iskaza haskim istraziteljima. ,Nakon smrti Tudmana, svatko je uzimao iz njegovih
arhiva ono sto ga je kompromitiralo, a ostavili su ono sto je politicki valjda teretilo
generale. Spasavali ste sebe, a sahranjivali ste generale®.

Usljjedila je serija ispravaka netocnih navoda.

Sanja Surina




PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA
O UREDU ZA SUZBIJANJE KORUPCIJE I ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA; hitni

postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 753.pdf

Radna tijela: Odbor za pravosude 1 Odbor za zakonodavstvo

P
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 4. svibnja 2011. godine raspravljali o Konacnom prijedlogu zakona
o 1zmjeni 1 dopunama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog

kriminaliteta u hitnom postupku.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Zakon o USKOK-u donesen je 2009. godine te je nakon toga mijenjan u 2010.
godini. Razlozi za ovu izmjenu 1 dopune Zakona proizlaze iz potrebe ispunjavanja
mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Pravosude 1 temeljna prava. U sklopu mjerila za
zatvaranje Poglavlja 23., utvrdena je obveza osiguranja ucinkovite kontrole odbacaja
kaznenih prijava u onom slucaju kada nema ostecenika koji po Zakonu o kaznenom
postupku dobiva uputu da progon moze nastaviti samostalno. Dakle, u slucaju kada
postoji samo podnositel] kaznene prijave, rjesenje o odbacaju je bilo konac¢no 1 protiv
njega se nista nije moglo uciniti. Sada podnositelj kaznene prijave dobiva moguénost
da u roku od 15 dana podnese prigovor protiv tog rjesenja Kolegiju Ureda za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta. Kolegij Ureda ¢e u tom slucaju odrediti jednog
od zamjenika kao izvjestitelja. Naravno, taj izvjestitelj ne moze biti onaj isti zamjenik
koji je 1 donio rjesenje o odbacaju. Nakon podnosenja izvjeséa Kolegij ¢e utvrditi je i
prigovor osnovan pa ¢e se u tom slucaju postupak nastaviti ili ¢e utvrditi da je prigovor
neosnovan 1 u tom slucaju ¢e o tome donijeti rjesenje 1 izvijestiti podnositelja prigovora
te ga uputiti u daljnje moguénosti podnosenja prigovora Odjelu za unutarnji nadzor
Drzavnog odvjetnistva RH.

Klub ¢e podrzati izmjene 1 dopune Zakona o USKOK-u, konstatirala je



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17658
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38825
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38865
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4643

zastupnica. ,Razmatrajuci u sklopu borbe protiv korupcije moguce korupcijske rizike u
svim podrucjima, kao jedno od korupcijskih rizika prepoznalo se 1 ovo pitanje odbacaja
kaznenih prijava®, istaknula je.

Uvidjelo se da u slucaju odbacaja kaznenih prijava za korupciju i1 organizirani
kriminalitet kad nema ostetenika nije osigurana kontrola odluka Ureda. Takva
kontrola postoji samo u onim slucajevima u kojima postoji ostecenik, koji je dobio
pouku o pravu na preuzimanje progona. Ovim izmjenama dobilo bi se prakticki
trostupanjsko odluc¢ivanje o svakoj podnijetoj kaznenoj prijavi pa ¢e takva kontrola

zaista biti temeljita 1 u¢inkovita, smatra zastupnica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub ¢e podrzati Prijedlog zakona, uvodno je konstatirao zastupnik. Naglasio je
da je i1znimno vazno osigurati s jedne strane svim potencijalnim ostecenicima, ali 1
svima onima koji raspolazu relevantnim informacijama o pocinjenju kaznenih djela,
prohodan 1 posve transparentan proces prijavljivanja takvih djela koji nece ostaviti
ikakve sumnje u profesionalnost, strucnost i dobru namjeru sustava Drzavnog
odvjetnistva odnosno USKOK-a. ,S pravom je u tom smislu uoceno od Europske
komisije da postupak koji je dosad vazio u slucajevima kada ravnatel) USKOK-a ili
nadlezni zamjenik odbacuje podnesene prijave, a osobito u slucajevima kada nije
ostecena konkretna osoba, odnosno postoji samo osoba koja je podnijela kaznenu
prijavu, da taj postupak nije dovoljno transparentan odnosno da efekti tog postupka ne
ulijevaju apsolutno povjerenje, jer se previse prostora ostavlja diskrecijskom pravu
ravnatelja odnosno zamjenika“. Zastupnik smatra da treba postojati moguénost
podnosenja prigovora, kao 1 moguénost postupka revidiranja prigovora. Pohvalno se
izrazio o predlozenom rjesenju gdje bi u slucaju prigovora odlucivao Kolegij Ureda u
prvom stupnju, a u drugom stupnju Odjel za nadzor Drzavnog odvjetnistva. Naglasivsi
da je USKOK dio Drzavnog odvjetnistva, dodao je da ,ukoliko se u taj postupak ne
ukljuci DORH sa svojim Odjelom na nadzor, onda nismo dobili apsolutni nadzor
sustava DORH-a nad pojedinim njegovim sastavnicama“. Takoder, smatra dobrim
rjesenjem da u situaciji kad postoje odbacaji 1 kad se podnositelji prijava upuéuju na
vodenje vlastitog postupka, da se ti postupci rjesavaju na uskockim sudovima, a ne
kao dosad pred sudom koji bi bio redovito nadlezan. Naime, ,praksa je pokazala da se
takvi slucajevi izgube u moru sudskih postupaka koji se vode na nadleznim sudovima

bez ikakvog prioriteta 1 bez ikakvog efekta®, rekao je zastupnik.




Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anti¢evié-Marinovié

Klub SDP-a ne samo da necée poduprijeti Zakon nego najostrije osuduje ovakav
pokusaj izvrsne vlasti da napada pravosudnu vlast, izjavila je zastupnica. U prilog
tome citirala je ustavnu odredbu u kojoj stoji da je Drzavno odvjetnistvo (USKOK je
njegov sastavni dio) samostalno 1 neovisno pravosudno tijelo. Ocito se radi o
odredenom pritisku, ali ne samo misije neovisnih stru¢njaka Europske komisije.
Problem je u tome sto su neke odbacene kaznene prijave, kao sto smo imali prilike cuti
na aktualnom prijepodnevu, izazvale Sok 1 nevjericu policije. Umjesto da jacamo
odgovornost 1 transparentnost postupanja 1 Drzavnog odvjetnistva 1 policije,
predlozenim omogucéujemo njihov medusobni obracun, na nacin da policija kontrolira
akt neovisnog pravosudnog tijela, negodovala je zastupnica. Drugim rije¢ima, Vlada
predlaze da se zastita drzavnih interesa povjeri Policiji, a ne Drzavnom odvjetnistvu
koje je Ustavom ovlasteno da stiti interese Republike Hrvatske u imovinskim
stvarima. Pritom se zaboravlja na cinjenicu da je Drzavno odvjetnistvo hijerarhijski
ustrojeno 1 da se o svim znacajnijim predmetima i sada odlucuje na kolegiju, te da se
obrazlozene odluke objavljuju na internetu (ranije nije bila takva praksa). Jos prilikom
donosenja novog Zakona o kaznenom postupku zalagali smo se za to da Policija bude
odgovorna Drzavnom odvjetnistvu, a ne da imamo dva paralelna sustava — jedan vodi
policija a drugi Drzavno odvjetnistvo - na opéu radost kriminalaca. Moramo biti
odluéni u tome da nam krivci ne umaknu, ali da se nevini ne izvrgavaju progonu,
naglasava zastupnica. To mora biti osnovni smisao 1 jedinstveni cilj 1 Zakona o

kaznenom postupku i1 predlozenog 1 Zakona o Drzavnom odvjetnistvu.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Predlozene izmjene rezultat su zahtjeva za uskladivanje postojeteg zakona s
europskim zakonodavstvom. Naime, misija neovisnih struc¢njaka Europske komisije
imala je primjedbe na velik broj odbacenih kaznenih prijava za korupciju i
organizirani kriminalitet. Buduéi da je Drzavno odvjetnistvo RH analiziralo odbacaje
1z nadleznosti USKOK-a njihov broj vise nije sporan, ali je u mjerila za zatvaranje
poglavlja o pravosudu unesena preporuka o kontroli odluka Ureda u slucaju kad nema
ostecenika. Predlozenim Zakonom osigurana je potpuna transparentnost u odluéivanju
o odbacivanju kaznene prijave iz nadleznosti USKOK-a 1 to putem kolegija Ureda u
prvom stupnju, te putem Odjela za nadzor Drzavnog odvjetnistva RH u drugom

stupnju. Ako ostecenik nastavi kazneni progon kao tuzitelj] morat ¢e se obratiti




jednom od specijaliziranih sudova (u Osijeku, Zagrebu, Splitu ili Rijeci), a ne
redovnom sudu kao dosad. Predlozenim se omogucava 1 delegacija predmeta o kojima
je rije¢ unutar ta cetiri ,uskocka“ suda radi ekonomicnijeg provodenja dokaznog
postupka 1 suzbijanja korupcije na lokalnoj razini.

Kad je rijec o korupciji 1 kriminalu bilo koje vrste ne smije biti nedodirljivih,
naglasava zastupnik (istrage provedene u posljednje vrijeme svjedoce o tome da
suzbijanje tih zala nije samo deklarativno). Iskorjenjivanje korupcije prijeko je
potrebno ne samo zato da bismo usli u Europsku uniju, nego prije svega zato da
hrvatski gradani, ve¢ina kojih posteno zivi i radi, napokon dobiju priliku za izgradnju
drustva u kojem se cijene znanje, marljivost 1 rad te koje karakterizira solidarnost 1
zauzetost za dobro svih, a ne samo nekih. Stoga nas Klub pozdravlja sve napore koji se
¢ine u suzbijanju i iskorjenjivanju toga drustvenog zla te ¢emo podrzati i predlozene

1zmjene, zakljucio je Gréic.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Osim policije 1 nekih drugih institucija, podnositelji kaznenih prijava pocesto
mogu biti 1 anonimni pojedinci, koji na taj nacin vode politicki rat sa svojim
neistomisljenicima. Zastupnik Kajin je misljenja da bi svaku nepotpisanu prijavu
trebalo odbaciti. Dosta je ve¢ da netko nekaznjeno moze bilo koga teretiti za neko
kazneno djelo, jer takve anonimne prijave mogu unistiti pojedinca. ,Dovoljno je da
vam se ime pojavi u medijima 1 vi ste ,,mrtav” covjek, nastavlja Kajin. U ovoj zemlji
koja ima ,4 milijuna istrazitelja 1 isto toliko sudaca 1 potencijalnih podnositelja
prijava, predlozena zakonska rjesenja mogu proci, iako za ovaj zakon zapravo nema
potrebe. Temeljem predlozenih zakonskih rjesenja formira se jedno tijelo unutar
Uskoka. Naime, uz Kolegij Uskoka 1 Odjel za nadzor Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske sada se pojavljuje 1 1izvjestitel] Ureda (odreduje ga Kolegij Ureda).
Predlozeni je zakon vazan za zatvaranje pregovarackog poglavlja 23. - Pravosude 1
temeljna prava, i zato ¢e ga Klub podrzati. Jasno je, medutim, da ovakva zakonska
resenja koja ¢e se ve¢ sutra primjenjivati ne poznaje ni jedno europsko zakonodavstvo,

zakljucéio je Kajin.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié
Izjava nekadasnjeg ministra pravosuda gospodina Simonoviéa da je ,dolaskom

Jadranke Kosor na celo Vlade RH, glavni drzavni odvjetnik Mladen Baji¢




dobio otvorene ruke“ zastupnik tumaci da politika ima utjecaja na Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske. Prije je politika utjecala tako da Drzavno
odvjetnistvo nije pokretalo postupke, a sada pokrece, ali samo neke. Znaci i to da je
sve godine prije toga Glavni drzavni odvjetnik imao svezane ruke, pita Grubisic.
Pravosude bi trebalo biti neovisno, ali po onome sto se dogada 1 tko je sve u progonima,
boji se da ima dogovora oko toga koga 1 kada progoniti, a koga ne, kaze zastupnik. Od
predstavnika predlagatelja zakona zatrazio je i1 pojasnjenja nekih zakonskih rjesenja.
Primjerice, zanimalo ga je sto ¢e se dogadati u situaciji kada se misljenje Ravnatelja
Ureda 1 njegovog zamjenika razilazi glede odluke o sudbini kaznene prijave tj. hoce 1i
netko popustiti, 1 ukoliko se to dogodi hoce li to uciniti nize rangirana osoba Ureda.
Zakljucujuéi raspravu konstatirao je da ¢e Klub ostati suzdrzan kod glasovanja o

zakonskom prijedlogu.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Emil Tomljanovi¢ (HDZ) 1 Nenad

Stazi¢ (SDP).

Zastupnici ¢e o izmjeni i dopunama Zakona o USKOK-u glasovati kada

se za to steknu uvjeti.

S. Surina; M. Kozar; . Sarlija

% PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O FINANCIJSKOJ POLICIJI; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj:Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 757.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo 1 Odbor za financije 1 drzavni prorac¢un

f
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu Hrvatski je sabor raspravljao 4. svibnja 2011.

godine.
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A SABORA

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Kreso Filipovié

Klub ¢e u potpunosti podrzati predlozeni zakon kao i niz drugih zakonskih
prijedloga ¢ije se odredbe uskladuju sa Zakonom o opéem upravnom postupku, sto je
jedan od uvjeta za zatvaranje pregovarackog poglavlja 23.

Osim tog uskladivanja predlozenim izmjenama i dopunama Zakon o financijskoj
policiji uskladuje se s nizom drugih zakona, kao $to su Zakon o troSsarinama, Zakon o
kaznenom postupku itd. Tako ¢e ovim zakonskim izmjenama Financijska policija za

postupanje u upravnim stvarima primjenjivati Zakon o opéem upravnom postupku.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Ocito je da je zbog izmjena u nizu drugih zakona potrebno pristupiti izmjenama
1 dopunama Zakona o financijskoj policiji
Kako ne bi dolazilo do nelogi¢nih rjesenja. Opcéenito uzevsi Klub se neée protiviti ovim
1zmjenama i dopunama, ali zeli ukazati na specificnu situaciju koja se sada dogada 1
koja nece biti do kraja otklonjena ovim predlozenim izmjenama 1 dopunama. Naime,
bilo bi dobro da se razrijeSse nedoumice jer do kraja nisu sigurna razgranicenja ne
samo ovlasti ve¢ 1 podrucja djelovanja izmedu Porezne uprave, Carinske uprave 1
Financijske policije, a razrjesava se samo jedna, a to je kome Financijska policija

podnosi optuzne prijedloge.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Zeljko Turk (HDZ) i mr. sc. Vesna

Buterin (HDZ).

Hrvatski je sabor hitnim postupkom 6. svibnja 2011. godine donio ovaj
Zakon (93 ,,za*“ i 5 ,,suzdrzanih®).

b. Krmpotic

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA

O FINANCIJSKOM INSPEKTORATU REPUBLIKE HRVATSKE; hitni postupak, prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 758.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije 1 drzavni
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proracun

—
"MV deosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 4. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Kreso Filipovié

Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopuni Zakona o Financijskoj policiji predlaze
se donijeti po hitnom postupku kao 1 citav paket drugih posebnih zakona ¢ije se
odredbe uskladuju sa Zakonom o opéem upravnom postupku, a sto je ujedno 1 jedan od
uvjeta za zatvaranje pregovora sa EU u poglavlju 23 - Pravosude 1 temeljna prava,
rekao je uvodno zastupnik. Predlozenim se izmjenama 1 dopunama, osim uskladivanja
s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, Zakon o Financijskoj policiji
uskladuje 1 s odredbama niza drugih zakona, dakle Zakona o trosarinama, Zakona o
kaznenom postupku, Zakonu o sustavu drzavne uprave, Zakona o doprinosima,
Prekrsajnog zakona, Zakona o carinskoj sluzbi, te Zakona o provedbi ovrhe nad
novcanim sredstvima uz napomenu kako se u najveéem dijelu radi o terminoloskom 1
1zricajnom uskladivanju, te preciznijem 1 jasnijem propisivanju pojedinih odredbi
zakona, pojasnio je. Izlozivsi novine koje ove izmjene 1 dopune donose, zastupnik je
zakljucio da ¢e radi svega prethodno navedenog te potrebe uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s europskim, ali 1 potrebe njegovog medusobnog uskladivanja, Klub

zastupnika HDZ-a podrzati predlozene izmjene 1 dopune zakona.

U pojedinaénoj raspravi govorili su: Zeljko Turk (HDZ), Zlatko Koraéevié
(HNS) 1 dr. sc. Goran Mari¢ (HDZ).

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik u Ministarstvu finacija mr. sc. Zdravko
Marié.

Zastupnici su 6. svibnja 2011., ve¢inom glasova, (sa 98 glasova ,,za* i 2
»suzdrzana®), donijeli Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o Financijskom

inspektoratu Republike Hrvatske.

A. Favro
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http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38931
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4648

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA

IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE FRANCUSKE REPUBLIKE O
UZAJAMNOJ ZASTITI KLASIFICIRANIH PODATAKA; hitni postupak, prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 779.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za unutarnju politiku i

nacionalnu sigurnost

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 4. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié

Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzati ¢e ratifikaciju ovog ugovora o uzajamnoj
zastiti klasificiranih podataka s Vladom Francuske Republike, rekao je uvodno
zastupnik. Ugovorom su korektno regulirani i tehnicki detalji vezani uz prijenos
podataka posjete osoblja 1 rjesavanja eventualnih sporova, naglasio je upozorivsi
pritom na problem Kkontinuiranog curenja klasificiranih podataka iz drzavnih

Institucija.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Zastupnica je najavila podrsku Kluba zastupnika HDZ-a ovo zakonskom
prijedlogu dodavsi da su ovakvi sporazumi iznimno vazni u borbi protiv terorizma 1
organiziranog kriminala. Ugovor utvrduje istoznacne stupnjeve tajnosti, obveze u
pogledu nacionalnih mjera za zastitu tih klasificiranih podataka, odreduju se nadlezna
tijela za provedbu ugovora, mehanizmi prijenosa klasificiranih podataka, postupanje s
podacima 1 odredbe o klasificiranim ugovorima. Takoder se ureduje 1 nacin
ostvarivanja posjeta i1 sastanaka strucnjaka, postupanje u slucaju povrede sigurnosti 1

pitanja nastalih troskova, objasnila je.
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U pojedinacnoj raspravi govorili su: Ivo Grbi¢ (HDZ) 1 Damir SesvecCan

(HDZ)

Zastupnici su 6. svibnja 2011. ve¢inom glasova, (sa 95 glasova ,,za*“ i 2
ssuzdrzana*), donijeli Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Francuske Republike o uzajamnoj zastiti
klasificiranih podataka.

A. Favro

% PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRIMJENI STATUTA MEDUNARODNOG KAZNENOG SUDA I PROGONU
ZA KAZNENA DJELA PROTIV MEDUNARODNOG RATNOG I HUMANITARNOG

PRAVA; hitni postupak, prvo i drugo ¢Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 785.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo 1 Odbor za pravosude

—
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su o zakonskom prijedlogu 4. svibnja

2011.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié

Klub ¢e glasovati za predlozeni zakon, rekla je njegova izvjestiteljica, podsjetivsi
kako je Zakon relativno dugo u uporabi 1 prvi se put mijenja od 2003. od kada ga je
donijela SDP-ova koalicijska vlast. To ujedno svjedoci o ¢injenici da se zakon malo
upotrebljavao 1 zbog toga je izazvao prijepore jer su se neke situacije mogle sprijeciti ili
rijesiti na drugaciji nacin, upozorila je zastupnica Antic¢evi¢c-Marinovi¢. Predlozenim se
zakonom postojeca zakonska rjesenja pojasnjavaju 1 na neki nacin malo bruse 1
doraduju, 1 Klub to pozdravlja. Na predlozene zakonske izmjene nije nas nagnao
nikakav pritisak izvana. Rijec o inicijalno nasem uratku 1 svijesti o sposobnosti da se
kao nacija 1 gradani suoc¢imo s drugom stranom ratovanja, a sustavom progona i osuda

omoguc¢imo elementarnu zadovoljstinu za sve zloCine pocinjene u napadu na
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Hrvatsku. Temeljem predlozenih zakonskih izmjena, za postupke vezane uz ratne
zloc¢ine ubuduce bi u Hrvatskoj bila isklju¢ivo nadlezna cetiri specijalizirana suda, i to
zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu 1 Zagrebu. S tim u vezi napominje da je od
donosenja temeljnog zakona 2003. do danas prilicno napredovala edukacija nasih

sudaca za takvu vrstu posla.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dori¢ (HNS)

Klub c¢e podrzati ovaj Zakon kojim Hrvatska ispunjava mjerila za zatvaranje
Poglavlja 23. - Pravosude 1 temeljna prava te ga uskladuje s postojeéim zakonima
Republike Hrvatske. Dobro je, kaze, sto ¢e se predmeti vezani uz ratne zloCine
voditi iskljuéivo na cetiri specijalizirana suda. Smatra da se radi o najstruc¢nijem
kadru ljudi s velikim iskustvom na tom podrucju, koji ¢e pridonijeti objektivnom 1
kvalitetnom sudenju. Klub se slaze 1 s preporukom Europske komisije, a vezana je uz
mogucénost koristenja dokaza Medunarodnog kaznenog suda pred domac¢im sudovima.
Primjena takvog rjesenja znatno ¢e ubrzati sudski postupak. Slozio se s izmjenama
vezanim uz mogucénost koristenja dokaza i dokumenata Medunarodnog kaznenog suda
pred domac¢im sudovima naglasavaju¢i da ¢e to znatno ubrzati odredene sudske
procese. Izrazio je svoje zadovoljstvo ¢injenicom da je DORH potpisao bilateralne
sporazume s odvjetnistvima u Srbiji 1 Crnoj Gori zahvaljujuéi kojima nitko ne bi smio
ostati nekaznjen.

Na kraju je iznio podatak da od 192 zemlje ¢élanice UN-a njih 78, od cega pet ili
sest zemalja Vijeca Europe, nisu ratificirali Rimski statut. To znaci da jedan velik dio
svjetske zajednice jos uvijek ne priznaje 1 izbjegava suradivati s ovim sudom. Pozvao
je zastupnike da u medunarodnim organizacijama upozore na tu cinjenicu 1 traze

ispravljanje takvog stanja.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Poduprla je predlozene izmjene Zakona kojima se, medu ostalim, osigurava
neuplitanje izvrsne vlasti u aktivnosti Drzavnog odvjetnistva (vise se ne trazi
suglasnost ministra pravosuda za imenovanje Drzavnog odvjetnika za progon
kaznenih djela). Za cetiri specijalizirana suda predvidena predlozenim Zakonom rekla
je da su najekipiraniji 1 da posjeduju najkvalitetnije kadrove te mogucénost rjesavanja
sloZzenih kaznenih predmeta. Klub ¢e podrzati zakonski prijedlog kojim se poboljsava

efikasnija primjena ovoga Zakona.
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Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié

Klub ée se suzdrzati prilikom glasovanja o zakonskom prijedlogu, rekao je
zastupnik Gubisi¢, pitajuéi istovremeno hocéemo i nakon donosenja zakon biti
efikasniji u procesuiranju odgovornih za smrt 400 civila (od toga tridesetoro djece do
14 godina zivota) od bombardiranja Sto zrakoplovnog, sto topnickog, u Slavonskom
Brodu. Hoéemo li nakon usvajanja Zakona procesuirati odgovorne za ubojstvo 1
masakriranje 12 hrvatskih redarstvenika u Borovu Selu. Rekao je kako do dana
danasnjeg nije vidio da postoje optuznice protiv poznatih ili nepoznatih pocinitelja
ovih djela. Izrazio je ogorcenost $to nam 1 dalje vojno tuzilastvo 1 sud u Beogradu 1
Banja Luci dostavljaju optuznice za nase drzavljane i za ono sto se dogadalo na nasem

teritoriju te dovode u sumnju ili predlazu kazneni progon nasih branitelja.
U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je samo Emil Tomljanovié (HDZ).
Hrvatski je sabor 6. svibnja 2011. donio ovaj Zakon hitnim postupkom

(92 glasa ,,za“ i 2 ,,suzdrzana®).

J. Sarlija

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O INSPEKCIJI CESTOVNOG PROMETA I CESTA; hitni postupak, prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 781.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i

veze

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA

Prijedlog zakona bio je na dnevnom redu 4. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Klub podupire donosenje Zakona, uvodno je naglasila zastupnica Hursa.
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Zakonom se uskladuju termini sa Zakonom o opéem upravnom postupku te se rjesava
pravo stranke na pravni lijek. Propisuje se i provodenje drugostupanjskog upravnog
postupka na nacin da ¢lanove drugostupanjskog tijela ne smije imenovati ministar
resornog ministarstva o ¢ijim se odlukama odlucuje u drugostupanjskom upravnom
postupku. Vlada na taj nacin osigurava pravo na zalbu i1 Zakon uskladuje s temeljnim

nacelima Zakona o opéem upravnom postupku.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Milivoj Skvore

Klub podupire donosenje Zakona. Rije¢ je o Zakonu koji je potrebno donijeti
kako bi se Zakon o Drzavnom inspektoratu uskladio s vazeéim Zakonom o opéem
upravnom postupku. Nakon ovih uskladenja novi Zakon o opéem upravnom postupku
trebao bi odgovoriti na ocekivanja svih onih koji se svakodnevno s njim susreéu u
praksi, a to su, da postupak rjesavanja bude brz, utemeljen na zakonima 1
ekonomican. Zbog vazne djelatnosti koju obavlja inspekcija bitno je donijeti ovaj
Prijedlog zakona. Tu su, medu ostalim, pitanje sigurnosti u cestovnom prometu 1
sigurnost sudionika u prometu. Donosenje ovog Zakona uvjet je za zatvaranje
poglavlja 23. Pravosude 1 temeljna prava u procesu pregovora o pristupanju Hrvatske

Europskoj uniji.

Zastupnici su 6. svibnja 2011. godine, jednoglasno (sa 99 glasova "za")
donijeli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekciji cestovnog

prometa i cesta.

I. Cerkez Britvié

% PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA IZMJENAMA ZAKONA O SJEMENU,

SADNOM MATERIJALU I PRIZNAVANJU SORTI POLJOPRIVREDNOG BILJA; hitni

postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ_759.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo

—
ﬁVideosnimka rasprave
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RASPRAVA

Prijedlog zakona bio je na dnevnom redu 4. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Klub podrzava donosenje Zakona, istaknula je zastupnica Hursa. I kod ove
izmjene Zakona rije¢ je o uskladivanju Zakona sa Zakonom o opéem upravnom
postupku tako da se definiraju postupanja u svim upravnim stvarima. Tako je
definiran postupak inspektora u slucaju prekrsaja koji ukljucuje izdavanje rjesenja na
koje stranka ima pravo zalbe. Na izjavu zalbe odreden je rok i definirano tijelo kome
se zalba izrice. Tijelo kojem se zalba izrice definirano je brojem c¢lanova te potrebnom
struénom spremom i ima obvezu donijeti poslovnik o radu. Rijesila su se 1 preklapanja
strucnog nadzora na nacéin da se precizno odredila institucija nadlezna za kontrolu 1

struc¢ni nadzor.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nevenka Marinovié

Klub podupire donosenje Zakona koji se donosi po hitnom postupku. Sektor
sjemenicarstva 1 rasadnicarstva u poljoprivredno-proizvodnom smislu ima znacajno
mjesto u ukupnom hrvatskom gospodarstvu na sto ukazuje ne samo visoka razina
strucnosti 1 znanja o genetici 1 oplemenjivanju nego 1 koli¢ina proizvedenog sjemena 1
sadnog materijala u Hrvatskoj. Kvalitetno sjeme 1 kvalitetan sadni materijal prva su
karika u lancu odrzive profitabilne poljoprivredne proizvodnje. Zakon se uskladuje sa
zakonodavstvom Europske unije u segmentu sjemenarstva 1 rasadnicarstva te
priznavanju novih sorti poljoprivrednog bilja, a obavljanje poslova u tom segmentu

uredeno je 1 uskladeno s uvjetima 1 mjerilima koja vrijede u EU.

U pojedinacnoj raspravi govorio je samo dr. sc. Dragutin Bodakos (SDP).

Zastupnici su 6. svibnja 2011. godine, jednoglasno (sa 94 glasa "za")
donijeli Zakon o izmjenama Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja.

I. Cerkez Britvié
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< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
BILJNOM ZDRAVSTVU; hitni postupak, prvo i drugo éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 760.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za poljoprivredu,

ribarstvo 1 ruralni razvoj

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 4. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Branko Kutija

U uvodnom dijelu izlaganja zastupnik je najavio potporu Kluba zastupnika
HDZ-a ovom zakonskom prijedlogu. Dodao je da uvodenje bioloske =zastite 1
usmjeravanje razvoja zdravstvene zastite biljaka znac¢i ujedno 1 omogucavanje
izobrazbe 1 podizanje svijesti stanovniStva o vaznosti pravilne zdravstvene zastite
bilja. Vazeé¢im zakonom i provedbenim propisima u koje su ugradeni i ostali propisi
EU iz podrucja biljnog zdravstva stvoren je suvremeni pravni temelj za uspostavu
sustava zdravstvene zastite biljaka, dodao je. Zakljucio je da se ovim zakonom ureduje

1 postupanje u rjesavanju u svim upravnim stvarima na koje se primjenjuju odredbe

ZUP-a.

U pojedinacnoj raspravi govorila je samo zastupnica Nevenka Marinovié

(HDZ).

Zastupnici su 6. svibnja 2011., jednoglasno, (sa 98 glasova ,za%),
donijeli Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o biljnom zdravstvu.

A. Favro
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O HRANT; hitni

postupak, prvo i drugo éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 761.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Raspravu o izmjeni Zakona o hrani zastupnici su, nakon uvodnog obrazlozenja
drzavnog tajnika u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva 1 ruralnog razvoja Stjepana

Mikol¢iéa, zakljucili 4. svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Purdica Sumrak

Klub podrzava predlozene izmjene Zakona o hrani, rekla je zastupnica uvodno.
Radi se o vrlo bitnom zakonu, donesenom radi implementacije mjera sigurnosti
standarda hrane. Uz dosadasnju koncepciju ,od polja do stola“, gdje se naglasak
stavlja na odgovornost svih u lancu prehrane, od primarne proizvodnje, prerade,
transporta do trgovine 1 potrosaca, u novom se Zakonu uvodi 1 ,horizontalni pristup®.
Zastupnica je naglasila da se u ,horizontalnom pristupu“ ne pravi razlika izmedu
hrane zZivotinjskog 1 nezivotinjskog podrijetla, kao ni izmedu hrane za ljude i1 hrane za
zivotinje. Ono sto nam je kao potrosacima najbitnije jest da jedemo zdravstveno
ispravnu hranu.

Kao 1 kod niza drugih zakona, dodala je Sumrak, i ovdje se Zakon uskladuje sa
Zakonom o upravnom postupku. S time u vezi, omogucit ¢e se pravo na zalbu 1 u
drugostupanjskom postupku. Ujedno, rekla je zakljucno, radi zatvaranja 23. Poglavlja

koje se odnosi na veterinu, izmjene ovoga Zakona radimo po hitnom postupku.

Izmjene Zakona o hrani zastupnici su izglasali jednoglasno, sa 98

glasova ,,za* 6. svibnja 2011.

V. Goldberger
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
MORSKOM RIBARSTVU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 768.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za poljoprivredu,

ribarstvo 1 ruralni razvoj

—
MVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenom Zakonu zastupnici su raspravljali 4. svibnja 2011. Predstavio ga
je Stjepan Mikol¢ié, drzavni tajnik u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva 1

ruralnog razvoja.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nevenka Marinovié

Ribarstvo, inace tradicionalna djelatnost nase obale 1 otoka, jedna je od rijetkih
grana koja ima konstantan suficit u robnoj razmjeni, podsje¢a zastupnica. Dakako,
tome su dobrim dijelom pridonijeli 1 drzavni poticaji za gradnju ribarske flote,
subvencioniranje cijene plavog dizela, sufinanciranje osiguranja brodova, itd. Otvoreni
su 1 znacajni preradivacki pogoni, sto znaci da ta djelatnost privlaci 1 investicije.
Unatoc¢ tome u tom sektoru postoje 1 brojni problemi. Ribari upozoravaju na potrebu
donosenja strategije razvoja ribarstva, na probleme hladnog lanca, iskrcajnih mjesta,
ribarskih luka, te na potrebu reguliranja institucija malog obalnog ribolova 1
povecanja efikasnosti kontrole prometa ribom kod svih sudionika. Pri uskladivanju
Hrvatske, ali 1 hrvatskog ribarstva, napominje zastupnica. Naime, ne smijemo
zanemariti ¢injenicu da su ribolovna mora na podrucju mnogih ¢lanica EU koje su u
sustavu zajednicke ribarske politike osjetno osiromasena.

Postojeéi zakon omoguéava odgovorno 1 odrzivo iskoristavanje zivih bogatstava
mora 1 to na ekoloski uravnotezen, ali 1 gospodarski 1 drustveno opravdan nacin,
konstatira dalje. To bi trebalo osigurati ne samo opstojnost nego i1 razvoj otocnih

zajednica. Predlozene izmjene odredbi postupovne naravi omogucit ¢e transparentan
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nacin postupanja u inspekcijskom nadzoru 1 osigurati red u sektoru morskog
ribarstva. Buduéi da je to izvor egzistencije velikog dijela obalnog 1 otocnog
stanovnistva Klub HDZ-a ¢e podrzati ovaj zakonski prijedlog ¢iji su sukreatori 1 sami

ribari 1 ribolovei.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Nas Klub ¢e poduprijeti predlozene izmjene bez primjedbi, buduéi da je rijec¢ o
uskladivanju postojeteg sa Zakonom o opéem upravnom postupku. Misljenja smo,
medutim, da je to trebalo napraviti znatno ranije, s obzirom na to da je Zakon o
morskom ribarstvu donesen cetirli mjeseca nakon novog Zakona o opéem upravnom
postupku (u travnju prosle godine). Uskladivanje zakonodavstva moramo obavljati
azurnije zbog nas samih, a ne da to radimo pod pritiskom Europske unije, porucuje

zastupnica.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr.sc. Mirela Holy (SDP), dr.sc.
Dragutin Bodakos (SDP) i Daniel Srb (HSP).

U nastavku sjednice, 6. svibnja, Hrvatski je sabor jednoglasno (92 glasa
»Zza*) donio predlozeni Zakon.

M. Kozar

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O VINU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 769.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA

Zastupnici su raspravu o Zakonu o vinu zakljucili 4. svibnja 2011.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Branko Kutija

Klub zastupnika HDZ-a prihvaca izmjene Zakona o vinu, rekao je uvodno
zastupnik. Potom je zastupnike upoznao s povijeséu proizvodnje 1 potrosnje vina u
svijetu, te posebno u Hrvatskoj. Posebno je skrenuo pozornost na hrvatsku proizvodnju
1 promet vina rekavsi da se ukupna povrsina hrvatskih vinograda neprestano
smanjuje, a da se istodobno poveéava uvoz vina te smanjuje nas 1zvoz.

Unato¢ idealnim klimatsko geografskim uvjetima za proizvodnju, Hrvatska to
nedovoljno koristi, naglasio je Kutija. Ozivljavanjem proizvodnje mogli bismo rijesiti
brojna gospodarska 1 socijalna pitanja, rekao je zastupnik, dodavsi da bi se Hrvatska

prvenstveno trebala usmjeriti na proizvodnju vina vrhunske kakvoce.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzat ¢e ovaj Zakon, rekla je Hursa uvodno.
Ujedno je postavila pitanje drzavnom tajniku vezano uz Kkriterije koje moraju
ispunjavati ¢lanovi povjerenstva za zalbu, posebno zbog staza koji se trazi, a koji,

prema prijedlogu, treba biti barem 5 godina.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Franjo Luci¢ (HDZ); Stjepan
Milinkovié¢ (HDZ); Purdica Sumrak (HDZ); Zeljko Turk (HDZ) i Jerko Rog&in

(HDZ). Nakon rasprave, zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik Stjepan Mikolci¢.

Zastupnici su 6. svibnja izglasali izmjene i dopune Zakona o vinu, sa 88
glasova ,,za“ 1 2 ,,suzdrzana®.

V. Goldberger

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O

VETERINARSTVU; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 763.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

J— -
EVldeosmmka rasprave
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RASPRAVA
Nakon uvodnog izlaganja drzavnog tajnika u Ministarstvu poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja Stjepana MikolCié¢a, zastupnici su zakljucili raspravu o

1zmjenama 1 dopunama Zakona, 4. svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Purdica Sumrak

Zastupnica Sumrak je na pocetku izlaganja podsjetila zastupnike da je 2011.
godina proglasena godinom veterine i1 veterinarstva. ,Organizirano obrazovanje
veterinara 1 doktora veterinarske medicine zapocelo je davne 1919. godine®, rekla je,
dodavsi da je Veterinarski fakultet u Zagrebu proslavio 95. rodendan. Nasi veterinari
1zvrsni su strucnjaci, rekla je dalje, te su sudjelovali u tri pregovaracka poglavlja, sva
vezana uz veterinarsku struku. Hrvatska veterinarska komora jedna je od najstarijih
Institucija u Hrvatskoj te je u nju ukljuceno 3200 doktora veterinarske medicine.

Navodec¢i dalje uspjehe 1 postignucéa hrvatskih veterinara, posebno je skrenula
paznju na hrvatski sustav borbe protiv pticje gripe, koji je danas prihvacen u svijetu,

te rekla zavrsno da Klub zastupnika HDZ-a podrzava izmjene i dopune Zakona.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr.sc. Dragutin Bodakos (SDP) 1

Purdica Sumrak (HDZ).

Zastupnici su izmjene i dopune Zakona donijeli 6. svibnja 2011., sa 91

glasom ,,za“ i 1 ,,suzdrzanim®.

V. Goldberger

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU I GRADNJI; hitni postupak, prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 754.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za prostorno uredenje i

graditeljstvo
=
.BVideosnimka rasprave

23



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17659
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38961
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38961
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4644

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu Hrvatski je sabor raspravljao 5. svibnja 2011.
Zastupnicima ga je obrazlozio Aleksander Russo, drzavni tajnik u Ministarstvu

zastite okolisa, prostornog uredenja 1 graditeljstva.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Marina Matulovié Dropulié

Nas Klub ¢e podrzati predlozene izmjene kojima se vazeéi Zakon o prostornom
uredenju 1 gradnji uskladuje sa Zakonom o opéem upravnom postupku. To se odnosi
na odredbe koje propisuju supsidijarnu primjenu propisa kojima se ureduje opcéi
upravni postupak, one koje predvidaju moguénost pokretanja upravnog spora i obnove
postupka, propisuju rokove za izdavanje rjesenja, itd. Noveliranim Zakonom precizira
se tko moze izdati izmjenu 1 dopunu lokacijske dozvole, potvrde na glavni projekt ili
rjesenja o pravu na gradnju. Utvrduje se 1 nadleznost u zalbenim postupcima.
Primjerice, ako investitor ne dobije zatrazenu uporabnu dozvolu iskljuéivo on ima
pravo zalbe. Predlaze se 1 brisanje odredbi koje su predvidale moguénost ponistenja i
ukidanja pojedinih akata po pravu nadzora. Naime, do sada su inspektori na licu
mjesta mogli traziti ponistenje dokumentacije za koju utvrde da nije valjana, a
ubuduce ¢e Ministarstvo moéi rjesavati samo one predmete u kojima su stranke
podnijele zalbu.

Buducdi da je rijec¢ o osjetljivom pitanju svi koji izdaju dozvole za gradnju trebali
bi sankcionirati nesavjesne ili nestrucne sluzbenike oduzimanjem poslova ili ovlasti. O
zalbama ¢e u drugom stupnju i dalje rjesavati posebno Povjerenstvo cije ¢e clanove
imenovati Vlada RH, u roku 60 dana od stupanja Zakona na snagu (do sada je to bilo u

ingerenciji resornog Ministarstva).

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba dr.sc. Mirela Holy

Ukidanjem odredbi koje su propisivale moguénost ponistenja 1 ukidanja
pojedinih akata po pravu nadzora onemogucava se kontrola stete u slucaju da su ti
akti doneseni aljkavo, nestrucno ili ¢ak namjerno suprotno zakonu kako bi se
pogodovalo interesima pojedinih investitora, upozorava zastupnica. Predlozenim se
resornom Ministarstvu omogucéava mijenjanje 1 ponistavanje rjesenja koje je donijelo u
tijeku upravnog postupaka koji se vodi na Upravnom sudu. Osim toga, predvida se da
1zmjene 1 dopune lokacijskih dozvola donosi isto tijelo koje ih je izdalo.

Nas ¢e Klub podrzati te izmjene 1ako smo svjesni toga da je to samo kap
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kojom nije moguce ugasiti pozar namjerno izazvanog kaosa u ovom 1znimno vaznom
sektoru. Naime, ¢injenice vezane uz provedbu ovog Zakona nisu nimalo laskave. Cesto
se spominje kao prepreka investicijama, jer se zbog koruptivne zloporabe birokracije
postupci 1zdavanja dozvola za gradnju nerijetko otegnu 1 na godinu-dvije, sto zna u
potpunosti unistiti investitore. Najcesce su sikanirani mali investitori bez jakih
politickih veza u krugu vladajuéih, dok pojedinci s dobrim vezama realiziraju projekte
preko reda 1 mimo zakona, tvrdi zastupnica. To stvara pravnu nesigurnost i1 odbija
investitore od ulaganja u projekte u Republici Hrvatsko;j.

Brojne zloporabe u podruc¢ju prostornog planiranja, te gotovo redovite
manipulacije prostornim planovima svjedocée o tome da u Hrvatskoj vise ne postoji
struéno prostorno planiranje, posebice urbanisticko, odnosno da je ono potpuno
zasjenjeno grebatorskim 1 predatorskim graditeljstvom. Radi uvodenja reda u to
podrucje treba donijeti posebne zakone o prostornom uredenju te o gradnji. Vjerujemo
da bi to znatno vise pridonijelo preveniranju korupcije nego uskladivanje postojeceg

zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku, zakljucila je Holy.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Ovakve tehnicke promjene Zakona, pomalo kozmeticke naravi, ne mozemo
odbiti, jer smatramo da ¢e unijeti bar malo reda u podrucje u kojem se suceljavaju
interesi prostornog uredenja i investicijskog graditeljstva. Vrijeme ¢e pokazati hoce li
to umanjiti Stete u prostoru uzrokovane divljom gradnjom 1 na druge nacine.
Ilustracije radi spomenuo je primjer malog investitora koji zbog inata odredenih
inspektora ne moze nastaviti gradnju zapocetog objekta u centru Slavonskog Broda.
Po misljenju njegovih stranackih kolega predlagatelj je ovim novelama trebao dati 1
odredene smjernice za legalizaciju bespravno sagradenih objekata. Samo u
poljoprivredi postoji vise od 140000 takvih objekata, a mi smo pred vratima EU,
podsje¢a zastupnik. Objekti koji nisu legalizirani neée se moéi adaptirati prema
mjerilima EU niti ¢e se za njih moéi povuéi poticaji iz europskih fondova. Stoga ce
Klub zastupnika HDSSB-a uputiti u hitnu proceduru zakonski prijedlog kojim bi se u
kratkom roku 1 bez veéih troskova legalizirale sve poljoprivredne gradevine izgradene

do 31. prosinca 2010.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

I nas se Klub zalaze za opcu legalizaciju ,,svega sto se moze uskladiti
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s prostornim planovima® kako bi gradani mogli legalizirati djelatnosti, otvoriti obrte 1
zaposliti nove ljude, Sto ¢e se odraziti 1 na prihode od PDV-a 1 doprinosa.
Drzava nema novaca a ovdje u startu lezi desetak mlrd. kuna, procjenjuje Kajin.
Predlozene zakonske promjene valja podrzati, iako se uglavnom radi o kozmetici.
Naime, cilj ovog zakona nije ubrzanje nego dodatno otezavanje postupka za ishodenje
pojedinih dokumenata potrebnih za gradnju. Tu proceduru treba maksimalno skratiti
1 pojednostaviti, jer preveliko administriranje odbija ulagace, pogotovo strane.

U zadnjih godinu dana gradevinska aktivnost u Hrvatskoj smanjena je za 30 do
40 posto (drzava je uprihodovala 5 mlrd. kuna manje od PDV-a) a bez posla je ostalo
1zmedu 30 1 40 tisuca radnika u tom sektoru. Ne potaknemo li investicije upropastit
¢emo 1 niz drugih djelatnosti koje se naslanjaju na gradevinski sektor, upozorava
zastupnik (npr. proizvodaci opreme, gradevinske mehanizacije,itd.). Vlast treba
»ganjati® investitore da ulazu a ne obrnuto (u protekle dvije godine izgubili smo strane
investicije ,teske“ 5 mlrd. eura). Umjesto da se na dozvole za gradnju ¢eka godinama,
rok treba skratiti na 30 dana, s tim da se svi dokumenti dobiju na istom mjestu. U
svakom slucaju trebaju nam novi zakoni o graditeljstvu te o javnoj nabavi kako bismo
omogucili gradevinsku ekspanziju. Gradanima moramo dati priliku da rade, da zarade
1 da investiraju. Ne trebamo se bojati bogatih ljudi u ovoj zemlji ako su do novca dosli

na posten nacin, porucuje Kajin.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Slazem se s tvrdnjama da predlozene izmjene nisu dostatne da se obracunamo
s korupcijom te da nece bitno ubrzati postupak sredivanja papirologije za gradnju. To 1
nije namjera ovog zakona koji, medu ostalim, osigurava pravo na zalbu i moguénost da
se u tijelima drzavne uprave u dva stupnja odlucuje o pravima i obvezama pojedinaca.
To je jos jedan u nizu zakona koji nije europski, ali je nuzan za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 23.,Pravosude 1 temeljna prava“. Buduéi da je rije¢ o
uskladivanju sa Zakonom o opéem upravnom postupku nas Klub ¢e podrzati njegovo
donosenje bez posebnih primjedbi. Interesira nas jedino zasto te standarde veé¢ nismo
primijenili, ne ¢ekajuéi zahtjeve iz Europe.

U nastavku je zamolio predstavnika predlagatelja da pojasni hoée li ¢lanovi
Povjerenstva za zalbe biti imenovani na odredeno ili neodredeno vrijeme 1 koja je uloga
promjenjivog c¢lana tog tijela (misli i ga Vlada mijenjati od slucaja do slucaja?).

Upozorio  je 1 na nepotrebno birokratiziranje predvideno ¢lankom 97.
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Konac¢nog prijedloga zakona. Misljenja je, naime, da gradevinski inspektori mogu
upisivati svoje primjedbe u knjigu nadzora kao 1 inspektori rada. Na kraju je najavio

da ¢e Klub podrzati predlozeni Zakon.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr.sc. Zdenko Franié¢ (SDP) i Jerko

Rosin (HDZ).

U nastavku sjednice, 6. svibnja, Hrvatski je sabor veé¢inom glasova (92
glasa “za“ i 1 ,,suzdrzan®) donio novelirani Zakon o prostornom uredenju i
gradnji. Sastavnim dijelom zakonskog teksta postali su 1 amandmani Odbora za
zakonodavstvo te Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo.

M. Kozar

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU UGOVORA O
ZAJMU IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I MEDUNARODNE BANKE ZA OBNOVU I
RAZVOJ ZA PROJEKT INTEGRACIJE U EU NATURA 2000; hitni postupak, prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Sadrzaj Prijedloga: PZ 782.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor za

zakonodavstvo

—_—
.@Videosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 5. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba dr. sc. Mirela Holy

Rekavsi da ¢e Klub zastupnika SDP-a podrzati ovaj zakonski prijedlog,
zastupnica je upitala koliko ¢e ukupno Hrvatska izdvojiti za realizaciju ovog kredita,
nacin kada se pribroje sve kamate koje ¢e Hrvatska platiti u roku od tih 20 godina,

koliko je zajam, kolika ¢e to biti sredstava jer vidimo da ¢e oni biti u principu povecani
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u odnosu na ovih gotovo 21 milijun eura koje ¢e Hrvatska dobiti temeljem ovog zajma.
Zastupnica je takoder naglasila da smatra da je prilicno zalosno da Republika
Hrvatska jos uvijek nema registar prirodnih dobara i1 da nije rijesena karta stanista,
da nemamo dobre baze podataka koje bi govorile o tome kakva je situacija 1 gdje je
situacija takva da je potrebno neke stvari poduzimati ili slicno, a sto se relativno
nedavno vidjelo 1 prilikom odredenih situacija vezanih uz podrucje jezera na otoku
Krku. Zastupnica je uputila 1 niz pitanja nadleznom ministarstvu o informacijskim

sustavima te o jacanju kapaciteta za upravljanje ekoloSkom mrezom.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr. sc. Bozo Biskupié

Podrucje zastite prirode vrlo je osjetljivo te je zbog toga, potvrdivanje ovog
Ugovora o zajmu izmedu Medunarodne banke za obnovu 1 razvoj Republike Hrvatske,
za ekolosku mrezu Europske unije Natura 2000 iznimno vazno. Ovaj projekt ¢e u
prvom redu pomoc¢i onima koji se bave zastitom prirode, to su u ovom slucaju i Drzavni
zavod za zastitu prirode, nacionalni parkovi, parkovi prirode, 1 zZupanijske javne
ustanove za zastitu prirode, ali naravno i1 lokalno stanovnistvo, ono koje zivi oko
zastiéenih podrucja, pomoci ¢e znanstvenoj zajednici, volonterima 1 zaljubljenicima u
prirodu, a posebno naravno samoj prirodi, odnosno ocuvanju njezinog stanja ovakvo
kakvo je danas premda veé i takvo ovakvo kakvo je naruseno, rekao je zastupnik.
Nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji dio danasnje ekoloske mreze Republike
Hrvatske postat ¢e dio europske ekoloske mreze Natura 2000, temeljem posebnih
propisa Europske unije o zastiti prirode, 1 tada ¢emo osim prava za povlacenje
sredstava iz kompliciranog sustava fondova, vezanih uz zastitu prirode, a to je 20,8
milijuna eura, imati i velike obveze koje se ticu ocuvanja povoljnog statusa za stanista,
rekao je zastupnik. Pitanje koliko ¢e Hrvatska platiti i koja je cijena, jer nema cijene
za ocuvanja prirode. Klub zastupnika HDZ-a ¢e prihvatiti Prijedlog zakona o
potvrdivanju Ugovora zajma izmedu Republike Hrvatske 1 Medunarodne banke za

obnovu 1 razvoj, zakljucio je.

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik u Ministarstvu kulture Zoran Sikié.

Zastupnici su 6. svibnja 2011. jednoglasno, (sa 94 glasa ,za“),
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donijeli Zakon o potvrdivanju Ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt integracije u EU Natura
2000.

A. Favro

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

POMORSKOG ZAKONIKA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 778.pdf,
PRETHODNO OBVEZUJUCE MISLJENJE AZTN 778.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor za

zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i veze 1 Odbor za europske integracije

—
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu Hrvatski je sabor raspravljao 5. svibnja 2011.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja (HSU)

Kvaliteta predlozenog zakona daleko je vec¢a od moguéih nedostataka pa ¢e ga
Klub sa zadovoljstvom podrzati. NarocCito nam je zadovoljstvo sto nam se brodovi
vracaju pod nasu zastavu odnosno da sto manje brodova plovi pod zastavom
pogodnosti. Jos je vece zadovoljstvo $to se nasi pomorci zasti¢uju socijalnim sustavima
Republike Hrvatske.

Pomorski zakonik je takav zakon koji zeli obuhvatiti cijeli zivot pomoraca, cijelu
djelatnost, no mozda bi ipak bilo bolje da se mirovinska pitanja pomoraca urede
posebnim zakonom 1 konkretnijim rjeSenjima, istaknuo je u opsirnijem izlaganju
zastupnik. Klub amandmanom predlaze da se radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca
ureduju dogovorom socijalnih partnera, kolektivnim ugovorom, i smatra da je to puno

primjerenije.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Dubravka Suica

Prva izmjena u predlozenom zakonu odnosi se na ujednacavanje Zakona s
pravnom stecevinom EKuropske unije u vezi s pomorskim nezgodama te Konvencijom o
radu odnosno za nadzor nad teritorijalnim vodama i nad drzavnim zastavama. Zatim,
druga vazna promjena odnosi se na porezni status brodara. Umjesto oslobodenja od
placanja poreza na dobit uvodi se novi porez prema tonazi ili tzv. tonazni porez. Ovo bi
trebala biti porezna mjera kojom se potice brodare da na svoje brodove ukrcavaju
hrvatske pomorce, a najvise radi odradivanja vjezbeni¢kog staza ili poznatije
kadeture nakon cega ce se znacajno povecati konkurentnost nasih pomoraca na
svjetskom trzistu radna snage u pomorstvu.

Treca izmjena odnosi se na radno-pravni status pomoraca u medunarodnoj
plovidbi odnosno njihovo ukljucivanje u sustav obveznog mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja kao 1 u porezni sustav Republike Hrvatske. Sigurno ¢emo podrzati
amandman Vlade Republike Hrvatske na ovaj zakonski prijedlog, a odnosi se na
dovrsetak socijalne reforme. Za svakih 12 mjeseci provedenih na brodu kao clan
posade, bez obzira na kategoriju, kompaniju, domacu ili stranu, racunat ¢e se radni
staz osiguranja 15 mjeseci. Isto tako je vazna odredba da se sa 60 godina zivota odlazi
u starosnu mirovinu, uz najmanje 15 godina staza na ukrcaju odnosno navigacije kao
clan posade broda u medunarodnoj plovidbi ili nacionalnoj, rekla je, medu ostalim
zastupnica.

Zazeljela je nasim pomorcima, koji nastavljaju tisucljetnu tradiciju pomorstva,
mirno 1 prijateljsko more, zadovoljstvo u obavljanju zahtjevnog posla, ostvarenje
napretka u karijerama, sretan povratak domovima, a upravama i kompanijama,
brodarima, dobru plovidbu i na nepredvidljivim svjetskim trzistima.

Klub podrzava predlozene izmjene 1 dopune Pomorskog zakonika.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Luka Denona

S ovim kljuénim izmjenama Zakona naravno da o¢ekujemo da ¢e pomorci imati
onaj status u Hrvatskoj koji 1 zasluzuju kao jednakopravni gradani Republike
Hrvatske. A znamo da hrvatski pomorci svojim radom, strucnoscéu i solidarnoscéu koji
su pokazali tijekom stolje¢a zasluzuju da imaju brendirani status u Republici
Hrvatskoj, kazao je zastupnik.

Zacuduje broj naknadno pristiglih amandmana Vlade Republike Hrvatska na

ova] zakonski prijedlog, kojima se utvrduje beneficirani staz za pomorce,
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ali se, prema obrazlozenju, ne predlaze zbog potrebe uskladivanja s Programom
gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske iz travnja 2010. godine.

Zastupnik pita kako to da taj beneficirani staz nije ve¢ u zakonskom prijedlogu
koji nosi datum 11. travnja 2011. Kao politicar, a ne pomorski strucnjak, moze utvrditi
da su vjerojatno izbori pred vratima, pa je potrebno dobiti jednu kategoriju ljudi na
svoju stranu. Stoga bi trebalo izvuci iz ovoga paralelu i kazati da bi u Hrvatskoj, zbog
nagomilanih problema u svim segmentima zivljenja, bilo potrebno trajno ustanoviti
1izbore ili predizbore, tako da bi se onda oni po nekakvoj logici u Hrvatskoj brze,
kvalitetnije 1 na dostojan nacin rjesavali, kazao je, medu ostalim, zastupnik.

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon, a zastupnik se nada da ¢e pridonijeti vec¢em

zaposljavanju nasih pomoraca, tom hrvatskom brendu.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ic¢

PredloZzenim izmjenama 1 dopunama omoguc¢ava se, medu ostalim, pomorcima
odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu, s navrsenih 60 godina zivota 1 najmanje 15
godina plovidbenog staza. Time se pomorcima osiguravaju blazi uvjeti stjecanja prava
na prijevremenu starosnu mirovinu. Opravdanje za to je u ¢injenici da nakon
navrsenih 60 godina zivota u najvecem broju slucajeva pomorci ne mogu ishoditi
zdravstvenu svjedodzbu, koja je uvjet za ukrcaj na brod.

Klub podrzava predlozeni zakon, izrazava zadovoljstvo ovim rjesenjem o
beneficiranom stazu buduéi da je rije¢ o 13 000 pomoraca u medunarodnoj plovidbi 1
oko 4000 u nacionalnoj plovidbi. Izrazavamo i zadovoljstvo sto se ovim izmjenama i
dopunama Zakonika dovrsava proces socijalne reforme za pomorce, koja je zapocela jos
2007. godine kada su pomorci uvedeni u nas sustav mirovinskog i1 zdravstvenog
osiguranja, kazao je, medu ostalim. Na kraju je rekao da Klub izrazava zaljenje sto u

Hrvatskoj, kao pomorskoj zemlji, opada interes za zvanje pomoraca.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Niko Rebi¢ (HDZ), Zivko Nenadié¢
(HDZ), Ivo Grbi¢ (HDZ) i Milivoj Skvorc (HDZ).

O ovom zakonskom prijedlogu glasovat ¢e se kad se steknu uvjeti.

D. Krmpotié
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU, hitni postupak, prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 740.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo i Odbor za obrazovanje, znanost i

kulturu

-
vVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O zakonskom su prijedlogu zastupnici raspravljali 5. svibnja 2011.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Marija Lugarié

Da su sve institucije radile svoj posao do ovog Prijedloga nije ni trebalo dodi.
Ipak, iz pragmati¢nih razloga Klub ¢e podrzati zakonski akt kojim se Zakon o
udzbenicima za osnovnu 1 srednju skolu uskladuje sa Zakonom o opéem upravnom
postupku. Zakon o opéem upravnom postupku stupio je na snagu tri mjeseca prije
donosenja Zakona o udzbenicima za osnovnu 1 srednju skolu. Zasto se veé¢ u startu
prilikom donosenja Zakon o udzbenicima nije uskladio sa Zakonom o opéem upravnom
postupku, upitala je zastupnica Lugarié, 1 izrazila nadu da se ovakav svojevrsni
slamperaj vise nece ponoviti. Klub ¢e podrzati zakonske izmjene jer nije razumno,
kaze, da vrijednosti skupljene u knjigama unistimo te ée se takve knjige naéi u
maloprodaji i1 iducée skolske godine. No, ¢injenica da ¢e podrzati Zakon za Klub ne
znacl da su predlozena zakonska rjesenja dobra. Da se vodila dobra udzbenicka
politika u obrazovanju, skladista ne bi bila puna neprodanih knjiga, ustvrdila je
zastupnica. Prije nekoliko godina drzava je uvela besplatne udzbenike za sve ucenike,
a onda je preko noé¢i promijenila tu odluku i to pravo vise nemaju svi. Danas se borimo
s rjesavanjem problema prvotno narucenih, a zatim nagomilanih 1 neprodanih knjiga, 1
1zgledno je da ¢emo taj problem rjesavati jos neko vrijeme. Skladista su puna starih
udzbenika, a istodobno se izraduju novi udzbenicki standardi za iduéi skolsku godinu

(2011./12.). Hoce 1i novi standardi ponistiti stare udzbenike i sto ¢e se dogoditi s
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proklamiranom politikom nasljedivanja udzbenika, upitala je zastupnica. Ovaj je
zakonski prijedlog jos jedanput pokazao da je u obrazovanju pogubno raditi stvari
naopako. Naime, 2006. donesen je Zakon o udzbenicima kojeg smo mijenjali svake
godine, uslijedili su pedagoski standardi pa temeljni Zakon o obrazovanju u osnovnoj 1
srednjoj skoli 1 ponovno Zakon o udzbenicima koji se sada mijenja, a da jos uvijek nije
donesen nacionalni kurikulum. Logika sustava i dobre obrazovne politike bila bi
donijeti prvo temeljni zakon, pa paralelno kurikulum 1 pedagoski standard, a tek
potom zakon o udzbenicima 1 sve ostale propise. Predlozene izmjene Zakona mozda
najbolje oslikavaju nedovoljno osmisljenu drzavnu politiku prema udzbenicima 1
udovoljavanje populistickim predizbornim, a ne stru¢nim kriterijima. Ponovila je da ¢e

Klub podrzati ovaj Zakon uz opasku da nije ni trebao do¢i na dnevni red sjednice.

Klub zastupnika nacionalnih manjina; u ime Kluba mr. sc. Zdenka Cuhnil
(nezavisna; zastupnica ceske 1 slovacke nacionalne manjine)

Jasno je da c¢e donosenje novog udzbenickog standarda nametnuti novo
uskladivanje svih udzbenika s tim standardima. Istovremeno imamo zakon o
udzbenicima koji predvida visegodisnje koristenje udzbenika, a ove zakonske izmjene
produzuju uporabu udzbenika iz Kataloga obveznih knjiga 2010./2011. do 2013.
odnosno 2014. $kolske godine. S tim u vezi zastupnica Cuhnil upozorila je da sve
nacionalne manjine jos uvijek nemaju propisane udzbenike na svojim materinjim
jezicima. Udzbenicima, naime, nisu pokriveni svi predmeti jer se nisu stigli tiskati, a
cesto ni isfinancirati. Zatrazila je stoga od predlagatelja da amandmanom predvidi
mogucénost da se takvi udzbenici, prije svega, namijenjeni manjinama ali i skupinama
s posebnim potrebama koji ¢e se tiskati ove ili naredne godine koriste u nastavi
dopunom Kataloga ili nekim drugim aktom. Rekla je jos da ¢e Klub podrzati zakonski

prijedlog.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Simo Purdevié
Zastupnik je rekao da ¢e Klub dati potporu Zakonu 1 predlozio predlagatelju da

razmotri prijedlog zastupnice Cuhnil.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)
Klub ¢e se pridruziti ostalim klubovima 1 dati potporu ovom Zakonu jer nema

druge moguénosti. Doveli ste nas u situaciju da ne mozemo zapravo birati,
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primijetio je zastupnik. Podsjetio je da je Klub jos prilikom donosenja zakona lani
isticao da ce se stvoriti velike zalihe udzbenika. Na to su upozoravali i nakladnici, ali

1m se nije vjerovalo 1 olako se prelazilo preko tih informacija.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovala je samo mr. sc. Tatjana Simac Bonacié

(SDP).

U nastavku sjednice, 6. svibnja 2011., glasovalo se o predlozenom
zakonu. Donesen je jednoglasno (98 glasova ,,za®).

J. Sarlija

‘0

% PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O JAVNO-

PRIVATNOM PARTNERSTVU; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 780.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za gospodarstvo, Odbor za zakonodavstvo

f
.ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Prijedlogu zakona rasprava je zakljucena 5. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivan Suker

Klub podrzava dono$enje Zakona uvodno je kazao zastupnik Suker. Javno-
privatno partnerstvo najcesée se opisuje kao model dugoroc¢ne suradnje javnog i
privatnog sektora u cilju financiranja izgradnje ili rekonstrukcije upravljanja 1
odrzavanja javne infrastrukture 1 pruzanja javnih usluga. Radi se o obliku
financiranja javnih projekata kao usporedan, ali i alternativan sistem klasi¢noj javnoj
nabavi, a poznat je desetlje¢ima na europskoj 1 svjetskoj razini. Ovim ¢e se Republika
Hrvatska jos snaznije ukljuciti u trziste javno- privatnog partnerstva, projekta koji na

svjetskoj razini unatoc¢ svjetskoj gospodarskoj krizi biljezi kontinuirani rast.

U pojedinacnoj raspravi govorio je jedino mr. sc. Davor Huska (HDZ).
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Zastupnici su 6. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 94 glasa "za" i
3 ,suzdrzana*) donijeli Zakon o izmjenama Zakona o javno-privatnom

partnerstvu.

I. Cerkez Britvié

% PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU DODATNOG
PROTOKOLA UGOVORU O 1IZMJENI I DOPUNI I PRISTUPANJU
SREDNJOEUROPSKOM UGOVORU O SLOBODNOJ TRGOVINI; hitni postupak, prvo

i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 783.pdf

Oc¢itovanje radnih tijela: Odbor za gospodarstvo, Odbor za zakonodavstvo

—
.BVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Prijedlogu zakona rasprava je zakljucena 5. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Dragan Kovacevié

Klub podrzava donosenje Zakona kojim se propisuje liberalizacija trgovine
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Ideja o sklapanju novog i modernijeg CEFTA
2006. ugovora nastala je 1z potrebe racionalizacije provedbe mreze bilateralnih
ugovora o slobodnoj trgovini koji su tijekom godina medusobno sklopile zemlje
jugoistocne Europe. Osnovni ciljevi zamjene mreze bilateralnih sporazuma o slobodnoj
trgovini jednim jedinstvenim multilateralnim ugovorom leze u potrebi povecanja
oPSEGA medunarodne robne razmjene, povecanja izravnih ulaganja u jugoisto¢nu
Europu te olaksavanje poslovanja. Sve to bi trebalo doprinjeti unapredenju 1 jacanju

ukupnih trgovinskih odnosa u regiji.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié

Klub podrzava dodatni protokol na Ugovor o pristupanju CEFTA-1 jer je to
logican nastavak daljnje liberalizacije odnosa u razmjeni poljoprivrednih 1
prehrambenih proizvoda. Ovaj protokol bit ¢e 1 dodatni pritisak na neke nase

proizvodace jer ¢e konkurencija biti veca zbog cijena koje su nize u nekim nama
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susjednim zemljama. S druge strane to je 1 velika nova prilika za nase proizvodace.
Treba prepoznati nase prednosti i potencirati proizvodnju upravo takvih proizvoda koji
¢e imati mogucénost naci nove kupce na trzistima s kojima uspostavljamo liberalnije

odnose.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: mr. sc. Vesna Buterin (HDZ) i dr. sc.

Zdenko Franié¢ (SDP).

Zastupnici su 6. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 96 glasova
"za" i 1 ,suzdrzan®“) donijeli Zakon o potvrdivanju dodatnog protokola
Ugovoru o izmjeni i dopuni i pristupanju Srednjoeuropskom ugovoru o
slobodnoj trgovini.

I. Cerkez Britvié

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O PRAVIMA HRVATSKIH BRANITELJA 1Z DOMOVINSKOG RATA 1
CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI; hitni postupak, prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 777.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za ratne veterane

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o predlozenim izmjenama 1 dopunama Zakona raspravljali 5.
svibnja. Raspravi je prethodilo uvodno obrazlozenje drzavnog tajnika Zorana

Komara te potpredsjednika Odbora za ratne veterane Josipa Pakica.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Josip Dakié

Klub zastupnika HDZ-a podrzava predlozene izmjene 1 dopune Zakona, rekao je
uvodno zastupnik. Obrazlozio je to ¢injenicom da stecena prava ostaju netaknuta, a
kao osnovni razlog izmjena 1 dopuna Zakona istaknuo je njegovo uskladivanje sa

Zakonom o upravnom postupku. To je posebice bitno zbog slucajeva revizije pozitivnih

36



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17722
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39174
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39216
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4669

_

rjesenja, dodao je, te mogucih steta za Drzavni proracun. Sto se korisnika prava iz
Zakona tice, predmeti u postupku revizije ¢e se znatno ubrzati, a uvedena je obvezna

lijecnicka kontrola stranke koja je ulozila zalbu, a $to do sada nije bilo slucaj.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba mr.sc. Tatjana Simac-Bonacié

Klub zastupnika SDP-a takoder ¢e podrzati izmjene 1 dopune Zakona, istaknula
je uvodno Simac-Bonadié. SDP se zalaze za sve zakone koji dovode do uéinkovitijeg i
brzeg rjesavanja upravnih predmeta, dodala je. Slozila se s kolegom da se predlozenim
izmjenama 1 dopunama Zakona nece zadirati u stecena prava branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji, a posti¢i ¢e se bolja kontrola nad potrosnjom drzavnih sredstava.

Simac-Bonacié¢ se kriti¢ki osvrnula na temeljne probleme koje muce branitelje,
kao 1 ostalu populaciju, a to je da se sve svodi na puka materijalna davanja, a
istodobno se =zaboravlja na druge probleme, od psiholoskih do pretjerane
birokratizacije te razjedinjenosti braniteljskih udruga.

Zavrsno je naglasila da branitelje valja pazljivo slusati, razumjeti njihove
probleme i1 pomoé¢i im, ne samo materijalno, nego i savjetom, psihoterapijom i

motivacijom.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ic¢

Zastupnik Gréi¢ je rekao da je ovo jedan u nizu zakona koji se uskladuju sa
Zakonom o upravnom postupku. Analizu njegove uskladenosti provela je i ekspertna
skupina iz Kraljevine Danske te ¢e izmijenjeni i dopunjeni Zakon donijeti odredene
promjene koje ¢e, drzi zastupnik, pozitivno utjecati na njegovu provedbu u praksi.
Prvenstveno pri tome mislimo na skracéivanje rokova rjesavanja predmeta u postupku
revizije, naglasio je Gré¢i¢. Uz to, nastavio je, ono sto do sada nije bilo slucaj, jest da e
drugostupanjsko tijelo dobiti ovlasti za samostalno izvodenje dokaza, a uvest ¢e se 1
obavezni zdravstveni pregled stranke koja je ulozila zalbu kod lijecnickog
povjerenstva.

Grcié je takoder istaknuo da se stecena prava branitelja 1 clanova obitelji nece
mijenjati, te da ¢e predlozene izmjene 1 dopune Zakona proizvesti pozitivne ucinke na
masu sredstava u Drzavnom proracunu, zbog mnogih nezakonitosti koja su proizlazila
1z nezakonitih postupaka revizije.

Grcié je zavrsno rekao da je za zastitu prava onih koji su zasluzni za obranu
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Republike Hrvatske potrebno uciniti sve S$to jer moguée te stoga HSS podrzava

izmjene 1 dopune Zakona.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ivan Skaric¢ié (HDZ) 1 Mato Bilonjié

(HDZ).

Zastupnici su izmjene i dopune Zakona izglasali jednoglasno, sa 95
glasova ,,za*“ 6. svibnja 2011.

V. Goldberger

IZVJESCE O KORISTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOCI EUROPSKE

UNIJE ZA RAZDOBLJE OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2010. GODINE

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjeséa: [ZVJESCE PRETPRISTUPNI PROGRAM 7 12 2010.pdf

Radna tijela: Odbor za financije i drzavni proracun, Odbor za razvoj i obnovu, Odbor

za europske integracije

-
wVideosnimka rasprave

RASPRAVA

Zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su o Izvjeséu 6. svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr. sc. Marija Pejcinovi¢ Burié

Najnovije je Izvjesée vrlo detaljan i1 pregledan uvid u najbitnije informacije o
dosadasnjem tijeku koristenja programa te o pripremama za koristenje strukturnih i
kohezijskih fondova EU, i1 Klub ¢e ga podrzati. Iz Izvjeséa se dade isc¢itati kako se vodi
vrlo stroga evidencija o provedbi svakoga pojedinog programa EU sukladno
kriterijima za pracenje kako je to uobicajeno u metodologiji pracenja koristenja EU
fondova u Europskoj komisiji. Kod ocjene uspjesnosti u koristenju sredstava fondova
bitno je uzeti u obzir sloZenost izvjeséivanja. Istaknula je vrlo dobru iskoristenost
sredstava pretpristupnih programa prve generacije EU fondova, s izuzetkom
programa SAPARD gdje je iskoristivost niza. To se moze objasniti znatno ostrijom

procedurom, odnosno zahtjevima ispunjavanja standarda u odnosu na druge programe
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1ste generacije. Za nedostatke u tom poslu nisu odgovorna samo drzavna tijela, veé 1
vise od njih drugi segmenti drustva — banke, komore, udruzenja, od kojih se ocekuje
veél angazmana na ovom poslu. Upozorila je na vaznost jace kontrole nad
iskoristavanjem sredstava europskih fondova, napose informiranja 1 obrazovanja
zainteresiranih za sredstva iz fondova kao uvjet iskoristivosti istih na koje ce
Hrvatska imati pravo ulaskom u EU. Koristenje sredstava iz pretpristupnih fondova
treba posluziti kao korisno iskustvo za ispravljanje nekih propusta kako se oni ne bi
ponovili prilikom koristenja puno veéih financijskih sredstava fondova  kada

postanemo c¢lanica Unije.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Daniel Mondekar (SDP)

Europski su fondovi jedna od brojnih prednosti ¢lanstva u Uniji. Smatra da bi
Hrvatska trebala na poslovima pripreme 1 provedbe projekta zaposliti vise strucnih
osoba, te provesti odredene reforme. Poljoprivrednici, mladi poduzetnici 1 akademska
zajednica, najvise mogu profitirati od ¢lanstva Hrvatske u EU tj. od pretpristupnih
fondova, ali ako ne provedemo reforme mogu najvise izgubiti, rekao je zastupnik
Mondekar. Pozvao je na jacanje osposobljavanja i edukacije potencijalnih korisnika na
lokalnoj razini, kao nuznu pretpostavku za povlacenje sto vise novca iz EU fondova. U
tijelima koja pripremaju i provode projekte trebalo bi zaposliti jo§ strucnih ljudi i

dodatno ih motivirati da tamo 1 ostanu, rekao je Mondekar.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevic¢

Dobro je da se konacéno ustrojila praksa i1 da se ova 1izvjeséa dostavljaju
Hrvatskom saboru. To je dobro, korisno 1 potrebno jer ovo nije tema za politizaciju veé
je interes sviju da izgradimo sustav koji je omogucéen kroz pretpristupne fondove
Europske unije. Normalno 1 da stupanj iskoristenosti pretpristupnih fondova daje
ocjenu nase osposobljenosti, naseg znanja, spremnosti, spretnosti 1 u konacnosti
organiziranosti u apsorpciji necega sto nas ¢ceka kad udemo u Europsku uniju.

Za 1skoristenost fondova velikom mjerom zasluzni su strani konzultanti ¢iji je
bio izravni interes u tome, no nazalost, u SAPARD-u smo iskoristili 10 milijuna eura
manje od raspolozivih sredstava. Za vrijeme otvorenih natjecaja za pretpristupni
program SAPARD imali smo 1 paralelno financiranje iz nasih nacionalnih sredstava,
naveo je, medu ostalim zastupnik govoreéi i1 o iskoristenosti drugih programa,

naglasivsi IPA1 program.
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Medutim, nije dobro da u Izvjeséu ne piSe nista o uocenim problemima u tom
procesu pocevsi od dinamike apsorpcije sredstava do potrebnih kadrova u
upravljackim tijelima koja vode pojedine operativne programe, ali i do neiskoristenih
sredstava u iznosu od oko 20 milijuna eura, kazao je, medu ostalim zastupnik.

Klub ¢e podrzati Izvjesce.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Nevenka Marinovi¢ (HDZ), Nadica
Jelas (SDP), Davor Huska (HDZ), dr.sc. Zdenko Frani¢ (SDP) 1 Zlatko
Koracevié (HNS).

Zastupnici su 6. svibnja 2011., ve¢inom glasova, sa 96 glasova ,,za“ i 1
wsuzdrzanim* prihvatili Izvjesce.

J. Sarlija, B. Krmpotié
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