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18. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(6.-9. srpnja 2010.)

Hrvatski sabor nastavio je 18. sjednicu 6. srpnja 2010. godine u 9,30 sati.

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PRAVIMA I DUZNOSTIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKOM SABORU - hitni postupak;

prvo i drugo ¢itanie

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Prijedloga zakona: PZ 546.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbor za

zakonodavstvo
—

-' . .
sy deosnimka rasprave

Predlozeni zakon bio je prva tocka o kojoj su zastupnici raspravljali 6. srpnja

2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Emil Tomljanovié

Klub podrzava predlozeni zakon, a uporiste za to nalazi u prvom redu u
mogucénosti smanjenja rashoda drzavnog proracuna, kao jednim od bitnih elemenata u
realizaciji ciljeva Programa gospodarskog oporavka Hrvatske. Uistinu je nuznost
smanjenje rashoda drzavnog proracuna na svim razinama pa su svi zakonski
prijedlozi koji idu u tom pravcu dobrodosli i osnovni su preduvjet gospodarskog

oporavka.

Klub zastupnika HND/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié
Klub ¢e apsolutno podrzati ove zakonske izmjene, a ako treba stedjeti onda
treba krenuti od nas. Podrzali smo sve dosadasnje stednje 1 sto se tice pla¢a, mirovina,

kava, sokova, a podrzat ¢emo 1 ovo sto se tice javnog prijevoza. Nadamo se da ¢e Vlada
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biti dosljedna 1 da ¢e se Stednja odnositi 1 na uporabu sluzbenih vozila.

No, ovom zakonskom prijedlogu nesto nedostaje, o tome nismo c¢uli ni rije¢ od
predlagatelja: koliko je Hrvatski sabor kostao javni prijevoz saborskih zastupnika u
2008. 1 2009. godini 1 koliko ¢emo uistinu ove godine ustedjeti. Vidjeli smo pokusaj
Vlade da mjerama pridonese punjenju proracuna - povecan PDV, krizni porez itd. - a
rezultat je slabije punjenje proracuna nego prije godinu dana. Donijeli smo niz mjera
stednje, a trosi se 0,6 posto vise ove godine nego u istom razdoblju prosle godine. Kamo
curi novac? Zasto mjere koje poduzima Vlada ne daju bas nikakve rezultate? Stedimo
na tisuc¢ama ili desecima tisuc¢a kuna a cure milijarde, pa se to ne moze dopustiti.

Ovakvim mjerama mozemo i trebamo stedjeti ali nemojmo ocekivati da ¢emo na

ovaj nacin izaci iz krize.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Slavko Linié

I ovaj Klub ¢e podrzati predlozeni zakon. Ocjenjuje da to 1 nije veliko odricanje,
jer najveci dio saborskih zastupnika koristio je javni prijevoz za dolazak i odlazak sa
sjednica Sabora, a to se 1 dalje priznaje. I to je vjerojatno razlog zasto predlagatelj nije
1znio 1znos koji ¢e se ovime ustedjeti. Procjenjujemo da je svrha predlozenog zakona
poruka Vlade 1 predsjednice Vlade da pokusavamo stedjeti, no ovakvim ustedama
bitne promjene u drzavnom proracunu na rashodovnoj strani ne mogu se razrijesiti.

To je 1 razlog zasto Klub neprekidno posljednja dva mjeseca inzistira na
raspravi o rebalansu proracuna. Ocito je da u 2010. godini ne ostvarujemo proracun,
da imamo povec¢anje na rashodovnoj strani i ne mozemo pokriti prihodovnom stranom,
jer imamo pad prihoda 1 financiranje svih tih povecanja rashoda daljnjim
zaduzivanjem. To moramo raspraviti u Hrvatskom saboru 1 otvoreno porazgovarati
gdje dodatno nac¢i mogucnosti usteda. Nazalost, te rasprave u Hrvatskom saboru
nema.

Vladin Program mjera stednje nikad nije pretvoren u brojke tako da gradanin,
ozbiljna poslovna javnost, a ni zastupnici u Hrvatskom saboru nisu u stanju procijeniti
ucinke niti djelotvornost tih mjera. Dokle god ne vidimo rebalans mi bitno saznanje o
ustedama nec¢emo imati 1 sve ovo ostaje deklarativno. To je razlog da Klub jos jednom

poziva Vladu da uputi rebalans proracuna u saborsku proceduru. Neovisno o tome

podrzava ovaj deklarativni Prijedlog.




Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Mile Horvat

Sa svoje dvije odredbe predlozeni zakon je u principu benigni zakon. Njime se
treba poslati odredena poruka javnosti, da postoje jos uvijek nekakve privilegije
saborskih zastupnika o kojima treba razgovarati i koje u pravilu treba dokinuti i onda
¢e se u proracunu Republike Hrvatske uciniti znacajna usteda. To je receno i sugerira
se 1 u obrazlozenju ovoga zakonskog prijedloga. Slozit ¢emo se da besplatni javni
prijevoz saborskim zastupnicima treba ukinuti i to u vrijeme kad prijevoz tramvajem
u Zagrebu placaju umirovljenici, studenti 1 drugi. No, to nije sustina problema.
Postavlja se pitanje je li ovo rjesenje problema ili ponovno poruka javnosti da postoji
jos uvijek kategorija ekstra privilegiranih kojima privilegije na neki nacin treba
ukinuti i onda ¢e drzavni proracun biti znatno puniji.

No, koliko ima beneficiranih sluzbi, primjerice Vladine agencije, gdje se za
zakup prostora trose milijune, s cesto iznadprosjecnim brojnim pla¢ama, a moglo bi se
razgovarati 1 o menadzerskim ugovorima 1 astronomskim otpremninama ljudi koji su
bili na ¢elu drzavnih firmi. Mi nismo za to da u ovoj situaciji imamo nesto ekstra, ali
nismo ni za to da budemo javno diskreditirani i da se svaka dva-tri mjeseca pojavljuju
ovakve poruke ,njima ¢e se uzeti to 1 to, 1 onda ¢emo imati sredeno stanje u drustvu®.
No, mozemo se pitati da li smo se 1 sami doveli u ovakvu situaciju svojim raspravama,
(ne)prisustvom u sabornici 1 treba li sve to skupa drugacije postaviti.

Klub podrzava predlozene zakonske izmjene, ali nije zadovoljan poslanom

porukom javnosti.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié, petominutno javljanje

Klub ¢e biti za predlozeni zakon, 1ako misli da je to demagogija 1 politikanstvo.
U nasim elektronskim 1 pisanim medijima udarne vijesti govore o kresanju, rezanju
jos jedne privilegije omrazene, lijene, nepostene 1 neodgovorne politicke elite.

Doista je nepotrebno da zastupnik putuje vlakom, avionom, autobusom na teret
poreznih obveznika. No, nema odgovora kolike ¢e biti ustede rezanjem ovih privilegija
1 koliko je zastupnika koristilo javni prijevoz u druge svrhe osim za dolazak u Sabor.
Treba rezati stecena prava duznosnika (Vlade) o koristenju sluzbenih automobila (s

vozacima). Bilo bl potrebno 1 mjeriti nazocnost zastupnika u Hrvatskom saboru, koji




vrlo ¢esto zjapi prazan, 1 koliko sudjelujemo u raspravi o vaznim temama.
U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Davorko Vidovié (SDP) 1 Dragutin

Lesar (Hrvatski laburisti).

Hrvatski je sabor hitnim postupkom 9. srpnja 2010. donio ovaj Zakon
(94 ,,za*“ i 3 ,,suzdrzana*) zajedno s prihvaécenim amandmanima.

b. Krmpotié¢

* PRIJEDLOG ODLUKE O IZBORU JEDNOG SUCA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE

HRVATSKE

Predlagatelj: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Prijedloga odluke: [ZBOR SUCA US.pdf

Radna tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
=

- . .
#®lyideosnimka rasprave

Hrvatski je sabor o Prijedlogu ove odluke raspravljao 6. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

U demokratskim zemljama Ustavni sud je cuvar pravne drzave 1 jamac
vladavine prava, a to mora biti 1 u Republici Hrvatskoj 1 neobi¢no cijenimo njegovu
ulogu. Klub je pri promjeni Ustava Republike Hrvatske predlozio da se ustavni suci
biraju dvotreé¢inskom veéinom svih zastupnika u Hrvatskom saboru, $to je prihvaceno.
Smatramo da je Ustav donesen, proglasen i da je valjan i da se ta odredba moze 1 mora
izravno primjenjivati, dakle 1 u ovom slucaju.

Nasa je sugestija 1 trazenje da nakon ove rasprave o Prijedlogu odluke uslijedi
unutar parlamentarno usuglasavanje. To je korak u demokratizaciji, ali 1 znacajan

korak za jacanje pozicije suca Ustavnog suda 1 njegovog legitimiteta.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba dr.sc. Milorad Pupovac
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Klub smatra da ova Odluka ne moze biti tehnicko pitanje. Donesene su
promjene Ustava Republike Hrvatske koje mijenjaju postupak izbora sudaca Ustavnog
suda 1 propisuju da se oni biraju dvotreéinskom vecéinom zastupnika. Namjera onih
koji su takve promjene predlagali 1 koji su se s njima usuglasili je ocito bila vodena
dosadasnjom losom praksom biranja sudaca Ustavnog suda, koja je trpjela od niza
nedostataka. S pravom se postavlja pitanje ho¢emo li nastaviti postupak izbora sudaca
Ustavnog suda ne obaziruc¢i se na promjene Ustava 1li ¢emo tu promjenu kao 1 razloge
za nju uvaziti 1 pokusati stvoriti pretpostavke da se taj izbor obavlja po novim
ustavnim odredbama.

Moglo bi se re¢i da je to vise doktrinarno nego prakti¢no pitanje jer je rijec o
izboru jednog suca odnosno u ovom slucaju sutkinje, budu¢i da se radi o dvjema
kandidatkinjama. Mi u Klubu bliski smo misljenju da treba doé¢i do usuglasavanja 1
vise voditl racuna o struci 1 odredbama 1 Ustava 1 Zakona. Kad bi se moglo suditi o
struci, na temelju dobivenih podataka od kandidatkinja, onda bi se moglo procijeniti
da nismo dobili najbolje sto bi struka u Hrvatskoj mogla ponuditi iz akademskih ili
sudskih krugova. Nacin na koji su pisani pojedini zivotopisi ne ulijeva najvece
povjerenje u pogledu strucnosti 1 kvalificiranosti. Ukoliko ¢emo mi u Saboru svojim
nacinom biranja sudaca Ustavnog suda pridonositi devalviranju institucije ustavnog
suca 1 Ustavnog suda, onda svoj posao ne mozemo obavljati dobro.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovala je samo Ingrid Antié¢evié-Marinovié

(SDP).

Zakljuéni osvrt predsjednika Odbora

Nakon rasprave u ime predlagatelja govorio je predsjednik Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav i potpredsjednik Hrvatskoga sabora Vladimir Seks.
Objasnio je da je procedura za izbor za upraznjeno mjesto jednog suca Ustavnog suda,
konkretnije sutkinje, pocela 1 dovrsila se besprijekorno po Ustavnom zakonu o
Ustavnom sudu. U meduvremenu je doslo i do promjene Ustava kojom je utvrdeno da
se izbor suca Ustavnog suda obavlja dvotreéinskom veéinom, ¢ime se zeljelo uciniti
kvalitetni korak naprijed, da dode do doista potrebnoga usuglasavanja oko izbora
kandidata za suca Ustavnog suda. Dvotrec¢inska vec¢ina neizbjezno trazi usuglasavanje

jer ni jedna politicka stranka u Saboru nema dvotrec¢insku veéinu. Uoci glasovanja o




ovoj odluci treba provesti usuglasavanje (predsjednici klubova zastupnika) za koju se
kandidatkinju odluciti. Zatim, usuglasiti 1 proceduralno pitanje odnosno da li
primijeniti ustavnu odredbu novog Ustava ili biranje obaviti po postojecem Ustavnom
zakonu o Ustavnom sudu, objasnio je, medu ostalim, odbacivsi spekulacije o bilo

kakvoj trgovini.

O predlozenoj Odluci Hrvatski sabor glasovat ¢e kad se steknu uvjeti.

P. Krmpotié

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU NEREDA NA

SPORTSKIM NATJECANJIMA - hitni postupak; prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 556.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za obitel], mladez i Sport, Odbor za zakonodavstvo,

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
e

-
sy deosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenom Zakonu Hrvatski je sabor raspravljao 6. srpnja 2010.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Zelimo li zivjetl u drustvu ¢ij1 ¢e navijaci na Sportskim natjecanjima navijati, a
ne razbijati 1 divljati, pravi je trenutak za osvjestavanje sve veceg problema nasilja na
sportskim utakmicama. Rjesavanju toga problema treba pristupiti na sveobuhvatan
nacin, suradnjom strucnjaka iz razlicitih podrucja - pravosuda, policije, Skolstva 1
sporta, kao 1 suradnjom sportskih klubova, navijackih udruga, lokalne samouprave te
angazmanom javnih osoba radi senzibiliziranja cjelokupnog gradanstva. Divljanje
navijaca na nogometnoj utakmici Dinamo — Hajduk u Zagrebu, koja je povod za
1zmjene postojeteg Zakona (tom prigodom je 36 osoba lakse a 3 teze ozlijedeno)ponovo

namece pitanje kako postupati prema nasilnim mangupima u navijackim redovima.
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Rijec¢ je o 7 do 8 posto mlade populacije koja je uvjetima odrastanja u Hrvatskoj
1znimno zbunjena, izgubljena 1 treba joj strucna pomo¢. S problemom huliganizma
trebali bismo se uhvatiti ukostac svi, uz opéi drustveni konsenzus, pogotovo mediji 1
politika.

S obzirom na porazne statistike o porastu svih vrsta prekrsaja i kaznenih djela
za vrijeme utakmica podupiremo prijedlog da se prosiri popis protupravnih ponasanja
te uvede kaznena odgovornost za organiziranje nasilja na sportskim natjecanjima,
sudjelovanje u tucnjavi ili napadu na gledatelje, unistavanje stvari ili imovine te
nepostivanje mjera 1 zabrana. Ne slazemo se, medutim, s uvodenjem nulte stope
tolerancije na alkoholiziranost posjetitelja Sportskih objekata, jer je ta mjera
usmjerena protiv 90 posto gradana koji dolaze na utakmice i ne prave nikakve izgrede.
Osim toga, zabrana prodaje alkoholnih pi¢a unutar Sportskih objekata onemogucila bi
poslovanje ugostitelja koji su iznajmili prostor (sredstva od najma koriste se za
odrzavanje stadiona). Ni jedna c¢lanica UEF-e nema tako rigorozan zakon, napominje
zastupnica. Uostalom, prema sadasnjem zakonu MUP ima pravo zabraniti tocenje
alkohola organizatoru koji se ne pridrzava pravila.

Po misljenju zastupnika HSS-a predlozeni Zakon treba proslijediti u drugo
citanje radi dorade. Naime, zalazu se za to da se predvide sankcije za organizatore
sportskih natjecanja, vlasnike stadiona, sportske klubove 1 saveze koji su odgovorni za
sigurnost na stadionima (policijska odgovornost ograni¢ena je na sigurnost izvan
stadiona). Cilj nam je suzbiti nasilna ponasanja huligana, a ne kaznjavati gradane

braneéi im da popiju ¢asu pive na utakmici, naglasava Petir.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Sime Luéin

Bilo b1 bolje da ovaj Zakon donosimo povodom svjetskog nogometnog prvenstva
1l1 nekog drugog dogadaja, a ne kao reakciju na utakmicu izmedu Dinama 1 Hajduka u
Maksimiru 1. svibnja. Problemu huliganizma pristupili smo jednodimenzionalno, ne
sagledavajuéi siri drustveni kontekst. Ne samo predlozene izmjene nego i vazeéi Zakon
klasi¢éni su represivni zakoni u kojima nema ni rijeci o prevenciji. Pitanje je 1 kako ce
se primjenjivati, s obzirom na to da niti jedan nas nogometni stadion, a dobrim dijelom
ni Sportske dvorane, nemaju odgovarajuée uvjete. Stjece se dojam da je cil

predlagatelja da se sto vise ljudi uhiti 1 kazni, a ne da se sprijeCe neredi na




stadionima.

Po misljenju zastupnika SDP-a za odrzavanje reda na Sportskim natjecanjima
moraju biti odgovorni organizatori 1 uprave klubova u kojima sjede 1 politicari. Ako
policija, redari 1 zastitari ne mogu sprijeCiti unosenje pirotehnickih sredstava na
stadione kako ¢e kontrolirati je i netko pod utjecajem alkohola ili ne — pita zastupnik
(znaci i to da ce gledatelji morati ,puhati“ da bi im se utvrdila koli¢cina alkohola u
krvi?) Nije mogucée da na utakmici 1. svibnja nije bilo nikakvih propusta policije, kaze
Lucin. Ako je bilo oc¢ito sto ¢e se desiti trebalo je zabraniti tu utakmicu. Moramo
razbiti iluziju o tome da ¢emo nerede na sportskim terenima rijesiti iskljucivo
represijom, napominje dalje. Dobiju li Sportski djelatnici signal da ¢e snositi
odgovornost za to prica ¢e se uozbiljiti.

Najavio je da ¢e Klub SDP-a podrzati Zakon, te apelirao na predlagatelja
da ponudeni tekst proslijedi u drugo citanje (u njegovu doradu trebalo bi ukljuciti 1

prosvjetare, sociologe 1 psihologe).

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Vedran Rozi¢

Zastupnik je podsjetio na to da je vazeéi Zakon iz 2003. pretrpio vise izmjena
(2006. 1 2009.) ali da, unatoc tome, nisu postignuti zeljeni efekti. Samo u razdoblju od
travnja 2009. do svibnja 2010. u neredima za vrijeme odrzavanja sportskih dogadaja,
kao 1 na dolasku 1 odlasku, ozlijedeno je na desetke navijaca 1 policijskih sluzbenika te
nanesena velika materijalna steta (na autobusima, zeljeznickim vagonima, osobnim
vozilima, te na sluzbenim vozilima MUP-a). U proteklih godinu dana zbog toga su
privedene 1.652 osobe, a protiv 1380 podnesen je optuzni prijedlog. Zbog straha od
nereda navijaca klubovima se ¢ak zabranjuje odigravanje prijateljskih utakmica u
inozemstvu.

Najnovijim izmjenama se, medu ostalim, policiji omoguéava da zabrani
odrzavanje sSportskog natjecanja ako sportski objekt nije opremljen uredajima za
kontrolu 1 brojanje ulaznica te videonadzorom. Uz postoje¢u zastitnu mjeru zabrane
odlaska na sSportsko natjecanje u inozemstvo za ranije prekrsitelje predvidena je 1
predaja putne isprave. Prema predlozenom, neki tezi oblici protupravnog ponasanja
ubuduce c¢e se tretirati kao kaznena djela. Prihvaéamo odgovarajué¢u primjenu

represivnih mjera nad osobama devijantnog ponasanja, ali mozda bi trebalo razmotriti




1 mogucénost uvodenja obveze rada za opce dobro. Misljenja smo da kod mladih, pa 1
onih koji su se ogrijesili o zakon, moramo nastojati primijeniti restituciju discipline
pomocu odgojnih mjera u obitelji, vrti¢éima, skolama, vjerskim institucijama, Sportskim
te politickim udrugama. Medu ostalim, ucenike osnovnih 1 srednjih skola trebalo bi
ukljucivati u humanitarne programe, radi poticanja altruizma 1 odgovornijeg
ponasanja.

Radi sto kvalitetnijeg noveliranja vazeceg Zakona Klub HDZ-a se takoder zalaze

za to da se zakonski prijedlog uputi u drugo citanje, izjavio je Rozié.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr.sc. Miljenko Dorié

Od donosenja postojeceg Zakona prije sedam godina  idemo treéi put na
popravni, podsjetio je zastupnik.Naime, mjere zabrane prisustvovanja izgrednika
odredenim sportskim natjecanjima u zemlji 1 inozemstvu, povecanje novcanih 1
zatvorskih kazni 1 dr. nisu dale nikakve rezultate. Policija je korektno odradila svoj
posao, ali prekrsajno je kaznjeno samo 8,5 onih koji su ugrozavali druge gledatelje 1
unistavali imovinu (121 osoba). Svega 95 izgrednika kaznjeno je novcano, a 1 posto
njih dobilo je uvjetnu kaznu zatvora. Prema tome, 1 do sada smo imali mehanizam da
izgrednicima stanemo na kraj, ali nisu svi odradili svoj dio posla na odgovarajuci
nacin. Osim toga, sudovi nisu nikoga obavijestili o izreéenim mjerama, pa ni Sportske
saveze. To svjedo¢i o potpunom nedostatku koordinacije izmedu subjekata koji su
trebali sprjecavati nerede na sportskim natjecanjima, upozorava zastupnik. ,Nas Klub
¢e poduprijeti Zakon iskljucivo zbog toga sto policija smatra da ¢e im predlozena
rjesenja olaksati posao (sudovi, sportski klubovi i1 savezi ne zasluzuju prolaznu ocjenu).

U nastavku je upozorio na neke nepreciznosti u zakonskom tekstu koje bi
trebalo otkloniti kako se pojedine odredbe ne bi dvojako tumacile. Primjerice, valja
precizirati pojam protupravnog ponasanja gledatelja u veéem opsegu te odredbu
prema kojoj je, na zahtjev policije, zbog sigurnosnih razloga organizator duzan
ogranicitli broj ulaznica koje se stavljaju u prodaju na broj manji od ukupnog
kapaciteta sportskih objekata. U Klubu smatramo da one koji opetovano izazivaju
nerede treba drasticno kaznjavati, a ne da se nakon dvije godine ,briSu crveni

kartoni®, izjavio je na kraju.




Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié¢

Predlozeni Zakon je skup represivnih mjera za kaznjavanje izgrednika na
sportskim natjecanjima a ne onih kojima bismo sprijecili nerede (ponasanje na
stadionima odrazava 1 stanje u drustvu). Medu ostalim, predvideno je da policija moze
zabraniti odrzavanje Sportskog natjecanja ako sportski objekt nije opremljen onako
kako to nalaze Zakon. Naime, mora biti osiguran neprekidni videonadzor, s
mogucnoscéu ispisa 1 pohranjivanja snimljenog zapisa, te uredaji za kontrolu 1 brojanje
ulaznica. Mogucénost zabrane nikada dosad nije iskoristena u praksi, a zasigurno nece
ni ubuducde, jer su u upravama klubova situirani 1 neki politicari ili tajkuni, napominje
zastupnik. Osvrnuo se 1 na odredbu koja propisuje zabranu pristupa u sportski objekt
osobama u alkoholiziranom stanju. Zanimalo ga je kako ¢e se osigurati njeno
provodenje, odnosno tko ¢e u onoj guzvi na ulazima utvrditi je Ii neki gledatelj pod
utjecajem alkohola (hoce li svi prolaziti alkotestove?). Iz predlozenog nije jasno — kaze -
ni tko ¢e biti ovlasten da legitimira posjetitelje, kako bi se utvrdilo je li rije¢ o osobi
koja ima zabranu pristupa zbog ranijih prekrsaja. Umjesto da stadione pretvaramo u
kazalista krenimo odlu¢nije u prevenciju 1 to pedagoskim mjerama, odnosno
edukacijom mladih ljudi. Kada bismo im prikazivali filmove o strasnim posljedicama
nereda na nasim Sportskim stadionima i sl. mozda bi neki od njih ipak promijenili
nacin ponasanja, smatra Grubisic.

Na kraju je izvijestio da ¢e se 1 njegov Klub zaloziti za drugo ¢itanje zakonskog
prijedloga, s tim da se u tekstu isprave nepreciznosti na koje je ukazao prethodnik.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti),
Arsen Bauk (SDP), Perica Bukié¢ (HDZ) i Suzana Bili¢ Vardi¢ (HDZ).

U nastavku sjednice, 9. srpnja, glasovalo se o prijedlogu Kluba zastupnika
HSS-a da se hitna zakonodavna procedura pretvori u redovnu. Ishod — veéinom
zastupnickih glasova (98 ,za%“, 2 ,suzdrzana“ i 2 ,protiv¥) donesen je
zakljucak o upuéivanju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima u drugo Citanje.

M. Kozar




* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA O
FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I EUROPSKE KOMISIJE U
VEZI S NACIONALNIM PROGRAMOM ZA HRVATSKU U OKVIRU PROGRAMA TPA -
KOMPONENTA POMOC U TRANZICIJI I JACANJE INSTITUCIJA ZA 2009. GODINU -

hitni postupak; prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Prijedlog zakona: PZ 565.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije i drzavni

proracun, Odbor za regionalni razvoj, Sumarstvo 1 vodno gospodarstvo
—

- . .
#®lyideosnimka rasprave

RASPRAVA
O podnesenom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 6. srpnja 2010.

godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Marija Pej¢inovié Burié

Zastupnica je naglasila da je potvrdivanje Sporazuma o financiranju iz IPA
sredstava za 2009. godinu neophodan proceduralni korak kako bi se 1 formalno
bespovratna sredstava namijenjena Republici Hrvatskoj mogla i koristiti. Radi se o
komponenti Pomo¢ u tranziciji i jacanju institucija za 2009. godinu, odnosno pripremi
institucija za dobro funkcioniranje i ispunjavanje obveza koje proistjecu iz buduceg
clanstva u EU. Taj dio IPA-e financira one aktivnosti koje su se ranije financirale iz
PHARE, odnosno CARDS programa pa se moze re¢i da je to najdugovjecnija
komponenta pristupne pomoc¢i. Ova komponenta za 2009. godinu zavrsna je faza
priprema za pocetak funkcioniranja Hrvatske u Uniji, naglasila je zastupnica.
Sporazum sadrzi Dodatak A, u kojemu je naveden opis projekata koji ¢e se financirati
kroz program. Ukupna vrijednost programa IPA — komponenta Pomo¢ u tranziciji 1
jacanje institucija za 2009. godinu iznosi 395,1 milijjun kuna ili 54 milijjuna eura.
Vrijednost koja je predvidena darovnicom Europske unije Republici Hrvatskoj iznosi

307,3 milijjuna kuna odnosno 42,1 milijun eura, dok ¢e ostatak iznosa osigurati tijela
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drzavne uprave u svojim proracunima.

Niz je podruc¢ja na koja se usmjeravaju sredstva za ove komponente programa
IPA-e. Kroz program je definirano ¢ak 18 projekata. Pomoé¢ Europske unije u okviru
programa IPA komponente Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija za 2009. godinu
usmjerena je na jacanje demokratskih institucija i1 vladavinu prava, reformu drzavne
uprave, provedbu ekonomske reforme, postivanje ljudskih 1 manjinskih prava,
promicanje ravnopravnosti spolova, podrzavanje razvoja civilnog drustva 1
unapredenje regionalne suradnje te pomirbu 1 obnovu, kao 1 odrzivi razvoj 1
smanjivanje siromastva. Pomo¢ Europske unije takoder je usmjerena na usvajanje 1
provedbu cjelokupne pravne stecevine EU te posebice na pripremu Hrvatske za
provedbu poljoprivredne i1 kohezijske politike Europske unije.

»Ako se pogleda vremenski slijed kada ¢e se sredstva isplacivati, vidi se kako ¢e
to do¢i na red u proracunskoj 2011. 1 2012. godini, odnosno u vremenu kada je realno
ocekivati da Republika Hrvatska postane clanicom Europske unije®, istaknula je
zastupnica. Dodala je da ¢e u buducnosti vise sredstava 1 to onih i1z strukturnih
fondova EU biti usmjerena prema tzv. kohezijskoj komponenti, za realizaciju
programa ravnomjernijeg razvoja svih krajeva, sto znaci da Cée ta sredstva biti
dostupna daleko sirem broju korisnika.

Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e Prijedlog zakona, zbog neupitne koristi koju ce

Hrvatska imati od sredstava predvidenih Sporazumom, napomenula je zastupnica.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Daniel Mondekar

Klub zastupnika SDP-a podrzava potvrdivanje predmetnog Sporazuma o
financiranju izmedu Vlade RH 1 Europske komisije. ,,Ova sredstva bitna su jer
pripremaju hrvatske drzavne institucije za c¢lanstvo u Europskoj uniji 1 za velike
novcéane iznose koji dolaze sa ¢lanstvom u Europskoj uniji. Ovo je na svojevrstan nacin
jedna skola kako se na to pripremiti“. Klub apelira na potrebu edukacije u svim
sektorima kao pripremu za povlacenje sredstava iz strukturnih fondova.

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, veéinom glasova, sa 101 glasom

»za*“1i1 ,suzdrzanim®, donijeli ovaj Zakon.

S. Surina




* PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA I DIJELA CLANOVA

UPRAVNOG VIJECA HRVATSKE ENERGETSKE REGULATORNE AGENCIJE

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Sadrzaj Prijedloga: PO_IMENOVANJE_HERA.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za gospodarstvo

—

]
Buslyideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Prijedlogu odluke zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 6. lipnja

2010. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Zastupnik je u izlaganju rekao da c¢e njegov Klub zastupnika podrzati ovaj
Prijedlog odluke, no upozorio je da se nedavnim razrjesenjem predsjednika 1 dijela
clanova Upravnog vijeta Hrvatske energetske regulatorne agencije Vlada ogrijesila o
Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, koji govori da ¢e Hrvatski sabor razrijesiti
duznosti clana Upravnog vijeta, prije isteka razdoblja na koji je imenovan, na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske u slucéaju ako to sam zatrazi, u slucaju teze
povrede duznosti utvrdenih Statutom Agencije, nemoguénosti urednog obavljanja
duznosti dulje od 6 mjeseci, trajnog gubitka sposobnosti za obavljanje duznosti,
pravomocne osude za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja duznosti 1
nastupanje okolnosti iz ¢lanka 17. koji govori o vlasnistvu ili o sukobu interesa u
vlasnistvu. Zastupnik je takoder otvorio 1 pitanje nuznosti opstanka Agencije u svijetlu
rezanja troskova, no zakljucio je da ipak treba dati sansu predlozenim kandidatima da

ispune zadano im povjerenje.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Kresimir Cosié

Odredbama clana 16. 1 18. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti utvrdeno
je da predsjednika 1 c¢lanove Upravnog vijece Hrvatske energetske regulatorne
agencije imenuje 1 razrjesuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,

rekao je uvodno zastupnik. Dodao je da je, sukladno tim ¢injenicama, Vlada Republike
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Hrvatske utvrdila Prijedlog odluke o imenovanju predsjednika 1 dijelova clanove
Upravnog vijeca Hrvatske energetske regulatorne agencije na preostalo vrijeme do
isteka roka punog mandata razrijeSenog predsjednika i1 clanova Upravnog vijeca
Hrvatske energetske regulatorne agencije. U Prijedlogu odluke dostavljene Hrvatskom
saboru za predsjednika Upravnog vije¢a Hrvatske energetske regulatorne agencije
predlaze se magistar Danijel Zamboki, a za ¢lanove Upravnog vijeca Hrvatske
energetske regulatorne agencije predlaze se Tomislav Jurekovié¢, Igor Sutlovié¢ 1 Dunja
Trakoscanec-Joki¢. Zastupnik je u izlaganju naveo vaznije C¢injenice 1z zivotopisa
kandidata, zakljucivsi da su iznimno kompetentni za obavljanje ovih duznosti. Najavio

je podrsku Kluba zastupnika HDZ-a ovo prijedlogu.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Luka Denona

Zastupnik je u izlaganju istaknuo da su predsjednik 1 dio ¢lanova Upravnog
vijeca Hrvatske energetske regulatorne agencije smijenjeni zato sto, prije nego sto su
donijeli svoje, sto po zakonu imaju pravo na to, neobvezujuce misljenje, nisu
konzultirali nikoga u Vladi Republike Hrvatske. Poruka koju je Vlada Republike
Hrvatske poslala na takav nacin 1 ovim ljudima je da niti novi ¢lanovi Upravnog vijeca
HERA-e nece biti samostalni. Zastupnik je, nadalje, kritizirao rad HERA-e takoder
dovevsi u pitanje potrebu opstanka takve vazne Agencije koja koristi znacajne resurse,
a nije samostalna u radu.

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, veéinom glasova, (82 "za", 17
"protiv" i 3 "suzdrzana") donijeli Odluku o imenovanju predsjednika i dijela
clanova Upravnog vije¢a Hrvatske energetske regulatorne agencije.

A. Favro

* [ZVJESCE O STANJU I RADU KAZNIONICA, ZATVORA I ODGOJNIH ZAVODA ZA 2009.

GODINU

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: KAZNIONICE.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za obitelj, mladez i Sport, Odbor za ravnopravnost

spolova

—
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O ovom Izvjeséu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 6. srpnja 2010. u

poslijepodnevnim satima.

RASPRAVA
Zoran Piculjan, Ministarstvo pravosuda

U ime predlagatelja, drzavni tajnik u Ministarstvu pravosuda Zoran Piculjan
otvorio je raspravu davsi uvodni osvrt na Izvjesée. Posebno je istaknuo boljku
hrvatskih kaznionica, ne samo u 2009. ve¢ u zadnjih 20 godina, a to je
prekapacitiranost kaznionica te potkapacitiranost u broju sluzbenika, pravosudnih
policajaca i drugih sluzbenika. Na standarde smjestaja je upozorio Ustavni sud 1
Pucki pravobranitelj te je stoga kao mjera povecana glinska kaznionica na 410
zatvorenika, a kani se uposliti 1 novih 105 djelatnika. Piculjan je jos kazao da je 2009.
osnovana 1 Uprava za probaciju budué¢i da su dnevni troskovi jednog zatvorenika u
zatvorskom sustavu oko 360 kn, a u sustavu probacijskih povjerenika oko 45 kn

dnevno.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié¢ - Marinovié

Anticevi¢ uvodno upozorava na alarmantno stanje u hrvatskim kaznionicama 1
zatvorima te da je situacija sve teza iz godine u godinu. Dalje kaze da je to ocjena
Puckog pravobranitelja, a ne SDP-a. Ne slaze se dalje s uvodenjem rijeci kao probacija
vec se zalaze za uporabu hrvatske rijeci kusnja. U nastavku je ustvrdila da se stanje u
zatvorima sustavno pogorsava od 2003. godine, odnosno od kada je zaustavljena
kazneno-pravna reforma 1 stavljena izvan snage novela Kaznenog zakona iz 2003.
godine. Anticevi¢ je jos kazala da ni Zakon o probaciji neée promijeniti sadasnju
situaciju, koja je zbog prenapucenih zatvora kriticna. Popunjenost hrvatskih zatvora
se krece oko 160%, a u nekim kaznionicama, prema podacima Puckog pravobranitelja,
1 160% 1 200% rekla je jos Anticevié. Zbog te se prenapucenosti desava da se mijesaju
mladi delikventi s okorjelim kriminalcima 1 recidivistima, da se mijesaju zdravi
zatvorenici s onima oboljelim od hepatitisa C, zbog ¢ega svako malo dobivamo kazne 1
reakcije od Europskog suda za ljudska prava. Anticevié¢ je zavrsno rekla da je prijeko
potrebno da novela Kaznenog zakona sSto prije ugleda svjetlost dana jer bi se time

rijesio niz problema, bili bi efikasniji u obrac¢unavanju s organiziranim kriminalom,




narkomafijom, trgovcima oruzjem, trgoveima ljudima a rijesio bi se 1 problem velike
populacije primarnih delikvenata koji su u pravilu vise pacijenti nego zloc¢inci da se

prema njima djeluje na neki drugaciji nacin.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav Culjak

éuljak u izlaganju iznosi statisticke podatke o broju zatvorenika, broju zatvora,
vrsti 1 rasponu kazni, zaposlenima u zatvorskom sustavu 1 druge podatke. Takoder je
ustvrdio da je sustav prekapacitiran zatvorenicima, a potkapacitiran zaposlenima, sto
rezultira brojnim prekovremenim satima. Culjak je jos rekao da se duzina kazni
povecava, da je velik problem sa zatvorenicima ovisnicima koji ¢ine proporcionalno
najvell dio zatvorenika u odnosu na ukupnu populaciju 1 da se na njih trose golema
sredstva. Zavrsno je rekao da se problem prenapucenosti postupno rjesava,
prosirenjem kaznionice u Glini za 420 zatvorenika, dogradnjom zatvora u Zagrebu za
376 zatvorenika te da se u Sibeniku sprema 1zgraditi novi zatvor s kapacitetom od
1230 zatvorenika. HDZ ¢e podrzati donosenje ovog Izvjesca, dodao je na kraju éuljak.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovao je samo Ivan Santek (HDZ).

Zastupnici su o IzvjeSéu glasovali 9. srpnja i prihvatili ga veéinom
glasova, sa 100 glasova ,,za%, 1 ,,suzdrzanim“i 1 ,,protiv*.

V. Goldberger

* IZVJESCE O RADU UPRAVE ZA PROBACIJU MINISTARSTVA PRAVOSUDA ZA 2009.

GODINU

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjeséa: PROBACIJA.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pravosude
=

- . .
#®lyideosnimka rasprave

RASPRAVA

Hrvatski je sabor o Izvjeséu raspravljao 6. srpnja 2010.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Prosla je godina bila godina pocetka izgradnje novoga probacijskog sustava. U
rujnu lani ustrojena je Uprava za probaciju, kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva pravosuda. Obavlja upravne 1 strucne poslove kod odluc¢ivanja o
kaznenom progonu, izboru i izvrsavanju kaznenopravnih sankcija 1 mjera punoljetnom
pocinitelju kaznenog djela, kod organizacije podrske 1 pomo¢i zrtvi 1 oste¢eniku, napose
obitelji zrtve 1 obitelji pocinitelja kaznenog djela. U prosincu 2009. Sabor je donio
Zakon o probaciji ¢ime su stvoreni temeljni preduvjeti za obavljanje probacijskih
poslova u Republici Hrvatskoj.

Reforma pravosuda (u Hrvatskoj se provodi od 2005.) donijela je snaznu
podrsku razvijanju sustava probacije kao nacinu da se rastereti skup i prenapucen
zatvorski sustav, humanizira izvrsavanje kaznenopravnih sankcija, pospjesi
resocijalizaciju pocinitelja kaznenih djela, smanji rizik ponovnog pocinjenja kaznenog
djela 1 sto ucinkovitije zastiti drustvena zajednica.

Iz Izvjeséa se iscitava da je u razdoblju od 2004. do 2009. rapidno rastao broj
izrecenih presuda zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu i rad za opce dobro na slobodi,
sto je 1 bilo poticano, prije svega, u cilju rastereéenja zatvorskog sustava. Zamijecen je
prilicno neravnomjeran broj izrecenih alternativnih sankcija u pojedinim zZupanijskim
sudovima, pa sve upucuje na potrebu ujednacavanja sudske prakse 1 daljnje edukacije
sudaca. Dovrseno je 1 ustrojstvo unutar Ministarstva pravosuda 1 osnovani su
probacijski uredi. Probaciju, odnosno izvrsavanje zastitnog nadzora 1 rada za opce
dobro na slobodi provode povjerenici. Financijski rezultati idu u prilog probacije (u
zatvorskom sustavu jedan zatvorenik dnevno kosta 360 kuna, u zatvorskoj bolnici 600
kuna, a u danasnjem sustavu probacije putem povjerenika 45 kuna).

Na kraju je zastupnica izrazila zadovoljstvo cinjenicom sto Hrvatska ima

zakonski okvir za sustav probacije 1 ustrojene institucije te dala potporu Izvjescu.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié

Probacija nece spasiti efikasnost kaznenog sudovanja niti ¢e poboljsati situaciju
u nasem penalnom sustavu bez istinske promjene Kaznenog zakona kojim bi se
rasteretila tijela progona 1 represivnog aparata. Po vazecem Kaznenom zakonu sve 1

svasta je kazneno djelo te se svaki pa 1 najmanji pocinitelj trpa u zatvor. Pohvalila je




Zakon o probaciji ali, smatra da probacijski sustav mora biti rezerviran za one koji
pokazuju volju 1 snagu da se poprave, a zatvori za opasne pocinitelje kaznenih djela.
Iako je Vlada jos prije dvije godine izvijestila da radi na izmjenama Kaznenog zakona,
1z Izvjeséa se isc¢itava da je tek u prosincu lani usvojila Smjernice za izradu novog
Kaznenog zakona. Smjernicama je, medu ostalim, istaknuta potreba unapredenja i
povecanja djelotvornosti sustava kaznenopravnih sankcija 1 to kroz reformu kazne
zatvora u cilju ogranicenja mogucnosti izricanja kratkotrajnih zatvorskih kazni, te
poticanjem primjene alternativnih sankcija koje ¢e provoditi u probacijskom sustavu.

Klub ¢ée podrzati Izvjesce.

U pojedinacnoj raspravi za rijec se javio samo Ante Kulusi¢ (HDZ).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. sa 101 glasom ,za“ i 1 ,,suzdrzanim*
prihvatio IzvjeSée o radu Uprave za probaciju Ministarstva pravosuda za
2009. godinu.

J. Sarlija

* IZVJESCE O PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA SIGURNOSTI CESTOVNOG

PROMETA REPUBLIKE HRVATSKE 2006. - 2010. GODINE, ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjeséa: [ZVJESCE SIGURNOST CESTOVNOG PROMETA.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za lokalnu i1 podruénu (regionalnu) samoupravu;

Odbor za pomorstvo, promet 1 veze
—

- . .
#®lyideosnimka rasprave

RASPRAVA

O podnesenom Izvjeséu zastupnici su raspravljali 6. srpnja 2010. godine.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Luka Denona
Zastupnik je podsjetio da je krajnji cilj donosenja Nacionalnog programa
sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske od 2006. do 2010. godine bio taj da

se u Republici Hrvatskoj broj poginulih na 100 tisu¢a stanovnika smanji na najvise 10
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poginulih. Kako je u 2009. godini poginulo 116 osoba manje nego u 2008., sto je
smanjenje od ¢ak 17,5 posto, proizlazi da je broj poginulih u prometnim nesreéama
sveden na razinu iz 1965. godine. Iz toga proizlazi da je ,statisticki gledano stanje
bolje nego sto je to bilo svih ovih godina dosad®. Budu¢i da Nacionalni program
obuhvaca jos kratko vrijeme, traje do kraja 2010. godine, zastupnik je misljenja da bi
se Vlada trebala oc¢itovati o zakljuccima Odbora za pomorstvo, promet 1 veze u kojima
se predlaze da se napravi analiza svega dosad ucinjenog da bi se dostigao konacan cilj,
a to je brojka od najvise 10 poginulih na 100 tisuc¢a stanovnika. Takoder, misljenja su
da treba izraditi novi nacionalni program za buduce razdoblje.

Iz Izvjesca je vidljivo da je Ministarstvo unutarnjih poslova podnijelo najveci
teret da bi predmetno Izvjesée za 2009. godinu bilo takvo kakvo jest, istaknuo je
zastupnik, napominjuéi da svi napori policije da djeluje edukativno 1 represivno jos
uvijek nisu dovoljni, ukoliko se drugi aktivno ne ukljuée u provedbu nacionalnog
programa. ,,Cilj koji je deset poginulih na sto tisu¢a stanovnika se moze dostiéi samo
onda kada to bude simbioza svih onih ministarstava koja su duzna uciniti puno vise
na sigurnosti, pogotovo na preventivi koja takoder nedostaje”.

Drzi da je 1 donosenje Zakona o sigurnosti prometa na cestama (17. lipnja 2008.)
pridonijelo smanjenju broja nesreca, ali i broja smrtno stradalih i ranjenih u
saobracajnim nesrecama. Zakon je donesen prvenstveno radi uskladenja s odredbama
Prekrsajnog zakona koji je stupio na snagu 1. sijeénja 2008. godine 1 to u pogledu
visine novcanih kazni, zastitnih mjera, negativnih prekrsajnih bodova 1 pravne
posljedice osude.

Stav je Kluba da bi se po zavrsetku izgradnje autocesta trebalo razmisliti da se
dio sredstava transferira u saniranje postojete mreze zupanijskih 1 lokalnih cesta koje
su takoder poznate po tome da imaju svoje ,crne tocke“. Smatra da bi u 2010. godini
saniranje takvih crnih tocaka trebalo imati prioritet. Takoder, Klub drzi da je
potrebno puno vise uciniti na edukaciji policajaca 1 vatrogasaca i1z pruzanja prve
pomoc¢i unesrecenima, jer upravo oni prvi dolaze na mjesto nesrece. Zastupnik je
naglasio da bi trebalo reaktivirati projekt heliodroma na nasim otocima kako bi se
stanovnistvo, ali 1 gosti koji tamo borave tijekom turisticke sezone, mogli u sto kracem
vremenu prevesti u bolnice 1 klinicke bolnicke centre.

Posebice je to znacajno s aspekta povecanja osjecaja sigurnosti kod stanovnistva




1 turista koji boravi na nasoj obali znaju¢i da ¢e im u slucaju potrebe medicinska
pomo¢ biti na vrijeme pruzena.

Na kraju je zakljucio da za dostizanje temeljnog cilja iz Nacionalnog programa —
deset poginulih na sto tisu¢a stanovnika, ne moze biti odgovorno samo Ministarstvo
unutarnjih poslova, odnosno represivni organi, ve¢ taj teret moraju preuzeti svi
podjednako na nacin da to bude Sira drustvena aktivnost svih zainteresiranih u
Republici Hrvatskoj, od drzavnih institucija, preko strukovnih udruga sve do udruga
gradana, jer je u zajednickom interesu podizanje stupnja sigurnosti prometa u
Republici Hrvatskoj.

Upozorio je da neka ministarstva nisu nazalost ispostovala sve obveze na koje
su se obvezala temeljem Nacionalnog programa. Klub drzi da bi srednjoskolski
programi trebali sadrzavati odredene nastavne sadrzaje vezane uz kulturu prometa,
jer upravo 1z te dobne skupine stasaju budué¢i mladi vozaci, koji su ujedno
najosjetljivija kategorija nasih vozaca. Zastupnik se osvrnuo 1 na znakovitu brojku od
25 tisuca tehnicki neispravnih vozila, koja su prometovala hrvatskim cestama u
prosloj godini bez tehnic¢kog pregleda, dodajuci da je ta brojka u stvarnosti znatno veca

od ove zabiljezene. Klub Izvjesée ocjenjuje pozitivnim.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Zastupnica je naglasila da se realizacija Nacionalnog programa sigurnosti
cestovnog prometa u 2009. godini provodila kroz slijedece osnovne ili strateske
aktivnosti: smanjenje brzine vozila 1 postivanje najvisih dopustenih brzina; zastita
alkohola i opojnih droga u prometu; saniranje opasnih mjesta. Osim tih osnovnih,
provodile su se dodatne aktivnosti, medu kojima je zastupnica izdvojila povecéanje
razine tehnicke ispravnosti vozila, uporabu sigurnosnih pojaseva itd. Istaknula je da
je Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske od 2006. do
2010. godine temelj svih aktivnosti vezanih uz poboljsanje stanja sigurnosti cestovnog
prometa.

Osnova Nacionalnog programa bazira se na preventivnom djelovanju. Ipak,
nemoguce je posti¢i povecéanu razinu sigurnosti bez represivne komponente, naglasila

je zastupnica. Dodala je da je bolje stanje sigurnosti cestovnog prometa posljedica




angaziranja raznih subjekata, od udruga gradana, strukovnih udruga 1 drzavnih
institucija, koje organiziraju 1 provode razne aktivnosti kao Sto su seminari i okrugli
stolovi na temu sigurnosti cestovnog prometa.

Pokazatelji stanja sigurnosti cestovnog prometa u Hrvatskoj u protekloj 2009.
godini u odnosu na prethodnu 2008. godinu govore u prilog smanjenja ukupnog broja
prometnih nesrec¢a za 3.107 ili 5,8 posto. U 2009. godini poginulo je 116 osoba manje
nego u 2008. godini, Sto je smanjenje od cak 17,5 posto. Na taj nacin, broj poginulih u
prometnim nesrecama sveden je na razinu iz 1965. godine. ,,Ova dobra 1 pozitivha
kretanja u sigurnosti cestovnog prometa postignuta su u uvjetima stalnog povecanja
broja vozila 1 vozaca na hrvatskim cestama 1 povecanja ukupnog opsega prometa na
cestama®, naglasila je zastupnica.

Ipak, najteze prometne nesrece dogadaju se zbog ljudskih pogresaka, odnosno
grubog krsenja prometnih pravila 1 nepostivanja prometne signalizacije. I dalje je
glavni uzrok smrtnog stradavanja brzina pa je zbog nepostivanja njenog ogranicenja
1l1 neprilagodivanja brzine uvjetima na kolniku poginulo vise od 55,3 posto od ukupnog
broja poginulih.

Zastupnica je naglasila da Izvjesce govori da je smanjen broj prometnih nesreca
1 stradavanja u njima koje su prouzrokovali mladi vozaci 1 osobe od 16 do 24 godine.
Upravo to smatra najboljom pozitivnom promjenom stanja u sigurnosti cestovnog
prometa.

Ciljana edukacija, ali usmjerena prema svim kategorijama sudionika u
prometu, jedno je od najsnaznijih raspolozivih sredstava u borbi za smanjenje broja
prometnih nezgoda. ,Dakako, nuzno je uspostaviti cjeloviti 1 kvalitetni sustav
edukacije na nivou cijele drzave, te tada sustavno raditi na njegovoj provedbi. U tom
dijelu moze se 1 mora dati vise, a posebice je vazno kontinuirano obrazovanje 1
provodenje prometnog odgoja mladih kroz programe primjerene njihovom uzrastu®,
istaknula je. U 2009. godini planirano je 5 edukativnih kampanja za koje ¢e se ugovori
potpisati tek ove godine pa ¢e 1 realizacija i¢i s vremenskim odmakom.

Konacno, mobilizacija struc¢ne javnosti 1 udruga gradana, koji su organizirali
razne aktivnosti kao $to su seminari i1 okrugli stolovi, pridonijela je takoder
poboljsanju sigurnosti cestovnog prometa. Mediji su takoder ti koji mogu dati znacajan

doprinos poboljsavanju sveukupnog stanja sigurnosti cestovnog prometa 1 podiéi




razinu prometne kulture svih sudionika u prometu, zakljucila je zastupnica, dodajuci
da najveéu pozornost treba usmjeriti prema sigurnosti djece 1 mladih, posebice u
svjetlu c¢injenice da u Hrvatskoj svako trece dijete koje umre u dobi od jedne do 19.
godine umre od posljedica ozljeda nastalih uslijed prometnih nesreca.

Konstatirala je da unato¢ tome sto hrvatske ceste gotovo svakodnevno ubiru
nove zrtve, statisticki podaci MUP-a govore da se stanje napokon popravlja. Broj
poginulih u prometu na 100 tisuca stanovnika s preklanjskih 15, smanjen je na 12, sto
je na tragu smjernica zacrtanih Nacionalnim programom cestovnog prometa iz 2006.
godine. Cilj tog programa je smanjiti broj poginulih na 10 osoba na 100 tisuca
stanovnika. Klub ¢e prihvatiti Izvjesce.

U pojedinacénoj raspravi govorili su: Milivoj Skvorc (HDZ), Mirela Holy
(SDP) i Sime Luéin (SDP).

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, ve¢inom glasova, sa 101 glasom
»za* i 3 ,,suzdrzana‘“ prihvatili ovo Izvjesce.

S. Surina

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OD NEIONIZIRAJUCEG

ZRACENJA - hitni postupak; prvo i drugo cCitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE_571.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zdravstvo i socijalnu skrb, Odbor za europske

integracije, Odbor za zakonodavstvo
=)

-' . .
My deosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Prijedlogu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 6. srpnja 2010.

godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Andrija Hebrang

Zastupnik je podsjetio da je Hrvatska prije nekoliko godina donijela Zakon o
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zastitl od nelonizirajuceg zracenja, no veliki pomaci koji su se dogodili na tom podrucju
zahtijevali su adekvatniju legislativu, zakljucio je. Zastupnik je u izlaganju podsjetio
da neionizirajuce zracenje, za razliku od ionizirajuceg, ne moze podijeliti atom, nema
toliku energiju 1 zbog toga se njemu pridaje manje vaznosti. Medutim, naglasio je, da
to nije opravdano jer su istrazivanja pokazala da 1 takvo neionizirajuce zracenje moze
dovesti do odredenih ostecenja 1 da svaka drzava mora precizno regulirati 1 izvore
zracenja 1 obvezati osobe koje s njim rade na odredeni stupanj edukacije 1 odrediti
nadlezne pravne osobe koje ¢e cjelokupni sustav strucno nadzirati. U neionizirajuce
zracenje tako spadaju laseri, ultrazvuk, solariji, ali 1 upotreba mobilnih telefona 1 sl.
Zastupnik je pozdravio intenciju Vlade RH da regulira to podrucje i1 kvalitetno zastiti
svoje gradane, no skrenuo je pozornost da su predvidene kazne za prekrsaje puno vise
od kazni za krsenje Zakona o zastiti od ionizirajuéeg zracenje koje je puno opasnije.

Najavio je podrsku Kluba zastupnika HDZ-a ovom Prijedlogu.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Zastupnica je rekla da su ljudi danas sve vise izlozeni poveéanoj razini zracenja
sto povecava 1 rizik od stetnih ucinaka po zdravlje ljudi. Djelovanje neionizirajuceg
zracenja, pojasnila je, moze se podijeliti u tri razreda; ozracivanje radnika odnosi se na
odrasle zdrave osobe koje tijekom rada mogu biti kontinuirano ili povremeno izlozene
zracenju, ozracivanje stanovnistva 1 medicinsko ozracivanje bolesnika u svrhu
dijagnostike ili terapije. Posljednjih deset godina intenzivno se radi na postizanju
medunarodnog suglasja oko nacela 1 mjera kojima ¢e se utjecati na promet 1 uporabu
te odredivanje granice izlaganja za pojedine vrste neionizirajuceg zracenja. Razlog
tome je prebrzo, a cesto 1 nekontrolirano, uvodenje brojnih izvora tih zracenja u zivot
ljudi, a istovremeno sve je vise 1zvjes¢a 1 saznanja o stetnostima ovih zracenja.
Zastupnica je naglasila da ¢e Klub zastupnika HNS-a 1 HSU-a prihvatiti Prijedlog
zakona o zastitl od neilonizirajuteg zracenja te je sugerirala da se sto prije donesu 1
potrebni pravilnici kako bi se osiguralo ucinkovito provodenje zakona i1 adekvatna

zastita gradana.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Stjepan Kundi¢ (HDZ) i Miljenko Dorié

(HNS).




Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, jednoglasno (103 glasa "za")

donijeli Zakon o zastiti od neionizirajuceg zracenja.

A. Favro

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU UGOVORA O
OSNIVANJU REGIONALNE SKOLE ZA JAVNU UPRAVU (ReSPA) - hitni postupak; prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Prijedlog zakona: PZ_554.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbor za

zakonodavstvo
—

-' . .
sy deosnimka rasprave

Zastupnici su o ovom predlozenom zakonu raspravljali 6. srpnja 2010. godine u

kasnim poslijepodnevnim satima.

RASPRAVA
Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon, sto ne treba cuditi. Naime, upravo je
Hrvatska 2003. godine u Solunu prisustvovala sastanku Europske unije i zemalja tzv.
zapadnog Balkana 1 pocetku procesa stvaranja Regionalne skole, uz relativno zestoko
protivljenje tadasnje oporbe, a danasnjeg predlagatelja ovog zakona. Vazno je, medu
ostalim, dosljedno ostvarivati depolitizaciju 1 dovrsenje normativnog okvira koji se
odnosi na regrutiranje, nagradivanje, usavrsavanje 1 napredovanje drzavnih
sluzbenika. Nema sumnje da ¢e 1 samo donosenje ovakvog zakona dovesti do politicke
klime da zemlje budu jednostavno prisiljene svoju upravu uciniti otvorenom,
transparentnom, izracunljivom za ljude koji zele tu graditi svoju politicku karijeru.

Mi imamo vojsku slabo plaéenih ¢inovnika koja je pocesto nemotivirana i tome
treba stati na kraj. Primjerice, Austrija je prije nekoliko godina uvela pilot-program o

dodatnom nagradivanju sluzbenika i namjestenika, na nacin da svi u odredenom
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platnom razredu imaju minimalnu plac¢u ali je mogu visestruko premasiti brojem
rijesenih predmeta. Tad je nastala jagma za predmetima (cak su zbog njih jedan
drugome provaljivali u ormare) 1 prakticki se poceli ponasati kao privatnici. U Klubu
smo uvjereni da je dodatno nagradivanje najjeftiniji nac¢in da imamo zadovoljne
gradane 1 motivirane sluzbenike, a u krajnjoj liniji pomaze se i reformi pravosuda jer ti

predmeti onda ne dospijevaju na sud.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Gledajuéi sire predlozeni zakon, kojim se potvrduje Ugovor, mogli bismo ga
svrstati medu nekoliko strateskih dokumenata, primjerice, Strategiju reforme drzavne
uprave, Strategiju razvoja ljudskih potencijala u drzavnoj upravi, Strategiju
suzbijanja korupcije, Strategiju strucnog osposobljavanja 1 usavrsavanja drzavnih
sluzbenika, konacéno 1 Program gospodarskog oporavka. Potonji preDvida plan
1zobrazbe zaposlenih u javnoj] upravi u europskim institucijama, propisima 1
procedurama. U svim tim dokumentima provlaci se nacelo potrebe trajne edukacije.

Na nacionalnoj razini organizacijski okvir za to uspostavljen je ustrojavanjem
Centra za struéno osposobljavanje i1 usavrsavanje sluzbenika pri Ministarstvu uprave,
kroz koji se odvija 120 programa 1 u prosloj godini tu edukaciju je zavrsilo oko 9000
drzavnih sluzbenika.

Predlozenim zakonom potvrduje se Ugovor koji regulira nacela aktivnosti tijela,
nadleznost, djelovanje 1 financiranje Regionalne skole. Svrha Ugovora je stvaranje
pravnog okvira za razvoj suradnje na podrucju obrazovanja u javnoj upravi, a ciljevi
Skole su, medu ostalim, unapredenje suradnje i jadanje razmjene sa zemljama
Europske unije 1 europskog gospodarskoga prostora. Predvideno je da Ugovor traje 7
godina. Europska unija dosad je ulozila oko dva milijuna eura u djelatnost Skole, a
ocekuje se 1 daljnje financiranje.

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon. Sugerira predlagatelju da razmisli o kratici

u nazivu zakona jer ne odrazava naziv skole na hrvatskom jeziku.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié
Projekt osnivanja regionalne skole za javnu upravu - ovdje se naziva po

engleskom nazivu ReSPA - iniciran je u Solunu 2003. godine, a u svibnju 2006.




spomenute drzave (zemlje tzv. Zapadnog Balkana) potpisale su Protokol o suradnji.
Sukladno njegovim ciljevima provedene su brojne aktivnosti u razdoblju od 2006. do
2008. godine 1 stvoreni preduvjeti za prijelaz u drugu fazu razvoja u kojoj je ReSPA
trebala prerasti u medunarodnu organizaciju, odnosno profesionalnu skolu za javnu
upravu. U tom smislu Odlukom Vlade iz studenoga 2008. pokrenut je postupak za
sklapanje ugovora o osnivanju te skole. Ugovor predstavlja pravnu osnovu koja
omogucava Republici Hrvatskoj sudjelovanje u procesima 1 aktivnostima koji ée se
provoditi u skladu s preuzetim ugovorenim obvezama: unapredenje suradnje na
podrucju javne uprave. Ta skola je posebno znacajna jer se Hrvatska nalazi medu
rijetkim zemljama koje nemaju ni jednu javnu niti privatnu obrazovnu instituciju za
struéno osposobljavanje upravnog osoblja, a osnovna pretpostavka neutralne 1
profesionalne uprave je visoka strucnost sluzbenika.

Klub ée podrzati predlozeni zakon.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié

Posljednjih godina doslo je do znacajnih pomaka u regionalnoj suradnji na
razini parlamenata, lokalnoj 1 regionalnoj razini, sto je za svaku pohvalu. Ovdje
imamo jos jedan moguci oblik. Jasno da zZelimo ratificirati ovaj Ugovor i Klub ce
podrzati predlozeni zakon, ali ne bez prigovora.

Naime, mozemo reéi da 150.000 eura koliko se za Skolu treba osigurati u
drzavnom proracunu nije velik novac, ali s druge strane jest velik. Znamo da smo
zadnjih mjeseci prestali redovito financirati na hrvatskim sveucilistima cak 2299
znanstvenih projekata 1 to nije dobro. Gasimo jedan sustav, otvaramo drugi. Za
znanstvenike je tih 150.000 eura odnosno milijun kuna velik novac, 1 s tim smo
novecem 1 samili mogli napraviti znacajne pomake u kvaliteti nastave za nase
sluzbenike. Zanima nas 1 koliko ¢e taj projekt biti sveobuhvatan, hoce li obuhvatiti 1
lokalnu 1 regionalnu samoupravu i da li ¢e oni sudjelovati u financiranju.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ivo Grbi¢ (HDZ), dr. sc. Mirela Holy
(SDP) 1 Marija Lugari¢ (SDP).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. godine hitnim postupkom donio ovaj

Zakon (98 ,,za“, 1 ,,protiv*“i 1 ,suzdrzan®).

b. Krmpotié¢




* PRIJEDLOG ZA ISKAZIVANJE POVJERENJA DRAZENU BOSNJAKOVICU ZA

OBNASANJE DUZNOSTI MINISTRA PRAVOSUDA

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PRIJEDLOG ISKAZIVANJA POVJERENJA

f— i

-' . .
sy deosnimka rasprave

O ovom Prijedlogu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 7. srpnja 2010.

u prijepodnevnim satima.

RASPRAVA
Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime klubova dr.sc. Vesna Pusié

Pusié uvodno hvali rad ministra Simonoviéa te reforme koje je pokrenuo u
pravosudnom sektoru. Misljenja je da je Bosnjakovi¢ u radu u Saboru te kao drzavni
tajnik u Ministarstvu pravosuda stekao puno iskustva 1 da ¢e biti u stanju okoncati
pregovore u poglavlju pravosuda. ,,Zbog izrazito kratkog roka za okoncanje pregovora i
velikih zadataka koji su pred nama®, rekla je Pusi¢, ,mi Vas podrzavamo i nadamo se

da cete biti uspjesni u obavljanju svojih duznosti i obveza.“

Kluba zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Kajin uvodno kaze da je ,jasno da ¢e Bosnjakovi¢ postati ministar, ma kako
glasovala opozicija“ te se pita sto ¢e on kao ministar uciniti na c¢elo jednog od
najzahtjevnijih ministarstava. Uz pojedina otvorena pitanja, Kajin ipak drzi da je
Bosnjakovié jedino dobro rjesenje za ministra jer poznaje rad Ministarstva ,iznutra®.
Nada se da ¢e ga javnost prihvatiti kao 1 Simonoviéa te mu u radu zeli puno puno

srece.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié¢ - Marinovié
Anticevié kriticki ocjenjuje rad Vlade u proteklih 365 dana jer nisu ucinjene
potrebne reforme i nije zaustavljena kriza. U sektoru pravosuda takoder je stopirana

reforma kaznenog zakonodavstva. Sto se prijedloga za buduéeg ministra tice, smatra
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da je Bosnjakovi¢ dobar izbor jer je ,dobar poznavatelj prilika 1 neprilika u
pravosudu®. Anticevi¢ =zavrsno kaze da je Hrvatskoj ipak prijeko potrebna
konstrukeija, a ne rekonstrukeija Vlade.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je Daniel Srb (HSP).

Zastupnici su o Odluci o povjerenju ministru Drazenu BoSnjakoviéu
glasovali 7. srpnja i prihvatili je veéinom glasova, sa 80 glasova ,za“, 2
ssuzdrzana®i 21 ,,protiv®.

V. Goldberger

* GODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI HRVATSKE BANKE ZA OBNOVU I RAZVITAK

(HBOR) ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Sadrzaj Godisnjih izvjeStaja: GODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za razvoj i obnovu, Odbor za financije 1 drzavni

proracun, Odbor za poljoprivredu, ribarstvo 1 ruralni razvoj, Odbor za gospodarstvo

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske

f— i

-' . .
sy deosnimka rasprave

Zastupnici su o Godisnjim financijskim izvjestajima HBOR-a

raspravljali 7. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Goran Marié

Dolaskom svjetske ekonomske krize povecana je nelikvidnost u gospodarstvu. S
obzirom na to HBOR je uveo nove programe financiranja obrtnih sredstava. Tako je
tijekom prosle godine odobreno 879 kredita u ukupnom iznosu vise od 4,7 milijardi
kuna, odnosno 77 posto ukupnih odobrenja. Iz tog podatka vidljivo je da su kreditne
aktivnosti ,,u pravo vrijeme usmjeravane tamo gdje su bile najpotrebnije”. U zemljama
koje je zahvatila recesija smanjena je pasivnha kamatna stopa, povecane kreditne

aktivnosti komercijalnih banaka 1 znatno smanjene kamatne stope na kreditne
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plasmane. U Hrvatskoj, suprotno od toga, komercijalne su banke povecavale pasivne
kamate, smanjile razinu kreditnih aktivnosti, cak 1 povecavale kamatne stope za
kreditne plasmane. ,U takvim uvjetima glavni je teret pao na HBOR, u takvim je
uvjetima HBOR odgovorio 1 bio kljuéna prevaga za uzdrzavanje hrvatskoga
gospodarstva u ovim prijelomnim vremenima®, rekao je Maric.

Simptomaticno je, ali ne i1 zabrinjavajuce da su prihodi od kamata rasli stopom
od 0,7 posto, a rashodi od kamata dvostruko veé¢im tempom (1,5 posto). U postojeco)
situaciji to je podnosljivo, ali treba imati u vidu prilikom daljnjih aktivnosti HBOR-a.
HBOR bi svoju poslovnu politiku trebao usmjeriti na davanje kredita preko poslovnih
banaka, a izbjegavati mogucnost izravnog kreditiranja. Posebnu pozornost treba
posvetiti efikasnijoj naplati izravno danih kredita. Rizik naplate jedino se moze
smanjiti kvalitetnijim jamstvom. Uz sve napomene, preporuke, pohvale 1 upute sto bi
trebao HBOR ubuduce ¢initi, Klub zastupnika HDZ-a podrzat ée Godisnje financijske
1zvjestaje HBOR-a za 2009. godinu.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Davor Bernardié

Godisnji financijski izvjestaji HBOR-a u skladu su s izvjeséem o jednoj
ekonomskoj politici koja postoji gotovo 20 godina, tek s nesto veéim programom, ali bez
ozbiljnijih promjena trendova 1 jaceg poticanja gospodarstva. Jamstveni fond za
gospodarski oporavak 1 razvoj nije mogao zazivjeti jer hrvatsko gospodarstvo nije
dovoljno propusno da upije novcana sredstva koja bi se mogla u njega upumpati. U
takvoj situaciji nije dobro kada izostane odgovarajuca reakcija 1 politika Vlade
Republike Hrvatske. Ta je politika bila uglavnom stihijska, 1 takav je odraz
podnesenog Godisnjeg financijskog izvjestaja HBOR-a. Apsurdnim je ocijenio da se
velika sredstva izdvajaju za likvidnost 1 isplatu placa, dakle za ono Sto ne moze
potaknuti rast 1 razvo) gospodarstva. Samo rast domace proizvodnje 1 stvaranje
dodatne vrijednosti moze dugorocno osigurati odrzivi razvoj u Hrvatskoj. ,Bez toga
samo pricamo pricu, prebacujemo lopticu na drugu stranu terena, pretacemo iz supljeg
u prazno 1 jedemo svoju supstancu®. Ukoliko ne postoji volja, spremnost 1 snaga da se
provedu reforme 1 reformski zakoni tada izlaz vidi u prijevremenim izborima i novom

gospodarskom programu.




Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Podrzat ¢e Godisnje izvjestaje HBOR-a kao 1 uvijek dosad. Izvjesée na vrlo
korektan nacin daje prikaz onoga sto je HBOR ucinio u okviru realnih moguénosti koje
pruza ili osigurava Vlada Republike Hrvatske. Rekao je da su moguénosti HBOR-a
daleko vece nego sto mu ih pruza hrvatska Vlada, koja, kako je istaknuo, nema znanja
1 odgovornosti potaknuti rast posrnulog gospodarstva. Prozvao je Vladu za izostanak
gospodarske strategije dodaju¢i da nije odredila koje gospodarske grane drzava zeli
poticati, a koje ¢e promijeniti strukturu nase ekonomije, potaknuti zaposljavanje i
stvoriti pozitivan neto devizni efekt. Kada bi hrvatska Vlada bila spremna preuzeti
takvu odgovornost 1 imala za to znanje tada bi sasvim sigurno snaznije dosao do
1izrazaja 1 potencijal HBOR-a, porucio je zastupnik. Oporba je predlozila citav niz
mjera za izlazak iz krize, a hrvatsko gospodarstvo tesko moze ocekivati bilo kakav rast
sve dok Vlada Republike Hrvatske ,ne preuzme odgovornost 1 iskoristi sve alate koji
su joj na raspolaganju (Jedan od tih alata je 1 HBOR) da pomogne gospodarstvu®.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Zeljko Turk (HDZ), Nevenka
Majdeni¢ (HDZ), Davor Huska (HDZ) 1 Jerko Rosin (HDZ).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. sa 97 glasova ,za*“ i 2 ,suzdrzana®
prihvatio godisnje financijske izvjestaje Hrvatske banke za obnovu i
razvitak (HBOR) za 2009. godinu.

J. Sarlija

* GODISNJE IZVJESCE HRVATSKE NARODNE BANKE ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Hrvatska narodna banka

Sadrzaj Izvjeséa: GI HNB 2009.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije i drzavni proracun, Odbor za razvoj i

obnovu

Misljenje Vlade: Vlada Republike Hrvatske

—

[
®lyideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom Izvjeséu Hrvatski je sabor raspravljao 7. srpnja 2010.
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Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Nas Klub ¢e podrzati Godisnje izvjesce HNB-a kao 1 sva dosadasnja izvjesca te
institucije (ti b1 dokumenti svima trebali biti uzor). Stanje nasih drzavnih financija je
relativno stabilno i1 to ne zahvaljujuéi fiskalnoj politici 1 Vladi RH nego u prvom redu
konzervatornoj politici HNB-a. Ta politika ponekad mozda i nije bila najkorisnija za
1zvozno gospodarstvo, ali zasigurno bi bila bolja da je guverner HNB-a imao
odgovarajuceg partnera. Poznato je, naime, da je jedan od najbitnijih preduvjeta za
uspjesni razvoj gospodarstva 1 drzave uskladenost fiskalne 1 monetarne politike.

Jedan od klju¢nih problema ove drzave je neracionalno postupanje s novcem u
drzavnoj blagajni, konstatira zastupnik. Naime, u proteklih sedam godina
proracunsku potrosnju smo povecali za 40 posto. Nazalost, jos uvijek nema konkretne
akcije, osim pisma namjere, za radikalnije rezanje tih troskova. Svi rebalansi
proracuna, nakon onoga kojim je bivsi premijer Sanader srezao drzavni proracun za
oko 6 milijjardi kuna, bili su kozmeticke naravi. Po svemu sude¢i takav ¢e biti 1 onaj
najavljen krajem ovoga ili pocetkom sljedeteg mjeseca. Centralna banka je bila
spremna osloboditi 10 milijardi kuna za kreditiranje profitabilnih projekata, ali taj je
novac otisao u potrosnju, jer nisu bili osigurani mehanizmi koji bi ga usmjerili prema
proizvodnji. Stoga je shvatljiva poruka HNB-a hrvatskoj Vladi da zaustavlja daljnje
transfere.

Dok se drzava dodatno zaduzuje (lani je povecala kreditna zaduzenja za 16,7
posto) gradani su smanjili dugove (za 0,7 posto). Potpuno je jasno da Hrvatskoj trebaju
radikalne reforme i da ti rezovi moraju poceti upravo od Vlade, naglasava Koracevic.
Guverner je najavio da je HNB spreman dati svoj doprinos u tom pravcu, ali
odgovornost lezi 1 na nama u Parlamentu.

Na kraju je u ime Kluba cestitao guverneru Rohatinskom i svim djelatnicima

HNB-a na uspjesnom radu.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr.sc. Vesna Buterin

Nas Klub ¢e poduprijeti ovo kvalitetno Izvjesée koje pruza cjelovit uvid u sva
podrucja koja su u nadleznosti Hrvatske narodne banke. Iz predocenih podataka
vidljivo je da je zbog prelijevanja svjetske financijske krize u realnu sferu

gospodarstva lani prvi put nakon 1999. godine zabiljezeno realno smanjenje bruto




domaceg proizvoda za 5,8 posto. Negativna kretanja u gospodarstvu uglavnom su
rezultat smanjenja izvoza robe 1 usluga zbog smanjenja inozemne potraznje. Zamjetan
je bio 1 pad bruto investicija, kao 1 smanjenje osobne potrosnje. Negativna kretanja u
gospodarstvu negativno su se odrazila 1 na pokazatelje trzista rada, ali s odredenim
vremenskim odmakom. Osim smanjivanjem zaposlenosti poslodavci su se recesijskim
uvjetima prilagodavali 1 smanjivanjem placa.

Zahvaljujuéi mjerama HNB-a osigurana je stabilnost cijena, tako da je
prosjecna godisnja stopa inflacije smanjena sa 6,1 posto u 2008. na 2,4 posto (najveci
doprinos usporavanju inflacije dao je pad cijena prehrambenih proizvoda i energije).
Usporavanje gospodarske aktivnosti snazno je utjecalo na kretanje monetarnih i
kreditnih agregata, napominje zastupnica. Naime, prvi put nakon 1999. zabiljezen je
godisnji pad plasmana banaka privatnom sektoru. Suocene s povecanim kreditnim
rizikom banke su povecale kamate 1 poostrile uvjete kreditiranja. Bruto inozemni dug
se tijekom 2009. povecao za 3,6 mlrd. eura, sto je znatno manje nego prethodne godine
(iznosio je 5,9 mlrd. eura), tako da je krajem prosinca dosegnuo 43 mlrd. eura.
Drzavne financije karakterizira pad prihoda konsolidirane opcée drzave, u prvom redu
poreznih. To je smanjenje ublazeno uvodenjem kriznog poreza te povecanjem stope
PDV-a, tako da je osigurano uredno ispunjavanje svih proracunskih obveza. Radi
prevladavanja gospodarske krize Vlada je donijela mjere za gospodarski oporavak
koje je podrzala ne samo centralna banka, nego 1 sve relevantne svjetske financijske

institucije, podsjeca Buterin.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Cinjenica je da su se svi makroekonomski pokazatelji ove godine pogorsali u
odnosu na 2009. To potvrduje 1 najava plasmana drzavnih obveznica koji bi se trebao
dogoditi do kraja ovog mjeseca. Ocekuje se, naime, da ¢e se ministar Suker zaduZiti za
dodatnih 15 mlrd. kako bi zatvorio proracunski deficit (sredinom godine dosegnuo je
7,7 mlrd. kuna 1li 90 posto planiranog za 2010.). Kljuc¢no je pitanje u sto ¢e se taj novac
utrositi 1 tko ¢e ga vratiti. Buduéi da se primicu izbori zasigurno ce biti iskoristen za
kupovanje socijalnog mira 1 golo prezivljavanje. Premijerka je najavila da ¢e idu¢ih 6
mjesecl bitl jos teze 1 da je zato potrebno okupljanje HDZ-a 1 svih opozicijskih

stranaka. ,Zelimo 1i pomo¢i Hrvatskoj, moramo se okupiti oko naroda 1 to na




prijevremenim izborima, jer u protivnom doista mozemo potonuti u bezdan®.

Jedina svijetla tocka u gospodarskoj zbilji prosle, ali 1 na pocetku ove godine je
HNB. Mozda je 2000. godine trebao voditi fleksibilniju politiku tecaja kune, ali kada to
nije ucinjeno do danasnjeg dana onda tu kunu treba ¢uvati ,kao zjenicu oka®. Lani nas
je zasigurno spasilo to Sto centralna banka ima deponirane ogromne depozite
poslovnih banaka. Doduse, ove godine se i ti depoziti smanjuju, kao 1 krediti, sto je
takoder jedan od pokazatelja da se u zemlji zivi losije. Posebno zabrinjava c¢injenica da
se 1z godine u godinu povecava postotak nenaplacenih kredita. To jos uvijek ne znaci
da su banke ugrozene, ali teret placanja ne moze se prebacivati promjenom kamatnih
stopa na one koji uredno podmiruju svoje obveze. Naime, strane banke, koje su
fakti¢cno zavladale Hrvatskom, plasiraju kreditna sredstva uz daleko vise kamate nego
u domicilnim zemljama. To se pitanje mora rijesiti na relaciji izmedu drzave i banaka,
odnosno izmedu banaka 1 proizvodaca automobila 1 dr. Kajin je upozorio 1 na probleme
gradana koji su se zaduzili uz valutnu klauzulu. Apelirao je na Vladu, Sabor 1 HNB da
preporuce poslovnim bankama da rate kredita koje se obracunavaju u svicarskim
francima konvertiraju u neku drugu valutu. Naime, franak je u 12 mjeseci ojacao 30
posto u odnosu na euro, pa bi mnogi gradani mogli zavrsiti u duznickom ropstvu.

Druga je solucija da se zakonom ukine valutna klauzula, smatra Kajin.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Prosle godine Centralna banka je, medu ostalim, potpuno prilagodila pravni
okvir za podrucje poslovanja kreditnih institucija pravnoj stecevini Europske unije, a
bila je iznimno aktivna i na podrucju izravnog nadzora u tim institucijama. Prvi put je
provela nadzor i nad kreditnim unijama a intenzivirala je 1 suradnju sa stranim
supervizorima vezano uz nadzor nad bankovnim grupacijama kojima pripadaju
domace kreditne institucije. U nezahvalnim okolnostima gospodarske krize HNB je
pravodobnim provodenjem odgovaraju¢ih mjera monetarne politike odrzao stabilnost
cijena 1 tecaja kune prema euru. Zbog navedenih razloga Klub HSS-a ¢e podrzati

ponudeno Izvjesce.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Slavko Linié

Cestitamo HNB-u na uspjesnom vodenju monetarne politike u kriznoj 2009.




godini. Svojim mjerama nastojali su odrzati stabilnost financijskog sektora (steta sto
fiskalna vlast nije ucinila isto). Nakon analize brojki iz Izvjeséa HNB-a postaje jasno
koliko je kriza u Hrvatskoj teska (dobrim dijelom, uzrokovana je strukturnim
problemima, odnosno prevelikom potroSnjom u odnosu na mogucénosti gospodarstva i
poreznih obveznika). Centralna banka je obavila svoj osnovni zadatak — ocuvanje
tecaja kune 1 stabilnosti cijena. Vece intervencije na tom planu 1 nisu bile potrebne,
bududi da je osjetan pad potrosnje rezultirao 1 padom cijena.

Kriza u Hrvatskoj nije bitno utjecala na stabilnost banaka, osim povecanja
portfelja rizicnih plasmana (zbog slabije kreditne aktivnosti bankarskog sustava
prema privredi). Unato¢ tome kamate na kredite su porasle, buduéi da su sredstva iz
inozemstva optereéena procjenom rizika u Hrvatskoj. Naime, u svijetu su ocijenili da
se tesko nosimo s krizom 1 da nismo efikasni u provedbi reformi. Poskupljenju kapitala
pridonijela je 1 fiskalna vlast stalnim zaduzivanjem, pa 1 na domacem trzistu.
Zabrinjava podatak da je prosjecna cijena kapitala banaka u vrijeme kad su smanjeni
plasmani prema privredi oko 9 do 13 posto. Stoga nije cudno da je lani potpuno zamrlo
investiranje u Republici Hrvatskoj a raste samo broj nezaposlenih.

U vrijeme kad biljezimo pad industrijske proizvodnje, potrosnje 1 dr. raste
jedino potrosnja centralne drzave 1 ostalih fondova. To potvrduje da se fiskalna vlast
nije prilagodila uvjetima Kkrize. Zabrinjavaju enormni skok zaduzenja centralne
drzave, kao rezultat deficita proracuna (stvarni deficit je veéi od iskazanog) a nije
istina ni da su trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu drzave doista platila sve
svoje obveze. Fiskalni nameti uvedeni prosle godine (poveéanje PDV-a i krizni porezi)
takoder su pridonijeli negativnim kretanjima umanjivsi potrosacku mo¢ gradana.

Uocivsi nedostatak kreditnih aktivnosti prema privredi, koja je postala
nelikvidna, monetarna vlast je poduzela dodatne mjere. Nazalost, to nije pomoglo
oporavku gospodarstva, a po svemu sudeéi negativan trend c¢e se nastavitli 1 ove
godine, prognozira Lini¢. Klub SDP-a podrzava Izvjesc¢e 1 rad HNB-a u prosloj godini,
izvijestio je na kraju.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ingrid Anticevié-Marinovié (SDP),
dr.sc. Kresimir Cosi¢ (HDZ) i Gordan Maras (SDP).

Ishod rasprave - sukladno prijedlogu saborskih radnih tijela zastupnici su

jednoglasno, s 94 glasa ,,za“, prihvatili GodiSnje izvjeSée Hrvatske narodne




banke za 2009. godinu.
M. Kozar

* GODISNJE IZVJESCE O RADU HRVATSKE AGENCIJE ZA POSTU I ELEKTRONICKE

KOMUNIKACIJE ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Hrvatska agencija za posStu i elektronicke komunikacije
Sadrzaj Izvjeséa: GODISNJE IZVJESCE, IZMIJENJENO GODISNJE IZVJESCE,
DOPUNJENO_GODISNJE_IZVJESCE

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pomorstvo, promet i veze, Odbor za financije 1

drzavni proracun

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske

f— i

-
sy deosnimka rasprave

Hrvatski je sabor o ovom Izvjeséu raspravljao 7. srpnja 2010. godine.

RASPRAVA
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr. sc. Josip Salapié

Agencija za postu 1 elektronicke komunikacije nacionalna je regulatorna
agencija za obavljanje regulatornih i1 drugih poslova u okviru nadleznosti propisanih
Zakonom o elektronickim komunikacijama 1 Zakonom o posti. Osniva¢ Agencije
(osnovana 2008.) je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruju Hrvatski sabor 1
Vlada Republike Hrvatske.

Ukupan prihod od svih djelatnosti elektronickih komunikacija u 2009. godini u
odnosu na 2008. godinu pao je za 1,67 posto, prije svega zbog krize. Fenomen veca
cijena manji prihod, manja investicija, inovacija karakteristican je ne samo za
svjetsko, veé¢ 1 trziste komunikacija u Republici Hrvatskoj. Javna nepokretna
telefonska mreza biljezi pad prihoda za 2,9 posto, no porastao je ukupan broj korisnika
interneta za 11,2 posto. Gledajuéi ukupne rezultate poslovanja postanskih operatora
iskljucivo od obavljanja postanskih i kurirskih usluga vidljivo je da je skupina njih

povecala dobit u 2009., dok je Hrvatska posta u ovoj djelatnosti ostvarila gubitak, ali i
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znacajnu dobit u 2009. u odnosu na 2008. godinu. Treba naglasiti prigovore korisnika
usluga operatora fiksnih 1 mobilnih telefona na ispostavljene puno veée racune 1 da ih
je tesko kontrolirati. Daje se naglasak da bi Agencija trebala u 2010. povesti posebnu
brigu o tim prigovorima, prije svega putem svog Povjerenstva.

Prihodi Agencije u 2009. godini iznosili su vise od 108 milijuna, rashodi 82
milijuna kuna pa je ostvarena dobit u iznosu od 26,5 milijuna kuna, neki su od
podataka koje je prenio zastupnik.

Klub podrzava Izvjesée koje je vrlo strukturno, kvalitetno 1 pregledno 1 pokazuje

rad Agencije.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Rad Agencije u 2009. bio je usmjeren na ostvarivanje utvrdenih nacela i ciljeva
regulacije trzista elektronickih komunikacija 1 postanskih usluga, s posebnim
naglaskom na promicanje djelotvornog trzisnog natjecanja kao 1 poticanje pristupa
trzistu novim operatorima 1 davateljima usluga.

Klub zeli upozoriti na odredene probleme o kojima javljaju gradani. Rijec je o
nemogucnosti kontrole iznosa rac¢una koje dostavljaju operatori za koristenje fiksnih 1
mobilnih telefona. Sve vise gradana zali se da su im ispostavljeni puno vec¢i racuni od
stvarne potrosnje telefonskih impulsa, a poseban problem su visoki ra¢uni za uslugu
roaminga, koju mnogi korisnici deaktiviraju. Takve pojave na telekomunikacijskom
trzistu treba sto prije 1 Sto bolje regulirati 1 pojacati zastitu korisnika tih usluga.

Upozorava i na pojave da u pojedinim zupanijama i mjestima operatori odbijaju
uvodenje brzog interneta premda se to pokazuje kao potreba 1 gradani to traze
peticijama. Buduéi da Agencija ima posebno Povjerenstvo za zastitu korisnika bilo bi
dobro da se s tim dodatno upoznaju korisnici.

Klub ¢ée podrzati Izvjesce.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Arsen Bauk

Zastupnik je najprije obavijestio da je ovih dana u Finskoj pravo na
sirokopojasni Internet postalo osnovno ustavno ljudsko pravo pa se nada da c¢e se o
tome voditi racuna pri sljedecoj izmjeni Ustava.

Klub podrzava Izvjescée (ipak upozorava podnositelja da ne bude preocito




prepisivanje iz proslogodisnjeg Izvjes¢a). Uz pad prometa ukupnog trzista za 1,67
posto, od cega najvec¢i dio otpada na pad prihoda u nepokretnoj mrezi, 9,6 posto,
Agencija je utvrdila povecanje broja korisnika u pokretnoj mrezi unato¢ tome Sto su
cijene u Hrvatskoj iznad europskog prosjeka. Dakle, tu postoji daleko veéi prostor za
smanjenje cijena nego sto se to dogada s razno raznim tarifama, paketima i svime
onim ¢ime se mobilni operatori reklamiraju.

Kad je rije¢ o internetu u Izvjes¢éu nedostaje ocjena Agencije o njegovoj
dostupnosti, kvaliteti 1 cijenama. Ne govori se o tome kako idu pregovori s Hrvatskim
telekomom, posebno u dijelu optickih kabela. Opéenito, ovakva izvjeséa Agencije puno
se vise bave nabrajanjem konkretnog stanja nego prijedlozima iz kojih bi se moglo
1s¢itati Sto nas ceka iduce godine. Sto se tice digitalne televizije ocekujemo nove
strucne 1li specijalne kanale 1 novi, posebni sportski program, neki su od iznesenih

misljenja 1 prijedloga.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Zastupnica se u svom izlaganju najprije osvrnula na podatke iz Izvjeséa, a zatim
na proces digitalizacije. Europska unija nastoji ubrzati proces prelaska na zemaljsku
digitalnu televiziju, a procjena je da nece sve zemlje Europske unije to uspjeti
napraviti do preporucenog roka - 2012. godine. Sukladno Strategiji prelaska s
analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa u Republici Hrvatskoj
Hrvatska ce iskljucivanje analogne televizije provesti do kraja 2010. godine. Pitanje
Kluba u vezi s tim je $to ¢e biti s onim podrucjima nase zemlje gdje je nemoguce
pribaviti digitalni signal, a stanovnistvo uredno placa radiotelevizijsku pretplatu.
Imamo 11 mozda procjenu o kojem je broju domadinstava rije¢ na podrucjima gdje se
vec preslo na digitalni signal.

Izvjesce daje dobar prikaz rada Agencije 1 stanja razvoja trzista elektronickih
komunikacijskih mreza 1 usluga 1 Klub ¢e ga prihvatiti. Zastupnica je na kraju
upozorila na pojavu stetnosti prekomjerne uporabe mobitela, posebice kod djece, o
cemu se provode brojna istrazivanja u mnogim zemljama te da britanska Vlada
priprema u vezi s tim upozorenje za gradanstvo.

U pojedinaé¢noj raspravi sudjelovali su: Milivoj Skvorc (HDZ), dr.sc. Mirela

Holy (SDP), Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti), Marija Lugari¢ (SDP) i dr.sc.




Zdenko Franié¢ (SDP).
Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. prihvatio IzvjesSc¢e, s 94 glasa ,,za“ i 5
wsuzdrzanih®.

P. Krmpotié

* GODISNJI IZVJESTAJ O RADU NACIONALNE ZAKLADE ZA RAZVOJ CIVILNOGA

DRUSTVA ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Sadrzaj IzvjeStaja: [IZVJESTAJ CIVILNO _DRUSTVO_ 2009.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske

f— i

-' . .
sy deosnimka rasprave

O ovom Izvjeséu zastupnici su raspravljali 7. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Zastupnica je u svom izlaganju najprije govorila o tradiciji zakladnistva u
Hrvatskoj te njenom ozivljavanju pocetkom devedesetih godina proslog stoljec¢a. Uloga
Nacionalne zaklade je velika, buduéi da financijska sredstva usmjerava u programe i
projekte koji imaju cilj ne samo poboljsanje polozaja odredenih skupina gradana vec 1
rjesavanju problema 1 time pridonose poboljsSanju kvalitete zivota svih gradana
Hrvatske odnosno opéem dobru.

Klub ¢e podrzati Izvjesce. Vidljivo je da se podupiru razliciti oblici djelovanja od
malih gradanskih inicijativa usmjerenih na rjesavanje konkretnih problema u
zajednici pa sve do projekata kojima se pridonosi daljnjem razvoju demokracije 1
civilnog drustva u Hrvatskoj. Posebno je vazno istaknuti otvorenje ,IMPACT<,
Europskog centra za medusektorsku suradnju u Zadru, navela je, medu ostalim. U
2009. godini odobreno je vise od 36 milijuna kuna za 345 projekata sto je 4 milijuna

kuna manje nego u 2008., pa u vezi s tim Klub moli komentar ravnateljice Zaklade.



http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=2148
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=15948
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=34343
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=16&id=16123
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4208

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Suzana Bili¢-Vardié

Klub je pozorno razmotrio Godisnji izvjestaj 1 prihvatit ¢e ga, rekla je
zastupnica govore¢i zatim najprije o znacenju civilnog drustva kao pokazatelju
vitalnosti jedne moderne demokracije. Pohvalila je sto je Izvjesée uvazilo primjedbe iz
proslogodisnje saborske rasprave i govori vise o stanju u civilnom sektoru.

Izvjesée donosi rezultate istrazivanja o stanju razvoja organizacije civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj. Anketirano je 717 udruga. Najcesce podrucje njihovog
djelovanja je kultura, zatim socijala. Polovica njih nema ni jednog zaposlenog, tre¢ina
zaposljava do dvije osobe, najcesce su to zene. Okvirni izvori prihoda u 2008. godini za
vise od trecine ispitanih udruga krec¢u se do 100 000 kuna, za petinu udruga prihod je
veléi od pola milijuna kuna. Zanimljivi su 1 rezultati o percepciji javnosti o radu tih
udruga: 52,4 posto ispitanih iskazuju kako niti imaju niti nemaju povjerenje prema
radu udruga. Smatramo da rezultati istrazivanja pokazuju da postoji odredeni prostor
u kojem 1 udruge 1 nacionalna zaklada trebaju raditi na daljnjem poboljsavanju uvjeta
rada udruga.

Zaklada je programe podrske razvoju civilnog drustva 1 tijekom 2009. provodila
kroz financijsku potporu, priznanja, nagrade 1 kroz druge oblike. Transparentnosti
Izvjeséa pridonosi 1 statistika odobrenih potpora na natjecajima 1 pozivima na

suradnju 1 partnerstvo, navela je, medu ostalim, zastupnica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Ovo je jos jedno Izvjesce sredisnje zaklade, koja izravno utjece na razvoj civilnog
drustva u Republici Hrvatskoj. To nije jedina zaklada u Republici Hrvatskoj, ali je
jedina ovakvog profila, s visegodiSnjom vrlo ¢vrstom aktivnoséu i dobro strukturiranim
radom. Najvaznije je sto ima visoko postavljene 1 sofisticirane Kkriterije za raspodjelu
sredstava - u 2009. bilo 42 milijuna kuna, a imamo 1 regionalne zaklade.

Nazalost, zakladnistvo u Republici Hrvatskoj jos uvijek nije razvijeno u skladu s
potrebama suvremenog hrvatskog drustva, a ni visina sredstava koja se raspodjeljuju
nisu ni priblizno proporcionalna dobrim obicajima i standardnim nacinima pomaganja
civilnog drustva. Vlasnici privatnog kapitala kod nas su uglavnom skorojeviéi 1 ljudi

koji su se tajkunskom privatizacijo domogli velikog novca, opée dobro za njih je zadnja




rupa na svirali.
Bitno je da strateski procijenimo koji prostori civilnoga sektora jos nisu dovoljno
razvijeni 1 da se tamo usmjeravaju sredstva.

Klub Izvjesce ocjenjuje korektnim, detaljnim i podrzat ¢ée ga.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Zdenko Frani¢

Nacionalna =zaklada je mala, agilna ali izuzetno dobro vodena zaklada,
drustvena organizacija od koje bi mnogi mogli uciti u privatnom 1 drustvenom sektoru.
Zaklada je ucinila izuzetno mnogo na poticanju volonterstva, dobrih meduljudskih
odnosa 1 opcenito potakla razvoj civilnoga sektora u Republici Hrvatskoj, a 1 ucinila je
mnogo 1 na razvoju drustvenog kapitala.

Klub smatra da institucije Vlade 1 Hrvatski sabor trebaju uciniti puno vise na
promicanju civilnog drustva 1 volonterskog rada. Hrvatski sabor na neki nacin kaska
za tim aktivnostima pa bi trebalo razmisliti o izmjenama Zakona o volonterstvu pa cak
1 nekim drugim zakonima kako bi se intenzivirale aktivnosti na promicanju 1
unapredivanju drustvenog kapitala kao jos nedovoljno iskoristenog resursa u
Republici Hrvatskoj. U zemljama razvijene demokracije vise od 70 posto vrijednosti
nekih kompanija poc¢iva na nefinancijskih dobrima, na onom sto se sire moze nazvati
upravo drustvenim kapitalom, naveo je, medu ostalim, zastupnik.

Klub ¢e sa zadovoljstvom podrzati Izvjesce, cestitaju¢i Zakladi na dosadasnjem
radu 1 zele¢i da 1 ubuduce bude uspjesna 1 da se uspije nametnuti i privatnom sektoru
kao moguéem donatoru u financiranju projekata koje vodi.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovala je samo Karolina Leakovié (SDP).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. godine prihvatio ovaj Izvjestaj (90 ,,za*
12 ,suzdrzana*).

b. Krmpotié¢

* [ZVJESCE O OBAVLJENOM UVIDU U ZAVRSNA IZVJESCA O IZBORIMA I VISINI

SREDSTAVA UTROSENIH ZA IZBORNU PROMIDZBU - LOKALNI IZBORI 2009.

Podnositelj: Drzavni ured za reviziju
Sadrzaj Izvjeséa: IZVJESCE

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor za lokalnu i
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podruc¢nu (regionalnu) samoupravu, Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske

—

- . .
#®lyideosnimka rasprave

Zastupnici su 18. sjednicu 8. srpnja 2010. poceli raspravom o Izvjescu.

RASPRAVA
Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Sveukupni troskovi lokalnih jedinica za provedbu izbora u 2009. (izbori za
op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i1 gradonacelnika Grada Zagreba te
njihove zamjenike) iznosili su 153.624.712,09 kuna. Za financiranje izborne promidzbe
kandidati 1 zamjenici kandidata su prikupili 54.023.023,93 kune, a utrosili
52.782.649,07 kuna. Podatak da administracija za provedbu izbora kosta tri puta vise
od izborne promidzbe kandidata za Kajina spada u rubriku vjerovali ili ne. Podsjeca
da izborna kampanja traje 30 dana, a provedba izbora tek nekoliko dana. Iznenadio ga
je 1 podatak o broju angaziranih ljudi u provedenim izborima. Za provedbu izbora je
angazirano 6579 birackih odbora, koji su u pravilu imali po Sest ¢lanova, sto je ukupno
39 474 clanova, a za pracenje provedbe izbora jos 8 064 clanova u 576 izbornih
povjerenstava. Svemu treba dodati troskove izbora u drugom krugu. Demokracija
kosta, kaze Kajin, troskovi parlamentarnih izbora bili bi daleko veéi, ali osobno misli

da bi nam u ovom trenutku dobro dosli.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Goran Marié¢

Nakon pazljivijeg isCitavanja Izvjesca da se zakljuciti da je Drzavna revizija
odradila i1znimno opsezan, zahtjevan 1 slozen posao, a Izvjesée strucno, kvalitetno 1
pregledno sastavljeno. Nakon izbora mjerodavnim izbornim povjerenstvima trebalo je
dostaviti zavrsna izvjesca o financiranju izbornih promidzbi kandidata. Od ukupno
1997 kandidata, 1763 ili 88,3 posto je dostavilo izvjeséa. U zakonski propisanom roku
(14 dana nakon objave rezultata izbora) izvjeséa je stiglo od 870 kandidata (49,3
posto), a to ni nakon opomene nisu uradila 234 kandidata (11,7 posto), od kojih je 9
1izabrano za nositelje izvrsnih ovlasti. Osim sto je takve podatke okarakterizirao

porazavaju¢ima zastupnika je zanimalo tko su ti ljudi koji se oglusuju 1 ponasaju iznad
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zakona. Od 576 izbornih povjerenstava Zakonom propisanu obvezu objave Zavrsnog
1zvjeséa u lokalnom sluzbenom glasilu 1 lokalnim sredstvima javnog priopéavanja
ispunilo je samo njih 50 posto (288 izbornih povjerenstava), a od 288 tako objavljenih
1zvjesca cak 26 posto nije bilo cjelovito. Sve upucuje na potrebu propisivanja oblika,
sadrzaja 1 roka objave cjelovitog Zavrsnog izvjes¢a izbornih povjerenstava, napose
jedinstvenog obrasca financijskog izvjes¢a za potrebe Zavrsnog izvjeséa (sada to
financijsko izvjesée popunjava kako tko zeli). Potrebno je izraditi 1 zakonski okvir
kojim ¢e se onemoguciti isplata naknade troskova izborne promidzbe za sve one koji
nisu dostavili izvjesée 1 onemoguciti razlicite isplate naknada birackim odborima. Rad
u birackim odborima je jednako vrijedan svugdje 1 njegovo vrednovanje ne treba

prepustiti na volju pojedincima u lokalnoj sredini. Klub ¢e podrzati Izvjesce.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Izvjesée je kvalitetno 1 upozorava na niz nepravilnosti uocenih za trajanja
promidzbe 1 lokalnih izbora 2009. godine 1 Klub ¢e ga prihvatiti. U proteklim lokalnim
izborima 2009. bilo je onih koji su uzeli novce za promidzbu, a nisu ispostovali
zakonsku obvezu 1 objavili Zavrsno izvjescée. S tim u vezi ponovio je podatak o 9 takvih
izabranih nositelja izvrsnih ovlasti 1 vise od 100 kandidata koji su sudjelovali u
1zborima. S obzirom na to da su evidentno utvrdene nepravilnosti zastupnik se
retoricki zapitao ,,1 kaj bu se sada dogodilo®. U Zakonu o izborima opéinskih nacelnika,
gradonacelnika, zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba za takav nemar nisu
propisane gotovo nikakve sankcije, kaze zastupnik, ali jesu, kaze, Zakonom o
financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista 1 kandidata. Ostavljen je, znadi,
jedan zrakoprazni prostor. Da su izborna povjerenstva u jedinicama lokalne
samouprave odradila svoj posao (objavila izvjeséa) sigurno bi broj nemarnih koji nisu
ispunili tu obvezu bio manji, a Drzavni ured za reviziju ne bi dosao u situaciju da

intervenira 1 trazi od kandidata da naknadno dostave izvjesca.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié
Pozdravlja 1 podrzat ¢e Izvjesée ne samo zbog iscrpnosti 1 obilja podataka koje
donosi, ve¢ 1 zbog ¢injenice da predstavlja svojevrsnu obavljenu kontrolu zakonitosti

postupanja kandidata 1 njihovih zamjenika pri trosenju novcanih sredstava u




1zbornom postupku. Izvjesée detektira nepravilnosti u provedenim lokalnim izborima
2009. u svezi s visinom utrosenih sredstava izborne promidzbe, napose navode se
razlozi njihova nastojanja. Najvecéi broj kandidata i zamjenika kandidata koji nisu
dostavili zavrsno izvjesée kandidirao se u lokalnim jedinicama u pet zupanija, a Klub
je misljenja da bi se osim imena navedenih zupanija javnosti trebalo obznaniti i imena
tih kandidata. Pohvalio je Drzavni ured za reviziju za nesumnjivo odraden ogroman
posao 1 rekao da ¢e Klub podrzati Izvjesce.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su Nedjeljka Klari¢ (HDZ) i1 Damir
Sesvecan (HDZ).

Na sjednici 9. srpnja 2010. zastupnici su jednoglasno sa 94 glasa ,,za“
prihvatili Izvjesce.

dJ. Sarlija

* [ZVJESCE POVJERENSTVA ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA ZA 2009.

GODINU

Podnositelj: Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa

Sadrzaj IzvjesSéa: IZVJESCE SUKOB INTERESA.pdf

Ocitovanje radnog tijela: Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
=~

-
sy deosnimka rasprave

RASPRAVA

O podnesenom Izvjescéu zastupnici su raspravljali 8. srpnja 2010. godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Zastupnik je izrazio zadovoljstvo u ime Kluba kvalitetom Izvjeséa, ali 1 radom
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa u 2009. godini. Izvjes¢e obuhvaca cijelu
kalendarsku 2009. godinu koja oslikava cjelokupni rad ovog tijela koje se najvise, kako
je istaknuo Silvano Hrelja, koji je 1 sam bio clanom Povjerenstva do 3. prosinca 2009.
godine, bavilo imovinskim karticama celnika tijela lokalne 1 podrucne samouprave.
Naime, od 317 odluka koje je Povjerenstvo donijelo tijekom 2009. godine, 296 odluka
odnosi se na duznosnike, koji su stupili na duznost celnika tijela lokalne i podrucne

samouprave nakon provedenih izbora u svibnju 2009. godine, a zbog neobavjeséivanja
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o imovinskom stanju temeljem zakonske obveze izrecena im je sankcija u visini od 10
tisu¢a kuna. Od navedenih 296 duznosnika, kojima je utvrden sukob interesa 1
1zrecena sankcija zbog neispunjavanja obveze, 87 duznosnika je protiv odluke
Povjerenstva podnijelo zahtjev za zastitu ustavnih prava Upravnom sudu Republike
Hrvatske. Svi navedeni predmeti nalaze se na odlu¢ivanju na Sudu. Za 40 duznosnika,
koji niti nakon donesenih odluka nisu dostavili izvjes¢e o imovinskom stanju
(,imovinska kartica®), upucen je poziv tijelima vlasti, u kojima obnasaju duznost da
duznosniku izvrse obustavu isplate place, dok ne bude ispunjena navedena obveza.

Zastupnik je rekao da su i1pak prevelika ocekivanja javnosti od rada
Povjerenstva, naglasiv§i da je prvenstvena uloga Povjerenstva preventiva, jer
Povjerenstvo nije tu da bi kaznjavalo, ve¢ da bi kroz potpunu javnost rada ukazivalo
na moguci sukob interesa, koji moze biti predvorje korupciji.  Klub ocjenjuje
pohvalnim da je Povjerenstvo donijelo tako velik broj odluka u prosloj godini kojom su
zahvacéeni celnici lokalne 1 podrucne samouprave zbog toga sto nisu dostavili
Povjerenstvu svoje ,,imovinske kartice®. Ipak, zastupnik je iznio malu zadrsku rekavsi:
y,oiguran sam da jedan dio ljudi koji su obuhvaéeni ovim odlukama nisu dostavili
podatke za svoju imovinsku karticu ne iz razloga sto su nesto skrivili, nego zbog toga
sto jednostavno nisu znali za tu obvezu kao 1 zbog toga sto parlamentarne stranke nisu
dovoljno educirale svoje ljude o njihovim obvezama nakon izbora na te pozicije u
1zvrsnoj vlasti®. Stoga zakljucuje da su 1 celnici politickih stranaka suodgovorni da je
ovako velik broj duznosnika lokalne, odnosno regionalne samouprave kaznjen. Isto
tako, misljenja je da je u Izvjescu trebalo objaviti kojih je to 40 duznosnika koji jos
uvijek nisu dostavili svoje imovinske kartice, a sto je zakonska obveza.

Pohvalno se osvrnuo na zakljucak Izvjeséa koji ukazuje da je Povjerenstvo
aktivni sudionik u borbi protiv korupcije. Iznio je stav Kluba da se u buducénosti jos
vise treba naglasavati preventivha komponenta Povjerenstva, kako bi se od njega
stvorio moralni autoritet ¢iji ¢e pravorijek imati stvarnog znacaja u nasem drustvu.

Klub ¢e podrzati Izvjesce.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié
Zastupnik se pridruzio pohvalama vezanim uz predstavljeno Izvjesce, a koje je

1zrekao Silvano Hrelja u ime Kluba HNS/HSU-a. I Klub zastupnika HSS-a ocjenjuje




vrlo pozitivnim rad Povjerenstva u 2009. godini, kao 1 Izvjesée koje Klub ocjenjuje
sadrzajnim 1 kvalitetnim.

Zastupnik je napomenuo da je suzbijanje korupcije vazan segment u procesu
priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji, ali je suzbijanje tog zla jos vaznije poradi
samog hrvatskoga drustva. Naglasio je da drzava godisnje zbog korupcije gubi 6
milijardi kuna pa je 1 to jedan od razloga zasto je u njezino suzbijanje potrebno
ukljuciti cijeli sustav 1 drzavni aparat. Upravo je u tom smislu vazan institut
sprecavanja sukoba interesa. Izvjesée se poziva na dokument Svjetske banke prema
kojem se ucinkovita Strategija borbe protiv korupcije temelji na 5 kljucnih elemenata:
na povecanju politicke odgovornosti, na jacanju participacije civilnog drustva, na
stvaranju kompetitivnog privatnog sektora, na institucionalnom ogranicavanju vlasti
te na poboljsanju upravljanja u javnom sektoru. ,Uspjeh u suzbijanju korupcije postize
se sinergijom djelovanja svih ¢imbenika, a Povjerenstvo je samo jedno od zaduzenih
tijela 1 ne moze djelovati izvan okvira svojih ovlasti®.

Zastupnik je naglasio da je Povjerenstvo u 2009. godini zaprimilo ukupno 78
zahtjeva 1 prijedloga za davanje misljenja te zahtjeva 1 prijedloga za pokretanje
postupka odlucivanja o sukobu interesa. Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta, 18
1h se odnosi na duznosnike drzavne razine, 50 na duznosnike lokalne 1 podrucne
razine, a 7 na osobe koje nisu duznosnici u smislu zakona. Od ukupnog broja predmeta
koji sadrze prijave sukoba interesa, u 9 predmeta prijava se odnosila na duznosnike
drzavne razine vlasti, u 11 na duznosnike lokalne 1 podrucne razine vlasti, a 3 se ne
odnose na duznosnike u smislu ovog zakona. Zastupnik je naglasio da je u 2009.
godini, sa danih 40 misljenja o tome smatra li se odredena situacija sukobom interesa,
visestruko premasen broj danih misljenja naspram prethodnih izvjestajnih razdoblja,
a premasen je 1 broj izrecenih sankcija.

U cilju sto vece transparentnosti, Povjerenstvo je omogucéilo uvid u svoj rad
medijima, organizacijama civilnog drustva, kao 1 ostaloj zainteresiranoj javnosti, a svi
formalni akti Povjerenstva su od rujna 2009. godine dostupni na web stranicama
Povjerenstva. Tako su na tim stranicama javnosti dostupne i imovinske kartice onih
duznosnika koji su ih dostavili.

Za ucinkovito djelovanje Povjerenstva potrebno je jacanje njegovog

institucionalnog polozaja, napomenuo je zastupnik. ,Ove godine donosenjem




Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu ureda Povjerenstva, izvrsena je mjera akcijskog
plana uz Strategiju borbe protiv korupcije kojom su izdvojeni djelatnici iz Strucne
sluzbe Hrvatskoga sabora te je to ujedno bio 1 konstitutivni ¢in ustrojavanja vlastite
strucne sluzbe®.

Zastupnik je istaknuo da jacanje Povjerenstva u smislu njegove potpune
neovisnosti ne proizlazi samo iz procesa priprema za clanstvo u EU, veé iz Cvrste
opredijeljenosti Vlade za iskorjenjivanje 1 suzbijanje svake situacije pa tako 1 one
vezane uz mogué sukob interesa koja bi otvorila mjesto korupciji. Pri tome je jasno da
Povjerenstvo ne moze samo voditi tu bitku veé¢ da je za iskorjenjivanje korupcije iz
hrvatskoga drustva potrebna sinergija svih nadleznih tijela i medusobna suradnja.

Izvjesce je ocijenio kvalitetnim 1 sadrzajnim i izrazio uvjerenje da ¢e ono prije
svega svojim preventivnim djelovanjem doprinijeti sprecavanju sukoba interesa. Klub

¢e ga podrzati.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Krunoslav Markovinovié

Ocijenivsi rezultate rada Povjerenstva vrlo zadovoljavajuéim, posebice u svjetlu
¢injenice da se predmeti rjeSavaju izuzetno brzo i temeljito, zastupnik je rekao:
,2Pohvala svim c¢lanovima Povjerenstva da se ne stedi nikoga, bez obzira na ime,
prezime, stranku ili slicno. Postupa se to¢no prema zakonu 1 mislim da je na taj nacin
Povjerenstvo itekako dobilo na ugledu®.

Naglasio je da su velika pomo¢ Povjerenstvu u radu upravo gradani. ,Internet je
dostupan svima, imovinske kartice su objavljene, gradani mogu provjeriti sto je
napisano, neka provjere je li na kraju mandata postoje velike razlike u imovini, jesu li

one tolike da odgovaraju onome sto je duznosnik primio kao plac¢u ili je to znatno vise®.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Klub ¢e podrzati Izvjesée Povjerenstva za 2009. godinu. Istaknuo je da
Povjerenstvo obavlja javnu funkciju u interesu gradana, a jedini sudac za uspjesno
obavljanje te zadace je hrvatska javnost. Neovisnost Povjerenstva je od izuzetne
vaznosti jer Povjerenstvo ima zadacu kontrolirati medu inima 1 zastupnike
Hrvatskoga sabora. Zastupnik je naglasio da je Povjerenstvo jos uvijek pod jakim

utjecajem politickih stranaka, jer je njegov sastav politicki. Smatra da izgradnja




antikorupcijskog sustava zahtijeva daleko veci utjecaj javnosti na rad Povjerenstva.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Josip Salapi¢ (HDZ), Suzana Bilié
Vardi¢ (HDZ), Emil Tomljanovi¢ (HDZ), Mirjana Feri¢ - Vac (SDP) i dr.sc.
Miljenko Dori¢ (HNS).

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, jednoglasno, sa 96 glasova ,,za®,
prihvatili Izvjesée Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa za 2009.
godinu.

S. Surina

* PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG
POVJERENSTVA ZA UTVRPIVANJE CINJENICA U VEZI PRIVATIZACIJE INA -
INDUSTRIJA NAFTE D.D. TE SVIH UGOVORA I DODATAKA UGOVORA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE I STRATESKOG PARTNERA MOL HUNGARIAN OIL. AND GAS

PLC.

Predlagatelj: Istrazno povjerenstvo za utvrdivanje cinjenica u vezi
privatizacije INA - Industrija nafte d.d. te svih ugovora i dodatka ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i strateskog partnera MOL Hungarian oil.
and gas plec.

Sadrzaj Prijedloga: PRIJEDLOG ISKAZIVANJA POVJERENJA

f— i

-
sy deosnimka rasprave

Ova Odluka bila je na dnevnom redu 8. srpnja 2010. u ranim poslijepodnevnim

satima.

Rasprave o ovoj tocci nije bilo.
Zastupnici su o Odluci glasovali 9. srpnja i prihvatili je ve¢inom glasova, s 95

glasova ,,za“1 1 ,suzdrzanim®.

V. Goldberger
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* PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP

INFORMACIJAMA, prvo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 570.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za Ustav, Poslovnik i

politicki sustav, Odbor za europske integracije 1 Odbor za lokalnu i1 podruc¢nu

(regionalnu) samoupravu
—

-
sy deosnimka rasprave

O ovom zakonskom aktu Hrvatski je sabor raspravljao 8. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Zeljka Antunovié

Zakonske su izmjene, izmedu ostalog, temeljene 1 na Akcijskom planu uz
Strategiju suzbijanja korupcije kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila u lipnju
2008. Zasto je trebalo proc¢i ¢ak pune dvije godine da Vlada izade sa svojim zakonskim
prijedlogom ako je on jedna od mjera koja bi trebala utjecati na smanjenje korupcije u
Hrvatskoj. Temeljni prigovor Kluba je Sto predloZzenim zakonom nije definiran
povjerenik za informacije kao neovisno tijelo koje bi nadziralo provedbu zakona.
Odgovor na to treba traziti u zakonskom prijedlogu SDP-a (u saborskoj je proceduri)
kojim b1 se uveo povjerenik za informacije kao neovisna institucija koja bi osiguravala
punu primjenu Zakona o pristupu informacijama.

U predlozenom se zakonu previse pozornosti daje onome S$to se oznacava kao
drzavna tajna ili razlicite vrste tajnosti tih podataka. Zastupnica napominje da je u
demokratskom svijetu sve manje tajnih 1 nedostupnih podataka. Ukoliko zelimo biti
demokratsko drustvo tada gotovo ni jedan podatak, osim podataka koji se odnose na
nacionalnu sigurnost, tesko da moze biti nedostupan javnosti.

Skrivanje informacija 1 njihova nedostupnost stvara pogodan teren za sukob
interesa 1 za razli¢ite vrste korupcije. Iza svega toga skriva se ne samo bahatost

birokracije 1 politicke vlasti vec¢ 1 razliciti interesi. Jos uvijek se tijela javne vlasti ne
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otvaraju prema svojim gradanima. Naprotiv, neprestano se pa 1 kroz predlozeni zakon
trazi nacin kako izbjeéi obvezu davanja informacije. Trebalo bi izbrisati sve odredbe

koje tijekom primjene Zakona mogu biti alibi da se zakon ne provodi.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ljubica Lukacié

Dobro je 1 pohvalno predlozeno zakonsko rjesenje prema kojem ¢e ovlastenici
prava na pristup informacijama biti oslobodeni od pla¢anja upravnih pristojbi u
postupcima pred tijelima javne vlasti. Medutim, 1 dalje ostaje pravo tijelima javne
vlasti na naknadu stvarnih materijalnih troskova koji nastaju pruzanjem informacije 1
donosenje podzakonskih akata kojima ¢e se urediti na jedinstveni nacin kriteriji za
odredivanje visine naknade. Apelirala je na predlagatelja zakona da odredene
kategorije gradana oslobodi od placanja te naknade (osobe s invaliditetom i socijalno
ugrozene).

Pohvalila je predlozene odredbe o novéanim kaznama za odgovorne u tijelima
javne vlasti koji u propisanom roku i sadrzaju ne dostave godisnje 1zvjesce o provedbi
ovog Zakona. Zakonski prijedlog je dobar 1 Klub ¢e ga podrzati, a zastupnica vjeruje da
¢e u konacnici biti jos bolji 1 kvalitetniji. Isto se tako nada da ¢e svoj doprinos kvaliteti

ovog zakona svojim prijedlozima dati i udruge civilnog drustva.

Klub zastupnika HNS/HSU-a,; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub pozdravlja namjeru predlagatelja da konac¢no pristupi izmjenama Zakona
o pravu na pristup informacijama koje ¢e omoguciti njegovu kvalitetniju provedbu,
napose nadzor 1 kaznjavanje svih koji ne postuju Zakon. Trazi, medutim, da se do
drugog citanja vrati u Prijedlog institut neovisnog tijela koje bi nadziralo provedbu
zakona (povjerenik za informacije). Za razliku od prvotnog rjesenja, predlozenim nije
definiran povjerenik za informacije. ,,Gdje se 1zgubio povjerenik®, upitao je zastupnik,
podsjetivsi da je kroz javnu raspravu definiran taj institut, ali se sredinom lipnja ove
godine, kada je Prijedlog razmatrala Vlada Republike Hrvatske, to tijelo ,izgubilo na
putu iz Ministarstva uprave do Hrvatskoga sabora. Na tu ¢injenicu, kaze, upozoravaju
1 nevladine organizacije zanimajuci se zasto je to tako. Smatraju da je rijec¢ o odredenoj
vrstl prevare te da nisu pruzeni argumenti kojima bi se opravdao takav manevar.

,OpCi je javni interes imati neovisno tijelo koje nije dio Vladine administracije 1 koje ¢e




nadzirati provedbu ovoga zakona“, rekao je zastupnik. Ocjenjuje kako ne bi bilo dobro
da se pitanje toga neovisnog tijela definira posebnim propisom nego bi to trebalo
rijesiti predlozenim zakonom.

Rekao je da ¢e Klub podrzati predlozeni zakon u prvom citanju. Predlagatelja je
pozvao da do drugog ¢itanja vrati u zakonski tekst institut neovisnog tijela koje moze
garantirati neovisan nadzor nad provedbom Zakona zalozivsi se ujedno da ne prestane
javna rasprava o ovo) materiji.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Sime Luéin (SDP), Sunéana Glavak
(HDZ), Ivan Hanzek (SDP) i Ana Lovrin (HDZ).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. jednoglasno (sa 92 glasa ,za%)
prihvatio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na

pristup informacijama.

J. Sarlija

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA O
FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I EUROPSKE KOMISIJE U
VEZI S PRIPREMNIM MJERAMA ZA SUDJELOVANJE HRVATSKE U PROGRAMU ZA
CJELOZIVOTNO UCENJE I PROGRAMU MLADI NA DJELU U OKVIRU PROGRAMA IPA
- KOMPONENTA POMOC U TRANZICIJI I JACANJE INSTITUCIJA ZA 2009. GODINU,

hitni postupak; prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 574.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije i drzavni

proracéun

—

[
®lyideosnimka rasprave

O ovom Sporazumu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 8. srpnja

2010. u poslijepodnevnim satima.

RASPRAVA

Zvonimir Savié, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
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fondova Europske unije

U ime predlagatelja, drzavni tajnik u Sredisnjem drzavnom uredu za razvojnu
strategiju 1 koordinaciju fondova Europske unije Zvonimir Savié otvorio je raspravu
kratkom kronologijom rekavsi da je 1. prosinca 2009. Europska komisija usvojila
pripremne mjere za sudjelovanje Hrvatske u okviru programa IPA-e te da je u travnju
dostavljen Nacrt teksta sporazuma o financiranju, ¢ijim ¢e se potpisivanjem ostvariti
preduvjeti za pruzanje financijske pomoé¢i Europske unije u okviru programa. Dalje je
rekao od kojih ¢e se aktivnosti sastojati pripremne mjere te planu rada koji ce
ugovoriti Hrvatska agencija za mobilnost 1 programe Europske unije. Financijska
sredstva na raspolaganju Republici Hrvatskoj unutar programa iznose vise od 24
milijuna kuna, od kojih ¢e Europska unija Hrvatskoj dodijeliti 18 milijuna i 250 tisuc¢a
kuna, dok ¢e Hrvatska sufinanciranjem osigurati ostatak od 6 milijjuna 1 205 tisuca
kuna. Program ne zahtijeva izmjenu 1ili donosenje novih zakona, ali financijski
obvezuje Hrvatsku, dodao je. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici u lipnju
donijela Odluku kojom se prihvacéa Sporazum o financiranju te se ovim prijedlogom
zakona 1st1 Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Europske
komisije potvrduje 1 omogucéuje se provedba svih aktivnosti u okviru projekta,
ukljucujuéi 1 akreditaciju Agencije, koja je preduvjet za punopravno sudjelovanje

Hrvatske u oba programa, rekao je zavrsno Savic.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nevenka Marinovié

Marinovi¢ na pocetku izlaganja kaze da ¢e Klub HDZ-a podrzati Sporazum o
financiranju. Dalje je podsjetila zastupnike sto je IPA, odnosno da se radi o
predpristupnom programu pomoci koji zamjenjuje CARDS, ISPA, PHARE 1 SAPARD
programe te da za sve zemlje korisnice iznosi ¢ak 11,5 milijardi eura. Takoder podsjeca
da je Hrvatska korisnica svih komponenti IPA programa od 2007. godine te da je za to
osigurano 589,9 milijuna eura. Ova konkretna komponenta podupire aktivnosti
usmjerene na jacanje demokratskih institucija i vladavinu prava, reformu drzavne
uprave, provedbu ekonomskih reformi, postivanje ljudskih 1 manjinskih prava,
poticanje regionalne suradnje, odrzivi razvoj 1 usvajanje pravne stecevine Europske
unije, rekla je Marinoviéc. Ovim se zakonom ureduju uvjeti za isporuku pomoci

Europske unije, pravila 1 postupci, dodala je. U nastavku izlaganja Marinovi¢ je




ponovila rijeci drzavnog tajnika, o kakvom se programu radi, o iznosima koje cCe
Hrvatska dobiti te dinamici provedbe Sporazuma. Zavrsno je ponovila da ¢e HDZ
podrzati Sporazum te u ime Kluba pozvala da se sto bolje iskoriste 1 sve ostale
komponente IPA-e.

Za pojedinacnu raspravu nije se javio ni jedan zastupnik.

Zastupnici su o Sporazumu glasovali 9. srpnja i prihvatili ga

jednoglasno, sa 99 glasova ,,za“.

V. Goldberger

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI OVRHE NA NOVCANIM

SREDSTVIMA - hitni postupak; prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 573.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije i drzavni

proracun 1 Odbor za pravosude
e

-' . .
sy deosnimka rasprave

Hrvatski je sabor o predlozenom zakonu raspravljao 8. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Nada Cavlovié - Smiljanec
Dobro je da se donosi potpuno novi zakon 1 Klub ¢e ga podrzati. Slicni sustav
ovrhe imali smo prije pet, Sest godina kad je ovrhu novcanih sredstava provodila
FINA. Medutim, preko noc¢i taj su posao dobile poslovne banke i1 tada su nastali
Sto se tie predlozenog zakona dobro je da u novom sustavu ovrhu nad
novcanim sredstvima provodi Financijska agencija, a bitno je da obracunava zatezne
kamate te daje naloge bankama u kojima ovrsenik ima svoja novéana sredstva. Vazno
je 1 sto ovaj zakon omogucéava blokadu odnosno ovrhu novcanih sredstava sa svih

kunskih 1 deviznih rac¢una te novcanih sredstava koje ovrsenik ima na temelju stednih
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uloga 1 orocenih sredstava. Bitno je 1 sto ¢e se ustrojiti ocevidnik redoslijeda za
plac¢anje. Iako su zakonom propisane prekrsajne kazne u slucaju da ovrsenik ima
blokiran rac¢un, a provodi druge kompenzacije 1 zaobilazi placanje drzavi, odnosno
drugim vjerovnicima, problem nastaje kad se to utvdi naknadno u postupku nadzora,

a doslo je do zastare u tom slucaju.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon, a treba ga podrzati prije svega zbog
sustinskih novina. Prije svega, to je omogucavanje djelotvorne ovrhe na novéanim
sredstvima a time 1 pravne sigurnosti i povjerenja gradana u sustav.

Zakon je izuzetno dobrodosao jer uvodi institute koji omogucéuju objedinjenu
provedbu ovrhe na ukupnim novc¢anim sredstvima gradana i1 pravnih osoba, odnosno
poslovnih subjekata. Na jedinstven nacin ¢e se obracunavati kamate. Isto tako
obavjestavati sudionici u ovrsi a najvaznije je, postojat ¢e jedinstvena baza podataka s
otvorenim racunima 1 o drugim novcéanim sredstvima koje poslovni subjekt odnosno
fizicka osoba imaju u bankama, stambenim stedionicama i kreditnim unijama, navela,

je, medu ostalim, zastupnica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Predlozenim zakonom uvodi se jedinstven nacin provedbe ovrhe na novéanim
sredstvima ovrsenika 1 time otklanjanju nedostaci postojeceg sustava. Najvaznija
novost je da ¢e se ovrha provoditi na novéanim sredstvima po svim racunima. Ovrhu
¢e provoditi Financijska agencija, rekla je, medu ostalim.

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Donosenje ovog zakona potrebno je radi jedinstvenog postupka, metodologije 1
redoslijeda u izvrsavanju pla¢anja odnosno ucinkovite provedbe ovrhe. Sve u cilju
povecanja pravne sigurnosti 1 funkcioniranja pravnoga sustava Republike Hrvatske.
Novost je da ovrhu na novéanim sredstvima ovrsenika provodi Financijska agencija, s
tim da ovrhovoditelji 1 nadlezna tijela osnovu za plac¢anje dostavljaju Agenciji. Ona na

jedinstven nacin obracunava zatezne kamate te daje naloge za izvrsenje bankama u




kojima ovrsenik ima novcana sredstva.

Prednosti jedinstvenoga nacina provedbe ovrhe na novéanim sredstvima su
visestruke. Bit ¢e ujednacena primjena propisa, a osnova za placanja dostavljat ce se
na jedno mjesto. Cijena postupka bit ¢e jedinstvena kao 1 obrac¢un zateznih kamata.

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon.

Pojedinacno govorio je samo Ivo Grbi¢ (HDZ).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010. godine donio hitnim postupkom ovaj
Zakon (92 ,,za*“1 2 ,,suzdrzana).

b.Krmpotié

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE,
POLICIJE, CIVILNE ZASTITE TE DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA U
MIROVNIM OPERACIJAMA I DRUGIM AKTIVNOSTIMA U INOZEMSTVU - hitni
postupak; prvo i drugo ¢&itanje; PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
POTVRDIVANJU MEMORANDUMA O SUGLASNOSTI IZMEDU VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE I UJEDINJENIH NARODA U SVEZI S DOPRINOSOM SREDSTVIMA
PROMATRACKIH SNAGA UJEDINJENIH NARODA ZA RAZDVAJANJE (UNDOF) - hitni

postupak; prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 575.pdf, PZ 579.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo 1 Odbor za obranu
=\~

B
Mldeosmmka rasprave Odbor za zakonodavstvo  Odbor za obranu

Hrvatski je sabor 8. srpnja 2010. proveo objedinjenu raspravu o ova dva

zakonska prijedloga.

RASPRAVA
Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ante Kotromanovié¢
Klub c¢e podrzati prvi zakonski prijedlog koji se uskladuje Zakon o sudjelovanju

pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih
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sluzbenika 1 namjestenika u mirovnim operacijama 1 drugim aktivnostima u
inozemstvu s Promjenama Ustava (redefinirana je uloga 1 postupanje Oruzanih snaga
Republike Hrvatske). Nomotehnicki se ureduju izricaji pojedinih odredbi ovoga
Zakona. Prema predlozenom pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske mogu
prije¢i njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na temelju odluke
Hrvatskoga sabora, koju predlaze hrvatska Vlada uz prethodnu suglasnost
Predsjednika Republike Hrvatske. Pod odredenim uvjetima utvrdenim Ustavom,
Sabor moze donijeti odluku 1 bez prethodne suglasnosti Predsjednika Republike
Hrvatske. Propisuje se 1 da pripadnici Oruzanih snaga mogu prijeéi granice Hrvatske
radi vjezbi 1 obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska
pristupila ili im pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruzanja
humanitarne pomodi, te na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Zastupnik je izrazio zabrinutost zbog sve ,tanjeg proracuna“ Ministarstva
obrane. Ustvrdio je da neke stvari u zivotu naprosto nemaju cijenu kao npr. sigurnost
ljudi. Zivoti nagih vojnika koje upuéujemo u medunarodne misije (neke su vrlo opasne)
ne mogu se mjeriti u kunama. Bilo bi vrlo stetno 1 pogubno smanjivati proracunska
sredstva namijenjena za tu namjenu. U eventualnom razmatranju rebalansa
proracuna nikako ne bi trebalo smanjiti predvidena sredstva ni za jednu kunu za
preuzete medunarodne obveze, naglasava zastupnik.

Klub ¢e podrzati 1 drugi zakonski prijedlog. Zakonom se potvrduje
Memorandum kojim se ureduje niz pitanja vezanih uz pravni polozaj te nesmetano
odvijanje zadaca pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sastavu UNDOF-a
(rijec je o jednoj postrojbi veli¢ine satnije unutar promatrackih snaga za razdvajanje

na Golanskoj visoravni).

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. KreSimir Cosié

Osvréuéi se na prvi zakonski akt ustvrdio je kako je vise nego ocito da
predlozena struktura i hijerarhija odluéivanja u Republici Hrvatskoj u ovom podruéju
odgovara najvisim demokratskim standardima. Klub ¢e podrzati predlozeni zakon.

Na i1sti ¢e nacin postupiti 1 u slucaju drugog zakonskog prijedloga (potvrdivanje

Memoranduma).




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Klub ¢e podrzati oba zakonska prijedloga. Pozdravlja intenciju predlagatelja da
sto prije uskladi odredbe Zakona o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika 1 namjestenika u mirovnim
operacijama 1 drugim aktivnostima s Promjenama Ustava.

Pozdravio je donosenje 1 drugog zakonskog akta. Potvrdivanjem Memoranduma
Republika Hrvatska kao punopravna c¢lanica Ujedinjenih naroda dokazuje da na
medunarodnom planu ostaje pouzdan partner. Tekst Memoranduma pisan je bez volje
1 nametanja odredenih interesa bilo koje strane 1 Klub ga smatra formalno pravnim
okvirom za suradnju izmedu Republike Hrvatske 1 Ujedinjenih naroda na temelju
kojih ¢e se urediti niz pitanja vezanih uz pravni polozaj 1 nesmetano odvijanje zadaca
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sastavu misije UN-a na Golanskoj
visoravni. Ujedno bi se olaksao rad nadleznim institucijama u Hrvatsko) s

medunarodnim partnerima uklju¢enim u zajednicke aktivnosti.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr. sc. Miljenko Dorié

Klub ¢e glasovati za oba zakonska prijedloga. Upozorava, medutim, na
financijske aspekte u potpori mirovnim misijama. U godinama velike financijske krize
1 recesije izmjenama pojedinih zakonskih rjesenja stedi se na svakom koraku, a s
druge strane prihvacamo sudjelovanje u skupim misijama (svaki nas takav vojnik
otprilike kosta nesto malo manje od milijun kuna godisnje). Nedavno su Republiku
Hrvatsku posjetili ¢elni ljudi NATO-a, a premijerka je, kaze zastupnik, obecala poslati
jos 20 vojnika u Afganistan. To je, racuna zastupnik, 20 milijuna kuna koje valja
osigurati u drzavnom proracunu ili 10 posto proracuna Ministarstvo znanosti,
obrazovanja 1 sporta za sve znanstvene projekte u Republici Hrvatskoj. UN 1 NATO
nam necée zamjeriti ako zatrazimo da podrska Republike Hrvatske u tim mirovnim
misijama 1 aktivnostima bude u skladu s nasim gospodarskim moguénostima, uvjeren
je zastupnik.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je samo Arsen Bauk (SDP).

Na sjednici 9. srpnja 2010. zastupnici su sa 91 glasom ,,za%, 1 ,,protiv“i 4
ssuzdrzana* donijeli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudjelovanju

pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zasStite te




drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu, zajedno s amandmanima Odbora za
zakonodavstvo koje je prethodno prihvatio predstavnik predlagatelja.

Nakon toga na istoj su sjednici sa 96 glasova ,,za“ i 1 ,,suzdrzanim®
donijeli Zakon o potvrdivanju Memoranduma o suglasnosti izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Ujedinjenih naroda u svezi s doprinosom sredstvima
promatrackih snaga Ujedinjenih naroda za razdvajanje (UNDOF).

J. Sarlija

* PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU (prvo &éitanje); PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA (prvo ¢itanje);
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM
ODVJETNISTVU (prvo ¢&itanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE 576.pdf, PZE 577.pdf, PZE 582.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za europske integracije, Odbor za zakonodavstvo,

Odbor za pravosude
e

-
sy deosnimka rasprave

RASPRAVA

O paketu pravosudnih zakona Hrvatski je sabor raspravljao 8. srpnja 2010.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Emil Tomljanovié

Nas Klub podupire sva tri zakonska prijedloga. Njihovo donosenje
uvjetovano je promjenama Ustava kojima su znacajno izmijenjene odredbe kojima se
ureduje sudbena vlast. Izmjenama c¢lanka 123. Ustava prosiren je djelokrug 1 sastav
Drzavnoga sudbenog vije¢a te nacin izbora c¢lanova tog tijela. Po novome Drzavno
sudbeno vijece vise nece imenovati Hrvatski sabor ve¢ se postupak 1 uvjeti za izbor
clanova 1 predsjednika toga tijela i1 prestanak njihove duznosti ureduju posebnim
Zakonom. Njime je Vijete odredeno kao samostalno i neovisno tijelo koje osigurava

samostalnost 1 neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. Predvideno je da ima
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jedanaest clanova te da izbore za clanove i1z redova sudaca (7) provodi posebno
Povjerenstvo 1 biracki odbori (za vrijeme obnasanja te duznosti suci ne mogu biti
imenovani na sudacku duznost u sud viseg stupnja). Clanove vije¢a 1z redova
sveuciliSnih profesora pravnih znanosti biraju svi profesori pravnih fakulteta u
Republici Hrvatskoj a Hrvatski sabor imenuje dva c¢lana iz redova zastupnika od kojih
jedan treba biti iz oporbe.

Promjenom Ustava propisano je da Drzavno sudbeno vije¢e samostalno odlucuje
1 0 imenovanju, napredovanju, premjestaju 1 razrjesenju sudaca. U djelokrug tog tijela
uvrsten je 1 postupak za utvrdivanje njihove stegovne odgovornosti te za imenovanje 1
razrjesenje predsjednika sudova. S obzirom na to odredbe o imenovanju sudaca koje su
do sada bile sadrzane u Zakonu o sudovima trebalo je ,prebaciti“ u ovaj zakonski
prijedlog. Njime se posebno propisuje da suci koji su prema dosadasnjim propisima bili
imenovani na vrijeme od pet godina ostaju na duznosti trajno. Zastupnik je upozorio
na neuskladenost odredbi o imenovanju ¢lanova Drzavnoga sudbenog vije¢a 1 onih o
1imenovanju clanova Drzavnoodvjetnickog vije¢a u Prijedlogu zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o Drzavnom odvjetnistvu. Ovim posljednjim je predvideno da
Glavni drzavni odvjetnik, Odbor za pravosude Hrvatskog sabora i1 dekani pravnih
fakulteta dostavljaju Kolegiju Drzavnog odvjetnistva RH, na njegov zahtjev, prijedloge
kandidata (za svako mjesto u Vijeéu mora se predloziti najmanje tri kandidata). Nema
nikakvog razloga da imamo razlicite kriterije 1 nacin odabira ¢lanova ove dvije vazne
pravosudne institucije, napominje zastupnik. Upozorio je 1 na to da je iz Zakona
ispustena odredba prema kojoj je Drzavno odvjetniStvo jednom godiSnje Saboru
podnosilo 1zvjesée o svom radu. Prijelaznim i zavrsnim odredbama valja precizirati 1
pitanje mandata (prema vazetem Zakonu mandat tijela 1 mandat ¢lanova Vijeca nije

istovjetan).

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr.sc. Vesna Pusié

Izrazila je zadovoljstvo ¢injenicom da predlozeni zakoni idu u dva citanja, jer se
njihovim donosenjem realiziraju preuzete obveze i1z pregovarackog poglavlja
Pravosude 1 temeljna prava. O tome kako ¢emo regulirati pitanja o kojima je rijec¢
1zravno ovisi ishod pregovora u ulasku Hrvatske u Europsku uniju, naglasava

zastupnica. Da bismo uspjesno zavrsili taj posao nije vazno samo uskladiti hrvatsko




zakonodavstvo s europskom pravnom stecevinom, nego i zakone koji reguliraju
podrucje pravosuda medusobno. Definiramo 1i Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu
kako treba on moze posluziti i kao model za strukturiranje Zakona o
Drzavnoodvjetnickom vijecu.

Predlozivsi dopunu ¢lanka 22. Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u naglasila je
da imenovanje sudaca, napose onih koji tek ulaze u profesiju, kao 1 njihovo
napredovanje, mora biti utemeljeno na objektivnim kriterijima (to vrijedii za drzavne
odvjetnike). Tu smo obvezu preuzeli u pregovarackom stajalistu o spomenutom
poglavlju, a kriteriji su jasno navedeni u Zakonu o pravosudnoj akademiji. Naime,
sposobnost za sudacki posao treba procjenjivati na temelju prosjeka ocjena, uspjeha na
pravosudnom ispitu 1 u drzavnoj Pravosudnoj akademiji te rezultata testa psiholoske
sposobnosti. Po misljenju zastupnice u Zakonu treba formalizirati 1 kriterije za
napredovanje sudaca. Sugerirala je takoder, da se ide na donosenje novog Zakona o
sudovima, buducéi da se predlazu brojne izmjene postojeceg, medu kojima 1 brisanje 16

¢lanaka.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Predlozenim izmjenama Hrvatski sabor pravno predaje sudove 1 suce
Drzavnom sudbenom vije¢u, a odgovornost Vlade ostaje samo kod osiguranja
sredstava za rad. U takvoj situaciji suci 1 sudbeno vije¢e potpuno autonomno snose
odgovornost za sudovanje. Nazalost, parlamentarna veéina kod donosenja ustavnih
promjena nije prihvatila prijedlog naseg Kluba da predsjednik Vrhovnog suda RH
jednom godisnje podnosi 1zvjesée o sudovanju u Republici Hrvatskoj.

U nadleznost Sudbenog vije¢a prebaceno je i imenovanje predsjednika sudova, sto je
vazna novina za samostalnost sudova, ali 1 za odgovornost Sudbenog vije¢a, naglasava
zastupnik.

Klub SDP-a upozorava na to da u prijelaznim i1 zavrsnim odredbama Zakona o
sudbenom vijecu nije regulirano do kada Vijece radi u sadasnjem sastavu i sto bi se
dogodilo u slucaju izvanrednih izbora. Misljenja su da je rok od 6 mjeseci za donosenje
Pravilnika za izbor ¢lanova Vijeca iz reda sveucilisnih profesora pravnih znanosti
predug a predvideni postupak preskup. Nema logike da svi profesori iz svih sveucilista
biraju predstavnike u sudbeno vijece, tvrdi Leko. Zanima ga je 11 1zmjena ustavne

odredbe kojom se prvo imenovanje sudaca obavljalo na pet godina posljedica uputa iz




Europske unije ili nasih iskustava.

U nastavku je podsjetio na ¢injenicu da se izmjenama Zakona o sudovima u
Zupanijskim i1 opéinskim sudovima u Splitu, Osijeku, Zagrebu i Rijeci osnivaju uskocki
odjeli. To je logicna posljedica donosenja Zakona o suzbijanju korupcije 1 organiziranog
kriminala, ali i jedan od uvjeta za pristup Hrvatske Europskoj uniji. Zanimljivo je —
kaze - da se davanje misljenja Visokog upravnog suda ili Vrhovnog suda RH o
nacrtima zakona (nije jasno da li o svima) predvida kao zakonska obveza, a ne kao
mogucnost. Po misljenju zastupnika SDP-a jos uvijek nije rijesen status Drzavnog
odvjetnistva. Naime, prema sadasnjem rjesenju to je jos uvijek upravno-pravosudno
tijelo, s tim da predstavnici EU preporucaju da se ogranici utjecaj izvrsne vlasti. Kada
bismo to jos realizirali u praksi napravili bismo znacajan iskorak u demokratizaciji i

pravnoj sigurnosti gradana, zakljucio je Leko.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Od brojnih odredbi koje predlozeni Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu ¢ine
pravim europskim zakonom zelimo se posebno osvrnuti na one koje ¢e sigurno
pozdraviti sudacki korpus u cjelini, a koje su na nivou informacija od interesa za
javnost. Primjerice, odredbom ¢lanka 19. odredeno je da za vrijeme obnasanja duznosti
clana Vijeca suci ne mogu biti imenovani na sudacku duznost u sudu viseg stupnja. To
je trebalo propisati zakonom zbog dosadasnje prakse koja je isla u suprotnom smjeru,
zbog ¢ega su opcinski sudovi nerijetko ostajali bez svoga predstavnika u Vijecéu.
Pozitivno je da se kriteriji za izbor kandidata za suce objektiviziraju provjerom znanja,
razgovorom pred Drzavnim sudbenim vijecem u kojem se ocjenjuje njihova
motiviranost za rad u pravosudu, itd. Bitna je novost 1 to da ¢e predsjednike sudova
(osim predsjednika Vrhovnog suda) ubuduce imenovati Drzavno sudbeno vijece 1 to po
pribavljenom misljenju nadleznog sudackog vijeca, predsjednika neposredno viseg
suda 1 ministra pravosuda. Predvideno je da se predsjednik suda imenuje na 4 godine 1
da ne moze biti imenovan vise od dva mandata uzastopce. Iskljucena je mogucénost
1Imenovanja suca nizeg ranga za predsjednika suda viseg stupnja. Tako se vise nece
moci dogoditi da se suca opéinskog suda, bez ijednog dana sudackog staza na visem
sudu, imenuje predsjednikom zupanijskog suda.

Uvjereni smo da ¢e se donosenjem ovog Zakona unaprijediti rad Drzavnog

sudbenog vijeca a dat ¢emo potporu i ostalim zakonskim prijedlozima iz pravosudnog




paketa u prvom citanju, zakljucio je Grcic.

U nastavku sjednice, 9. srpnja, uslijedilo je glasovanje. Veéinom glasova
Hrvatski je sabor prihvatio: Prijedlog zakona o Drzavnom sudbenom vijeé¢u
(98 ,,za*“ i1 ,,suzdrzan®); Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima (101 ,,za“ i 1 ,,suzdrzan®) te Prijedlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o Drzavnom odvjetnistvu (98 ,,za“ i 2 ,,suzdrzana®).

M. Kozar

* PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOM MEHANIZMU ZA SPRJECAVANJE MUCENJA
I DRUGIH OKRUTNIH, NELJUDSKIH ILI PONIZAVAJUCIH POSTUPAKA ILI

KAZNJAVANJA - prvo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ_580.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude

—

]
Buslyideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Prijedlogu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 8. srpnja 2010.

godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Josip Salapié

Zastupnik je izlozio sadrzaj Prijedloga zakona. Republika Hrvatska ovim
Prijedlogom zakona ispunjava medunarodnu obvezu jer je fakultativni protokol za ovu
Konvenciju potpisan 22. lipnja 2006. godine 1 od tada je poceo te¢i rok od kada bi u
roku od tri godine Republika Hrvatska trebala preuzeti navedeni fakultativni protokol
uz Konvenciju o nacionalnom mehanizmu za sprecavanje mucenja i drugih okrutnih
neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja. Ovim Prijedlogom zakona bit
¢e 1spunjena medunarodna obveza 1 kako je predvideno Zakonom Pucki pravobranitelj
osigurava djelovanje ovog nacionalnog mehanizma za sprecavanje mucenja. Zastupnik
je takoder izdvojio da se u Zakonu predvidaju mehanizmi u sprecavanju mucenja, u

sto spadaju 1 redoviti obilasci mjesta na kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe
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lisene slobode davanje preporuka nadleznim tijelima, davanje prijedloga primjedba na
zakone te druge propise, te nacrte 1 zakone drugih propisa radi promicanja zastita
osoba lisenih sloboda, te suradnja s pododborom Ujedinjenih naroda za sprecavanje
mucenja 1 nehumanih postupaka prema osobama lisenih slobode. Pucki pravobranitelj
¢e odrediti osobe iz svog ureda koje ¢e biti nadlezne za provedbu ovog nacionalnog
mehanizma, isto tako predvidena su dva predstavnika iz udruga koje su registrirane u
Republici Hrvatskoj za obavljanje podruéja djelatnosti iz zastite ljudskih prava i dva
predstavnika iz akademske zajednice, rekao je zastupnik. Zakljucno je najavio potporu

Kluba zastupnika HDZ-a ovom prijedlogu.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Potporu ovom Zakonu zastupnica je istakla ve¢ u prvom dijelu izlaganja.
Osvrnuvsi se na odredbe Prijedloga, zastupnica je podsjetila da je ovakav model
poznat u velikom broju zemalja, u Sloveniji, Ceékoj, Spanjolskoj, Danskoj, Svedskoj,
Estoniji 1 Makedoniji 1 drugim zemljama, te da se ovim zakonom takoder definira
nacionalni mehanizam za sprecavanje mucenja. Sprecavanje 1 iskorjenjivanje mucenja
1 necovjecnog postupanja prioritet je politike ljudskih prava Europske unije, a mucenje
1 necovjeCno postupanje stavljaju se medu najgore oblike krsenja ljudskih prava 1

ugrozavanja ljudskog dostojanstva, podsjetila je u svom govoru zastupnica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba dr.sc. Miljenko Dorié

Zastupnik je objasnio u izlaganju da je ovu Konvenciju UN-a potpisala
tek 41 drzava, dok su njih 25, ukljuéujuéi 1 Hrvatsku, supotpisnice pripadajuceg
Protokola. Zastupnik je sugerirao predlagatelju da se uz sam prijedlog zakona
ubuduce priloze 1 popratni materijali o samim konvencijama. Takoder je podsjetio da
je Hrvatska u zadnjih 20 godina pripremila tri izvjeséa na ovu temu za odgovarajuci
odbor odnosno pododbor UN-a, no da saborski zastupnici nisu upoznati sa sadrzajima
tih izvjesca. Predlozio je da se ubuduce izvjeséa Salju i1 nadleznom odboru u
Hrvatskome saboru. Zakljucno je naglasio da ¢e Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzati

ovaj Prijedlog.

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, jednoglasno (103 glasa "za")




donijeli zakljuéak da se prihvaéa Prijedlog zakona, a sve primjedbe,
prijedlozi i misljenja ¢e se dostaviti predlagatelju radi pripreme Konacnog
prijedloga o nacionalnom mehanizmu za sprjecavanje mucenja i drugih

okrutnih, neljudskih ili ponizavajucéih postupaka ili kaznjavanja.

A. Favro

* PRIJEDLOG ZAKONA O JAVNIM OVRSITELJIMA (prvo &éitanje); PRIJEDLOG

OVRSNOG ZAKONA (prvo &itanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE 581.pdf, PZE_584.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za europske integracije, Odbor za zakonodavstvo,

Odbor za pravosude Odbor za europske integracije  Odbor za zakonodavstvo  Odbor za pravosu e
=

- . .
®lyideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovim zakonskim prijedlozima zastupnici su raspravljali 9. srpnja 2010.

Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba Danica Hursa

Ovrha je ve¢ niz godina jedan od glavnih razloga neefkasnosti hrvatskog
pravosuda, o ¢emu svjedoci 1 ¢injenica da je vazecéi Ovrsni zakon dozivio niz novela.
Vlada RH se stoga odlucila na radikalnu reformu ovrsnog sustava te 30.srpnja 2009.
usvojila Stratesku studiju za ucinkovitiji nacin ovrhe 1 uvodenje javnih ovrsitelja.

Prijedlogom novog Ovrsnog zakona napusta se model sudske ovrhe 1 ona se
povjerava potpuno novom institutu — javnim ovrsiteljima. U nadleznosti sudova ostat
¢e samo ovrha radi predaje djeteta roditelju te radi ostvarivanja susreta i druzenja
roditelja s djetetom, odredivanje ovrhe na temelju odluke stranog suda, domaceg ili
stranog arbitraznog pravorijeka, ili kada je to propisano zakonom. Zakonodavac
posvecuje posebnu pozornost pravnim lijekovima, odnosno svim institutima koji su do

sada ovrhu cinili neefikasnom 1 omogucéavali zloupotrebu procesnih ovlasti. Medu
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ostalim, ureden je institut odgode ovrhe, na prijedlog ovrsenika, stvoreni su uvjeti za
primjenu osobnog identifikacijskog broja, omoguéeno je pojednostavljeno podnosenje
prijedloga za provedbu ovrhe pred javnim ovrsiteljem, a pojednostavljeni su 1 posebni
provedbeni postupci.

Uvodenje instituta javnih ovrsitelja potpuna je novost nasega pravnog sustava,
ali on se ve¢ dugo primjenjuje u mnogim zemljama Europske unije, te se u praksi
pokazao vrlo ucinkovitim. Stoga je pri izradi Zakona o javnim ovrsiteljima
predlagatelj nastojao primijeniti najbolje standarde EU vezane za taj institut te
glavne tocke 1z Preporuke 17 Vije¢a Europe iz 2003. Godine. Prijedlogom zakona se,
medu ostalim, ureduje nacin izbora javnih ovrsitelja, uvjeti za imenovanje, kriteriji za
odredivanje broja javnoovrsiteljskih mjesta, nadleznost javnih ovrsitelja, njihove
ovlasti 1 obveze, odgovornost za Stetu, obveza stalne edukacije, stegovna odgovornost,
sustav kontrole, 1td.

Nas Klub ¢e podrzati oba zakonska prijedloga, u nadi da ¢e, zajedno s treéim iz
ovog paketa (Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima), pridonijeti brzoj 1
ucinkovitijoj ovrsi. To bi trebalo smanjiti zaostatke na sudovima, sto je put ka
ucinkovitijem pravosudu u cjelini, napomenula je zastupnica, izrazivsi zaljenje sto se

nije ranije uslo u reformu ovrsnog sustava.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemenié

Klub HSS-a podupire uvodenje instituta javnih ovrsitelja jer ocekuje da ce
njegova primjena rasteretiti sudove 1 ubrzati provodenje ovrsnog postupka. S obzirom
na stru¢ne i moralne uvjete kojima moraju udovoljiti osobe koje pretendiraju na tu
funkciju, misljenja smo da ¢e novi nacin ovrhe jamciti nepristrano i brzo odvijanje tih
postupaka.

Prema predlozenom, javni ovrsitelji moéi ¢e postati iskljucivo diplomirani
pravnici s polozenim pravosudnim 1 javnoovrsiteljskim ispitom a imenovat c¢e ih
ministar pravosuda na temelju provedenog natjecaja. Mjesta javnoovrsiteljskih
zamjenika popunjavat ¢e se takoder na temelju natjecaja koje ¢e raspisivati 1 provoditi
Hrvatska javnoovrsiteljska komora. Zakonom je propisano da javni ovrsitelj, usprotivi
Ii se postavljenju odredenog javnoovrsiteljskog zamjenika, u narednih godinu dana ne

moze popuniti mjesto zamjenika u svom uredu. Po misljenju zastupnika 1 HSS-a se tu




restriktivnu odredbu trebalo bi ublaziti, odnosno javnom ovrsitelju pruziti moguénost
da prvi puta odbije odredenog javnoovrsiteljskog zamjenika bez sankcija. Za
funkcioniranje javnoovrsiteljskih ureda u kojima neée biti popunjeno mjesto
zamjenika bit c¢e itekako bitan rad javnoovrsiteljskih pomocénika. Rije¢ je o
diplomiranim pravnicima s najmanje 18 mjeseci radnog staza na pravnim poslovima,
upisanim u imenik javnoovrsiteljskih pomocénika koji ée voditi Komora.

Zbog navedenih razloga Klub HSS-a ¢e podrzati Prijedlog zakona o javnim

ovrsiteljima, rekao je Klemenic¢.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié

Sudska presuda ostaje mrtvo slovo na papiru ako se ne izvrsi, napominje
zastupnica. Dok je ovrhu provodio isklju¢ivo sud to nije bilo efikasno, buduéi da je
njegova primarna zadaca da sudi 1 donosi odluke u spornim stvarima. Radi
rasterecenja sudova veliki dio tog posla je izmjenama Ovrsnog zakona prenesen na
javne biljeznike, a ubuducée ¢e u procesu ovrhe sudjelovati i javni ovrsitelji. Stoga u
startu treba razjasniti koja je razlika kad sud delegira odredeni postupak na javnog
ovrsitelja ili na javnog biljeznika 1 kome ¢e se gradani obratiti sa svojom
vjerodostojnom ovrsnom ispravom.

Predlozena rjesenja ¢e u svakom slucaju uvesti reda u ovoj oblasti,u kojoj smo
do sada 1imali dosta praznog hoda, tvrdi zastupnica. Nesporno je — kaze - da ¢e resorni
ministar voditl racuna o tome da se na tu funkciju imenuju osobe od javnog povjerenja.
U Zakonu su priliéno objektivizirani uvjeti za njihovo imenovanje, ali bi te kriterije
ipak trebalo precizirati, kao 1 one za odredivanje broja javnoovrsiteljskih mjesta. U cl.
18. Prijedloga zakona o javnim ovrsiteljima stoji da ¢e prigodom odredivanja njihova
broja 1 sjedista Ministarstvo uzeti u obzir 1 potrebe za javnobiljeznickim uslugama te
razvijenost gospodarskog 1 pravnog prometa na odredenom podrucju. Nazalost, do
ovrha dolazi tamo gdje nije razvijeno gospodarstvo, gdje ljudi siromase 1 tvrtke
propadaju, pa bi trebalo pronaci drugacije mjerilo. Smeta je 1 to sto je u Prijedlogu
ovrsnog zakona zadrzan sporan institut fiducijarnog zaloga. Nije pravedno da u
kriznim vremenima financijske institucije, prije svega banke, gradanima koji ne mogu

platiti zadnje rate kredita oduzimaju cijelu nekretninu bez ikakvog ovrsnog postupka,

smatra zastupnica.




Na kraju je najavila da ¢e Klub SDP-a podrzati zakonske prijedloge te da do

drugog ¢itanja ocekuju odgovore na sporna pitanja.

Ishod rasprave — Hrvatski je sabor 9. srpnja, ve¢inom glasova (97 ,,za* i 2
ssuzdrzana“), prihvatio Prijedlog zakona o javnim ovrsiteljima. Prijedlog
ovrsnog zakona prihvacen je jednoglasno (101 glas ,,za*).

M. Kozar

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O SUDSKOM REGISTRU - hitni postupak; prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 583.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude
=

[
#®lyideosnimka rasprave

O predlozenom zakonu zastupnici su raspravljali 9. srpnja 2010.

RASPRAVA
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Damir Sesvecan

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon s obzirom na to da se radi o dodatnim
poboljSanjima na podrucju prava trgovackih drustava. Donosenje ovog zakona
potrebno je radi uskladivanja s izmjenama Zakona o trgovackim drustvima.

Sudski registar je javna knjiga u koju se upisuju podaci o pravnim osobama,
prvenstveno o trgovackim drustvima. Baza podataka sudskog registra definirana je
kao povijesna, sto znaci da svaki podatak jednom upisan u glavnu knjigu sudskog
registra ostaje trajno upisan. Ureduje se zastita osobnih podataka, domacih 1 stranih
fizickih 1 pravnih osoba, precizno se propisuju potrebni podaci za svaki subjekt upisa,
prvenstvo u odnosu na dionicka drustva i1 drustva s ogranicenom odgovornoscéu.
Detaljno je ureden postupak brisanja ili promjene pojedinih podataka u registru, a

propisuje se, medu ostalim, rok za podnosenje prijava za upis u registar.
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Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anti¢evié-Marinovié

Naravno da smo ocekivali da ¢e predlagatelj podnijeti ove zakonske izmjene
zbog izmjena Zakona o trgovackim drustvima (odnosno zbog odluke Ustavnog suda).
Nasa upornost se isplatila jer vracamo u zakon osnovnu i pravednu odredbu da ne
treba praviti razliku izmedu vjerovnika, bilo da su oni drzava, jedinica lokalne
samouprave, dobavljaci, radnici.

Zakon promatramo sa stajalista borbe protiv korupcije. Poznato je da fizicke
osobe koji su zgrnuli ogromno bogatstvo devedesetih godina na tko zna kakve nacine
davno vise ne djeluju kao pojedinci, veé, nazalost, kao pravne osobe. Zato je potrebno
vise paznje skrenuti na osobe, osnivace 1 na dostupnost javnosti podataka tko stoji iza

odredene tvrtke, a 1 kako bi represivna tijela mogla identificirati takve pravne osobe.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon, ali nazalost, dolazi s velikim zakasnjenjem.
Da smo ranije u nasem zakonodavstvu imali neka od ovih rjesenja vjerojatno bismo
izbjegli mnoge probleme koje smo imali u procesu privatizacije i u procesu
tajkunizacije, a 1 u onom sto mozemo nazvati manipulacijom pravnih normi.

Zelimo posebno pozdraviti neka od predlozenih rjesenja, kao sto su obveza upisa
svih osnivaca drustava s ogranicenom odgovornoscu, jer time zapravo vise nema tajnih
ortaka. Osobito vaznim drzimo rjeSenje o obvezi osnivaca drustava s ograni¢cenom
odgovornoséu o potpisivanju posebne izjave kojom jamce pod materijalnom 1
krivicnom odgovornoséu da su sve svoje dugove u tvrtkama u kojima su dotad
djelovali, uredno podmirili, bilo prema drzavi ili radnicima.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je jedino Boro Grubisi¢ (HDSSB).

Hrvatski je sabor 9. srpnja 2010., hitnim postupkom, prihvatio ovaj
Zakon (103 glasa “za*) zajedno s prihvaé¢enim amandmanima.

b. Krmpotié¢




* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVOSUDNOJ SURADNJI U
KAZNENIM STVARIMA S DRZAVAMA CLANICAMA EUROPSKE UNIJE - hitni postupak;

prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE_585.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude, Odbor za

europske integracije
—

- . .
Buslyideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Prijedlogu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 9. srpnja 2010.

godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Josip Salapié

Zastupnik je pojasnio da je Prijedlog zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima s drzavama c¢lanicama Europske unije rezultat ustavnih promjena koje su
nedavno izglasane u Hrvatskom saboru, posebice clanak 9. stavak 2. novoga Ustava
Republike Hrvatske, te je 1 posljedica otvaranja 1 zakljucenja poglavlja 24. koji se tice
zavrsetka postupka pregovaranja u podrucju pravosuda. Prijedlog zakona koji je pred
nama, nastavio je, prije svega uskladuje zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije u pogledu Europskog uhidbenog naloga 1 u
postupcima predaje izmedu drzava clanicama Europske unije. Ovim Zakonom uvodi se
1 neposredna komunikacija pravosudnih tijela, lista kaznenih djela u odnosu na koje
ne dolazi do primjene nacela obostrane kaznjivosti. Ta lista kaznenih djela ima
predvidena 32 kaznena djela za koje se ne vrsi postupak provjere je li isto djelo
kaznjivo u drzavi ¢lanici Europske unije. Posebice je vazno naglasiti, zakljucio je, da ce
ovaj Prijedlog zakona stupiti na snagu onoga dana kada Republika Hrvatska postane
punopravna clanica Europske unije. Zastupnik je podsjetio da ¢e se takoder postici
brze i ucinkovitije provodenje kaznjavanja onih kaznenih djela koji su predvideni

europskim uhidbenim nalogom, izbjeci ¢e se dugotrajan postupak izrucenja drzavljana
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Republike Hrvatske, odnosno drzavljana Europske unije koje su pocinile kaznena
djela bilo na podrucju Republike Hrvatske, bilo na podrucéju bilo koje od clanica
Europske unije. Zastupnik je 1zlaganje zakljucio izjavom da ¢e Klub zastupnika HDZ-a

podrzati donosenje ovog zakona.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Na pocetku izlaganja rekao da je ovo jedan od onih zakona koji su ocekivani
odmah nakon usvajanja izmjena 1 dopuna hrvatskoga Ustava. Jedan od vrlo vaznih
instituta koji spada u okvir koji nazivamo pravosudnom suradnjom u kaznenim
stvarima svakako je europski uhidbeni nalog koji je jedan od glavnih elemenata koji se
ovim zakonom ureduje, naglasio je. Dodao je da je opée nacelo reciprociteta u
drzavama Europske unije jedno od temeljnih nacina funkcioniranja kako bi se
Europska unija stvorila kao prostor sigurnosti, a ne kao rascjepkani prostor
pojedinacnoga utocista za one koji misle da prekograni¢cnim kriminalom mogu zapravo
posti¢i nekakvu korist za sebe, stetu za svoju zemlju, a onda pronaci utociste negdje
drugdje. To se posebno odnosi, zakljucio je, na Hrvatsku koja se nalazi na jednoj od

glavnih krijumcarskih ruta. Zastupnik je najavio podrsku ovo zakonskom prijedlogu.

Zastupnici su 9. srpnja 2010. godine, jednoglasno (101 glas "za") donijeli
Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama
Europske unije.

A. Favro

* KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSTUPKU

PRIMOPREDAJE VLASTI, drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 500.pdf
Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo

f— i

-' . .
sy deosnimka rasprave
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O ovom Prijedlogu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 9. srpnja 2010.

u prijepodnevnim satima.

RASPRAVA

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ivo Jelusié
Jelusié¢ izrazava zadovoljstvo sto je Vlada uvazila primjedbe SDP-a kod prvog
citanja ovog Prijedloga. Drzi da ¢e uvodenje tih primjedbi u Prijedlog zakona dovesti

do demokraticnijeg i civiliziranijeg postupka primopredaje vlasti.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime klubova Goran Beus Richembergh
Richembergh takoder smatra da se radi o dobrom Prijedlogu i da ¢e omoguciti
uljudan 1 ureden nacin primopredaje vlasti. U ovom konkretnom slucaju radi se o tome
da je Vlada usvojila prijedlog oporbe da se ¢lanovi nadzornih odbora biraju putem
javnih natjecaja te da kod izmjena vlada ti ¢lanovi imaju staviti svoj mandat na
raspolaganje vladi. Richembergh na kraju podsjeca da je krajnja odgovornost za
funkcioniranje javnih poduzeéa, makar im clanstvo nadzornih odbora bilo izabrano

putem javnog natjecaja, uvijek na vladi jer je ona ta koja donosi konacne odluke.

U pojedinacnoj raspravi nije sudjelovao ni jedan zastupnik.
Zastupnici su o zakonskom prijedlogu glasovali 9. srpnja i prihvatili ga

jednoglasno, s 97 glasova ,,za‘.

V. Goldberger

* POSLOVNO IZVJESCE O RADU FONDA HRVATSKIH BRANITELJA 1Z DOMOVINSKOG

RATA I CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Fond hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i c¢lanova
njihovih obitelji
Sadrzaj Prijedloga: IZVJESCE FOND HRV BRANITELJI 09.pdf

Radna tijela: Odbor za ratne veterane
=~

- . .
®lyideosnimka rasprave
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O ovom Izvjeséu zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su 9. srpnja 2010. u

ranim poslijepodnevnim satima.

RASPRAVA
Kluba zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Josip Pakié

Daki¢ uvodno pozdravlja Izvjescée jer daje do znanja da Fond radi dobro te je rad
uprave kvalitetan. To potkrjepljuje statistickim podacima o vrijednosti Fonda,
dividendama te brojem djece koja se stipendiraju iz Fonda. Pozdravivsi zavrsno rad
Fonda 1 ovo Izvjesée, Daki¢ je dodao da ée ga HDZ prihvatiti 1 da je ono definitivan
dokaz da u Fondu ne postoje nikakve malverzacije.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ivan Santek (HDZ) i Petar Mlinarié
(HDZ).

Zastupnici su o Izvjeséu glasovali 9. srpnja i prihvatili ga veéinom
glasova, s 97 glasova ,,za*“i 1 ,,suzdrznim®.

V. Goldberger

* JZVJESCE O UCINCIMA PROVEDBE ZAKONA O OTOCIMA U 2009. GODINI

Podnositelj: Vlade Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjeséa: IZVJESCE OTOCI 2009.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pomorstvo, promet 1 veze, Odbor za razvoj i

obnovu, Odbor za prostorno uredenje 1 graditelistvo, Odbor za regionalni razvoj,

Sumarstvo 1 vodno gospodarstvo
e

-
sy deosnimka rasprave

Zastupnici su o Izvjeséu raspravljali 9. srpnja 2010. godine.

RASPRAVA
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Branko Bacié
Klub ¢e podrzati Izvjesée kojim je prikazana sustavna briga Vlade Republike

Hrvatske ili jos bolje receno drzave o zivotu na otocima. Kroz Izvjesce je itekako
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vidljivo da je Zakon o otocima napravio znacajan iskorak u poboljsanju zivota na
hrvatskim otocima. Prosle je godine drzava u razvoj otoka ulozila 1.479.264,240,01
kuna proracunskih sredstava 1 sredstava pravnih osoba, od ¢ega su 1.150.932.399,16
kuna bespovratna sredstva, a 328.331.840,85 kuna ulaganja u obliku kreditiranja. U
odnosu na 2007. 1 2008. nesto manji je ukupan iznos ulaganja, a na taj je rast utjecala
i gospodarska kriza. Cinjenica je, medutim, da je od dono$enja Zakona o otocima 1999.
godine (ovo je sesta godina kako se Saboru dostavljaju ovakva izvjesé¢a) ulozeno dosta
u razvo) nasih otoka. Najvec¢i dio sredstava lani usmjeren je ka subvencioniranju
pomorskog prometa, a sve u funkciji boljeg povezivanja otoka s kopnom 1 otoka
medusobno, napose stvaranja potrebnih uvjeta koji ¢e omogudéiti sto kvalitetniji
pomorski prijevoz. U izvjestajnom su razdoblju brodari u javnom obalnom prijevozu
povezujuci otoke prevalili vise od milijun 1 400 tisu¢a nautickih milja (u odnosu na
stanje od prije sest godina to je povecanje negdje oko 45 posto). Znacajno je povecan
broj 1 ucestalost brodskih linija (uvedene su 1 noc¢ne linije za vece hrvatske otoke),
1zgradeno ukupno 68 luka, obnovljena je 1 pomorska flota svih brodara koji sudjeluju u
pomorskom prometu, pa tako i ,Jadrolinija“ flota. Uc¢injen je tako veliki iskorak u
prometnom povezivanju hrvatskih otoka Sto je osobito vazno s obzirom na to da na
otocima zivi oko 125 tisuca stanovnika 1 tijekom godine ih posjeti oko 2 milijuna
turista.

Dosta se ulagalo 1 u komunalnu infrastrukturu, a izgradeni objekti komunalne 1
drustvene infrastrukture pridonijeli su boljim Zivotnim uvjetima na nasim otocima.
Veliki broj projekata u tom smislu 1 znacajna sredstva drzavnog proracuna doprinose

razvoju lokalne, odnosno opéinske 1 gradske uprave na pojedinim otocima.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Arsen Bauk

Podrzat ¢e Izvjesce jer je dobro 1 sveobuhvatno, a neke sitne primjedbe ne mogu
odrediti drugaciji stav Kluba prilikom glasovanja. Iako je rije¢ o Izvjeséu o ucincima
provedbe Zakona o otocima, nesumnjivo je da se jedanput godisnje povodom ove tocke
dnevnog reda siri tema pa se raspravlja 1 o godiSnjoj inventuri svega Sto je drzava
uradila kako bi poboljsala zivot na hrvatskim otocima. Odrzati zivot, potaknuti
demografski preporod 1 gospodarski napredak, a uz to ocuvati sklad nenadmasnih

prirodnih vrijednosti, zadace su kojima tezi ostvarenje Nacionalnog programa razvitka




otoka. Rezultati popisa stanovnistva 2011. ¢e pokazati koliko je bila uspjesna politika
u tom zacrtanom demografskom dijelu. Najteza c¢e zadaca biti ostvarenje
gospodarskog napretka. Ostvarenje te zadace tesko je 1 na razini drzave, a kamoli na
otocima koji su specificni 1 u kojima su na djelu posebni uvjeti za razvoj gospodarstva.

Vremenska odrednica razvitka otoka nije uvijek u potpunosti i ne bi trebala biti
omedena nekim mandatima ili pak politickim kretanjima. Sto se tice politike prema
otocima dosad je jedna sveobuhvatna 1 siroka lepeza politickih orijentacija imala za cilj
boljitak hrvatskih otoka. Zastupnik duboko vjeruje da je to cilj 1 aktualne Vlade
Republike Hrvatske a o njezinoj sposobnosti ili nesposobnosti ovisi hoce 11 taj boljitak
biti dobar, bolji ili nesto losiji.

Zadovoljavajuéim je ocijenio stanje povezanosti hrvatskih otoka kako u sezoni
tako 1 i1zvan sezone, a postojeéi standard ne bi trebalo smanjivati (manja je steta
produljiti za godinu dana gradnju neke skole 1 luke nego ukinuti jednu trajektnu
liniju), jer se time umanjuje kvaliteta zivota na otocima. Pohvalio je znacajan iskorak
kojeg su ucinili ,,Jadrolinija®“ 1 drugi brodari osiguravajuéi kvalitetan 1 brzi prijevoz.
Zalozio se za vracanje domova zdravlja na otoke pojasnjavajuéi da su prvo odlukom
Vlade 1z 2003. ukinuti, a zatim odlukom Sabora 2004. vrac¢eni na otoke, ali se odluka
ne provodi.

Na sjednici 9. srpnja 2010. zastupnici su veéinom glasova (100 ,,za“ i 1
ssuzdrzanim®) prihvatili Izvjesée o ucéincima provedbe Zakona o otocima u
2009. godini.

dJ. Sarlija

* JZBORI - IMENOVANJA- RAZRJESENJA

Predlagatelj odluka: Odbor za izbor, imenovanja i wupravne
poslove
O sadrzaju odluka: PO_ODB FINANCIJE.pdf, PO ODB TURIZAM.pdf,
PO ODB PREDSTAVKE.pdf, PO ODB REGIONALNI.pdf,
PO_ODB RAVN SPOLOVA.pdf, PO FOND PRIVATIZACIJA.pdf

f— i
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Predsjednica Odbora =za izbor, imenovanja 1 upravne poslove Nevenka

Majdenié¢ predlozila je u ime Odbora nekoliko odluka:

- Nada Cavlovié - Smiljanec (SDP) razrjesuje se duznosti ¢lanice Odbora
za financije 1 drzavni proracun, a za ¢lana istoga Odbora bira se Ivo Jelusié

(SDP) (prijedlog Odbora prihvacéen jednoglasno sa 96 glasova za);

- Ivo Jelusié (SDP) bira se za ¢lana Odbora za turizam (prijedlog Odbora

prihvaéen jednoglasno sa 108 glasova za);

- Nada Cavlovié - Smiljanec (SDP) bira se za ¢lanicu Odbora za predstavke
1 prituzbe (prijedlog Odbora prihvaéen jednoglasno sa 109 glasova

za);

- Vladimir Kovacevi¢ razrjesuje se duznosti clana Odbora za regionalni
razvoj, sumarstvo 1 vodno gospodarstvo iz reda javnih, znanstvenih 1
strucnih djelatnika (prijedlog Odbora prihvaéen jednoglasno sa 109

glasova za);

- Radoslav Marié razrjesuje se duznosti clana Odbora za ravnopravnost
spolova 1z reda nevladinih udruga, znanstvenih 1 strucnih institucija

(prijedlog Odbora prihvaéen jednoglasno sa 109 glasova za);

- U Nadzorni odbor Hrvatskog fonda za privatizaciju imenuju se iz reda

zastupnika: Vesna Buterin (HDZ), Milivoj Skvore (HDZ), Slavko Linié
(SDP), Ivo Jelusié (SDP), a iz reda uglednih financijskih stru¢njaka Ivan

Jelenci¢ i Tihomir Domazet.
Clanovi Nadzornog odbora Hrvatskog fonda za privatizaciju po polozaju su

Dragan Kovacevié¢ (HDZ), Goran Mari¢ (HDZ) 1 Marin Brkari¢ (IDS) (prijedlog

Odbora prihvaéen jednoglasno sa 109 glasova za).

M. Micek
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