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Uz jubilarni
broj “Izvjesca
Hrvatskoga sabora”

”IzvjeSéa Hrvatskoga sabora” dostigla su svoj 400. broj, pa ta okrugla brojka
saborskog glasila zasluZuje pozornost.

Prvi broj objavljen je 5. srpnja 1990. godine i bio je posvecen najavijivanju
ustavnih promjena. “Izvjesc¢a” su bila nasljednik ”Delegatskog vjesnika” koji
je u ranijem politickom poretku izlazio kao prilog ”Vjesniku”, dnevniku koji je,
onda imao nakladu od oko 100.000 primjeraka.

Taj list za sudionike Kardeljevog, nikad ne dobro uhodanog delegatskog
sustava, najprije je uredivao Drago Augustin, a potom Jakoy Vidovié koji je bio
i prvi glavni urednik ’IzvjeSc¢a” sve do prerane smrti. Od ondasnjeg urednistva
iz 1990. i danas u redakciji djeluju zamjenica glavnog i odgovornog urednika,
Cetiri novinarke - urednice, savjetnica-lektorica te graficki urednik.

v o9

“Izvjesca” strucno i iscrpno prate cjelokupni rad Hrvatskoga sabora i pred-
stavljaju vazan izvor za svakoga koga interesira zakonodavna djelatnost i novi-
ja povijest Sabora, a povijest Hrvatskoga sabora je istodobno i hrvatska povijest
jer su se sve prekretnicke i vazne odluke uvijek donosile u Saboru.

Za saborske novine su osim zastupnika i sluZbenika zainteresirani svi oni
koje zanima Sto se u Saboru sprema, kakva ce biti i kakva su nova zakonska
rjesenja. “IzvjeSca” su i na Internetu pa ih, uz pretplatnike, moze pratiti sirok,
i sve Siri, krug gradana.

Valja jos istaci da je Hrvatski sabor jedan od rijetkih parlamenata koji ima
viastite novine, pa im prigodom 400. broja poZelimo aZurnije izlaZenje i dug
Zivot.
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Strozim odredbama do
sigurnije voznje

Hitnim postupkom Hrvatski sabor
je, na 8. sjednici, izglasao ova dva
zakona. Zastupnici su zakonske prije-
dloge podrzali nakon opseZne rasprave
i brojnih primjedbi (u sredi$tu paznje
nasao se prijedlog o 0,0 promila alko-
hola za vozace, kacige za bicikliste,
visoke kazne te zabrana mjera oduzi-
manja prometne dozvole).

Prethodno su Prijedlog novog zako-
na o sigurnosti prometa na cestama i
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona
o prekrsajima podrZala radna tijela
Hrvatskog sabora, Odbor za zakono-
davstvo bez primjedbi, a ostali odbori
uz primjedbe.

PredloZenim tekstom zakona o sigur-
nosti prometa na cestama u vazedi
zakon unose se bitne novine koje, po
ocjeni predlagatelja (a prema svjet-
skim iskustvima i istraZivanjima) izra-
vno doprinose vecoj sigurnosti. Sukla-
dno praksi zapadnoeuropskih zema-

lja, otvaraju se mogucénosti zaoStrava-
nja kaznene politike za teZe prekriaje,
npr. voznju pod utjecajem alkohola,
a za prekrSitelje koji ponavljaju teZe
prekriaje u prometu uvodi se kazna
zatvora.

Donosenje ovog Zakona trebalo bi
pridonijeti disciplini svih sudionika
u prometu na cestama, kao i drugih
faktora ¢iji rad ima izravan utjecaj na
sigurnost prometa na cestama.

O PRIJEDLOZIMA

Umjesto prikaza zakonskog prijedlo-
ga o0 sigurnosti prometa na cestama evo
§to je o njemu — to¢nije 0 najspornijem
njegovu dijelu, odnosno onome koji je
izazvao najveci odjek u medijima, rekao
predsjednik Vlade RH, dr. sc. Ivo Sana-
der.

Podsjetio je, najprije da je od poce-
tka samostalnosti Republike Hrvatske do
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danas u prometu stradalo 11,5 tisu¢a ljudi
te da bi se, nastavi li se ta situacija, usko-
ro broj zrtava u prometu mogao izjedna-
¢iti s brojem poginulih u Domovinskom
ratu. Da bi se to sprijecilo potrebno je
poduzeti sve mjere, i to ne samo u pogle-
du alkohola, napomenuo je, rekavsi s tim
u svezi kako bi valjalo osigurati da nekim
drzavnim cestama ne voze $leperi (koji to
¢ine da bi izbjegli plac¢anja na autocesta-
ma, primjerice na Podravskoj magistrali)
pa izruju ceste a i izazovu velike prome-
tne nesre¢e. Umjesto dosadasnjih 0,5 pro-
mila Vlada predlaze 0,0 kako bi se posla-
la snazna poruka — ne poruka da se ne
pije nego da se ne smije voziti nakon §to
se popije — rekao je premijer ukazavsi na
austrijsku praksu, gdje se, kako je rekao,
uvijek netko od drustva zrtvuje (ne pije).

On je jos: ustvrdio da je zakon radika-
lan, ali iznimno potreban te da ga podr-
zava vecina ljudi; da su sve “’patnje” onih
koji nec¢e moci popiti jer voze biti ispla-
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tive; da takvo rjesenje imaju Madar-
ska, Ceska i neke druge zemlje (premda
vecina ima 0,5, dok neke skandinavske
imaju 0,2).

Zakon je radikalan, ali iznimno
potreban; podriava ga velina
ljudi; sve "patnje” onih koji neée
moci popiti jer voze bit ce ispla-
tive.

O zakonskom prijedlogu je zatim
govorio Marijan Mlinarié¢, ministar
unutarnjih poslova. Najprije je rekao
kako je primjena novih mjera propisanih
Zakonom o sigurnosti prometa na cesta-
ma (1992), odnosno njegovim izmje-
nama 1996. godine znacajno poboljsa-
no stanje sigurnosti prometa na cesta-
ma (broj poginulih smanjen je sa 975
u 1992. na 627 u 2002. godini). Pogor-
Sanje je nastupilo 2003, kad je poginu-
la 701 osoba, a trend se nastavlja ove
godine.

Nakon $to je upoznao zastupnike s
najée$¢im uzrocima prometnih nezgoda
(33 posto nepropisna brzina, 13 posto
nepostovanje prednosti, oko 10 posto
voznja na nedopustenoj udaljenosti, 7
posto nepropisno pretjecanje te isto toli-
ki udio alkoholiziranosti u prometnim
nesrecama) te s time da je medu pogi-
nulima 25 posto mladih vozaca, mini-
star Mlinari¢ je izvijestio zastupnike da
je evidentno pogorsanje stanja sigurno-
sti vezano uz pocetak primjene Zakona
o prekriajima iz listopada 2002. Njego-
va je, naime, primjena derogirala niz do
tada efikasnih mjera vazeceg zakona. S
obzirom na to da je zakon (osim u dijelu
upravljanja prometom i obavljanja uvi-
daja) prakticki neprovediv predlozeno je
donoSenje novog zakona, a i izmjene i
dopune Zakona o prekrSajima.

U Prijedlogu, koji je uskladen sa
zakonodavstvom Europske unije, jedi-
nice lokalne i podru¢ne samouprave
ovlas¢uje se da mogu, sukladno pro-
pisima, organizirati obavljanje pojedi-
nih poslova nadzora i upravljanja pro-
metom. Preciznije se propisuju obveze

vozaca i drugih sudionika prometa o
zabrani ostavljanja ili bacanja predmeta
ili otpadaka na cestu i cestovno zemlji-
Ste te oStecenih i1 dotrajalih vozila na
cesti i drugim povrS§inama. Dobna gra-
nica vazenja vozacke dozvole povecava
se sa 65 na 75 godina, uz njenu zamje-
nu svakih 10 godina, nadzor nad radom
auto-Skola i provodenje vozackih ispita
prenosi se na Ministarstvo unutarnjih
poslova (vozacki ispiti u ispitnim cen-
trima koje ono organizira).

Uz to se predlaze: uvodenje obveze
noSenja zaStitne kacige za vozace bici-
kla (u suprotnom iskljuéenje iz prometa,
kao i kad je rije¢ o mopedu) i noSenje
reflektirajuc¢ih oznaka za kretanje pje-
Saka nocu; uvodi se zabrana koriStenja
mobitela u automobilu te kazna; zabra-
njuje se ugradivanje i koriStenje naprava
kojima se moZe ometati uredaj za nad-
zor prometa.

Spomenuvsi predvidenu potpunu
zabranu udjela alkohola u organizmu,
koja je u javnosti izazvala najviSe pole-
mike, ministar je naglasio da to podr-
zava i kao lije¢nik-kirurg, koji se sjeca
pacijenata u alkoholiziranom stanju koji
nisu unesrecili samo sebe ve¢ i mnoge
druge.

Nakon §to je objasnio da je Prijedlo-
gom oStrica kaznene politike usmjerena
na najteze prekrsaje (a stroze su kazne
predvidene za tzv. namjerne nedisci-
plinirane vozace), ministar unutarnjih
poslova je zastupnicima skrenuo pozor-
nost na kaznu za nenosenje kacige (500
d0 700 kuna).

Novéana kazna od najmanje 3 tisuce
kuna, zastitna mjera zabrane upravljanja
motornim vozilom u trajanju Sest mjese-
ci te 6 negativnih bodova predvideni su
za: voznju pod utjecajem alkohola kad
u organizmu ima viSe od 1,5 promila ili
je voza¢ pod utjecajem opojnih droga;
voznju u naselju brzinom dvostruko
ve¢om od 100 km na sat; bjezanje s
mjesta teSke prometne nesreée; odbija-
nje podvrgavanju, ispitivanju ili lije¢ni-
¢kom pregledu, odnosno uzimanju krvi
i mokrace radi utvrdivanja prisustva u
organizmu alkohola ili opojnih droga.
Za vozace motornih vozila, tramvaja ili
instruktore voznje koji u razdoblju dva
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mjeseca budu dva ili viSe puta pravomo-
¢no kaznjavani za ove prekrsaje predvi-
da se da PrekrSajni sud, umjesto novca-
ne kazne, izri¢e kaznu zatvora u trajanju
od 60 dana. Za sve spomenuto za nize
brzine te manju alkoholiziranost kazne
bi bile, kako je predlozeno, od 2 tisuce
kuna odnosno tri mjeseca i tri negativna
boda ili tisuéu kuna i 2-6 mjeseci zatvo-
ra te dva negativna boda.

Za prometne prekrSaje kojima je iza-
zvana prometna nesreca predvidaju se
stroze kazne i dva dodatna negativna
boda.

U slucaju devet negativnih bodova
predviden je prestanak vazenja vozacke
dozvole.

O prijedlozima izmjena Zakona o
prekrSajima govorila je ministrica pra-
vosuda Vesna Skare-OzZbolt. Ponajpri-
je povecan je op¢i maksimum novéane
kazne - za fizicke osobe sa 10 tisuca na
15 tisu¢a kuna, a za pravne sa 100 na
500 tisu¢a kuna. Zastitna mjera zabrane
upravljanja motornim vozilom moze se
izre¢i 1 kao obligatorna mjera, a propi-
sana je i nova za$titna mjera prestanka
vazenja vozacke dozvole (kao posljedi-
ca kumuliranja broja bodova). S tim u
svezi je izmjena ¢lanka 138, kako bi se
policiji osiguralo da oduzima dozvolu.

Ova kratka novela Zakona posljedi-
ca je usuglasavanja s novopredlozenim
Zakonom o sigurnosti, ali Ministarstvo
je — naglasila je ministrica — zapocelo
rad 1 na sveobuhvatnoj izmjeni i dopuni
materijalno-pravnih i postupovnih odre-
dbi Zakona o prekrSajima.

RADNA TIJELA

Bez primjedbi zakonske prijedloge je
podrzao Odbor za zakonodavstvo.

Sigurnost prometa na cestama

Odbor za pomorstvo, promet i veze
Odbor je prihvatio prijedlog predlagate-
lja da se Zakon donese po hitnom postu-
pku U raspravi je izrazeno misljenje da
bi trebalo razmotriti moguénost defini-
ranja pojma “mladi voza¢” i njegova
oznacavanja u prometu, a i da bi treba-
lo zadrzati postojeci postotak dozvolje-
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ne koli¢ine alkohola u krvi - 0,5 posto
(osim za mlade vozace koji ne bi smjeli,
smatraju u Odboru, upravljati vozilom
na cesti niti poceti upravljati vozilom
ako u organizmu ima alkohola ili opoj-
nih droga. Time bi se, stoji u izvjeséu
Odbora uskladila dozvoljena koli¢ina
alkohola u krvi s postotkom propisanim
u vecini drzava Europske unije i nama
susjednih drzava.

Odbor, nadalje, smatra prijeko potre-
bnim da se kategorija “mladog vozaca”
kao rizi¢na skupina sudionika u prometu
oznaci dodatno, a i da se definira pojam
”mladog vozaca”.

Poveéan je opéi maksimum nov-
Cane kazne - za fizicke osobe sa
10 tisuéa na 15 tisuéa kuna, a
za pravne sa 100 na 500 tisuca
kuna.

Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost podrzao je zakonski
prijedlog i nije se usprotivio prijedlo-
gu za donoSenje ovog Zakona hitnim
postupkom, ocijenivsi da je Zakon od
interesa za Republiku Hrvatsku, pose-
bno imaju¢i u vidu ¢injenicu znatnog
pogorsanja sigurnosti prometa na cesta-
ma i ugrozenost svih sudionika u pro-
metu na cestama.

Clanovi Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo podrzali su potre-
bu donosenja ovog Zakon,a imajuci u
vidu osjetno pogorsano stanje sigurnosti
cestovnog prometa. Posebnu paZnju ¢la-
novi Odbora posvetili su odredbi ¢lanka
40, odnosno oznacavanju vozila osoba
s invaliditetom znakom pristupacnosti.
U svezi s tim upozoreno je da bi tako-
der bilo korisno, uz predlozenu odredbu
Zakona, provesti 1 reviziju postojec¢ih
znakova pristupacnosti. Posebno je zna-
¢ajno, istaknuto je, $to su u formuliranju
ovog ¢lanka uvazeni i prijedlozi udru-
ga osoba s invaliditetom, te Hrvatskog
saveza udruga osoba s invaliditetom.

U raspravi je najvise dvojbi izazvala
odredba ¢lanka 199 (prisutnost alkohola
ili opojnih droga u organizmu). Iako svi
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sudionici u raspravi podrzavaju uvode-
nje restriktivnih mjera, s obzirom na to
da udio alkoholiziranih vozaca u Repu-
blici Hrvatskoj neprekidno raste, ipak
su izrecena i miSljenja da odredivanje
zabrane upravljanja vozilom ako vozaé
u organizmu ima alkohol ne¢e samo po
sebi dovesti do smanjenja broja nesre-
¢a. Potrebno je, mozda, ipak razmisliti
o odredivanju dozvoljene koli¢ine alko-
hola u organizmu, sukladno onim europ-
skim zemljama koje ju odreduju sa 0,2g/
kg, iako se svi sudionici u raspravi slazu
da cilj takve mjere mora biti taj da se
kod vozaca postigne navika neupra-
vljanja vozilom ukoliko su konzumira-
li alkoholna pica. Takoder treba predvi-
djeti mehanizme provedbe predlozenih
zakonskih mjera, da bi se ostvario cilj 1
namjera ovog Zakona, a to je prvenstve-
no zaustavljanje porasta broja nesreca
na prometnicama, koje zasigurno nisu
samo posljedica alkoholiziranosti voza-
¢a, nego cijelog niza drugih razloga.
Zbog toga, istakli su u raspravi ¢lanovi
Odbora, treba i vrlo dosljedno provoditi
odredbu stavka 2. ¢lanka 3, koja je zna-
¢ajna novina ovog Zakona, a obvezuje
da se u odgojno -obrazovne programe
uvrste sadrzaji koji imaju za cilj promi-
canje i podizanje razine prometne kul-
ture. Visine kazni, upozorili su pojedini
¢lanovi Odbora, mozda nisu primjerene
socijalnom trenutku zemlje, a upitno je i
usmjerenje na vrlo stroge kazne kao naj-
vazniji instrument za poboljSanje stanja
na prometnicama. U nastavku raspra-
ve upozoreno je i na potrebu suradnje
izmedu obiteljskih lije¢nika u primarnoj
zdravstvenoj zastiti i nadleznih tijela u
Ministarstvu unutarnjih poslova, kako
bi se ukazalo na vozace koji moraju uzi-
mati lijekove pod ¢ijim utjecajem ne bi
smjeli upravljati vozilom.

Zakon o prekrsajima

Odbor za pravosude podnio je na
Konacéni prijedlog (izmjene i dopune)
ovog zakona amandman nomotehnicke
naravi na ¢lanak 5, predlozivsi da glasi:
”Mjeru opreza oduzimanja vozacke
dozvole moze naloziti i policija u traja-
nju i na nacin propisan posebnim zako-
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nom. Nakon isteka toga roka policija
moze od prekrSajnog suda zatraZiti pro-
duljenje mjere opreza oduzimanja voza-
¢ke dozvole ako je postavljen zahtjev za
pokretanje prekr§ajnog postupka”.

ZaStitna mjera zabrane upra-
vljanja motornim vozilom moZe
se izredi i kao obligatorna mje-
ra, a propisana je i nova zastitna
mjera prestanka vaZenja vozacke
dozvole (kao posljedica kumuli-
ranja broja bodova).

U obrazloZenju amandmana stoji da je
ocigledna namjera predlagatelja bila da
policija moze promjeniti nacin i trajanje
mjere oduzimanja vozacke dozvole, a
ne i sve druge mjere opreza.

RASPRAVA

O zakonskom prijedlogu govorili su
premijer dr. sc. Ivo Sanader i ministar
unutarnjih poslova Marijan Mlinari¢,
dok je o izmjenama prekrSajnog zako-
na izlagala ministrica pravosuda Vesna
Skare-OzZbolt (prikazano u odjeljku
”0 prijedlozima”). Potom je javivsi se
za ispravak neto¢nog navoda, upozorio
Miroslav Korenika (SDP), premijera,
da je, umjesto o promilima, u nekoliko
navrata spomenuo postotke.

Stav Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost objasnio je Ivan
Jarnjak, a stav Odbora za pravosude
Rade Ivas.

Sustina je u primjeni

U ime Kluba zastupnika HNS-a i
PGS-a, Dragutin Lesar je rekao da
predloZeni zakon nece popraviti sta-
nje sigurnosti na cestama jer je njegova
sustina u primjeni. A u zadnje vrijeme
je, kako rece, sve vise promjena, a sve
manje primjene.

Zamjerio je zatim predlagatelju §to
bitnije nije rijeSeno pitanje nadzora i
prevencije te zatim upitao je li uistinu
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to¢no da prometna policija ima proble-
ma s voznim parkom zbog leasinga (ne
smiju prijeci vise od 30 tisu¢a km godi-
$nje) te da zbog toga na ocevide u pro-
metnim nezgodama putuju sredstvima
javnog prijevoza, a i moraju li uistinu
sami kupovati filmove (zbog uvedene
Stednje).

Sljedeca je primjedba predstavni-
ka ovog kluba - gotovo je neprovediva
odredba ¢lanka 5, prema kojoj predsta-
vnicka tijela i jedinica lokalne i regio-
nalne samouprave donose i reguliraju 12
podrucja iz domene prometne sigurnosti
(zaduziti stoga poglavarstvo).

Tu su, nadalje, ove ocjene, primjedbe
i apeli: na lokalnu samoupravu se preno-
se obveze (ona o odorama za kontrolore
parkiraliSta je sedma po redu) bez ije-
dne dodatne kune; u materijalima nema
podataka o tome koliko je poginulo ili
stradalo ljudi i motornih vozila zato $to
prometnice nisu sigurne za promet, a
nitko nema ovlasti da intervenira, pri-
mjerice zbog visokog raslinja, i privre-
meno zatvori cestu (pa bi trebalo uvesti
vremensku obvezu reagiranja); kako to
da se gradanina odmah moze sankcio-
nirati, a nitko ne moZe prisiliti one koji-
ma su ceste povjerene za odrzavanje da
odmabh interveniraju; nitko ne slusa pri-
jedloge savjeta za sigurnost prometa na
cestama pa se postavlja i smisao njihova
postojanja.

Smije$ne odredbe

U ime Kluba zastupnika HNS-a i
PGS-a, Nikola Vuljani¢ je, osvrnuvsi
se na rjeSenje o kacigama za bicikliste
i fluorescentnu odjeéu, rekao kako se
smijeh Sto ga izazivaju ovakve odredbe
(kako bi, primjerice, u Varazdinu polici-
ja uspjela zaustaviti 2000-3000 bicikli-
sta u 7 sati ujutro) vrlo lako moze prosi-
riti 1 na druge odredbe. Naime, fakulta-
tivne odredbe mogu cijelom zakonu dati
fakultativni ton. Rekavsi zatim kako je
zakon dobar ako postoji jasna organi-
zacija represivnih mjera, zastupnik je
ustvrdio kako ni sama represija ne moze
rijesiti problem.

Ovaj zastupnik je, nadalje, podrzao
izmjene Zakona o prekrSajima te rekao

kako je kljuc¢no pitanje — primjena. I po
vazecem zakonu bilo je moguce manje
ili vi§e rigorozno kaznjavati za neke
prekr3aje, a nitko to nije ¢inio).

Jedan od problema —
needuciranost vozaca

U ime Kluba zastupnika HSP-a, Pejo
Trgovéevié — koji se izjasnio da se
ograni¢enje alohola utvrdi do 0,5 pro-
mila - najprije je zamjerio predlagate-
lju $to nije Prijedlogu prilozio prikaz
dosad poduzetog za sanaciju stanja (§to
je ucinjeno, primjerice, na suzbijanju
alkohola kod mladih vozaca). Predlo-
zene mjere po njihovoj ocjeni neée dati
dobre niti dovoljne rezultate (trebalo je,
kako rece, analizirati tko sve vozi cesta-
ma te s kakvom edukacijom). Vidljivo
je, naglasio je zastupnik, da nije jedi-
ni razlog svih nesreca alkoholiziranost
nego i needuciranost vozaca (opce obra-
zovanje). Zakon o sigurnosti prometa na
cestama (tocka 60. ¢lanka 2.) suprotan
je Zakonu o cestovnom prometu (tocki
6. ¢lanka 4). Needucirani vozaci su radi
izbjegavanja Zakona o cestovnom prije-
vozu prijavljeni kod svojih poslodavaca
kao pomo¢ni radnici (a nerijetko voze i
opasne terete).

1z izlaganja predstavnika ovog kluba
izdvajamo jos sljedece prijedloge, pri-
mjedbe i ocjene: na izvanredni lije¢ni-
¢ki pregled poslati svakoga tko ne polo-
Zi ispit u pet pokusaja, odnosno tko tri
do pet godina poslije poloZenog ispita
napravi teski prekrSaj uZivanja droge
ili alkohola te vozi nepropisno i prebr-
z0; 0,0 promila alkohola otvara velike
moguc¢nosti manipulacije; a i tko popi-
je malo viSe morat ¢e ¢ekati i dva dana
da bi bio “¢ist”; je li bit zakona sprije-
¢iti nezgode ili naSuniti Prora¢un; medu
onima koji su sudjelovali u prometnim
nezgodama najmanje je bilo vozaca
s 0,5 promila alkohola u krvi - najve-
¢i problem su vozaci s iznad 0,5, a za
takve nece vrijediti ovaj zakon.

Pero Kovacevi¢ (HSP) je najprije
zamjerio predsjedavaju¢em, Vladimi-
ru Seksu, 3to nije predstavnika HNS-a
upozorio da ne smije pozivati na krSe-
nje propisa (spominjao je da se ne veze
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pojasom), a zatim ustvrdio kako se cilj
zakona ne moze postiéi represijom nego
prevencijom, edukacijom i uredenjem
prometnica. Samo u sluc¢aju Sloveni-
je 1 Hrvatske ovakve zakone predlaze
Ministarstvo unutarnjih poslova pa nije
¢udno $to se predlaze represija. Prije-
dloge o kacigi i reflektiraju¢im oznaka-
ma komentirao je upozorenjem o osam-
desetgodi$njoj bakici koja s kacigom
na glavi raznosi mlijeko te napomenom
kako ¢e konkurencija u turizmu iskori-
stiti turiste s reflektiraju¢im oznakama
da bi upozorila kako uz Jadransku magi-
stralu nema nogostupa.

U nastavku izlaganja zastupnik je jos:
ustvrdio da je protuustavno oduzimati
vozacku dozvolu (mozZe se izreéi zasti-
tna mjera zabrane upravljanja vozilom,
ili — ne uvazi li se primjedba po analo-
giji mnogima iz Vlade koji daju nekva-
litetne propise oduzeti diplomu Pravnog
fakulteta); ocijenio da je potrebna cjelo-
vita reforma PrekrSajnog zakona; napo-
menuo kako se zbog predvidenih 0.0
promila mora zabraniti i reklamiranje
vina i piva — ne mogu vi§e biti prehram-
beni proizvodi jer sadrzavaju alkohol.

Uslijedili su ispravci. Velimir Plesa
(HDZ) je rekao kako nije to¢no da samo
u Hrvatskoj i Sloveniji MUP predla-
ze ovakav zakon. Isto ¢ine ta ministar-
stva i u Portugalu, Spanjolskoj, nekim
njemackim saveznim drZzavama, ve¢im
dijelom u Francuskoj i zemljama Bene-
luksa.

Obvezna upotreba kacige — za
mlade od 16 godina

Zeljko Krapljan (HDZ) je Kovade-
vi¢a upozorio da, kad je rije¢ o kaciga-
ma, Vlada amandmanom predlaze obve-
znu upotrebu za mlade od Sesnaest godi-
na, §to je malo zatim potvrdio i ministar
unutra$njih poslova Marijan Mlinari¢,
dr. med. Vlada ¢e amandmanom rijesiti
i reflektirajuce oznake (za neosvijetljene
prometnice), kao i oduzimanje vozacke
dozvole (na dvije godine, pa polaganje
vozackog ispita).

Ministrovo je obrazlozenje bilo
popraéeno napomenom predsjedava-
juce, Durde Adlesié, potpredsjednice
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Parlamenta kako bi rasprava mozda bila
kvalitetnija da je s tim ministar zastu-
pnike upoznao uvodno, §to je na svoj
nacin izrazio i Pero Kovacevié.

U drugo ¢itanje

U ime Kluba zastupnika SDP-a, koji
je bio za drugo &itanje, govorio je Sime
Luéin, upozorivsi najprije kako valja
imati na umu da je od donosenja zako-
na do danas broj automobila u Hrvatskoj
porastao za 600 tisuca, a vozaca za oko
500 tisuca. Rekao je zatim kako je osno-
vni problem §to nema podataka kako se
primjenjivao vazeci zakon, a niti koliko
je osoba prekrsilo prometne propise.

Zastupnik je, zatim, u ime Kluba: ple-
dirao da se zbog hitnosti ne izgubi na
kvaliteti; podrzao u potpunosti poostre-
nje kaznjavanja prometnih prekrsitelja
(pogotovo prekoracenja brzine) te stu-
pnjevanje kazni; izjavio da je osnovni
problem predlozenoga §to je, zapravo,
rije¢ o dvjema varijantama zakonskih
prijedloga (iz 2002. i 2003) s umetnu-
tim (poput klinova) novinama; rekao da
se namece pitanje jesu li sva rjeSenja
ustavna i jesu li svi omjeri kazni i tezi-
ne prekrsaja pravilno odmjereni; ustvr-
dio da su prevelika diskreciona prava;
prigovorio $to bi zakon stupio na snagu
osam dana po donosenju (a treba obuditi
20 tisuca policajaca i prekrSajne suce).

Kad je rije¢ o apsolutnoj zabrani kon-
zumiranja alkohola za volanom, Klub
zastupnika SDP-a smatra da bi trebalo
razmisliti o modifikaciji gradiranja, uz
ocjenu kako se s 0,0 ne mogu rijesiti svi
prometni problemi Naime, Litva s 0,0
promila ima najvecu stopu smrtnosti, a
Nizozemska s 0,5 i1 Velika Britanija s 0,8
najmanje poginulih na 100 tisuca stano-
vnika. Ne moze se, upozorio je njihov
predstavnik, ovim zakonom rijesiti veli-
ki problem ovisnosti o alkoholu (mogle
su se predvidjeti mjere obveznog lije-
¢enja (u slucaju dva-tri puta s viSe od
2 promila alkohola u krvi u dvije godi-
ne).

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo: umje-
sto predvidenih reflektirajucih jakni za
sve prvasice fluorescentne maramice;
zaSto se u MUP vrac¢a nadleznost i nad-
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zor nad autoskolama (to rjeSenje sada
imaju samo Srbija i Crna Gora i, mozda,
Slovenija); ne treba cekati 1. sije¢nja
2007. da bi jedinice lokalne samoupra-
ve gospodarile paukom i parkingom.

Protuustavno je oduzimati voza-
¢ku dozvolu (moZe se izreci zasti-
tna mjera zabrane upravljanja
vozilom, ili — ne uvaZi li se pri-
mjedba po analogiji mnogima iz
Vlade koji daju nekvalitetne pro-
pise oduzeti diplomu Pravnog
fakulteta).

Podrzavsi osnovnu intenciju predlo-
zenog zakona, dr. sc. Ivo Josipovié¢
(neovisni) je najprije ukazao, uz podr-
$ku poostrenju kazni, na to da predloze-
ne promjene nisu na tragu poboljsanja
te da ozbiljno naruSavaju pravnu sigur-
nost gradana. Izrazito loSe su prekr$ajne
norme, ima mrtvih dusa” i medu nomo-
tehnickim i sadrzajnim odredbama. Ima
problema i s hijerarhijom vrijednosti,
odnosno postoji nerazmjer kazni — 300
kuna za onoga tko, kako rece, poluslijep
vozi bez naocala, a 500 kuna za kori-
Stenje mobitela. Daljnje su njegove pri-
mjedbe: nije jasno na koga se odnosi
prekrsajna norma odnosno ne postuje se
status inkriminacije, koji je delicta pro-
pria (prekrSajno moze odgovarati samo
onaj tko ima duznost da, prema zako-
nu, obavi nesto); zasto se ne kaznjava-
ju i pjesaci koji ne postuju signalizaci-
ju; bolje je rjesenja kad sud (kao sada)
autorizira mjeru oduzimanja vozacke
dozvole (od sadasnja tri dana primjere-
niji rok je osam dana), jer je rije¢ o ogra-
nicenju jednog od bitnih prava; nije, uz
to, dobro rjeSenje prema kojem uopce
ne mora biti prekrSajnog postupka — da
policija oduzme pa moze vratiti dozvolu
nakon 30 dana.

Josipovi¢ je imao jo$ jedno upozore-
nje. Policija bi, prema, Prijedlogu, bez
odluke suda mogla privremeno zabraniti
obavljanje odredene djelatnosti, zatvori-
ti, primjerice, lokal na mjesec dana ili
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zabraniti kretanje, Sto je suprotno Usta-
vu.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navo-
da. Ispravljajué¢i Lucina, Zeljko Kra-
pljan je rekao da je zakon trebalo doni-
jeti davno prije, jer onda ne bi bilo ovih
nevjerojatnih brojki o broju poginulih 1
stradalih. Velimir Plesa je ispravio Josi-
povi¢a — ¢lancima 124. do 132. predvi-
dene su kazne za pjeSake.

Sime Luéin je rekao da je Krapljan
izrazio neslaganje s njim, a nije ispra-
vio navod.

Neprovedivo

U ime Kluba zastupnika IDS-a, Damir
Kajin je, uz zahtjev za drugim ¢itanjem
zakonskog prijedloga, najprije ustvrdio
da je predlozeno neprovedivo ukoliko se
ne sagradi barem deset novih zatvora za
vozace koji ¢e vjerojatno radije u zatvor
nego da plate (drakonske) kazne. Pod-
sjetivsi na to kako je tekla rasprava o
Kaznenom zakonu, izjavio je da se smrt
na cestama nece razrijeSiti samo viso-
kim kaznama. Naime, dok su se gradi-
le nove autoceste zapostavljane su tzv.
drzavne - tu je prvi razlog, a i povecan
je broj vozaca. Sljede¢i razlog pogorsa-
nom stanju sigurnosti prometa predsta-
vnik IDS vidi i u velikom broju (oko
150 tisuca) neregistriranih i neosigura-
nih vozila ("prave putujuc¢e bombe”).
Treci je razlog, po njemu, duZina radnog
vremena disco-barova, noénih klubova,
lokala i sl.

Prijedlog o 0,0 promila alkohola u
krvi, protiv kojega je ovaj klub zastu-
pnik Kajin je, medu ostalim, komentirao
ocjenom o drakonskim kaznama te upo-
zorenjem da i kardiolog poslije operacije
srca predlaze da se dnevno popije 2 dcl
crnog vina te ocjenom kako je potrebna
doza razumijevanja jer se, kako rece, ni
misa ne moze sluZziti bez ¢asice. Ustvr-
divsi da je i prema vazeCem zakonu u
Hrvatskoj osoba s 0,6 promila pijanac
(u Svicarskoj je pijana sa 0,8 promila),
zastupnik je upozorio da ¢e takav prije-
dlog zatvoriti sve oStarije u Istri nedje-
ljom ili prepoloviti poslovne ruckove, a
osjetit ¢e to , rekao je, i drzavni prora-
cun.
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1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo slje-
dece podatke, primjedbe, ocjene i prije-
dloge: utjecaj alkohola na nesrece je 7
posto; u Velikoj Britaniji s dopustenih
0,8 promila gine 60 osoba na milijun
stanovnika, a u Hrvatskoj sa sada dopu-
Stenih 0,5 promila — 143; da rigoroznim
mjerama, ali ne izgubiti u tome svaku
mjeru,; Hrvatska mora obvezno uve-
sti testove ne samo na drogu u prometu
ve¢ i u Skolama od 5. razreda do zavr-
$nih stupnjeva naobrazbe i tu bi trebalo
policiji dati prioritet; 0,0 promila pre-
dvidjeti samo za vozace do 24. godine;
kod mobitela dopustiti razgovor putem
slusalica; svjetla obvezno na otvorenoj
cesti, ne i u naselju; rok trajanja voza-
¢ke dozvole — 80 godina (umirovljenici
su najsigurniji vozaci).

Damir Kajin je jos: rekao da su u Puli
taksisti otjerali s ceste konkurenciju
— city car koji je za 20-25 kuna razvo-
zio mlade), prigovorio zbog predvide-
nog uvoza kutija za hitne pomo¢i iz ino-
zemstva (“deal s nekima u politici”), a
moglo se za taj novac kupiti 10 ili 50
ambulanti; ne omoguciti osiguravajué¢im
kuc¢ama da tako prilagode osiguranje da
vozac u slucaju 0,1 promil mora i sebi i
drugome namiriti Stetu; umjesto skupsti-
na treba da raspravljaju poglavarstva.

Zahtijeva se odgovornije
ponasanje

Antun Perusko (SDP) je, ispravlja-
juéi Kajina, rekao da osim zabrane rada
disko-klubova do ranih jutarnjih sati
postoje i druge metode da bi se smanjio
broj nesreca. Forum mladih Gradskog
odbora SDP-a Pule je predlozio uvode-
nje besplatnih no¢nih linija i koristilo ih
je prethodnog vikenda 114 mladih ljudi
na liniji Pula-Medulin i natrag.

Marin Jurjevié je, ispravljajuc¢i Kaji-
na, rekao: nitko ne brani da se popi-
je pivo ve¢ samo da se tada ne vozi;
vazeci zakon ne kaze da je ¢ovjek s 0,6
posto promila pijanac ve¢ da ne smije
voziti automobil; u prvih Sest mjeseci
ove godine na cestama je ubijen cijeli
razred.

Ivana Sudec-TrakoStanec (HDZ)
je takoder replicirala Kajinu. To¢no

je samo to da ¢emo se morati ponasa-
ti odgovornije u prometu, bez obzira na
to kolika je stopa tolerancije — moze se
viSe koristiti javni prijevoz ili se jedan
trijezan moze Zrtvovati za drustvo.

Dok su se gradile nove autoceste
zapostavljane su tzv. driavne - tu
Jje prvi razlog, a i poveéan je broj
vozaca. Sljededi razlog pogorsa-
nom stanju sigurnosti prometa je
velik broj (oko 150 tisuca) nere-
gistriranih i neosiguranih vozila
("prave putujuce bombe”).

Sime Luéin je izjavio kako svi (krivi)
Kajinovi navodi proistjecu iz jedne teze
— da je normalno da sudionici u prome-
tu naprave prekrsaj. Nije to¢no da su u
drugim zemljama mnogo blaze kazne
— valja po¢i od toga da nitko ne smije
biti sudiopnik u prometu s namjerom da
napravi prekrsaj.

U ime predlagatelja

Ministar unutarnjih poslova, Mari-
jan Mlinarié je najprije ustvrdio kako
predlozeni zakon nije samo restriktivan
ve¢ da predvida edukaciju u prometu
od osnovnih skola te kaznu upozorenja.
Dvaput godisnje policijski sluzbenik je
moze izre¢i jednom Covjeku.

Odgovarajuci na primjedbe iz raspra-
ve, nakon napomene da je na Kajinove
ve¢ odgovoreno, on je, medu ostalim,
rekao: nije istina da je zakon neprove-
div; u drugim zemljama se zbog rigo-
roznih kazni (i desetorostrukih) postuju
ograniCenja; predlaze se “kad pije$ ne
vozi, kad vozi$ ne pij”; dosad se 0,5 pro-
mila tretiralo kao trijezno stanje pa i nije
medu uzrocima prometnih nesreca, a tih
je bilo najvise do 0,5; od 636 testiranja u
24 posto slucajeva je nadena droga, Sto
je ogroman broj.

Damir Kajin je ministru uzvratio
kako nije loSe usporedivati se sa svije-
tom, ali da jedna Austrija ima nesupo-
redivo veée i place (ne samo kazne) te
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bolje ceste. Dometnuo je, uz to, kako
to da je Hrvatska u prosjeku po strada-
lima govore podaci Belgije, Portugala,
Luksemburga i sl.

Ante Markov (HSS) je ministru
uzvratio kako ocigledno struka nije do
kraja jasna te da je — ako se zelimo pove-
sti za ve¢inom europskih civiliziranih i
kulturnih zemalja, koje ostaju kod 0,5
promila, istina o¢ito na drugoj strani.

Ingrid-Anti¢evi¢ Marinovi¢ (SDP) je
rekla kako nije to¢na ministrova tvrdnja o
primjenjivosti predlozenog zakona. Nece
biti primjenjiv jer su oduzeta sredstva za
uredenje Visokoga prekrSajnog suda, koji
ima dominantnu ulogu u represiji.

U ime Kluba Hrvatske seljacke stran-
ke, koji je podrzao donosenje zakona
ali u dva ¢itanja govorila su dva zastu-
pnika. Josip Vresk najprije je podsjetio
kako je kod promjene Kaznenog zako-
na sugerirao da najteZe delikte na pro-
metnicama treba propisati kao kaznena
djela te zatim upozorio da je trebalo vise
intervenirati u PrekrSajni zakon.

Zastupnik je, nadalje, upozorio da
na stradavanje na cestama djeluje i sta-
rost voznog parka. Ustvrdio je kako je
predlozeni zakon pogoden u represi-
vnom dijelu, ali da se zaboravilo da je
jo§ vaznija svrha kaznjavanja individu-
alizacija kazne (osim opée preventivne
svrhe). Naime, kazna od nekoliko stoti-
na kuna prevelika je za nekoga, a ona od
nekoliko tisu¢a kuna premala za drugu
osobu.

Objasnjavajuci zahtjev Kluba za dru-
gim ¢itanjem, zastupnik je predlagatelju
zamjerio §to nije odredio gornje grani-
ce kazni u ¢lancima 53 (stavak 3); 174
(stavak 4), 180 (stavak 6), 229 (stavak
6). Naravno, dometnuo je, da je gornja
granica kazne iz PrekrSajnog zakona, ali
je dobro propisati i gornji limit.

On je zatim izjavio da se namece pita-
nje ustavnosti nekih odredbi predlozenog
zakona o sigurnosti prometa na cestama
te ¢lanka 5. PrekrSajnog zakona (rok od
trideset dana na koji moze biti oduze-
ta vozacka dozvola predug je). Uz to
policija “mora”, a ne kako je predvide-
no “moze” do isteka trideset dana izdati
prekrSajni nalog ili podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka.
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1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo: Cla-
nak 221 (mladi vozaci) na granici je usta-
vnosti; ne poboljsava se stanje sigurno-
sti prometa na cestama samo represijom
veé i prevencijom; za provedbu zakona
bit ¢e potrebno osigurati sredstva; ova-
kve zakone pametno je donijeti konsen-
zusom.

Govore¢i u ime istog kluba zastu-
pnika (HSS-a), Zdenko Haramija je
podrzao izmjene u Prekr§ajnom zakonu
uz napomenu da bi trebalo pri¢i izradi
cjelovitog Zakona o prekrSajima koji bi
ravnomjerno propisao sankcije za prekr-
Saje svih vrsta, a ne samo za prometne.
S tim u svezi pozdravio je najavu mini-
strice pravosuda Vesne Skare - OZbolt.
Zastupnik se u ime Kluba zaloZio za
drugo c¢itanje i pridruzio ocjenama da
je upitno produzenje vremena trajanja
vozacke dozvole sa tri na trideset dana.
Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo upo-
zorenje kako nisu vozaci drugih zema-
lja, kako rece, u svojim glavama bitno
drugaciji od vozaca u Hrvatskoj ve¢ da
su samo jednostavno “izdresirani” da se
drugacije ponasaju — striktnom primje-
nom ostrih sankcija.

Ispravljaju¢i Vreska, Ivana Sudec -
TrakoStanec je upozorila da kazna jest
individualizirana — placa je osoba s ime-
nom i prezimenom, upitavsi do kakvog
bi to apsurda dovelo propisivati kazne u
odnosu na necija primanja (i kako bi se
to uop¢e moglo primijeniti).

Protiv apsolutne zabrane

U ime Kluba zastupnika umirovlje-
nika Dragutin Pukle§ se zadrzao na
apsolutnoj zabrani uporabe alkohola za
volanom te kaznama. Prema anketi koju
je proveo Klub (uzorak nije reprezenta-
tivan,ali je indikativan, rekao je zastu-
pnik) ne bi trebalo prihvatiti 0,0 promi-
la, jer mogli bi nastati ozbiljni problemi
u primjeni propisa s obzirom na to da se
u nekih jestiva koja ne sadrze alkoholne
supstance tijekom fermentacije ove poja-
ve. Kad je rije¢ o kaznama, one nisu pri-
mjerene visini primanja gradana, a napo-
se primanjima umirovljenika. Kako rece,
iz biciklista napose ne mozes “izmikat”
100 kuna da zmices od jutra do veceri.

9

Pukles je jo$ u ime ovog kluba pre-
dlozio da se na 80 godina poveca dobna
granica vazenja vozacke dozvole.

Voznja je odgovoran posao

Silvano Hrelja (HSU) drzi da ¢e
zakon zasigurno pretrpjeti puno promje-
na u hodu jer ¢e se neke mjere pokazati
nedovoljno efikasnim, a neke kontrapro-
duktivnim. Predlozio je da maksimalno
dozvoljena koncentracija alkohola u krvi
bude 0,5 promila ili neka niza znanstve-
no potvrdena te primijetio da je predlo-
zena visina kazni za pojedine prekrSaje
previsoka i neprimjerena socijalnoj situ-
aciji u Hrvatskoj. Nije pobornik teorije
da ljudi razumiju i postuju pravila ono-
liko koliko ih netko udari po nov¢aniku.
Takav pristup, kaze, proizvodi trenuta-
¢no prilagodavanje novonastalim uvjeti-
ma, a tek kod malog broja vozaca svje-
snu promjenu ponasanja, dok kod veéi-
ne laznu solidarnost na cesti (kolektivno
nadmudrivanje prometne policije). Kod
dijela vozaca strah od tako velike kazne
moze proizvesti i u¢inak panicne reakci-
je kada uoce prometnu policiju. Ukazao
je 1 na nedostatak u razradi ¢lana 197.
i 198. Zakona jer ne preciziraju obvezu
lije¢nika na obvezu usmenog i pismenog
upozorenja vozaca na zabranu upravlja-
nja vozilom kod propisivanja odredenog
lijeka za vrijeme trajanja terapije. For-
mulacija tih odredbi ukazuje iskljuci-
vo na odgovornost vozaca i na njegovu
subjektivnu procjenu da li se pridrzava
uputa lijecnika ili ne. Za volanom voze
ovisnici, ljudi s dijagnozom, oni koji ne
znaju da su bolesni, ali i stvarno bole-
sni, osobe s posttraumama od dozivjelih
sudara itd. U cilju smanjenja rizika na
cestama zastupnik apelira na svojevrsno
umrezavanje prometne policije s obitelj-
skim lije¢nicima.

Klub zastupnika HSLS-DC-a drZi da
bi bilo dobro da ovaj Zakon ide u dva
¢itanja i u javnu raspravu jer ¢e hitna
procedura u njegovom donosenju sasvim
sigurno prouzrociti brojne previde, pa
¢e se zakon ponovno naéi u saborskoj
proceduri, ali ova put na popravku, rekla
je Purda Adlesi¢ (HSLS). Nakon §to je
uocila zabrinjavajuce podatke o porastu
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prometnih nesreca prosla je Vlada upu-
tila u prvo ¢itanje svoj zakonski prije-
dlog, dok drugo nikada nije stiglo pred
zastupnika ali to ne bi smjelo biti obra-
zlozenje sadasnjeg prijedloga o spajanju
prvog i drugog Citanja zakona. Najbi-
tnije je dobiti kvalitetan Zakon o sigur-
nosti prometa na cestama, ali isto tako
i kvalitetan nadzor nad njegovim pro-
vodenjem. Takoder je prijeko potrebno
uskladiti ovaj zakon sa Zakonom o pri-
jevozu u cestovnom prometu, posebno
¢lanak 4. tocku 6. gdje je nuzna eduka-
cija velikog broja ljudi koji se nalaze na

Bilo bi dobro da je predloZe-
ni zakon iSao u dva Citanja i u
javnu raspravu.

cestama, a nedovoljno znaju koji teret
voze, raspored tereta, osiguranje i svoj-
stva tereta itd. Pozdravila je prijedlog o
testiranju vozaca na droge, ali bi, sma-
tra, trebalo poostriti kriterije izdavanja
lije¢nickog uvjerenja o dusevnoj i tjele-
snoj sposobnosti kandidata za vozaca.
Onaj tko vozi ne bi trebao piti, kaze, ali
primjecuje da saborski zastupnici nisu
najpozvaniji da govore o tome jer imaju
imunitet i neke povlastice na cesti. ”Bilo
je hrabrih kolega i kolegica koji su rekli
da ih nikada nitko nije zaustavio pa ¢ak
niti upozorio da se moraju vezati kada
voze po cesti”. Klub smatra da je nulta
stopa promila alkohola u krvi potpu-
no odgovarajuca za mlade vozace koje
naprosto valja nauciti da je voznja odgo-
voran posao. Mladi vozaci koji upravlja-
ju snaznim automobilima bez vozacke
dozvole, cesto su uzrocnici saobracaj-
nih nesreca, pa se postavlja pitanje §to
je sa sankcioniranjem njihovih roditelja
i ostalih ”pomagaca” za u¢injena takva
djela. U zakonu ostaje nerijeseno pitanje
obitelji koja tolerira ovakvo ponasanje
mladih, dajuéi im vozila i prije punolje-
tnosti, ne educirajuci ih pritom §to znaci
voziti pod utjecajem alkohola.

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
kaze da je neto¢no da saborski zastupnici
imaju imunitet, a jednako ga tako nema-
ju niti se na njega smiju pozvati drzavni
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duznosnici glede prekrsajne odgovorno-
sti. To bi, naime, bila zloporaba. U pro-
$lom sazivu Sabora nije bilo samo prvo
¢itanje Zakona o sigurnosti prometa na
cestama nego ukupno dva Citanja, jer je
Vlada izasla sa sli¢nim prijedlogom, ali
u parlamentu nije bilo politi¢ke volje za
njegovo donoSenje jer niti jedan klub
zastupnika nije bio za drasti¢no poveca-
nje kazni, rekao je Sime Lu&in (SDP).

Najbitnije je dobiti kvalitetan
Zakon o sigurnosti prometa na
cestama ali i kvalitetan nadzor u
njegovom provodenju.

Ministar unutarnjih poslova Mari-
jan Mlinari¢, dr.med. potvrdio je sli-
¢nost ovog zakonskog prijedloga i
onoga bivse Vlade te iskoristio priliku
da ispravi jednu gresku koja se potkra-
la u njegovom izlaganju kada je rekao
da je od 636 testiranih mladih vozaca
na drogu njih 26 posto bilo pozitivno, a
trebalo je re¢i da se tu radi o ukupno 26
takvih vozaca.

Klub zastupnika LIBRE nacelno
podrzava predlozeni Zakon o sigurno-
sti prometa na cestama i osnovnu nje-
govu namjeru da smanji broj poginu-
lih i ozlijedenih na nasim cestama te
ostricu kazne kaznene politike usmjeri
na prekrsitelje koji grubo kr§e prome-
tne propise, podvukao je Zeljko Pavlic.
Takoder je pozdravio namjeru da se jace
kazne oni koji prave prometne prekrsaje
zbog prevelike brzine i koli¢ine alkoho-
la u krvi, a pogotovo oni koji ponavlja-
ju prometne prekrSaje. Prema Zakonu o
sigurnosti prometa na cestama za tu su
sigurnost odgovorni svi koji su izravno
i neizravno u njega ukljuceni, no temelj-
ni problem nase prometne operative je
§to se neustavno i neobjektivno glavni-
na odgovornosti za prometne nesrece
usmjerava na vozace. LIBRA drzi da
je to nepravedno ne samo prema sudi-
onicima u prometu nego i prema pro-
metnoj policiji koja je zbog toga Cesto
preopterecena i loSe usmjerena. Utjecaj
ostalih ¢imbenika, u prvom redu ispra-

vnost prometne infrastrukture i vozila
u pravilu se podcjenjuje, a Cesto i zane-
maruje. Prema miSljenju Kluba nepotre-
bna je zakonska odredba (221. stavak
3.) po kojoj osoba koja je poloZila ispit
za B kategoriju vozila ne smije upravlja-
ti vozilom ¢ija snaga motora prelazi 75
kw, odnosno 25 kw osoba koja je polo-
zila ispit za A kategoriju vozila. Razlog
— to je nepotrebno ako postoji ogranice-
nje brzine na cesti, osim toga automo-
bili koji imaju snagu motora manju od
75 kw mogu razvijati velike brzine (do
140 1 150 km). Nepotrebna je i odredba
(bez efekta) po kojoj mladi vozaci ne
smiju upravljati vozilom u prometu na
cesti u vremenu od 23,00 sati do 05,00
sati osim ako je s njima u vozilu osoba
starija od 25 godina kojoj nije izricana
zaStitna mjera ili mjera sigurnosti zabra-
ne upravljanja motornim vozilom. Tra-
zio je takoder da mu se pojasni program
sigurne voznje. Klub misli da je ta odre-
dba Zakona suvi$na ako se ¢lankom 3.
razvija 1 propagira preventiva i zalaze
se da ostane vaZec¢a granica od 0,5 pro-
mila jer bi sniZavanje te granice na 0,0
promila povecao opseg posla prometnoj
policiji i sudovima. Za neke je zagova-
ranje pomicanja te granice na 0,08 pro-
mila zapravo uvodenje prohibicije na
mala vrata. Ispravljajuc¢i neto-
¢an navod Velimir Plesa (HDZ) rekao
je kako jednostavno nije tocno da se na
mala vrata u Hrvatsku uvodi prohibici-
ja budu¢i da u odredbama ovoga zako-
na nigdje nema zabrane konzumiranja
alkohola nego samo za vrijeme voznje.
Reagirajué¢i ministar Mlinari¢ obja-
snio je $to je rukovodilo Vladu da pre-
dlozi odredbu ¢lanka 221. Statisticki
podaci pokazuju da su upravo automo-
da se nakon 18. rodendana kupi djete-
tu takav auto ili mu se on jednostavno
da i onda ovaj zavrsi u stupu, drugom
vozilu ili pokraj ceste. Za odredbu po
kojoj je obvezan pratitelj mladog vozaca
od 23,00 do 0,50 sati Vlada se odlucila
kada je vidjela da ginu grupe mladih od
18 godina u noénim satima nakon povra-
tka iz diska. Potrebna je jedna ozbiljni-
ja osoba kao korektiv za mlade vozace
kako se ne bi utrkivali vozeéi 160 ili 200
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km na sat. Za program sigurne voZznje
rekao je kako se uvodi u veéini zema-
lja Europe, te dodao kako se tu ne radi
ni o kakvoj posebnoj i dugoj specijalnoj
$koli. Rijec je o 8 do 10 teoretskih i pra-
kti¢kih sati koje u $koli sigurne voznje
mladi voza¢ mora pro¢i nakon privre-
mene dozvole od dvije godine.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP) nije se
slozio s ministrovom konstatacijom
da kada je u pitanju program sigurne
voznje nije rije¢ ni o kakvoj posebnoj
$koli. Arlovi¢ drzi da se upravo radi s
posebnim $kolskim centrima s posebno
uredenim prostorom u kojem se obu-
¢avaju vozali u iznenadnim situacija-
ma (led i voda na cesti, vece krivine
itd.) Osobno misli da bi $to prije trebalo
poduzeti mjere da se iz drzavnog prora-
¢una potpomogne osnivanje takvih cen-
tara u ve¢im gradovima i srediStima RH
u koje bi se slali mladi vozaci, ali i oni
drugi koji moraju doé¢i u priliku da se
osiguraju za siguran promet s obzirom
na suvremena vozila kojima upravljaju.

Preventivne i represivne mjere
zakona

Zastupnika JakS§u Marasovié¢a (HNS)
zanimalo je zasto se Vlada odlucila bag
na dobnu granicu od 25 godina za prati-
telja u automobilu mladog vozac¢a. Oso-
bno misli da takav pratitelj mora imati
odredeni broj godina iskustva u voznji,
a ne nikakvo ogranicenje starosne dobi.

Stavove Kluba zastupnika HDZ-a
obrazlozili su Rade Ivas i Ivan Jar-
njak.

Temeljni je problem naSe prome-
tne regulative S$to je neustavno i
neobjektivno glavnina odgovor-
nosti za prometne nesrece usmje-
rena na vozace.

Zastupnik Ivas osvrnuo se na Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o pre-
kriajima. Iako male predlozene izmje-
ne i dopune zakona vrlo su vazne za
provodenje Zakona o sigurnosti pro-
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meta na cestama. Efikasno sankcioni-
ranje prekrsaja poput prevelike brzine,
nepropisnog pretjecanja i konzumira-
nja alkohola prije voznje moze zausta-
viti ovaj trend nesre¢a na nasim cesta-
ma, nastavlja Ivas.

Vazna i promjena prekrSajnih
odredbi

Prekrsajni zakon ima dosta manjka-
vosti pa ga valja detaljnije promijeniti.
Stoga veseli najava ministrice pravo-
suda da se priprema cjelovita izmjena
toga zakona. Klub podrzava drasti¢no
kaznjavanje onih koji najvise ugroza-
vaju ljudske zivote. Polemiku je iza-
zvala zakonska odredba prema kojoj
policajac moze na licu mjesta oduzeti
vozacku dozvolu na 30 dana. I dosad
je policajac mogao oduzeti vozacku
dozvolu ali je u roku od tri dana bio
obvezan podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka i od suda zatra-
ziti produljenje ove mjere. Vlada svoj
prijedlog obrazlaze ¢injenicom kako se
produljenjem mjere oduzimanja voza-
¢ke dozvole zeli uvesti disciplina za
vozace i ostale sudionike u prometu,
utjecati na ekonomicnost prekrajnog
postupka koji se treba provesti brzo i
bez odugovlacenja, a napose smanjiti
mogucénost zloupotrebe prava sudioni-
ka u postupku. Zastupnik upozorava da
zavrSetak prekr§ajnog postupka moze
trajati godinu i viSe dana. Klub zastu-
pnika HDZ-a smatra da ¢e se predlo-
Zenim izmjenama i dopunama Zakona
o prekrSajima omogucditi efikasnije pro-
vodenje Zakona o sigurnosti prometa
na cestama pa ¢e stoga podrZati njego-
vo donosenje.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navoda.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP) slaze se
da ¢e efikasno sankcioniranje prekrSaja
u prometu (prebrza voznja i konzumi-
ranje alkohola) kroz predlozene zako-
ne pridonijeti poboljSanju sigurnosti
cestovnog prometa. To, medutim, nije
do kraja tocno, kaze Arlovi¢, jer su oba
zakonska prijedloga manjkava u odnosu
na uskladivanje s dokumentima EU-a i
vjerojatno ¢e se morati doradivati. Pre-
dlozeno je ipak bolje od postojecih
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zakonskih rjeSenja pa to valja podrzati,
zakljucio je zastupnik.

Sime Lu¢in (SDP) smatra da je neto-
¢an navod po kojem bi mjera opreza pri-
vremenog oduzimanja vozacke dozvole
smanjila mogucénost zloporabe ovlaste-
nih osoba. Sada kada policajac moze
bez problema oduzeti vozacku dozvo-
lu prostor zloporabe jo§ ¢e se povecdati,
zakljucuje Ludin.

PredloZene kazne za prekrsaje
visoke su, ali sluZe za zastitu svih
sudionika u prometu.

O stavovima Kluba zastupnika govo-
rio je jo§ i Ivan Jarnjak. I on je potvr-
dio da ¢e Klub podrzati donosenje
Zakona o sigurnosti prometa na cesta-
ma jer su zakon i motivi njegova dono-
Senja izuzetno humanitarni te korisni i
potrebni. Vlada bi trebala razmisliti da
li da ovaj zakon stupi na snagu danom
objave ili da mozda ostavi mjesec dana
kao svojevrsnu pripremu za primjenu
zakona (donoSenje potrebnih podza-
konskih akata i propisa) ali upozorenje
vozacima §to ih ¢eka nakon toga. Pret-
hodna dva takva zakona donesena su
jednoglasno u Saboru pa bi tako trebalo
postupiti i s ovim zakonom. Predloze-
ne kazne nisu visoke, a podaci o broju
prometnih nesreca 1 ukupno ozlijedenih,
posebno onih tesko ozlijedenih, opra-
vdavaju donosenje ovoga zakona. Tako
je npr. 1996. godine bilo 16.182 tisuce
ozlijedenih osoba u prometnim nesreca-
ma, a od toga njih 4736, tesko ozlijede-
nih, a 2003. ve¢ je bilo 10 tisu¢a prome-
tnih nesreca vise i 4878 tesko ozlijede-
nih te 701 poginuli. Dobro je §to Zakon
ima preventivne i represivne mjere, a
zastupnik smatra da bi prevencija treba-
la poceti jo§ u auto-Skolama gdje bi se
ljude uz vjestinu voznje ucilo jos tole-
rantnosti i snoSljivosti na cestama. Oso-
bno kao vozac, kaze, da ga je od disci-
pliniranih vozaca koji ne prelaze granicu
od 0,5 promila viSe strah netolerantnih i
nervoznih. Zakon o prometu na cestama
iz 1996. bio je rigorozniji od zakona iz
1992. i doslo je do pada broja nesreca
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1 poginulih u njima, nastavlja Jarnjak. I
sve je tako bilo do 2002. odnosno 2003.
kada je donesen Zakon o prekrSajima
koji je poremetio taj ritam pa je 2003.
ponovno povecan broj nesreca, a taj se
trend nastavio i 2004. Kada bi se danas
u potpunosti primijenio zakon iz 1996.
ne bi imali porast nesrec¢a. PredloZeni
je zakon kompatibilan sa Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama drzava iz
kojih nam dolazi najve¢i broj turista, jer
najviSe njih dolazi vozilima. Jarnjak je
na kraju u ime Kluba podrzao predlo-
Zeni zakon.

Dragutin Lesar (HNS) reagirao je na
konstataciju da su motivi predlaganja
ovog zakona humanitarnog karaktera.
Ovaj HNS-ovac tvrdi kako nije naSao
niti jednu zakonsku odredbu o humani-
tarnoj djelatnosti prometne policije ili
sudionika u prometu. Mozda su ti moti-
vi humani, ali nisu humanitarni, kaze.
Smatra takoder da se usporednim poda-
cima o broju nesreca i stradalih u 1996.
12003. ne moze do¢i do zakljucka kako
je potrebno donijeti ovaj zakon. Lesar
naglaSava da ocito postoji rizi¢na sku-
pina vozaca koja ne ovisi o povecanju
broja vozaca i motornih vozila na cesta-
ma. Predlozeni zakon polazi od te zada-
ne veli¢ine tj. od toga da su to vozaci
do 0,5 promila alkohola u krvi, §to nije
to¢no, kaze. Konac¢no, koliko je moder-
nizacija voznog parka utjecala na sigur-
nost u prometu.

Kazne i zabrane bez edukacije
nece promijeniti situaciju

Miroslav Korenika (SDP) kaze da
su predlozene kazne za prekrSaje viso-
ke, ali sluZe za za$titu svih sudionika u
prometu. Ne slaze se da je predlozeni
zakon kompatibilan sa takvim zakoni-
ma drugih drzava od kuda nama dolaze
turisti. On je tek djelomi¢no kompatibi-
lan, tvrdi Korenika, jer npr. u Italiji nisu
obvezna upaljena svjetla tijekom dne-
vne voznje, a slicno je, kaze, u Njema-
¢koj 1 Austriji.

Po misljenju Sime Lué&ina (SDP)
neto¢no je da bi s prevencijom treba-
lo poceti u auto-Skolama i Skolama ve¢
ona pocinje u predSkolskoj dobi a, prije
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svega, u obitelji. Nije mu jasna predlo-
zena minimalna kazna za roditelja koji
vozi dijete mlade od pet odnosno 12
godina ovisno o tome da li ono sjedi na
prednjem ili straznjem sjedalu, te da je
ona manja od kazne koju placa osoba
koja se ne veze pojasom. Drzi da bi te
omjere u naplati kazne trebalo promije-
nit1.

Viadin prijedlog ée moZda pove-
Cati sigurnost u prometu, a drza-
vha blagajna zasigurno profiti-
rati,

Zastupnik Jarnjak kaze da su najva-
znija tolerancija i snosljivost u prome-
tu, a s druge strane zakonom se uvode
represivne mjere, konstatirao je Josip
Leko (SDP). Da li je tu vazna toleranci-
ja, snosljivost ili represivne mjere to bi
Klub zastupnika HDZ-a trebao uskladiti
s Vladom RH, zakljucuje Leko.

Posljedice koje imamo u prometu i
¢iji smo svjedoci dovoljan su razlog da
se krene u promjene Zakona o sigur-
nosti prometa na cestama i isti podu-
pre, podvukao je Ratko Gajica u ime
Kluba zastupnika SDSS-a. U nastavku
govorio je o nekim ekstremnim situaci-
jama koje mu se ¢ine vaznim kao razlog
zaSto su pojacane sankcije za prekrsaje
(zloporaba brzine, jurnjava na otvorenoj
cesti itd.). U ekstremnu situaciju s neze-
ljenim posljedicama u prometu ubro-
jio je 1 prometne ¢epove ilustrirajui to
primjerom dionice od Karlovca do Slu-
nja gdje takve ¢epove pojacava nekoli-
ko Slepera, pa se u koloni nadu i vozaci
koji izlijecu iz kolone i ulijecu u nevo-
lju. I umjesto da policija bude aktivna i
Slepere iskljuci iz prometa ¢eka u zasje-
di na dionici na kojoj nema treceg pre-
tjecajnog traka. Predlozenih 0,0 promila
dozvoljenog alkohola u krvi trebalo bi
promijeniti, ali 0,5 promila nije ekstre-
mna veli¢ina no ne bi trebalo i¢i preko
toga. Podrzao je pojacane sankcije u
svim oblicima koje su predloZene ovim
zakonom. Zalaze se za to da se primjena
zakona ide s odredenom odgodom (30

dana) kao nekom vrstom psiholoske i
edukativne pripreme za sve kojih se tice
njegova primjena. Prometna bi policija
trebala biti s vozac¢ima na nekim prome-
tnim relacijama i u prometu uopce i kao
savjetnik, a napose kao onaj tko upo-
zorava, prijeti ali 1 uzima novac. Za to
je da MUP u vecoj mjeri prihvati svoju
ulogu prijatelja u prometu za one koji,
dakako, zasluZuju prijateljstvo.

Za Miroslava Koreniku (SDP) neto-
¢na je konstatacija glede dionice ceste
koju je Gajica naveo kao problemati¢nu
zbog kolona i policije koja ¢eka u zasje-
di. Tvrdi da je nekoliko puta osobno
vidio reakciju policije kada je iskljucila
takva vozila iz prometa.

Vesna Skuli¢ (SDP) zapogela je svoj
istup konstatacijom kako bi neki od
zastupnika dok se razgovara o ovom
zakonskom aktu trebali dobiti prekr-
Sajne kazne zbog krivog parkiranja
oko zgrade Sabora jer su onemoguci-
li kretanje ne samo njoj nego i djeci
u dje¢jim kolicima, slijepim osobama
kao i onim teS§ko pokretnim. Neki od
zastupnika koji su u dobroj formi tre-
bali bi dobiti prekr$ajne kazne i zbog
toga S$to su zloporabili znak pristupa-
¢nosti parkirajuéi na mjesta predvide-
na za osobe s invaliditetom. Misljenja
je da se u predlozenom zakonu pre-
malo govori o prevenciji i edukaciji
vozaca. O kulturi u prometu vi§e-ma-
nje se govori i educira u pilot proje-
ktima, ali oni rijetko zazive. Drzi da
samo kazne i zabrane bez edukacije
nece bitno promijeniti situaciju. Posta-
vila je i pitanje dosljednosti u primjeni
zakona. U primjeni je Zakon o zabra-
ni prodavanja alkohola i duhanskih
proizvoda, ali se i sama uvjerila da se
alkohol usprkos zabrani prodaje malo-
ljetnicima. U zaklju¢nom dijelu ista-
knula je i neke dobre strane predloze-
nog zakona kada je rije¢ o osobama
s invaliditetom. Znak pristupacnosti
se dosta zloupotrebljavao, a sada kao
vazno i pozitivno istice to $to se izda-
je na jednom mjestu i pripada osobi, a
ne vozilu. Uz kvalitetne amandmanske
prijedloge zastupnica zeli vjerovati da
¢e ovaj zakon barem donekle pojacati
sigurnost na naSim cestama.

BROJ
400

IHS

27. X. 2004.

HRVATSKI SABOR

Predlozeni je zakon vrlo restriktivan
i tek je dio nastojanja Vlade da osigu-
ra sigurnost prometa na cestama, rekao
je dr. sc. Drago Prgomet (HDZ). Pri-
tom predlagatelj ima na umu alarman-
tnu situaciju u nas na tom podrucju te
goleme gubitke od prometnih nezgo-
da za drustvo koji po nekim izracuni-
ma iznose od 1 do 2 posto bruto naci-
onalnog dohotka, a tu je i procjena da
¢e za 15-tak godina promet biti na tre-
¢em mjestu uzroka smrtnosti. Postoji
niz nacina da se smanji broj prometnih
nesreca, a predloZeni zakon o sigurnosti
prometa na cestama jedan je od nacina.
No, da li ¢e zakon svojim restriktivnim
mjerama dovesti do porasta sigurnosti
u prometu, pita zastupnik procjenjujuci
odmah da ¢e do toga tesko do¢i sve dok
oni koji bi trebali biti primjer u prometu
to doista i ne postanu - dok motocikli-
sti npr. doZivljavaju kacigu kao nepotre-
ban modni detalj, a okolina i druStvena
zajednica prekrsitelje tretiraju kao nesto
normalno ili jo§ gore kao male lokalne
junake. Pitanje je trebaju li samo vozaci
odgovarati, te koliko i da li uopée odgo-
varaju za propuste onih koji projektira-
ju, grade i odrzavaju ceste, a napose za
one ¢iji Sahtovi lete kroz netom otvorene
tunele. Nesreca ¢e uvijek biti u prome-
tu, ali ih se broj¢ano i po posljedicama
moze smanjiti trajnom edukacijom od
najranije mladosti do duboke starosti,
stvaranjem etnickih i kulturnih navika,
te podizanjem opcéeg zivotnog standar-
da. Zastupnik je rekao kako ¢e prihvatiti
predloZeni zakon.

Potrebna je policija koja
nece samo kaznjavati, nego i
educirati

Ako je motiv predlagatelja zakona
uciniti sve kako bi se podigla razina
sigurnosti tada treba podrzati zakonski
prijedlog ali drasti¢no povecéanje novca-
nih kazni pokazuje kako postoji i drugi
tzv. fiskalni motiv predlagatelja, podvu-
kla je Ruza Tomasi¢ (HSP). Tvrdi kako
je novac od povecéanih kazni ve¢ uvrsten
u drzavni proracun i s tim se dijelom pri-
jedloga zastupnica ne moze sloziti jer to



SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

pokazuje, kaze, socijalnu neosjetljivost
Vlade i namjeru da se gradanima uzme
jos§ koja preostala kuna nakon $to kao
vozaéi podmire troskove poskupjelog
goriva, vece troSkove odrzavanja vozi-
la i poskupjelih cestarina. Vozac bi se
mogao kazniti s vise kaznenih bodova,
duzim oduzimanjem vozacke dozvole, a
napose s viSe dana zatvora ako to zaslu-
zuje. Kada bi to tako bilo u zakonskom
prijedlogu mogla bi, kaze Tomasi¢, pri-
hvatiti Vladin prijedlog kao namjeru
da poveca sigurnost u prometu. Ovako
kako Vlada predlaze, sigurnost ¢e se
mozda povecati, ali ¢e drzavna blagaj-
na zasigurno profitirati i zato se ona ne
moze sloziti s ovako drasti¢nim pove-
¢anjem novcanih kazni. Samo se nakon
smanjenja nov¢anih kazni i razmjernim
poveéanjem drugih oblika kazni moze
povjerovati u tvrdnju kako je stvarni
cilj sigurnost gradana u prometu. I dalje
ostaje pitanje §to poduzeti dalje ako pre-
dlozene represivne mjere ne daju rezul-
tat. Zar u takvoj situaciji i dalje pove-
¢avati visinu novc¢anih kazni i do kada.
Kona¢no, tko ¢e biti odgovoran ako u
narednom periodu predlozene mjere na
daju rezultat. DrZzi da je potrebna jedna
Sira drustvena akcija gdje ¢e u prove-
dbi Zakona posebnu ulogu imati polici-
ja (represivno ali preventivno) s ispra-
vnom metodom rada, i koja ¢e se poja-
vljivati na kriticnim mjestima u kriticno
vrijeme. Potrebna nam je policija koja
nece samo kaZnjavati nego i educirati, a
resorni bi ministar trebao stalno analizi-
rati i Saboru podnositi izvjes$¢e o prome-
tu i o radu prometne policije kako ne bi
sve ostalo samo mrtvo slovo na papiru.

Alkohol i promet ne idu
zajedno

Ono §to se dogada na nasim cestama
u zadnje vrijeme, a posebno ove godine
kada je situacija eskalirala do tragi¢nih
razmjera stavlja Vladu RH u poziciju da
odgovarajuc¢e odgovori na novonastalu
situaciju, kaze Ingrid Anticevi¢-Ma-
rinovi¢ (SDP). Ve¢ sama Cinjenica
da se po hitnom postupku raspravlja
o ovim zakonskim aktima treba svje-
dociti o spremnosti i odlu¢nosti Vlade
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da je kadra i da zeli uciniti maksimal-
no sve da se postojeca situacija ublazi.
Zastupnica je podrzala sve predlozene
mjere u prekrSajnom zakonu, a jednako
tako i u Zakonu o sigurnosti prometa na
cestama ali je izrazila ozbiljnu sumnju
u njihovu provedivost. U tom kontekstu
nedopustivim drzi to §to se prekrSajnim
sudovima oduzimaju sredstva i prostor i
onemogucava ih se da ispune ocekivanu
drustvenu funkciju.

Nenad Stazié¢ (SDP) slaze se da je
stanje u prometu postalo nepodnoslji-
vo o ¢emu svjedoci broj poginulih od
1990. naovamo. Moramo uciniti sve da
se smanji broj poginulih na nasim cesta-
ma. Plan je zemalja EU-a da u svim
drzavama te zajednice do kraja 2010. ne
bude vise od 7 poginulih na 100 tisu-
¢a stanovnika. U naSem Nacionalnom
programu sigurnosti cestovnog prome-
ta predvidjeli smo da do konca 2003.
imamo 12 poginulih na 100 tisuca sta-
novnika, a imali smo 15,9 poginulih.
Hrvatska mora uciniti sve da smanji broj
poginulih na cestama i pribliZi se broju
kojeg imaju zemlje EU-a. Ne slaze se s
ocjenama nekih da su predloZene kazne
drasti¢ne. Uostalom, nitko nece platiti te
kazne ako ne €ini prekr$aj. Dovoljno je
dakle ne uciniti prekrsaj. Osim nov¢anih
kazni za neke prekrsaje (voznja pod utje-
cajem alkohola i bez prometne dozvo-
le jer je prethodno oduzeta) trebalo bi
predvidjeti i oduzimanje vozila doda-
juci kako takvu kaznenu mjeru poznaju
zemlje zapadne demokracije. Takoder se
zalaze i za drugu vrstu kazne, ponajprije
za prisilnu edukaciju onih koji ucesta-
lo ponavljaju prekrSaje (ponovno slanje
na vozacki ispit). Podrzava prijedlog o
0,0 promila alkohola u krvi naglasava-
juci da alkohol i promet ne idu zajedno.
Besmislenim smatra prijedlog da se
mladim vozafima zabrani da upravlja-
ju vozilom u prometu na cesti od 23,00
sati do 0,5,00 sati osim ako je s njima u
vozilu osoba starija od 25 godina kojoj
nije izricana zaStitna mjera ili mjera
sigurnosti zabrane upravljanja motor-
nim vozilom. MoZzda bi takvim vozaci-
ma jednostavno trebalo zabraniti voZnju
u naznacenom vremenskom periodu. Po
njih ¢e netko ve¢ do¢i ili ¢e oti¢i kucéi
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taksijem, zakljucuje zastupnik. Umjesto
da se uvede obuka vozaca nocu, predlo-
Zenim Zakonom o sigurnosti prometa na
cestama izrijekom se zabranjuje osposo-
bljavanje kandidata za vozaca od 23,00
do 05,00 sati. To bi trebalo izmijeniti jer
nakon poloZenog vozackog ispita vozac
ve¢ sutradan smije voziti nocu.

Zakonsko rjesenje je tek prvi korak
u razrjeSavanju vaznog i slozenog pro-
blema s kojima se suocava nase drus-
tvo, smatra dr.sc. Kre§imir Cosié¢
(HDZ). Restrikcijama, represivnim
mjerama i strozim kaznama ne moze
se rijesiti problem nedostatne kulture
sigurne voznje. Represivne i kaznene
mjere vazne su, ali nisu dovoljne za
rjeSenje problema. Predlozeni je zakon
vazan i nije sporno da ¢e dobiti potpo-
ru ali je tek prvi korak u razrjeSava-
nju ovog problema no neée ga sam po
sebi rijesiti. Aktivna politika razvoja
kulture sigurne voznje zahtijeva jedan
§iri, cjelovitiji i organiziraniji drustve-
ni napor, a njezino formiranje zapoci-
nje u §kolama, nastavlja u autoskolama
i raznim vjezbaliStima. U svemu tome
izuzetno vazno mjesto ima suvremena
infrastruktura za obuku i trening voza-
¢a koja je danas u razvijenim zemljama
mnogim vozac¢ima dostupna, ali je mi u
Hrvatskoj nazalost, nemamo na raspo-
laganju. Sigurna voZnja je nacin razmi-
$ljanja, a ne samo mehanickog djelo-
vanja koji minimizira sigurnosne rizike
ne samo za vozaca, suvozaca, promet
1 okolinu nego i za drustvo u cjelini
sa svim posljedicama koje ove tragi-
¢ne Stete uzrokuju druStvu. Zastupnik
je izrazio posebno zadovoljstvo $to se
u okviru zakonskog prijedloga pose-
bna paZnja poklanja centrima sigurne
voznje. Ti centri ne mogu biti nikakve
pojednostavljene Skolice, a usvajanje
kulture sigurne voznje mora biti jedan
osmi$ljen i organiziran napor Cita-
vog drustva na Cijem celu treba stajati
MUP. Usvajanje kulture sigurne voznje
ukljucuje, pored ostalog, unapredenje
fizickih i mentalnih svojstava pojedinih
vozaca, teCajeve napredne ali i defan-
zivne voznje, izgradnju kulture sigurne
voznje, posebno kod novih, a posebno
kod profesionalnih vozaca.
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Danira Bili¢ (HDZ) smatra da pre-
dlozeni Zakon o sigurnosti prometa
na cestama sadrzi mjere preventivne i
kaznene politike koje treba uvesti radi
promjene ponaSanja nesavjesnih voza-
¢a, ali i drugih nesavjesnih sudionika u
prometu. Samo efikasno sankcioniranje
najcesc¢ih uzroka nesre¢a moze zausta-
viti crni saldo na nasim prometnicama.
Zastupnica je zagovornica poruke- ako
pije§, ne vozi (svaki organizam nije
jednako tolerantan prema alkoholu) te
obveznog nosenja kaciga biciklista do
16 godina. Takoder podrzava uvodenje
drasti¢nih nov¢anih kazni za prekrsitelje
smatraju¢i da ¢e one poluciti isti efekt
koji za nas ima situacija kada se nade-
mo u nekoj stranoj europskoj drzavi
gdje su te kazne nerijetko i puno vece.
Predlozeni zakon treba podrzati jer se
on uskladuje sa zakonodavstvom zema-
lja EU-a.

Zbog vaznosti teme o kojoj se
raspravlja, Anto Papié (HSP) izrazio
je nezadovoljstvo $to se zakon donosi
po hitnom postupku i drzi da je trebao
i¢i u dva Citanja. Dosad vazec¢i zakon
kao i ovaj netom predloZeni ne ulaze
u bit problema o sigurnosti prome-
ta na cestama o ¢emu je, kaze Papi¢,
govorio i predstavnik Kluba zastu-
pnika HSP-a ali nije dobio odgovore
resornog ministarstva. Nije npr. stigao
odgovor na izravno pitanje §to je resor-
no ministarstvo kanilo ovim zakonom
uc¢initi na pitanju prevencije i eduka-
cije. Odgovor na to pitanje ocijenio je
vrlo vaznim uz konstataciju kako se ne
moze sva sigurnost u prometu trazi-
ti i prebaciti isklju¢ivo na subjektivni
faktor. Papi¢ kaze kako postoji brojni
objektivni razlozi koji takoder dovode
do prometnih nezgoda. Da bi se branio
prijedlog o uvodenju 0,0 promila alko-
hola u krvi trebalo je napraviti analizu
prometnih nezgoda, odnosno simulaci-
ju istih u kojima su pocinitelji (vozaci)
imali do 0,5 promila alkohola u krvi.
Neki zagovornici Vladinog prijedlo-
ga o 0,0 promila kazu kako i najmanji
tragovi alkohola usporavaju reflekse i
otezavaju kretanje, ali bi po istoj logici
bilo dobro konzultirati lije¢nike i nutri-
cioniste da odgovore na pitanje moze

li obilan obrok takoder usporiti kre-
tanje i refleks kao i minimalna potro-
S$nja alkohola. Postotak do 0,5 promila
nije klju€an kad je rije¢ o problemima
sigurnosti u prometu ve¢ su to preven-
cija i edukacija, koja ovim zakonom
nije obuhvacena. Za prometne nezgode
krivca treba traziti i u lo$im cestama,
¢injenici da veliki broj tih nesrecéa skri-
ve stranci i u vrijeme kada je pojac¢an
promet (u jeku turisticke sezone). Isto
tako odgovornost za sigurnost u pro-
metu ne snose vozaci kada je u pitanju
popravak ceste, njezino oznacavanje i
signalizacija. Kada vozaci u Hrvatskoj
slusaju ovu raspravu ne mogu se oteti
dojmu da je predlozeni zakon u dobroj
mjeri uperen protiv njih i tako koncipi-
ran da se iskljuc¢ivo polaze na savjest i
ponasanje vozaca, a prakticki se peru
ruke od vlastite odgovornosti MUP-a,
ali i svih institucija koje su vezane uz
promet u Hrvatskoj.

Povecéane novéane kazne nisu
prevelike, nego preventivne

Mr. sc. Mato Arlovi¢ (SDP) takoder
misli da bi bilo bolje da je zakon iSao
u dva ¢itanja, a osvrnuo se i na, kako je
rekao, neuravnotezene kazne predloze-
ne u zakonu te s tim u vezi iznio neke
primjere, a mi izdvajamo dvije. Tako se
prema ¢lanku 199. novéanom kaznom od
500 do 1500 kuna moze kazniti za prekr-
$aj vozac, ako u organizmu ima alkohola
do 0,50 g/kg odnosno miligrama u litri
ispuhanog zraka, a prema ¢lanku 285.
privremeno ¢e mu se oduzeti vozacka
dozvola ako upravlja ili pokusa upravlja-
ti vozilom, a u organizmu ima alkohol ili
opojnih droga ili pokazuje znakove alko-
holiziranosti. Isto mu je tako potpuno
neprihvatljiva stipulacija pojedinih odre-
dbi u kojima se odreduju nov¢ane kazne
poput odredbe ¢lanka 129. prema kojoj je
pjesak duzan preko kolnika i biciklisticke
staze ili trake prelaziti pazljivo i najkra-
¢im putem nakon §to se prije stupanja na
kolnik uvjeri da to moze uciniti na sigu-
ran nacin. Postupi li suprotno kaznit ¢e se
novéanom kaznom od 300 kuna. Arlovi-
¢a zanima $§to je tu najkraci put, Sto znaci
prelaziti pazljivo i tko to procjenjuje.
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Perica Buki¢ (HDZ) ne misli da ¢e
zakon, bez obzira tko ga i kako dono-
si, preko no¢i rijesiti pitanje sigurno-
sti prometa na cestama. Najtragicnije je
kada na cestama ginu mladi pa je zato
nuzno poduzimanje svih mjera kojim
¢e se pokusati zastititi ta naSa populaci-
ja, u pravilu od njih samih. ZaSto nasa
djeca u vrti¢ima ne bi imala obvezu
svladavanja osnovnih znanja iz prome-
ta, a osnovci predmet iz prometne kultu-
re kroz cijelo svoje skolovanje i u puno
vec¢oj mjeri nego do sada. lako rezultat te
akcije ne¢emo vidjeti sutra nema zako-
na koji ¢e bez preventivnog djelovanja i
neprekidne edukacije na svim razinama
prometne kulture dugorocno i kvalitetno
rijesiti pitanje sigurnosti na nasim pro-
metnicama. U najvec¢em broju slucajeva
ni do sada nije bio jedino problem u ova-
kvom ili onakvom zakonu nego u primje-
ni zakonskih rjeSenja, zakljucuje Bukic.

Predlozeni zakon nije usmjeren pro-
tiv vozaca i gradana koji ga postuju
vec je napravljen radi povecanja nji-
hove sigurnosti u prometu i zato da $to
manje strada neduznih ljudi, podvukao
je Mato Stimac (HDZ). U predlozenom
zakonu o sigurnosti prometa na cesta-
ma posebna se paznja posvecuje mla-
dim vozadima. Zastupnik se posebno
osvrnuo na situaciju u njegovoj Zupani-
ji — Viroviticko-podravskoj, a iz poka-
zatelja je vidljivo da je tijekom 2003. u
odnosu na 2002. porastao broj prome-
tnih nezgoda 7,8 posto. Iz pokazatelja
se moze zakljuciti da je na prometnica-
ma u Slavoniji doslo do porasta sudje-
lovanja u prometu teretnih i prikljuénih
vozila §to je za posljedicu imalo i pove-
¢anje broja prometnih nezgoda i stra-
danje osoba u njima. Istodobno, pro-
met takvim vozilima pridonio je vecem
uniStavanju prometnica u Slavoniji koje
se moraju obnoviti, dakako, na tro$ak
poreznih obveznika. Stoga je zastupnik
Stimac iskoristio priliku i upitao resor-
nog ministra, a napose Vladu §to kane
poduzeti da se s Podravske magistrale
uklone teretna vozila iz Srbije, Bugar-
ske, Rumunjske i BiH. Takva bi mjera
uz donoSenje predlozenog zakona sigur-
no pridonijela vecoj sigurnosti prometa
u Slavoniji, uvjeren je ovaj zastupnik.
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U ponovnom istupu mr. sc. Mato
Arlovi¢ (SDP) ponovio je svoje neza-
dovoljstvo ¢injenicom $to se o zakonu
raspravlja po hitnom postupku, a ne ide
u dva ¢itanja. Vise je razloga kojima
zastupnik potkrepljuje svoju konstataci-
ju. Prvirazlog vidi u tome da javnost nije
dovoljno upoznata s visinama i vrstama
kazni propisanih predlozenim zako-
nom, a drugi razlog je edukativne nara-
vi. Uz to, veliki broj zastupnika koji ¢e
di¢i ruku za ova ili neka druga rjesenja,
ovisno o prihvacenim ili neprihvacenim
amandmanima, prvi su put u Saboru i
trebali bi imati vi§e vremena da prou-
¢e jedan ovako ozbiljan i vazan zakon.
Cetvrti razlog Arlovié vidi u tome $to
zakon nije formalno-pravno uskladen
s nekim dokumentima (koncepcijom)
EU-a. Konacno, tu su i dokumenti UN-a
- 2003. donesena je posebna Rezolucija
o globalnoj krizi o sigurnosti u prometu,
a nakon toga Generalna skupstina UN-a
donijela je i posebno izvjesée o tome
gdje su navedena ozbiljna pitanja koja
prate ovu problematiku. Predlozenim
zakonom nisu do kraja razradena sva ta
pitanja, o ¢emu treba voditi racuna, tvrdi
Arlovi¢. U nastavku upozorio je na veli-
ke razlike u prekr§ajnim sankcijama te
ustvrdio da se takvi dispariteti ne mogu
zadrzati. Clankom 308. propisuju se
rokovi u kojima su stru¢ne organizacije
duzne uskladiti svoju djelatnost i opce
akte s odredbama Zakona u roku od tri
mjeseca od dana njegovog stupanja na
snagu, a jednako tako i ministri i drugi
duZnosnici ovlaSteni ovim Zakonom za
donoSenje odluka i propisa. Ministri bi
trebali donijeti ¢itav niz provedbenih
propisa (oko 40-tak) i zapravo uvjetu-
ju kakve ¢e provedbene propise doni-
jeti ovlaStene organizacije (npr. stanice
za tehnicki pregled, Hrvatski centar za
vozila, HAK). Trebalo bi naznaciti da u
roku od tri mjeseca od donoSenja prove-
dbenih propisa (donose ih ministri) valja
uskladiti opce akte tih organizacija. U
protivnom to se nece kvalitetno rijesiti.

Za Velimira PleSu (HDZ) ovo je
dobar zakonski prijedlog i ukoliko se s
primjenom predloZenih zakonskih rje-
Senja smanji crna kronika za 10 posto
ucinjeno je puno i Zakon valja donijeti.
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Podrzao je povecanje novcanih kazni
za prekrSaje drzeéi da one nisu pre-
velike nego preventivne u cilju zastite
ljudskih zZivota. Upozorio je na odre-
dbu ¢lanka 5. prema kojem predstavni-
¢ko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u skladu s
odredbama ovoga zakona, uz pretho-
dnu suglasnost ministarstva nadleznog
za unutarnje poslove, ureduje promet
na svom podru¢ju. Da li je dobro bas
u cijelosti sve predvidene ovlasti pre-
nijeti na jedinice lokalne samouprave
jer bi u tim slucajevima istovremeno
trebalo mijenjati i ovlasti provodenja
prekrSajnog postupka u prvom stupnju,
a to bi, po misljenju zastupnika, zna-
¢ilo dodatnu izmjenu pozitivnih zakon-
skih propisa. Slaze se da je predlozeni
zakon u velikoj mjeri uskladen s europ-
skim zakonodavstvom. Ipak, trebalo bi
preispitati odredbu po kojoj motorima
najvece kubikaze mogu upravljati oni
s navrSenih 18 godina, a u Europi to
mogu tek stariji od 21 godine. U Euro-
pi se moze upravljati skuterima odno-
sno motorima slabije kubikaze sa 18
godina, a kod nas i nadalje ostaje dobna
granica od 16 godina. Smatra kako je
konaéno doslo vrijeme da se HAK-u i
Hrvatskom centru za vozila Zakonom
ograni¢e odredene ovlasti, prije svega,
ovlasti nadzora s obzirom na dosada-
$nje nelogi¢no rjeSenje po kojem su
udruge gradana mogle kontrolirati i
trgovacka drustva ali i donositi neke
propise (HAK glede ispita za vozace, a
Centar kod dobivanje licence za stanice
za tehnicki pregled).

Repliciraju¢i mu Miroslav Korenika
(SDP) podsjetio je da je Zakon o Hrvat-
skom autoklubu donesen u vrijeme vla-
sti HDZ-a kao 1 Zakon o Crvenom kriZu,
npr. Rije¢ je o udrugama gradana, od
kojih neki jo§ imaju javne ovlasti. Stoga
je, drzi Korenika, neprimjereno prigo-
varati neCemu §to se u cijelom civili-
ziranom svijetu smatra najnormalnijom
stvari. Uostalom, u Njemackoj, a nase
zakonodavstvo ¢esto kao primjer uzima
njemacko zakonodavstvo, ADAC neke
druge udruge gradana imaju javne ovla-
sti 1 kontroliraju neke stvari od vitalnog
interesa za drzavu. Korenika podsjeca da
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je Hrvatski centar za vozila iSao u priva-
tizaciju po modelu zakona iz 1991.

Toc¢no je da je Zakon o udrugama
odnosno o spomenutom centru za vozi-
la i o HAK-u donesen prije 2000. ali to
ne znaci da je sve §to je bilo doneseno
prije dobro, uzvratio je zastupnik PleSa.
Osobno je u proslom sazivu Sabora
amandmanom zatrazio da se takvo rje-
Senje izmijeni, ali taj prijedlog nije pro-
$ao ne zbog dnevno-politi¢kih razloga
nego zbog zastite odredenih politickih
moc¢nika.

Ante Markov (HSS) rekao je da prije
svega treba voditi racuna o primjenjivo-
sti zakona. Takoder smatra da treba dje-
lovati preventivno, a da je restriktivno
kaznjavanje samo posljedica neuspjelog
preventivnog djelovanja.

Mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) javio
se za repliku. Rekao je da u uvjetima
gdje voznja postaje “ruski rulet”, gdje
je stanje alarmantno, on jest za stroge
kazne, jer su sve metode gotovo iscr-
pljene.

Sime Lutin (SDP) u ispravku neto-
¢nog navoda, osvrnuo se na tezu Mar-
kova o podjeli na represiju i prevenciju.
”Poruka koju nosi ovaj zakon sa svojim
represivnim mjerama je jako dobra pre-
vencija, jer svatko onaj koji sjeda u auto
mora razmisliti hoce 1i ¢e popiti ¢asicu
ako ostaje bez dozvole ili ¢e dati tisucu
ili dvije kuna”.

Dodaje da odredena rjesSenja koja se
u prvom koraku ¢ine kao represija ipak
jesu i prevencija ili imaju barem odlike
prevencije.

Zvonimir Mrsi¢ (SDP) misljenja je
da postoji malo nesuglasje kod samih
definicija u razvrstavanju cesta, pose-
bice kod lokalnih cesta, koje se sve
svrstavaju u zupanijske ceste, a po
Zakonu o cestama one nisu sve Zupa-
nijske ceste. Stoga treba konzultirati
Zakon o cestama i onda iz njega pre-
pisati vrste cesta i nadleznosti i u ovaj
zakon”.

Naglasio je problem nesigurnosti
nasih cesta, koji nece biti rijeSen zako-
nom, a tu je i pitanje tehnicke ispravno-
sti vozila. Vec¢ina naSih drZavnih i lokal-
nih cesta grade na je za sasvim drugi
kapacitet prometa.
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Predlaze da kazne za mlade vozace
ne budu novcane, nego da budu u obli-
ku drustveno korisnog rada, i to pose-
bno na prevenciji prometa.

Dragutin Lesar (HNS) javio se za
repliku. Rekao je da ovaj zakon nosi
oznaku P.Z.E., §to znaci da se radi o
uskladivanju sa europskim zakonodav-
stvom, a s druge strane ne postoji odre-
dba od kada do kada vrijede zimski
uvjeti na cestama. “Iskustva koja smo
imali i prije i na koja se pozivam, od 15.
studenoga do 15. ozujka su zimski uvje-
ti u onom dijelu Hrvatske gdje je snijeg
uobicajena padavina”.

Zvonimir Mrs$i¢ (SDP) drzi da je pro-
blem kod odrzavanja drzavnih cesta, gdje
su dionice puno vecée i gdje su nadlezno-
sti viSe koncentrirane na visi nivo odlu-
¢ivanja, posebice u trenucima kada nas
iznenadi prvi snijeg. “Ovo je jedan dobar
zakon koji ima snazno povjerenje u
lokalnu samoupravu i kada ve¢ prebacu-
jemo ili dajemo dio tog povjerenja lokal-
noj samoupravi da ureduje pitanja pro-
meta na svom podrucju, mozda bi trebalo
vidjeti da se i pitanje odrzavanja nadzo-
ra cesta, drzavnih 1 Zupanijskih, jednako
tako povjeri lokalnoj samoupravi, a da
ona ima moguénost narediti onome tko
odrzava drzavnu cestu da mora rijesiti
nesto Sto se na toj drzavnoj cesti nalazi, a
ne da je obrnuto kao $to sada imamo”.

Ustvrdio je da treba podiéi standard
odrzavanja Zupanijskih i drzavnih cesta
u RH, a da se ne mogu na korist auto-
cesta zanemariti Zupanijske i lokalne
ceste. Podsjetio je da jedino gradovi i
op¢ine ne prihoduju nikakve prihode s
osnove koriStenja cesta, a moraju graditi
nerazvrstane ceste.

Naime, zupanijske uprave prihoduju
porez na automobile, drzava prihodu-
je naknadu za cestarinu i dio iz benzi-
na. "Vjerujem kada bi op¢ine i gradovi
dobili dio prihoda s osnova koriStenja
cesta, znali bi jednostavnije, efikasnije
i lakSe repozicionirati sredstva i bolje se
skrbiti o lokalnim cestama”.

Nedostatna edukacija

Katarina Fuéek (HDZ) podrzava
ovaj Prijedlog, kao i poostrenje kazni,

ako je to jedan od nacina da se zausta-
vi smrtnost, prije svega, mladih. Nagla-
Sava da se kultura drustva stvara i prije
nego li se zakon po¢ne primjenjivati, 1
to edukacijom. Kad je u pitanju sustav
Skolstva, kako osnovnog, tako i sre-
dnjeg, zastupnica je misljenja da je kul-
tura prometa zanemariva u nastavnom
programu. «Ovo dru§tvo mora vise
paZnje posvetiti preventivi, pogotovo
ukljucivanje kulture prometa i sudjelo-
vanja mladih u prometu u Skolski obra-
Zovni programy.

Poruka koju nosi ovaj zakon
sa svojim represivnim mjerama
jako je dobra prevencija, jer sva-
tko onaj koji sjeda u auto mora
razmisliti hoée li popiti ¢aSicu
ako ostaje bez dozvole ili ¢e dati
tisucu ili dvije kuna.

IstiCe da sigurnost prometa ovisi i o sta-
nju vozila i njihovom odrzavanju, te o sta-
nju cesta. Pridruzuje se svima onima koji
podrzavaju nultu stopu dopustenosti alko-
hola u krvi u prometu. ”Mislim da bi se
kao drustvo trebali zaloziti da se konzu-
miranje alkohola obiljezi kao drustveno
neprihvatljiva radnja, odnosno kao sramo-
ta i to ¢e najviSe koristiti mladima”.

Zalozila se takoder za prijavljivanje
prekrsitelja u prometu od strane grada-
na, jer se na taj nacin Stitimo.

Dva ¢itanja potrebna

Josip Leko (SDP) rekao je da je ovo
zakon koji se odnosi na sve gradane
Hrvatske, te one koji dolaze u Hrvat-
sku. Medutim, drzi da priprema zakona
o ovako osjetljivoj temi zasluzuje teme-
ku i barem dva ¢itanja zakona. Sto ako
se za godinu dana pokaze da ima vise
i tezih prometnih nesreca, jer zakon
nije bio pripremljen, a ni gradani nisu
bili pripremljeni za takav zakon, $to je
moguce, jer zakon nije realan, ne respe-
ktira stanje u hrvatskom drustvu”.
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Drzi za maksimalno represiviu mjeru
sa stajaliSta gradana to da ¢e se u roku
od 8 dana nakon objave zakona kaznja-
vati koriStenje mobitela u autu putem
ruke. ”To naprosto ne slijedi realno sta-
nje u zivotu, sudjelujemo u tome da gra-
dane navucemo da naprave prekrsaj, pa
da ih mozemo kazniti”.

Misljenja je da se ovim prijedlogom
pojacavaju ovlasti policije na nacin
njene autonomnosti. ”Samostalna zasti-
tna mjera policije bez prekrSajne prija-
ve po mojem sudu nije prihvatljiva za
hrvatsko drustvo ili barem ono §to mi
zelimo biti”.

Leko isti¢e da nije dilema da li, veé
na koji nacin i koje mjere poduzeti da se
osigura bolja sigurnost u prometu, kako
bi one imale realnu snagu i bile prihva-
¢ene od svih sudionika u prometu.

Program sigurne voznje

Irena Ahel (HDZ) isti¢e da se novi
zakon donosi u krajnji trenutak i sadr-
zi mjere preventivne i kaznene politike
koje treba hitno uvesti u praksu radi pro-
mjene ponasanja neodgovornih sudioni-
ka u prometu. Naglasava da zakon sadr-
zi krupne i konstruktivne zahvate koji
prema svjetskim iskustvima i istraziva-
njima izravno pridonose vecoj sigurno-
sti cestovnog prometa, primjerice, uvo-
denje obvezne uporabe dnevnih svjetala
na vozilima, bez obzira na uvjete vidlji-
vosti, zabranu koristenja mobitela i dru-
gih uredaja tijekom voznje i dr.

NaZalost, bez rezolutne kazne-
ne politike u nasoj drzavi nije
mogude promijeniti ponasanje
sudionika u prometu.

Posebno pozdravlja uvodenje progra-
ma sigurne voznje, ¢ija bi provedba tre-
bala poluciti temeljitiju 1 ukupno kvali-
tetniju edukaciju vozaca u razdoblju od
dvije godine nakon dobivanja vozacke
dozvole. Sukladno praksi drzava EU
pozdravlja otvaranje moguénosti zao-
Stravanja kaznene politike za teze pre-
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krsaje, kao §to je voznja pod utjecajem
alkohola i za prekrSitelje koji ponavljaju
teze prekrSaje uvodenjem kazne zatvo-
ra. "Nazalost, bez rezolutne kaznene
politike u nasoj drzavi nije moguce pro-
mijeniti ponasanje sudionika u prometu,
to se potvrdilo u praksi”.

Zakljucila je da snazno podrza-
va donosenje ovoga zakona u obliku
u kojem je predlozen i uvjerena je da
¢e njegova primjena rezultirati bitnim
poboljSanjem sigurnosti prometa na
na$im cestama i smanjenjem broja stra-
dalih osoba.

Sto je s Hrvatskim savjetom za
sigurnost prometa?

Miroslav Korenika (SDP) uputio
je kritiku predlagatelju zakona, jer nije
postovan jo$ uvijek vazeéi zakon, to¢ni-
je ¢lanak 301. koji govori da prije no
Sto se novi zakonski tekst uputi u proce-
duru mora se pitati za mi§ljenje Hrvat-
ski savjet za sigurnost prometa. Nada-
lje, ovim prijedlogom Hrvatski savjet
za sigurnost prometa viSe ne postoji.
Zastupnik to ne drzi dobrim potezom i
postavlja pitanje koji su razlozi za uki-
danje ovog tijela.

Smatra potrebitim razmisliti o osnu-
tku takvog Savjeta koji bi bilo izravno
pod utjecajem predsjednika ili jednog
od potpredsjednika Vlade, i koji bi imao
zadacu provoditi Nacionalni program
sigurnosti prometa na cestama.

U svakom slucaju, misljenja je da
su potrebna dva &itanja zakona. Sto
se ti¢e kazni, podrzava intenciju pre-
dlagatelja da se one povise, u funkciji
zasStite gradana od neodgovornih voza-
¢a koji ucestalo i svjesno krSe prome-
tna pravila.

Sto se ti¢e konkretnih odredbi Prije-
dloga, Korenika drzi nejasnim termin
”mladi vozac”, jer ovdje se ne radi o
mladim osobama, ve¢ o osobama koje
su tek zavrSile obuku za vozaca.

Osvrnuo se i1 na prekrSajne prijave,
rekavsi da je sudska praksa do sada
pokazala da pojedini djelatnici u hrvat-
skoj policiji nisu dovoljno educirani i
osposobljeni za pisanje prekrSajnih pri-
java, pa tako na prekrS§ajnim sudovi-
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ma veliki broj prekrSajnih prijava bude
odbacen.

Presudni kontrola i nadzor

Dr.sc. Antun Vujié (SDP) rekao je da
vlada uvjerenje, koje treba otkloniti, da
¢e se upravo zakonom razrijesiti pitanje
nesreca, a ne nefim drugim, zalaganjem
ljudi, institucija, svih koji djeluju u pro-
metu, edukacijom, raznim programima
itd.

”I sada je postojao zakon i ni jedna
nesreca koja se dogodila nije se dogodi-
la u skladu sa zakonom, prema tome, ne
moze zakon sam po sebi promijeniti sta-
nje, ukoliko se ne mijenja sve drugo”.

Naglasava da glavni problem nesreca
proizlazi iz toga §to oni koji su manje
odgovorni u prometu nemaju osjecaj da
su nadzirani na adekvatan nacin i da ¢e
imati sankcije ukoliko se ne drze odgo-
varajuéih regula. Dodaje tome da zakon
koji propisuje previse zahtjeva stavlja
one koji bi trebali da osiguravaju njego-
vu primjenu u jo$ teZi polozaj.

Drzi da broj nesre¢a nije u korelaci-
ji s razinom dopustenosti alkohola prili-
kom voznje. Za primjer daje Veliku Bri-
taniju koja ima najmanji broj nesreca u
Europi, a dopustena razina je 0,8%. Za
razliku od Velike Britanije, Litva je po
broju nesre¢a u vrhu Europe, a dopuste-
na razina alkohola je 0,0%.

”Nemojmo loviti vjeStice, prava borba
za smanjenje broja nesreca na cestama
nije u samom zakonu, nego iza zakona,
u primjeni, u edukaciji, u stvaranju svih
pretpostavki da do nesrece ne dode, a te
su pretpostavke u stanju na cestama, u
stanju vozila, u aktivnoj poziciji policije
na cesti”.

Zakljucio je da je stanje alarmantno,
ali da se ne mozZe rjeSavati na alarman-
tan nacin. Potrebna su dva Citanja zako-
na. Prvenstveno se akcent treba dati na
kontrolu i nadzor na cestama, te na jacu
ulogu policije.

Najrizicnija populacija mladih
Emil Tomljanovié¢ (HDZ) rekao je da

je u Hrvatskoj ve¢ dugi niz godina pri-
sutan problem stradavanja mladih ljudi
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u prometu, precesto sa smrtnim poslje-
dicama, posebno mladih vozaca s nedo-
statnim vozackim iskustvom. Predme-
tnu populaciju ¢ine vozaci izmedu 18.
i 24. godine zivota i oni su najrizi¢nija
skupina vozaca, jer se u prometu ¢esto
ponasaju vrlo agresivno, a takvo pona-
Sanje dovodi do incidentnih situacija.

Ova dobna skupina ¢ini oko 7%
populacije u Hrvatskoj, a interesantan
je podatak da od njih 300 tisuca ¢ak
240 tisuéa posjeduje vozacku dozvolu.
Ako se pogleda udjel te skupine u uku-
pnom broju vozaca, oko 12% vozaca
¢ine upravo ti mladi vozaci. Zastupnik
je rekao da 25% prometnih nesreéa ¢ini
upravo ova mlada populacija.

Zbog svega iznijetog, mi§ljenja je da
predlozene mjere nuzno moraju imati
svrhu zaoStravanja kaznene politike
protiv prekrSitelja propisa u prometu, a i
radi zastite sloboda i prava drugih sudi-
onika u prometu.

Trend porasta smrtnosti mladih
vozaca postaje alarmantan.

”Protupravna postupanja sudionika u
prometu moraju biti strogo sankcionira-
na, a tijela drzavne uprave moraju stvo-
riti djelotvoran sustav zastite, $to se pre-
dmetnim zakonom zeli i posti¢i”. Slaze
se sa svim predlozenim mjerama koje se
ti¢u novih mladih vozaca, prvenstveno
tu misli na ogranicavanje brzine, apso-
lutnu zabranu konzumiranja alkohola i
droga, ogranicenje snage motora i vozila
kojima mogu upravljati, zabrana voznje
nocu od 23 sata do 5 sati ujutro, osim uz
pratitelja, kao i dodatno osposobljavanje
te skupine vozaca po programu sigurne
voznje. Predmetne mjere su ogranice-
ne u trajanju od dvije godine u kojem
razdoblju novi voza¢ mora svladati pro-
gram sigurne voznje, a ako ne, mjera
mu se produzava jo§ godinu dana. Ako
ni tada ne dode do polaganja programa,
prestaje vrijediti vozacka dozvola.

Misljenja je da predlozene mjere treba
podrzati, jer one direktno utjecu na sma-
njivanje ugrozenosti novih vozaca, a
posebno mlade starosne dobi. Zaklju-




18

¢io je da u cijelosti podrzava ovaj Pri-
jedlog.

PostroZeno izdavanje vozackih
dozvola

Rade Ivas (HDZ) smatra da viSe-
mjesecna tragi¢na dogadanja na nasim
cestama dovoljno ukazuju i upozora-
vaju da na ovom podrucju treba nesto
hitno poduzeti. Dodaje da trend porasta
smrtnosti mladih vozaca postaje alar-
mantan.

Drzi da suu postojecem zakonu kazne-
ne odredbe prili¢no zastarjele, odnosno
da su postale preblage i na neki naéin
stimulativne za prekrsaje. Stoga izmje-
na postojeceg zakona treba i¢i u smjeru
drasti¢nijeg kaznjavanja, kako novéanih
kazni, tako i drugih.

Napominje da se ovim prijedlogom
unose bitne novine koje ¢e izravno pri-
donijeti ve¢oj sigurnosti u prometu, kao
$to je obveza upotrebe kratkih svjeta-
la, zabrana koriStenja mobitela i drugih
uredaja tijekom voZznje. Takoder, otva-
raju se mogucnosti zaostravanja kazne-
ne politike za teZe prekrSaje, kao Sto je
voznja pod utjecajem alkohola i za pre-
krsioce koji ponavljaju teze prekrSaje u
prometu.

Podrzava odredbu prema kojoj
mladi vozaci B kategorije ne bi smjeli
voziti od 23 sata do 5 sati ujutro bez
prisutnosti starijeg i iskusnijeg voza-
¢a, a motociklistima uopée ne bi bilo
moguce upravljati u tom vremenskom
razdoblju. Ova ogranic¢enja su rezul-
tat raznih statistickih istrazivanja koja
pokazuju da mladi u to vrijeme najce-
$¢e uzrokuju prometne nesrece. Nada-
lje, podrZzava mjere kojima se mladim
vozafima bez iskustva ogranicava
brzina, te snaga motora kojim mogu
upravljati.

Novina je i program sigurne voznje,
odnosno uvode se promjene u postu-
pak izdavanja vozackih dozvola, koji je
postrozen. Sto se ti¢e programa sigur-
ne voznje, mladi vozaci u roku od 6 do
24 mjeseca nakon izdavanja vozacke
dozvole obvezuju se pro¢i ovaj program
ili im se oduzima vozacka dozvola. No,
mladima se ipak ide na ruku, jer im se

omogucuje polaganje vozackog ispita
vec sa 16 godina i 9 mjeseci.

”Predlozeni zakon trebao bi zajamci-
ti u¢inkovitost, a o$tricu kaznene poli-
tike usmjeriti na prekrsioce koji grubo
kr$e prometne propise, ¢ime bi se izra-
vno moglo utjecati na smanjenje broja
prometnih nesreéa”. Iz svega gore nave-
denog misljenja je da ovaj zakon treba
prihvatiti.

Oznaciti vozilo mladog vozaca

Zeljko Krapljan (HDZ) osvrnuo
se na nekoliko propisanih prekrSajnih
kazni iz postojeceg zakona, za koje sma-
tra da su preblage. Tako za nevezivanje
sigurnosnog pojasa kazna je 100 kuna,
a najveca novcana kazna pod utjecajem
alkohola je 500 kuna. Podsjetio je da je
od 1994. godine pa do 2003. godine u
prometu u Hrvatskoj poginulo 6 tisuéa
977 ljudi, dok je u prometnim nesreca-
ma ozlijedeno, §to teze, Sto lakSe 196
tisuéa 650 ljudi, ne ra¢unajuéi ogromnu
materijalnu Stetu.

Uvodi se potpuna zabrana udje-
la alkohola u organizmu kada se
upravlja vozilom.

Da bi se smanjile sve ove brojke, drzi
da se mora donijeti novi, puno bolji i
vise preventivan zakon.

Predlozeni zakon posebnu paznju
posvecuje mladim vozac¢ima od 18. do
24. godine, koji sada u velikom posto-
tku stradavaju u prometnim nesreca-
ma. Zastupnik je misljenja da bi tre-
balo razmisliti i o nekakvoj oznaci na
vozilu mladog vozaca, kako bi on bio
tu. Predlaze da se prilikom registracije
vozila prethodno ustanovi je li doti¢ni
vozac platio sve eventualne prekrSajne
kazne, a ukoliko nije, da ne moze regi-
strirati vozilo.

Ovim prijedlogom nadzor nad radom
autoskola i provodenje vozackih ispi-
ta prenosi se na MUP. Zastupnik ovo
drzi dobrim rjeSenjem. Uvodi se obveza
noSenja zastitne kacige za vozace bici-
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kala do 16 godina starosti, a za kretanje
pjesaka nocu na neosvijetljenim prome-
tnicama izvan naselja propisuje se nose-
nje reflektiraju¢ih oznaka. Preciznije
se normira kada i u kojim slu¢ajevima
moze biti iskljucen iz prometa vozac i
vozilo, te nacin i postupak iskljucenja.
Kao novina uvodi se isklju¢enje voza-
¢a i putnika mopeda i motocikla, ako ne
nose zastitnu kacigu.

Uvodi se zabrana i kazna za koriStenje
mobitela za vozace u vrijeme voZnje.
Takoder, uvodi se potpuna zabrana udje-
la alkohola u organizmu kada se upra-
vlja vozilom. Sve mjere zastupnik podr-
zava, kao §to podrzava i donosenje ovog
zakona.

Mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) sma-
tra da smo svi ugrozeni od male skupine
nesavjesnih ili incidentnih vozaca.

Naglasava da sve ono §to postoji u
drustvu odraZava se i na vozacku popu-
laciju, pa taj segment ne treba gledati
izolirano. Podrzava da se poostre kazne,
jer je to jedan od nacina da se bar dje-
lomicno sprijeci svakodnevno neprikla-
dno ponaSanje vozaca.

Rekao je da mladi daleko viSe parti-
cipiraju i uzrokuju saobracajne nesrece,
no $to ucestvuju u vozackoj populaciji.

Pobornik je da ovaj zakonski prije-
dlog ide u dva citanja.

Branimir Pasecky (HDZ) podrza-
va poostravanje kaznene politike i stro-
ze kaznjavanje pocCinitelja prometnih
prekrsaja. MiSljenja je da je prestro-
ga zakonska odredba kojom se predla-
ze 0% alkohola u voznji, pa je shodno
tome predlozio amandman “koji je ipak
mnogo tolerantniji nego ovo $to se trazi
u Prijedlogu zakona”.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP)
osvrnula se na nedavnu raspravu o
Kaznenom zakonu i ostavljanje “besra-
mno niskih kazni” za teSke posljedice,
kao smrt, tesko oStecenje ljudskog zdra-
vlja i tijela, uslijed ugrozavanja prome-
ta opasnom radnjom i sredstvom. Stoga
pita postoji li uistinu Zelja i htijenje da
se stanje promijeni, jer samim PrekrSaj-
nim zakonom koji vise djeluje na gra-
nici prevencije 1 tice se nepoStivanja
propisa, a ne tekih nesreca, situacija se
nece popraviti.



SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA

”Sve ovo $to je uvodno receno u obra-
zlozenju ovog Prijedloga zakona treba
ministar dostaviti Ministarstvu pravo-
suda, jer to je obrazlozenje za izmjene
Kaznenog zakona viSe nego za promje-
ne ovog prekrsajnog”.

U Hrvatskoj se zakoni ne
postuju

Davorko Vidovi¢ (SDP) bit proble-
ma vidi u tome da se u Hrvatskoj zakoni
ne poStuju. Smatra da se drasti¢nim pro-
pisima, drasti¢nim sankcijama i repre-
sijom moze mijenjati ponasanje ljudi,
ali ne presudno, posebice ako bi to bio
jedini mehanizam utjecaja na drustve-
no ponasanje. Dodaje da na drustveno
ponasanje utjece iznimno veliki broj
faktora, od onih individualnih, jer nismo
svi jednaki, do faktora prirodnog i soci-
jalnog okolisa, kulture, tradicije, a napo-
se opéeg osjecaja pripadanja zajednici i
spremnosti postivanja socijalnih regula,
$to hrvatskom drustvu nedostaje.

Bez uspostavljanja socijalne
odgovornosti i dragovoljnog pri-
hvaéanja socijalnih regula, te
povjerenja u institucije, problem
nece modi biti rijeSen.

“Hrvatsko drus$tvo je nazalost, drus-
tvo iznimno niske razine tzv. drustve-
nog kapitala ili druStvenog povjerenja u
institucije drustva, u vrijednosti drustva
i zajednicka nacela poretka i bojim se
da u ovoj zemlji niSta nije neupitna vri-
jednost”. Rekao je da bez uspostavljanja
socijalne odgovornosti i dragovoljnog
prihvacanja socijalnih regula, te povje-
renja u institucije, problem nec¢e moci
biti rijeSen.

”Drzim da malo znaci imati dobar
zakon, ako svaki prekrsitelj ili veliki dio
njih u svojoj vozackoj dozvoli drzi 200
kuna, ra¢unajuci unaprijed da ¢e korum-
pirati policajca”.

Zakljucio je da u okviru ovog prijedlo-
ga treba podrzati sve ono §to je na tragu
jacanja sigurnosti i preventive opasno-
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sti. To pak nece biti dostatno bez odgoja
1 jacanja svijesti o pripadanju zajednici
u kojoj se regule moraju postivati, a §to
je projekt puno $iri od donoSenja ovog
zakona.

Problem nepropisne brzine

Florijan Boras (HDZ) podrzava
odredbu o apsolutnoj zabrani alkohola
za vrijeme voznje.

Osvrnuo se na problem nepropisne
brzine, odnosno prekoracenja dopustene
brzine, koja sudjeluje kao faktor u pro-
metnim nesre¢ama u visokom udjelu s
oko 31 do 35%, odnosno ¢ak do 45% u
najtezim prometnim nesre¢ama. Predlo-
zio je slijede¢i amandman: da za svaki
kilometar prekoracenja brzine voza¢ima
se izriCe obvezno iskljucenje iz prometa
u trajanju jedna minuta — jedan kilome-
tar prekoracenja.

Ljubica Lali¢ (HSS) rekla je da je
broj poginulih u prometu prema broju
stanovnika vec¢i za 30% u Hrvatskoj
nego u Njemackoj i Italiji, a gotovo dvo-
struko vec¢i od Finske i Nizozemske, te
gotovo Cetverostruko veéi od Norveske.

”Cinjenica je kako je uzrok u naj-
veéem broju prometnih nezgoda kom-
binacija brzine i alkohola, takoder je
¢injenica kako se najveéi broj nezgo-
da dogada vikendom i kako njih ¢ine
upravo novi vozaci”. NaglaSava nedo-
voljan broj policijskih patrola nocu i
vikendom.

Drzi da ¢e se najveci efekt u cilju sma-
njenja nesreca posti¢i strozim nov¢anim
kaznama. “Pozitivno je da bi se novim
zakonom drasti¢no povecale novcane
kazne, no ipak je najbitnija njihova rea-
lizacija koju ko¢i vrlo sporo i preoptere-
¢eno pravosude”.

Predlaze uvodenje reda u autoskole
na nacin da nju moze otvoriti samo onaj
koji udovoljava uvjetima za otvaranje,
koji moraju biti identi¢ni uvjetima pro-
pisanima od zemalja EU. To je takoder
bitan ¢imbenik u ostvarenju cilja sigur-
nosti prometa.

Potrebne su i promjene nacina ospo-
sobljavanja vozaca profesionalaca.
Zakljucila je da su svakako potrebna
dva Citanja zakona.
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Ministar, Marijan Mlinarié, dao je
zakljuénu rije¢. Rekao je da ovo fakti-
¢ki nije prvo Citanje zakona, jer su bila
ve¢ dva Citanja sliénih zakona u proslom
sazivu, a primjedbe na njih dijelom su
inkorporirane u ovaj zakonski tekst. Jo$
jedno ¢itanje mozda bi pridonijelo nekim
poboljsanjima, ali se opet ne bi dobio
”savrSen zakon za vjeCnost”. Vaznije je
dobiti $to prije jedan konzistentan zakon
na vrijeme, zakljucuje ministar i dodaje
da ¢e samo saznanje da je zakon done-
sen i da su sankcije puno stroze i pro-
vedive, uroditi sigurno plodom, manjim
brojem nesreca.

Rekao je da ¢e se sve prekriajne
kazne unositi u centralni kompjuter koji
¢e davati podatke stanicama za tehnicki
pregled, pa tako oni koji nisu podmirili
dugovanja ne¢e moci registrirati vozilo.
Time ¢e se velikim dijelom rasteretiti
sudovi.

Apelirao je na sve zastupnike da budu
za prihvacanje ovog zakona.

Ovime je zakljucena rasprava o Kona-
¢nom prijedlogu zakona o sigurnosti
prometa na cestama i o Kona¢nom pri-
jedlogu zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o prekrSajima.

IzjaSnjavanje 0 amandmanima

Uslijedilo je izjasnjavanje i glasova-
nje o amandmanima na oba zakonska
prijedloga. Na Kona¢ni prijedlog zako-
na o sigurnosti prometa na cestama pri-
stigao je 81 amandman, a od toga 30 su
podnijeli klubovi zastupnika (HSP-a
15, HNS-PGS-a 7, IDS-6 i HSU-2),
Odbor za zakonodavstvo 4, a za pomor-
stvo, promet i veze 2. NajviSe aman-
dmana podnijeli su zastupnici — ukupno
34, a od toga dr. sc. Ive Josipovi¢ 16,
Nenad Stazi¢ i Antun Kapraljevi¢ po
tri, Ante Markov i Silvano Hrelja po
dva, a Florijan Boras i Dragutin Lesar
po jednoga. Grupa HDZ-ovih zastupni-
ka Jozo Topi¢, Mato Stimac, Branimir
Pasecky i Franjo Arapovi¢ podnijela je
ukupno cetiri amandmana ali su ih tije-
kom glasovanja povukli.

S viSe amandmanskih prijedloga od
Vlade je zatrazeno da izmijeni prijedlog
kojim se zabranjuje bilo kakvo konzu-
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miranje alkohola s obzirom na predlo-
zenu odredbu o 0,0 promila alkohola u
krvi. Amandmanskim prijedlozima klu-
bova zastupnika IDS-a i HNS-PGS-a, te
zastupnika Markova npr. zatrazeno je da
se zadrzi postojeci postotak dozvoljene
koli¢ine alkohola u krvi od 0,5 promila
uz obrazlozenje da se realno u skladu s
navikama nasih gradana odredi ta gra-
nica prisutnosti alkohola u krvi. Takav
je zahtjev potkrijepljen i podatkom da
vecina nasih turistickih posjetilaca dola-
zi iz zemalja u kojima je dozvoljeno
upravljanje vozilom ukoliko imaju u
organizmu do 0,50 g/kg alkohola u krvi,
te da ova koli¢ina alkohola u krvi nije
kod ogromne veéine nesreca bitan ¢im-
benik. I u Odboru za pomorstvo, promet
i veze bili su za to da se zadrzi postoje-
¢i postotak dozvoljene koli¢ine alkoho-
la u krvi od 0,5 promila, osim za mlade
vozace. Uz konstataciju da nema stru-
¢nih dokaza da prisutnost alkohola u
organizmu od 0,3 g/kg utjeCe na spo-
sobnost upravljanja motornim vozilom,
Klub zastupnika HSU predlozio je da se
upravo ta koli¢ina promila (do 0,3 pro-
mila) unese u zakon. Vlada je ustrajala
na svom zahtjevu i odbila prihvatiti sve
te amandmane, a i zastupnici su se pri-
klonili tom stajalistu.

KaZimo jo§ da je sam predlagatelj
zakona (Vlada RH) podnio 12 aman-
dmana na ovaj Konacni prijedlog koji-
ma se uglavnom terminoloski i nomo-
tehnicki uskladuju pojedine njegove
odredbe s ostalim tekstom Zakona, i oni
su postali dio ovoga Zakona. Osim toga
amandmanima se takoder obvezuje na
nosenje kacige samo za vozace bicikla
mlade od 16 godina, sukladno ostalim
ograni¢enjima vezano uz dobnu grani-
cu sudionika u prometu. A za najmlade
sudionike u prometu, djecu do pet godi-
na koja se prevoze na straznjem sjedalu
auta nije dovoljna zaStita nadzor osobe
starije od 14 godina nego djeca radi
sigurnosti moraju biti vezana u djecjoj
sjedalici. Konacno, produzava se rok

vazenja vozacke dozvole do 80 godina
zivota, propisuje prijelazna odredba kod
izdavanja odnosno zamjene vozackih
dozvola koje su po postoje¢em Zako-
nu izdane na rok manji od 80 godina, i
nadopunjuju razlozi za iskljucenje voza-
¢a motornih vozila iz prometa jer i stres
mozZe biti uzrokom smanjenja sigurnosti
u prometu na cestama.

S ukupno cetiri amandmana Odbor
za zakonodavstvo je nomotehnicki ure-
dio neke izri¢aje u Zakonu $to je Vlada
prihvatila i oni su postali sastavni dio
teksta ovoga Zakona.

Nakon glasovanja o amandmanima
donesen je Zakona o sigurnosti pro-
meta na cestama (77 glasova ”za”, 34
”protiv” i 5 ”suzdrzanih”) u tekstu
kako ga je predlozila Vlada RH zaje-
dno s prihva¢enim amandmanima.
Na prijedlog Odbora za zakonodav-
stvo Hrvatski je sabor donio zaklju-
¢ak kojim se ovlascuje Struc¢na sluzba
Hrvatskoga sabora da obavi redakci-
ju teksta Zakona o sigurnosti prome-
ta na cestama prije njegove objave
u ”Narodnim novinama”. Potrebnu
veéinu glasova nije, medutim, dobio
prijedlog Kluba zastupnika HSS-a da
se obveZe: Vlada RH da sredstva pri-
kupljena po osnovi u¢injenih prekrsa-
ja u prometu na cestama namjenski
utrosi za poboljSanje uvjeta sigurnosti
u cestovnom prometu, a Ministarstvo
financija da jednom godiSnje izvijesti
Hrvatski sabor o iznosu prikupljenih
sredstava i nadleZzna ministarstva za
sigurnost prometa na cestama o utro-
S$ku tih sredstava.

Nakon toga pristupilo se izjasnjava-
nju i glasovanju o amandmanima na
Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o prekrSajima. U
ime Vlade ministrica pravosuda Vesna
Skare-Ozbolt prihvatila je amandman-
ski prijedlog Odbora za pravosude na
¢lanak 5. ovog Zakona prema kojem
mjeru opreza oduzimanja vozacke
dozvole moZe naloZiti i policija u traja-
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nju i na nacin propisan posebnim zako-
nom, a nakon isteka toga roka policija
moZe od prekrSajnog suda zatraZiti pro-
duljenje mjere opreza oduzimanja voza-
¢ke dozvole ako je postavljen zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka.
Zastupnik dr. sc. Ivo Josipovi¢ (neovi-
sni) podnio je tri amandmana, a prvi na
¢lanak 3. Zastupnik smatra da formu-
lacija koju je dao predlagatelj zakona
ne vodi racuna da bi se njeni efekti pri-
mijenili na sve zastitne mjere, pa i one
kojima obvezatnost nikako nije primje-
rena. Formulacija koju zastupnik pre-
dlaZe zadrZava mogucénost obvezatnog
oduzimanja predmeta i uvodi mogu-
¢nost propisivanja obvezatne primje-
ne zabrane upravljanja motornim vozi-
lom. Ministrica Skare-OzZbolt odbila je
prihvatiti taj amandman smatrajuci da
je nepotrebno u ¢lanku s takvim sadr-
Zajem propisivati obligatornu mjeru ili
fakultativnu primjenu pojedinih zaSti-
tnih mjera i tijela koja o tome odlu-
¢uju bududi da je to propisano i razra-
deno u zakonskim odredbama u koji-
ma je razradena svaka vrsta zaStitne
mjere posebno. Upozorava, uz to, da
ne postoji privremeno oduzimanje pre-
dmeta, nego samo oduzimanje predme-
ta. Nakon ovakvog objaSnjenja Vladine
predstavnice zastupnik Josipovi¢ povu-
kao je svoj amandman. Jednako tako je
postupio i kod svog drugog amandmana
(na ¢lanak 4.) nakon obja$njenja mini-
strice da ga Vlada ne prihvaca jer nije u
suglasju s ovim Kona¢nim prijedlogom
zakona, te kod tre¢eg amandmana (na
¢lanak 5.) koji je postao bespredmetan
nakon §to je Vlada prihvatila aman-
dmane spomenutog Odbora.

Nakon toga zastupnici su donije-
li Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o prekriajima u tekstu kako
ga je predloZila Vlada RH zajedno s
prihvadenim amandmanom ( 99 gla-
sova ”za”, 2 ”protiv”, 3 ”suzdrza-
na”).

J.R; J.5; S.8.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZVOZU ROBE S DVOJNOM NAMJENOM

Izvozna kontrola roba koje mogu
sluziti u civilne i u vojne svrhe

Hrvatski sabor je ovaj zakon izgla-
sao jednoglasno, u tekstu predlagatelja
(Vlada RH), i nakon kraée rasprave.
Propisivanjem izvoza roba s dvojnom
namjenom, stvara se mogucnost za
djelotvoran opéi sustav nadzora izvoza
te robe koji je neophodan za postivanje
medunarodnih obveza i odgovornosti
Republike Hrvatske, posebice preko
doprinosa u sprjetavanju Sirenja oru-
Zja za masovno uniStenje.

O PRIJEDLOGU

U prikazu zakonskog prijedloga poslu-
zili smo se izlaganjem predstavnika pre-
dlagatelja, ministra gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Branka Vukeli¢a. Uvo-
dno, ministar je naglasio kako je dono-
Senje ovog Zakona vazno u duhu pri-
druzivanja Hrvatske Europskoj uniji, te
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU-a. Ovim se Zako-
nom ureduje opéi sustav izvozne kon-
trole roba s dvojnom namjenom. Roba s
dvojnom namjenom jeste roba, ukljucu-
juci racunalne programe i tehnologiju,
koja se moze koristiti kako u civilne, tako
i u vojne svrhe, pa bi kao takva morala
biti predmetom djelotvornog nadzora pri
izvozu iz Republike Hrvatske. Zakono-
davac je uvazio najveci dio primjedbi
iz prvog Citanja zakona, a prije svega, u
dijelu koji se odnosi na obvezno ukljuci-
vanje stru¢njaka iz znanosti i gospodar-
stva u izradu propisa o robi s dvojnom
namjenom. Nije, medutim, prihvatio pri-
jedlog da se skrati rok u kojem ¢e Vlada
donijeti propis o robi koja se u smislu
ovoga Zakona smatra robom s dvojnom
namjenom naprosto zato jer se ovdje radi
o0 iznimno opseznom poslu oznacavanja i

razvrstavanja robe s dvojnom namjenom
gdje je ukljucen veliki broj stru¢njaka. Uz
to, propis valja uskladiti s medunarodnim
dogovorenim nadzorom izvoza takvih
roba. Stoga je sasvim primjeren predlo-
zeni rok od Sest mjeseci u kojem Vlada
treba donijeti takav propis, kaze Vukelié.
Vladinim prijedlogom propisano je da se
roba s dvojnom namjenom moze izvozi-
ti samo temeljem izvozne dozvole koju
izdaje ministarstvo nadlezno za gospo-
darstvo, na temelju prijedloga povje-
renstva kojeg imenuje ministar, a ¢ine
ga predstavnici ministarstava nadleznih
za vanjske poslove, unutarnje poslove,
obranu, carinu i gospodarstvo, te ovisno
o krajnjem korisniku i vrsti robe i pred-
stavnici drugih tijela. Ministarstvo nadle-
zno za gospodarstvo odlucit ¢e o zahtjevu
za izdavanje dozvole u roku od 60 dana
od dana uredno podnesenog zahtjeva;
iznimno se taj rok moze produziti na 90
dana ako je u postupku izdavanja dozvole
potrebno izvrsiti dodatne provjere.

DonoSenjem ovoga Zakona Hrvat-
ska ée dati daljnji doprinos svojim
aktivnostima kao sudionik i stran-
ka svih globalnih medunarodnih
pravnih instrumenata na podru-
Cju kontrole oruZja i naoruZanja.

Vazan dio ovog Zakona predstavljaju
novcane kazne za prekrSaje koje ucine
pravne i fizicke osobe (obrtnici). U odno-
su na zakonski prijedlog iz prvog ¢itanja
te su kazne u Kona¢nom prijedlogu zako-
na znatno viSe, a neophodne su zato da bi
bile djelotvorne i odvracale od prekrsaja.
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Razlog — ucinjeni prekrsaji na podrucju
izvozne kontrole robe s dvojnom namje-
nom mogu nanijeti veliku Stetu nasoj
drzavi, objasnio je ministar. Zakon ¢e se
poceti primjenjivati nakon $to se done-
su provedbeni propisi koji ¢e omogudéi-
ti potpunu njegovu primjenu (1. sijeCan;j
2005.), a Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva ¢e preuzeti obvezu orga-
niziranja seminara za gospodarstvenike u
cilju upoznavanja s problematikom novog
zakona, zakljucio je ministar Vukelic.

RADNA TIJELA

Zakonski prijedlog podrzao je Odbor
za zakonodavstvo i na tekst Prijedloga
nije imao primjedbi. Odbor za gospo-
darstvo, razvoj i obnovu predlozio je
Saboru donosenje Zakona, a Odbor za
europske integracije utvrdio da je Kona-
¢ni prijedlog zakona uskladen s pravnom
stecevinom EU-a te da u potpunosti ispu-
njava obveze iz Sporazuma o stabilizaciji
1 pridruzivanju.

AMANDMAN

Prema zakonskom prijedlogu mini-
starstvo nadlezno za gospodarstvo odlu-
¢ilo bi o zahtjevu za izdavanje izvozne
dozvole za robu s dvojnom namjenom u
roku od 60 dana od dana uredno podnese-
nog zahtjeva, s tim §to se iznimno taj rok
moze produziti na 90 dana ako je u postu-
pku izdavanja dozvole potrebno izvrsi-
ti dodatne provjere. Zastupnica Zeljka
Antunovi¢ (SDP) drzi da su rokovi za
odlucivanje o izdavanju izvozne dozvo-
le u Prijedlogu predugacki i da ¢e nega-
tivno utjecati na opseg mogucih transa-
kcija roba s dvojnom namjenom. Budu-
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¢i da se radi o robama i proizvodacima
koji ¢e sukladno ¢lanku 3. biti posebno
evidentirani, a zastupnica se nada i kon-
trolirani, izdavanje izvoznih dozvola u
vedini slucajeva trebala bi biti rutina,
i zbog toga drzi da je rok od 30 odno-
sno 60 dana primjereniji pa u tom smi-
slu amandmanski intervenira u ¢lanku 9.
stavku 1.

RASPRAVA

Nakon ministra Branka Vukelié¢a
koji je zastupnicima predstavio zakon-
ska rjedenja, dr.sc. Kredimir Cosié
javio se u ime Kluba zastupnika HDZ-a.
Zastupnik je pozdravio rigoroznije utvr-
dene kaznene mjere u Kona¢nom prije-
dlogu zakona u odnosu na one koje su
bile predlozene u prvom ¢itanju zakona.
Predlozeni zakon moze dobiti potpo-
ru, kaze Cosié, a njegovom donogenju
predstoji najvazniji dio posla - njegova
kvalitetna provedba.

Zeljko Pecek je rekao kako ée Klub
zastupnika HSS-a podrzati ovaj Zakon
jer je to jedan od rijetkih prijedloga
vezan uz uskladivanje hrvatskog zako-
nodavstva sa zakonodavstvom EU-a i
uvjet je ukljucivanja Republike Hrvat-
ske u Uniju. Pozornost je skrenuo na
odredbu ¢lanka 3. kojom je propisano
da u pripremi prijedloga propisa o robi
koja se u smislu ovoga Zakona smatra
robom s dvojnom namjenom, ministar-
stvo nadlezno za gospodarstvo sura-
duje s tijelima drzavne uprave u ¢ijoj
je nadleznosti provedba izvoza roba s
dvojnom namjenom, znanstvenim usta-
novama i gospodarskim subjektima.
Klub drzi da bi na tu suradnju trebalo
obvezati i neke asocijacije naseg gospo-
darstva kao npr. Hrvatsku gospodarsku
komoru, Obrtnicku komoru, Hrvatsku
udrugu poslodavaca, i druge udruge koje
prate ovaj sektor. Isto bi, kaze, vrijedilo
i za odredbu c¢lanka 7. prema kojoj ¢e
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo
izdati izvoznu dozvolu za robe s dvoj-
nom namjenom, a na temelju prijedloga
povjerenstva. U sastav tog povjerenstva
uz predloZene predstavnike trebali bi uéi

1 predstavnici struke, kaze Pecek, nagla-
Savajuci da bi rad povjerenstva vjeroja-
tno tada bio kvalitetniji. Prema zakon-
skom prijedlogu ministarstvo nadlezno
za gospodarstvo izdaje izvoznu dozvo-
lu za svaki pojedinacni izvoz, a izni-
mno moze izdati izvozniku op¢u izvo-
znu dozvolu za izvoz istovrsne robe, za
jednu ili viSe drzava. U potonjem slu-
¢aju zastupnik smatra da bi to zapravo
trebalo biti ne iznimka nego pravilo tako
da dozvola onog koji izvozi robu iste
vrste za jednu ili viSe drzava ima stal-
ni karakter.

Uz neke primjedbe i sugestije i Klub
zastupnika SDP-a ¢e podrzati predloze-
ni zakon, podvukla je Zeljka Antuno-
vié. Tako odredba ¢lanka 3. propisuje
da Vlada donosi propis o robi koja se
u smislu ovoga Zakona smatra robom
s dvojnom namjenom. U pripremi pri-
jedloga propisa trebalo bi uz ljude iz
drZavne administracije svakako anga-
zirati i ljude koji imaju svakodnevno
iskustvo s transakcijama svih roba pa
i roba s dvojnom namjenom. Kod toga
ne treba zaboraviti da su sve do danas
te robe bile u rezimu slobodne proda-
je pa ¢e vjerojatno ove dodatne admi-
nistrativne barijere prouzroc¢iti mnoge
probleme i nezadovoljstvo proizvoda-
¢a iizvoznika takvih roba, upozorila je
zastupnica Antunovi¢. Drzi kako nad-
zor 1 kontrola ne smiju biti razlog za
sputavanje trziSnog poslovanja nasih
gospodarskih subjekata, a s obzirom
na dosada$nja naSa iskustva zastupni-
ca se boji da ¢e biti dodatnog neprihva-
tljivog i nepotrebnog administriranja i
samim time dodatnih problema. Prema
prijedlogu izvozne ¢e dozvole za ove
robe izdavati ministarstvo nadlezno
za gospodarstvo na temelju prijedlo-
ga povjerenstva. Zastupnica naglasa-
va kako nije dovoljno da povjerenstvo
¢ine ljudi iz nadleznih ministarstava
jer su oni ipak ¢inovnici. U pravilu ¢e
u povjerenstvu biti struénjaci, ali ne i
ljudi koji samostalno odlucuju na toj
drzavnoj administrativnoj razini pa bi
potonje bilo dobro ukljuciti u to povje-
renstvo.

BROJ
400

IHS

27. X. 2004.

HRVATSKI SABOR

Zastupnica Danira Bili¢ (HDZ)
smatra da je ovaj zakon potreban,
dobar i da ga treba donijeti jer regulira
podrugje izvozne kontrole roba s dvoj-
nom namjenom koje dosad u Repu-
blici Hrvatskoj nije bilo regulirano. U
prvom ¢itanju zakonskog prijedloga
postignut je konsenzus, bas kao i sada
u drugom ¢itanju, o potrebi donosenja
ovoga Zakona u svjetlu uskladivanja
naseg zakonodavstva sa zakonodav-
stvom EU-a, a napose potrebe djelo-
tvorne kontrole izvoza roba koja moze
biti upotrijebljena za izradu i Sirenje
kemijskog, bioloskog ili nuklearnog
oruzja za masovno uniStavanje. Uz to,
Hrvatska ¢e donoSenjem ovoga zakona
dati daljnji doprinos svojim aktivnosti-
ma kao sudionik i stranka svih global-
nih medunarodnih pravnih instrumena-
ta na podruc¢ju kontrole oruzja i naoru-
Zanja.

U zavr$noj rije¢i u ime predlagatelja
ministar gospodarstva, rada i poduze-
tniStva Branko Vukeli¢ zahvalio je na
zanimanju zastupnika za ovaj zakonski
prijedlog, a napose na iznesenim razmi-
$ljanjima i sugestijama zastupnika. U
odnosu na prvo ¢itanje zakona u drugom
su znatno su, kaze, poostrene kaznene
odredbe. Smisao je zakona sprjecava-
nje zloporaba, i u tom smislu zakon je
restriktivan. Nasa administracija mora
raditi efikasno tako da ono §to je Cisto
rijesi za 10 ili 30 dana, podvlac¢i mini-
star, ali treba imati na umu da su Stete
koje mogu nastati izvozom ovakve vrste
roba daleko vece od provjere koju valja
napraviti.

Rasprava je zatim bila zakljucena.
Ministar Vukelié¢ nije prihvatio aman-
dman zastupnice Zeljke Antunovi¢ uz
obrazloZenje da su rokovi od 60 odno-
sno 90 dana u kojem ¢e ministarstvo
nadleZno za gospodarstvo odluciti o
izdavanju izvozne dozvole uskladeni s
praksom EU-a. Zahvaljuju¢i jednogla-
snoj podrsci zastupnika (86 glasova
”za”) donesen je Zakon o izvozu robe
s dvojnom namjenom u predloZenom
tekstu.

J.S.
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OBRAZOVANJU

Povoljni okviri za preobrazbu

djelatnosti

Hrvatski je sabor donio ovaj izmi-
jenjen i dopunjen Zakon kojim ¢e
se stvoriti, kako navodi predlagatelj
Vlada RH, niz povoljnih normativnih i
poglavito vremenskih okvira za realno
mogucu provedbu preobrazbe hrvat-
skoga sustava znanstvene i visokoo-
brazovne djelatnosti u smislu poZeljnih
proeuropskih i integracijskih procesa.

O PRIJEDLOGU

Evo $to je zastupnicima uvodno o
zakonskom prijedlogu rekao drzavni taj-
nik u Ministarstvu obrazovanja, znanosti
i Sporta, Slobodan Uzelac.

Temeljni je nedostatak vazeceg zako-
na njegova neprovedivost, neuskladenost
s drugim zakonima nejasnoca, nepreci-
znost i nomotehnicka neuredenost. Uoci-
la je to jo§ prethodna Vlada Uredbom
odgodivsi primjenu temeljnih odredbi o
financiranju sa 1. sijenja na 1. srpnja ove
godine.

PredloZenim se izmjenama ureduje
petnaestak klju¢nih pitanja. Rije¢ je o:
nacionalnim vije¢ima za znanost i visoko
obrazovanje, agenciji za znanost 1 viso-
ko obrazovanje, vrednovanju znanstve-
nih instituta, visokih uciliSta i studijskih
programa, postupku izbora u znanstvena
i suradnic¢ka zvanja te na radna mjesta,
dopusnici za obavljanje djelatnosti viso-
kih ucilista, obrazovanju za potrebe voj-
ske 1 policije, sustavu upravljanja itd.

Donosenjem zakona stvorit ¢e se niz
povoljnih normativnih i, poglavito, vre-
menskih okvira za realno mogucu pro-
vedbu preobrazbe hrvatskog sustava
znanstvene i visokoobrazovne djelatno-
sti u smislu naznacenih i pozeljnih proe-

uropskih integracijskih procesa, rekao je
ministar, napomenuvsi kako za provedbu
zakona nisu potrebna dodatna sredstva
u Drzavnom proracunu te objasnivsi da
je hitni postupak potreban jer Hrvatska
kasni s uklju¢ivanjem ovih djelatnosti u
europske integracijske procese.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podrzao je
zakonski prijedlog s jednim pravno-te-
hni¢kim amandmanom na ¢lanak 15.
Na taj ¢lanak upucena je i primjedba s
upozorenjem da nije razvidno na §to se
odnosi poseban sporazum — podrazumi-
jeva li medusobni sporazum jednog od
navedenih ministarstava s ministarstvom
nadleznim za poslove obrazovanja i zna-
nosti. Tu je i primjedba na ¢lanke 31. i
32 — provjeriti pisanje rije¢i "INTER-
NET”, s obzirom na razli¢ite stavove o
tome.

Odbor za obrazovanje, znanost i kul-
turu ocijenio je da dio od veceg broja pre-
dlozenih promjena, osobito kad je rije¢ o
financiranju znanosti i visokog obrazo-
vanja opravdava donoSenje predlozenog
zakona hitnim postupkom. Uz prijedlog
da se tekst jezicno provjeri na Konacni
prijedlog podnesen je amandman (na
stavak 4. ¢lanka 34). Rijec je o jezi¢noj
korekciji — zahtjevu da se predvidi kako
ministar obavlja rasporedivanje na teme-
lju javnog poziva (a ne natjecaja). Time
se, stoji u obrazlozenju, primjerenije izra-
Zava suStina propisanog postupka raspo-
redivanja sredstava za razvoj sustava zna-
nosti i obrazovanja, izdavastva, znanstve-
ne konferencije te znanstvene i znanstve-
no-struéne udruge.
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Protiv ukidanja instituta
administrativne Sutnje

U ime Kluba zastupnika HNS-a i
PGS-a — koji je podrzao izmjene - Niko-
la Vuljanié je najprije ustvrdio da samo
djelomice stoji teza kako su promjene
kljuéne da bi se moglo postupati u skla-
du s europskim trendovima. U tu je tezu
kao u ukrasni papir, naglasio je, zapra-
vo umotana loSa organizacija nadleznog
Ministarstva - koje nije izvr§ilo obveze
prema vazeéem zakonu, a moglo je (npr.
formiranje nacionalnih vijeca) i besmi-
slena reorganizacija Vlade te formiranje
mamutskog ministarstva (s vise duzno-
snika nego prije reorganizacije). Deklara-
tivna priroda zaklinjanja nove Vlade vidi
se, po ocjeni Vuljanovica, u rebalansu
Proracuna.

Zastupnik je, nadalje: upitao zasto se
izmjene donose tajnovito (sveucilista,
fakulteti i veleuciliSta nisu ih imala pri-
like vidjeti); ustvrdio kako promjene u
odredbama kojima se definiraju nacional-
na vijeca nisu takve prirode da bi omogu-
¢ila njihovo konstituiranje sada (a mogli
su biti konstituirani i ranije); prigovorio
S$to nema ni rije¢i o podru¢nim vijeéima
1 mati¢nim odborima; zamjerio predlaga-
telju Sto bi se izbor nastavnika obavio po
”predprethodnom” popisu (zakonu koji,
definitivno, ne postoji u pravnom susta-
vu RH); usprotivio se ukidanju institu-
ta tzv. administrativne Sutnje (njime se
Cuva ugled visokoSkolskih ustanova), po
kojem je bilo moguce izabrati nastavni-
ka u nastavno zvanje ako nadleZno tije-
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lo ne da na vrijeme misljenje; zatrazio
da se jasno naglasi kako visoka uéili-
Sta za potrebe vojske i policije nikako
ne mogu biti sastavnice sveucilista, jer
bi se time krsile odredbe o autonomiji
sveucilista.

1z ovog izlaganja izdvajamo jos slje-
dece primjedbe, prijedloge i ocjene:
dekani fakulteta treba da budu, bez
obzira na status fakulteta ¢lanovi senata
sveucilista; prijedlogom da rektor sve-
ucilista moze dekana smijeniti prakti-
¢no ukazom ovoga se svodi, prakticki,
na razinu poslovode, a i to funkcionalno
ne integrira ve¢ dezintegrira sveuciliste;
valja predloziti nov nacin financiranja
sveuciliSta u Proracunu — da sveuciliSte
dobije kompletan novac za svoje finan-
ciranje pa obavlja preraspodjelu).

Spomenimo jos§ prigovor zbog pojmo-
va prvostupnici i prvostupnice (za osobe
koje zavr$e prvi stupanj fakulteta, vele-
ucilista i visokih Skola); prijedlog da se
izjednace sveucilisni i veleucilisni stu-
diji kad je rije¢ o omogucéavanju da se
dode do kvalifikacija na razini diplom-
skih studija danasnje visoke spreme
ocjenu da je predugacak rok (do 2010)
za razdvajanje sveucili$nih od struénih
studija.

Hrvatskoj nedostaju snazni
industrijski instituti

U ime Kluba zastupnika HDZ-a, dr.
sc. Kreimir Cosié je podrzao zakonski
prijedlog uz napomenu kako razgovor o
istrazivanju i1 razvoju u funkciji razvo-
jaipovecanja konkurentnosti gospodar-
stva zasluzuje posebnu paznju. Predlo-
Zene izmjene i dopune vazZne su s for-
malno-organizacijskog aspekta, ali ne i
dovoljne da bi znanost preuzela funkci-
ju koju mora imati u razvijenom drustvu
— funkciju potpore gospodarstvu i kvali-
tetnom proizvodu. Ona se danas, naza-
lost, vezuje isklju¢ivo uz visokoskolski
sustav i obrazovanje, §to je — kako rece
— opasno. Konkurentan proizvod u viso-
kotehnoloskom sektoru znaci visoku
kvalitetu znanstvenoistrazivackog rada.
Takvih proizvoda kao rezultata hrvat-
skih tvrtki nema (jedini artikal s takvim
karakteristikama — Sumamed gotovo je

na zalazu gospodarskog utjecaja), a to i
nije moguce kad te tvrtke nemaju kvali-
tetnu znanstvenoistrazivacku strukturu.

Hrvatskoj, rekao je, Cosié¢ nedostaju
snazni industrijski instituti (prije dese-
tak-petnaest godina Koncar ga je imao)
, §to mu je omogucavao da bude konku-
rentan u velikim projektima (tako je bilo
is RIZ-om i Brodarskim institutom, koji
danas gotovo da ne postoje).

Samo djelomice stoji teza kako su
promjene kljucne da bi se moglo
postupati u skladu s europskim
trendovima. U tu je tezu, kao u
ukrasni papir, zapravo umota-
na loSa organizacija nadleinog
Ministarstva - koje nije izvrSilo
obveze prema vaZeéem zakonu, a
moglo je.

Zastupnik je u nastvaku izlaganja
ustvrdio kako se ne izdvaja dovoljno za
znanost, ali da se ni znanost ne prihvaca
u dovoljnoj mjeri referenci i objavljenih
radova, patenata i ostaloga. I ona treba
pokazati vitalnost i odgovornost i njezi-
nu modernizaciju nece rijesiti zakoni ni
programi. U tom smislu vazna je stru-
ktura Sveucilista i njegova integracija,
ali tim se procesima, po Cosicu, suprot-
stavljaju snazni otpori na pojedinim
fakultetima.

Iz njegova izlaganja izdvajamo jo$
ocjenu kako nastavni planovi i progra-
mi fakulteta, posebno tehnickih, brzo
zaostaju (predaju se predmeti primjere-
ni 60-tim i 70-tim godinama.

Razuman kompromis

Klub zastupnika SDP-a, ¢&iji je stav
obrazlozio dr. sc. Ive Josipovi¢, podr-
zao je takoder izmjene, rekavsi da je,
suprotno tvrdnji iz rasprave - u pri-
premi zakona bio je konzultiran Siroki
krug ljudi i to neovisno o stranackoj
pripadnosti, a rezultat je, kako rece,
razumni kompromis. Tekst, po njego-
voj ocjeni, zasluzuje pohvalu i stoga
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§to je bas rije¢ o materiji konfliktnoj
iz viSe razloga (zeli se povecati broj
visokoobrazovanih, a ne Zeli se ulaga-
ti u sustav, a i Bolonjska deklaracija
donosi novosti kojih se neki priboja-
vaju). Tre¢a mu je vrlina da se slijedi
koncept osnovnog teksta zakona, koji
je reformatorski, ali ne srlja, rekao
je Josipovi¢, zamjerivsi predlagate-
lju Sto je u obrazlozenju previse kri-
tican (bivSe ministarstvo je pripremilo
dobar zakon).

Iz pohvala tekstu ovog prijedloga
jos§ izdvajamo: razumna podjela uloga
u sustavu obrazovanja i znanosti; dalji
korak u afirmaciji autonomije Sveuci-
lista; dobro je §to se pojednostavljuje
struktura jer je prenormiranost i preor-
ganiziranost boljka u drzavi.

Predstavnik SDP-a je zatim rekao kako
je pred drzavom posao vazniji i od zako-
na - dizajniranje sustava mreze visoko-
Skolskih institucija. Bolonjska deklara-
cija o pitanju pravna osobnost fakulteta
ili pravna neosobnost ne govori apsolu-
tno nista. Stetno je, kako re¢e, mehani-
¢ko trpanje u ladici. U veéini zapadnih
drzava fakulteti i akademije nemaju,
naime, pravnu osobnost, ali imaju neku
vrstu pravne osobnosti, odnosno, sveu-
¢iliSta su (u Austriji, primjerice, postoji
Medicinsko sveuéiliste, dok Cegka ima
Pravno sveuciliste).

PredloZene izmjene i dopune
vaZne su s formalno-organizacij-
skog aspekta, ali ne i dovoljne da
bi znanost preuzela funkciju koju
mora imati u razvijenom drustvu
— funkciju potpore gospodarstvu
i kvalitetnom proizvodu. Ona se
danas, naZalost, vezuje iskljucivo
uz visokoskolski sustav i obrazo-
vanje.

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo prije-
dlog: na pojedinim sveucilistima razlu-
¢iti studije koji po sadrzaju, zapravo,
nisu sveuciliSta (trebaju prijeéi u vele-
uciliste).
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Kvalitetan korak naprijed

U ime Kluba zastupnika HSS-a, koji je
ocijenio da su predlozene izmjene uisti-
nu kvalitetan korak naprijed, Zdenko
Haramija je izlaganje zapoceo brojca-
nim pokazateljima — upozorenjem da je,
prema posljednjem popisu, u Hrvatskoj
tek 8 posto gradana s visokom Skolskom
spremom (europski prosjek — 22 posto,
u najrazvijenijim 30 pa i 35 posto); od
ukupno upisanih studenata studij zavr-
Sava njih 30-40 posto. Sustav studiranja
je neucinkovit i skup pa ga treba mije-
njati.

Terminolo$ka pretencioznost

U ime Kluba zastupnika HSP-a, dr. sc.
Slaven Letica je pohvalio ”jako dobar”
zakonski prijedlog i ministra Primorca
(koji vrlo dobro radi svoj posao i pro-
$ao je, kako rece, iz djecje faze reformi-
stickog eksperimentiranja), a i drzavnog
tajnika Uzelca.

Kad je rije¢ o istrazivackom razvoj-
nom radu, zastupnika smeta “termino-
loska pretencioznost”. U Hrvatskoj se,
po njegovoj tvrdnji, na istrazivanje i
razvoj gleda iz umisljenih metafizickih
visina, kao da je posao znanstvenika
nadnaravan. Otud, napomenuo je, druga
krajnost — da novinari pa ¢ak 1 "ljudi u
ovom Saboru” ne dopustaju oslovljava-
nje prema titulama profesora i doktora,
na koje imaju pravo.

Za ilustraciju razli¢itog pristupa istra-
zivanju i razvoju u Hrvatskoj i na Zapa-
du zastupnik je izvijestio zastupnike
kako na Americkom drzavnom institu-
tu za zdravlje radi oko 60 posto dobi-
tnika nobelovih nagrada za medicinu, a
ne postoji institucija znanstvenog kabi-
neta (ni radni stol, ve¢ obi¢na stolica). U
jednom laboratoriju duzine Sest, a Sirine
pet metara radi petnaestak istrazivaca,
medu kojima su jedan ili dva dobitnici
Nobelove nagrade — rekao je Letica.

Komentirajuéi terminologiju Prije-
dloga, zastupnik se, nadalje, zalozio za
drzavna vijeca za znanost ili za visoko
obrazovanje (ili zemaljska vijec¢a), izja-
vio da su izrazi prvostupnik i prvostu-
pnica dosta loSe kovanice (od bachelor)
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i predlozio da se pojmovi institucija i
agencija (ipak vezani uz zastitu trziSnog
natjecanja) zamijene pojmom zavod ili
slicnim.

U ime Kluba zastupnika HSP-a,
zastupnik se pridruzio primjedbi zastu-
pnika Josipovi¢a — da se ne inzistira na
stvaranju artificijelnih sveucilista koja
bi distribuirala sredstva, novac, odluke.
To vise §to je u Hrvatskoj istrazivackoj,
razvojnoj, nastavnoj, znanstvenoj tradi-
ciji fakultet klju¢na institucija, koja u
ameri¢kim i zapadnoeuropskim pa i sre-
dnjeeuropskim drzavama Cesto funkcio-
nira kao sinonim za sveucilista.

Ne inzistirati na stvaranju artifi-
cijelnih sveucdilista koja bi distri-
buirala sredstva, novac, odluke.

Jozo Rados je, u ime Kluba zastupni-
ka LIBRE, najprije zamjerio
predlagatelju §to zakon predlaze Zurnim
postupkom. Jer, kako rece, ako je to¢na
(barem dijelom) njegova “zapravo gro-
zna” konstatacija da je zakon neprove-
div to je posljedica upravo toga §to je
i vaze¢i zakon donesen zurnim postu-
pkom. A rije¢ je, uz to, o klju¢nom
zakonu za mozda najvazniju djelatnost
u Hrvatskoj iz perspektive njena priklju-
¢enja Europi.

I ovaj i prethodni zakon su, po ocje-
ni ovoga kluba, zapravo kompromis, i to
onaj koji sprecava postizanje temeljnog
cilja pa sumnjaju u njegovu kvalitetu. U
tom smislu njihov je predstavnik upo-
zorio kako se stalno govori o reformi
obrazovanja, ali se zapravo ¢ini sve da
je nema jer ona ne odgovara mnogima
koji su na visokim pozicijama u sustavu
(koje bi bile dovedene u pitanje).

Uslijedili su ovi upiti, primjedbe,
ocjene i prijedlozi: zar je trebalo pro¢i
pola godine da se stavka reforme obra-
zovanja ukljuci u Proracun; udio zna-
nosti u ukupnom Proracunu bit ¢e
manji no Sto je bio; ovakvi zakoni, bez
snage da se ude u reformu, ne¢e doni-
jeti pomak, a u tome je odgovor na
mnoga pitanja pa i pitanje kompeteti-
vnosti s Europom i svijetom.
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U nastavku izlaganja zastupnik je
obrazloZzio amandmane Kluba zastupni-
ka LIBRE na zakonski prijedlog.

Replike

Dr. sc. Ivo Josipovié je u replici
Radosu ustvrdio kako nije to¢no da su
nas$i dekani monstrumi koji koce refor-
mu, pa dometnuo kako su ocjene sadr-
zane u nekim dokumentima rezultat
izvjesc¢a lokalnih eksperata onih koji su
imali drugaciji pogled na stanje stvari od
onoga §to ga u ovom trenutku ima veci-
na akademske zajednice u Hrvatskoj.

Uzvracajuéi Josipovi¢u, Jozo Rados
je naglasio da nije rekao da su dekani
monstrumi te da to i nije bio ispravak
neto¢nog navoda (povrijeden je, dakle,
Poslovnik). Uslijedila je Josipovi¢eva
isprika.

Ivanka Roksandi¢ (HDZ) je izla-
ganje zapocela napomenom kako su
predlozene izmjene korak ka prove-
divosti vazeéeg zakona te da je hitni
postupak predlozen zato $to je Ure-
dbom prethodne Vlade, koja je doni-
jela zakon pa uocila da nije provediv,
predvideno da ¢e financiranje viso-
kog obrazovanja prema ovom zakonu
zapoceti 1. srpnja 2004. te da je rijec¢
o medunarodnoj obvezi Hrvatske da
se utemelje drzavni uredi za priznanja
medunarodnih kvalifikacija, u skladu
s kriterijima EU.

1z izlaganja zastupnice, koja je izra-
zila neslaganje sa zastupnikom Rado-
Sem te ukazala na neka od boljih rje-
Senja, iz Prijedloga izdvajamo ocjenu
kako je zakonski prijedlog ispravio niz
dobro uocenih propusta (ispravljanje
nepravde prema znanstvenim savjetni-
cima; dopusnice visokoj Skoli ili veleu-
¢ilistu ako su zakljuceni ugovori o radu
s najmanje polovicom potrebnog broja
nastavnika pojednostavljenje postupka
financiranja i dr.).

Ispravljajuéi prethodnicu, Marija
Lugari¢ (SDP) je rekla da se predlo-
Zenim ne ispunjavaju nikakve obve-
ze prema Europskoj uniji jer ih nema.
Bolonjska deklaracija, kojoj je Hrvatska
pristupila svojevoljno, akt je izraza slo-
bodne volje.
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Ispravljajuci zastupnicu Roksandié,
Nikola Vuljanovi¢ je rekao kako pri
osnivanju visokih $kola i veleudilista
i davanja (dopusnice) i dosad nije bilo
ogranicenja. Nisu se mogla osnovati
ni veleuciliSta ni visoke $kole bez ika-
kvih ogranicenja u broju zaposlenih. Taj
je uvjet, zapravo, blazi od prethodnog.
Uslijedio je drugi ispravak — visoka uci-
lista su i dosad, barem s redovnim stu-
dentima, imala organizirani sport i tje-
lovjezbu.

Ovakvi zakoni, bez snage da se
ude u reformu, nece donijeti
pomak, a u tome je odgovor na
mnoga pitanja pa i pitanje kom-
petetivnosti s Europom i svije-
tom.

Dr. sc. Miljenko Dori¢ (HNS) je
podrzao zakonski prijedlog, odustavsi
od rasprave da se, kako rece, izbjegnu
ponavljanja.

Mr.sc. Ivan Bagari¢ (HDZ) govo-
rio je o publiciranju radova nasih znan-
stvenika u indeksiranim medunarodnim
publikacijama kao mjerila vrsnoc¢e u
znanosti (podloga dokument iz 1997.
godine autora Klariéa iz Instituta R.
Boskovi¢) te naveo da gotovo polovi-
ca od 8994 hrvatska znanstvenika nika-
da nije publicirala ni u jednom od tih
svjetskih casopisa. U vezi s tim pozvao
se na jednu izjavu (s Pravnog fakulte-
ta u Zagrebu objavljenu u tisku) da nije
potrebno da nasi znanstvenici publicira-
ju kad su u pitanju neki fakulteti. A nije
dobro ako ne¢emo izlaziti na medunaro-
dnu scenu i dopustiti da budemo ocjenji-
vani, rekao je. U predlozenom zakonu
vidi pokus$aj da se tome stane na kraj i
uvede red u visoko obrazovanje.

Nadalje, smatra da ne bi bilo lose da
na pojedinim fakultetima postoje zajam-
Ceni ispiti, tzv. kalendar ispita, da dekan
ne moze imati drugu ulogu nego biti
dekan, da se promisli o preusmjerava-
nju financiranja sveuciliSta na na¢in da
sveuciliSta postanu pravni subjekti koji
¢e fakultetima unutar sveuciliSta dodje-

ljivati novac za odredene programe, da
se dopuni naziv Agencije s obzirom na
njenu vaznost ali i da bude neovisna (ne
da odgovara nacionalnim vije¢ima) i
jamstvo kvalitete 1 programa, rekao je.
PredloZeni zakon drzi korakom napri-
jed koji ¢e dovesti do preobrazbe hrvat-
ske znanstvene i visokoobrazovne djela-
tnosti u smislu priblizavanja i dosizanja
europskih standarda te ga podrzava.
Dr.sc. Ivo Josipovié (nezavisni)
replicirao je i rekao da je spomenuti
tekst zapravo rezultat nerazumijevanja
nametnutog iz dijela prirodno orijentira-
nih nasih vrijednih znanstvenika i istra-
zivaca. Naime, neke su drustvene zna-
nosti, posebice pravo, povijest tzv. naci-
onalne orijentirane i njihov se u€inak ne
mjeri time po tome je li neSto objavljeno
ili nije ve¢ kakav imaju druStveni uci-
nak (prilikom rasprave o Haagu prosle
godine na mnogim zastupnickim klupa-
ma bila je njegova knjiga). Najvrjedniji
radovi iz povijesnoga prava su na hrvat-
skome jeziku a ne na engleskom, a kad
se pisu pravni tekstovi na engleskom
strance zanima jedan op¢i pregled, a
primjerice, detalji o tome kako je ure-
den steCajni postupak, njih ne zanima.
A §to se ti¢e Pravnog fakulteta u Zagre-
bu, kako se ne bi mislilo da je on neka
primitivna i zabaCena institucija, zastu-
pnik je naveo da je taj Fakultet dao Cetiri
¢ovjeka u UN, i da je nekoliko sudaca
Ustavnog suda iz njegovih redova.
Mr.sc. Ivan Bagari¢ odgovorio je da
je procitao da u usporedbi s deset zema-
lja koje sada pristupaju EU Hrvatska
najlo$ije stoji i u pravu i u povijesti i u
ekonomiji i da toga moramo biti svjesni.
Dr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS) slozio se
s iznesenom analizom predgovornika,
da je tocna, ali da u njoj nedostaje da su
upravo svjetski prepoznatljivi znanstve-
nici u nasoj zemlji odgovorni za znan-
stveni podmladak i za buduénost znano-
sti u Hrvatskoj. Zato mu je drago, kaze,
da je Vlada povukla prijedlog za ova dva
nacionalna vijeca te zamolio da po tim
istim kriterijima u njima budu najkom-
petentniji ljudi o kojima je zastupnik
govorio. Nikola Vuljani¢ (HNS) obja-
snio je da Agencija ima tehni¢ku ulogu i
poslove i da ne moze, ne smije niti treba
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biti arbitar kvalitete u akademskoj zaje-
dnici. Ti kriteriji se utvrduju na druga-
¢iji nacin. Mr.sc. Ivan Bagari¢ pitao je
koja je zapravo uloga Agencije ako nije
i uloga nadzora kvalitete.

U zavr$noj rijeci drzavni tajnik Slo-
bodan Uzelac izrazio je zahvalnost
svima koji su sudjelovali u raspravi te
najavio ideju da se vrlo skoro pristupi
izradi novog zakona sljedeci zahtjeve
vremena i prostora i baStine¢i sve ono
Sto je dosad bilo dobro u postojecem
Zakonu ali i ovo §to se sada popra-
vlja. U pripremi ovih izmjena i dopu-
na sudjelovao je vrlo 8irok krug ljudi.
Prije svega pravnici, koji su uredili
zakon sa stajaliSta pravne struke, pro-
vedene su u nekoliko navrata konzul-
tacije s predstavnicima svih sveucili-
§ta, rektorskim zborom, oba nacional-
na vijeca, sindikatima, predstavnicima
studenata, rekao je drzavni tajnik te
ponovio da ovaj predlozeni zakon nije
novi koncept.

Ulaskom policijskoga i vojnog stu-
dija u sveucilisSte oni preuzimaju sve
obveze i pogodnosti koje ima sveucili-
Ste ali zbog karaktera djelatnosti osta-
je potreba da za ova dva resora Mini-
starstvo znanosti, uz puno postovanje
autonomije, ima obvezu nosenja dije-
la nadzora nad tom djelatno%éu. Sto se
tice dekana oni nisu obvezni u senatu
ve¢ je moguce da Clanica sveucilista
sama ocijeni koji ¢e biti njen predsta-
vnik u senatu, rekao je, medu ostalim.
Napomenuo je da predlagatelju nije ni
u primisli tvrditi a jo§ manje propi-
sati zakonom da je veleucili$ni studij
manje vrijedan studij od sveuciliSta.
Drugaciji je ali ne manje vazan i takva
interpretacija ne proizlazi iz nasih pri-
jedloga. Inovacije u vezi s nacional-
nim vije¢ima idu za tim da kao najvisa
struéna tijela moraju izgubiti operati-
vnu ulogu. Agencija je loSa zamjena za
to Sto nemamo kao prijelazno rjesenje
i odmah ¢emo iéi s prijedlogom da se
mozda posebnim zakonom uredi takva
sluzba kao dio medunarodne mreze i
kao takva odgovorna sebi i kriteriji-
ma a ne nikakvim drzavnim tijelima,
rekao je, medu ostalim.

Rasprava je zatim bila zaklju¢ena.
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IzjaSnjavanje o amandmanima

Uslijedilo je izja$njavanje i glasovanje
o amandmanima. Na ovaj Konac¢ni prije-
dlog zakona podneseno je 39 amandma-
na, od toga ih je dvadesetak podnio Klub
zastupnika LIBRE (prihvacen jedan koji
se odnosi na nomotehnicka pitanja, dese-
tak ih je povuceno). Zastupnici su se gla-
sovanjem priklonili stajaliStu predlagatelja
koje je iznio drzavni tajnik dr.sc. Slobo-
dan Uzelac i prihvatili su Sest amandma-
na (dr.sc. Ive Josipoviéa, Odbora za zako-
nodavstvo, djelomi¢no jedan amandman

2

LIBRE). Kazimo da se amandmanima
Kluba zastupnika LIBRE, koje je doda-
tno obrazlozio Jozo Rado§ (LIBRA)
1 zatrazio njihovo prihvacanje, trazi-
lo, medu ostalim, da se jasno naznaci da
pored podjele znanosti u podrucja, polja
1 grane postoje 1 interdisciplinarna znan-
stvena polja te da se jasnije istakne za §to
se znanstvene institucije ovlascuju.
Nakon glasovanja o amandmani-
ma donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj dje-
latnosti i visokom obrazovanju (96
glasova ”’za”, jedan “protiv”).

Na prijedlog Odbora za obrazo-
vanje, znanost i kulturu (prenijela
zastupnica Marija Lugari¢, SDP)
Hrvatski je sabor donio zaklju-
¢ak da se ovlaséuje Struc¢na sluzba
Hrvatskoga sabora da obavi reda-
kciju teksta Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju
prije objave u ”Narodnim novina-
ma”. Odbor za zakonodavstvo utvr-
dit ¢e i izdati prociséeni tekst ovog
Zakona.

J.R; D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNIM PRAVIMA PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI; PRIJEDLOG I

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU IZBORNE PROMIDZBE ZA IZBOR
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE; PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Strogi Kriteriji financiranja
predsjedniCke kampanje

Na osmoj sjednici Hrvatskoga sabo-
ra razmatrana su, hitnim postupkom
sva tri zakonska prijedloga - Kona-
¢ni prijedlog zakona o posebnim pra-
vima predsjednika Republike Hrvat-
ske po prestanku obnasanja duZnosti;
Konac¢ni prijedlog zakona o financira-
nju izborne promidzbe za izbor pred-
sjednika Republike Hrvatske i Kona-
¢ni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru predsje-
dnika Republike Hrvatske. Raspra-
va o zakonima bila je objedinjena. Na
devetoj, izvanrednoj sjednici, zastupni-
ci su glasovali o prijedlozima zakona te
prva dva (prijedlozi Vlade Republike
Hrvatske) prihvatili, a tre¢eg (prije-
dlog Kluba zastupnika SDP-a) odbili.

Namjera Vlade je bila urediti otvore-
na pitanja koja se odnose na financira-
nje izborne kampanje i prava predsje-

dnika Republike po prestanku njegove
duZnosti Zakonom o posebnim pravi-
ma predsjednika Republike Hrvat-
ske po prestanku obnaSanja duZno-
sti kojim se predlaZe dodatno jacanje
digniteta funkcije predsjednika Repu-
blike tako da se prestankom duZnosti
nastavi baviti primjerenim aktivnosti-
ma.

Predsjedniku bi po prestanku
duZnosti, Vlada trebala osigurati fizi-
¢ku zaStitu, osobnog vozaca, sluzbeno
vozilo, da mu je na raspolaganju ured-
ska prostorija i dva drZavna sluzbeni-
ka placena iz drZavnog proracuna kao
i ostale tros§kove. Ove usluge predsje-
dnik bi koristio trajno.

Zakon propisuje od koga se donaci-
je ne smiju primati pa se tako kaZe da
se donacija ne smije primiti od stranih
drZava i stranih politi¢kih stranaka
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¢ime se sloZila veéina zastupnika. Ne
smije se takoder primiti niti od javnih
poduzeéa, pravnih osoba s javnim
ovlastima i poduze¢ima u ve¢inskom
vlasniStvu drzave.

Potrebno je zabraniti primanje
donacija od sindikata i udruga poslo-
davaca, zaklada, fondacija, ¢iji su ¢la-
novi u tijelima drZavne vlasti. Predlaze
da se zabrani financiranje predsjedni-
¢ke promidzZbe iz proracuna jedinica
lokalne samouprave i proracuna jedi-
nica regionalne samouprave, iz sred-
stava trgovackih druStava u vlasniStvu
i suvlasniStvu jedinica lokalne i podru-
¢ne samouprave, ustanova kojima je
osniva¢ drZava ili jedinica lokalne ili
podruc¢ne samouprave.

Zastupnici smatraju da u praksi nije
provediv propis o neprimanju donaci-
ja od udruga, zaklada i fondacija ¢iji
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su ¢lanovi u tijelima drZavne vlasti
Republike Hrvatske, tijelima jedini-
ca lokalne i podru¢ne samouprave i
drugih pravnih osoba s javnim ovla-
stima.

Veéina se u raspravi dotakla ¢lan-
ka 6. posebno u dijelu gdje se govori
o roku predaje izvjeséa o troskovima
DrZavnom izbornom povjerenstvu
koje potom procjenjuje potrebu obja-
vljivanja tog izvjeS§c¢a, tri dana prije
odrZavanja izbora u samom vrhuncu
kampanje. Smatraju da diskrecijska
ocjena Povjerenstva mozZe i naStetiti
predsjednickom kandidatu pogotovo
ako se u javnost iznesu neto¢ni poda-
ci 0 izvoru financiranja predsjednicke
kampanje, $to se u proslosti i dogodi-
lo.

Zakon takoder odreduje da se dona-
cije ne smiju primati od stranih drza-
va i stranih politickih stranaka ¢ime
se sloZila veéina zastupnika.

Iskazana je nuZnost za donoSenjem
zakona o stalnom izbornom povjeren-
stvu, a do njegovog donoSenja predla-
Zu da funkciju predsjednika Povje-
renstva obnaSa predsjednik Vrho-
vnog suda.

O PRIJEDLOZIMA

Antun Palarié¢, drzavni tajnik Sredi-
$njeg ureda za drzavnu upravu obrazlo-
zio je Vladine prijedloge. Objasnio je da
uskoro dolaze predsjednicki izbori te da
Vlada tim zakonima zeli urediti otvore-
na pitanja koja se odnose na financira-
nje izborne kampanje i prava predsje-
dnika Republike po prestanku njegove
duznosti Zakonom o posebnim pravi-
ma predsjednika Republike Hrvatske po
prestanku obnaSanja duznosti kojim se
predlaze dodatno jacanje digniteta fun-
keije predsjednika Republike tako da se
prestankom duznosti nastavi baviti pri-
mjerenim aktivnostima. Predsjedniku
po prestanku duznosti, Vlada bi trebala
osigurati fizicku zaStitu, osobnog voza-
¢a, sluzbeno vozilo, da mu je na raspo-
laganju uredska prostorija i dva drzavna
sluzbenika placena iz drzavnog prora-
¢una kao i ostale troskove. Ove usluge
predsjednik bi koristio trajno.

Zabraniti primanje donacija
od sindikata i udruga
poslodavaca, zaklada,

Veee 4

fondacija, ¢iji su ¢lanovi u
tijelima drzavne vlasti

Konaénim prijedlogom zakona o
financiranju izborne promidzbe poku-
Savaju se urediti nacini pribavljanja
sredstava za izbornu promidzbu, defi-
nirati na §to se ta sredstva mogu trosi-
ti i propisati odredene sankcije. Osno-
vno nacelo je da predsjednicki kandidat
svoju promidzbu moze financirati iz
vlastitih sredstava te iz donacija doma-
¢ih i stranih fizickih i pravnih osoba.
Zakonom se zeli otkloniti mogucénost i
zloporaba polozaja te isto tako mogu-
¢nost da izabrani predsjednik bude
zavisan prema onima koji su donirali
ili financirali kampanju.

Potrebno je zabraniti primanje dona-
cija od sindikata i udruga poslodava-
ca, zaklada, fondacija, ¢iji su ¢lanovi u
tijelima drzavne vlasti. Predlaze da se
zabrani financiranje predsjednicke pro-
midzbe iz proracuna jedinica lokalne
samouprave i proracuna jedinica regio-
nalne samouprave, iz sredstava trgova-
¢kih drustava u vlasniStvu i suvlasnis-
tvu jedinica lokalne i podru¢ne samo-
uprave, ustanova kojima je osnivac
drzava ili jedinica lokalne ili podru¢ne
samouprave. Jer moguca je situacija da
je kandidat za predsjednika RH aktivan
drzavni duznosnik koji koristi drzavna
sredstva za obavljanje svojih redovitih
obveza, te se zakonom zeli to iskljuciti
osim ako se radi o osobi koja je pose-
bnim propisom zasti¢ena ili ima pravo
i obvezu na fizicku zastitu. Sudjelova-
njem na raznim skupovima on ¢e kori-
stiti ono $to mu se posebnim propisima
omogucuje.

Vlada je predloZila mehanizme kon-
trole pribavljanja sredstava ovlastiv-
§i drzavno izborno povjerenstvo. No
u rasprava na sjednicama Odbora za
Ustav, poslovnik i politicki sustav ta
se odredba pokazala spornom stoga je
Odbor Vladi dostavio amandman. Na
kraju je predlozio da se zakoni donesu
po hitnom postupku.
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Klub zastupnika SDP-a:
Otkloniti nedorecenosti

Mr.sc. Mato Arlovi¢ je u ime Kluba
zastupnika SDP-a predstavio je Prije-
dlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru predsjednika Repu-
blike Hrvatske.

Naveo je nekoliko razloga za pre-
dlozene izmjene zakona. SDP smatra
da bi pitanje oko izbora, prava, obve-
za i odgovornosti kandidata i stranaka
te ostalih sudionika trebalo urediti na
vrijeme tako da se tijekom kampanje ne
bi zbog nedorecenosti zakona dogadali
problemi.

Neophodno je potrebno uskladiva-
nje zakona o izboru predsjednika RH
s izmijenjenim i dopunjenim Ustavom
i odlukama Ustavnog suda posebno
odlukom Ustavnog suda od 11. svibnja
2004. godine i odlukom Ustavnog suda
iz 2002. godine.

Dodatni razlog je materijalno pravne
prirode stoga SDP smatra da je potrebno
u izborni sustav RH unijeti jo§ jedan
Zakon, Zakon o financiranju izbornih
kampanja kojim bi se reguliralo pitanje
izbornih kampanja svih predstavnika,
sudionika u izborima.

Smatra da je nuzno rijesiti otvorena
pitanja o prikupljanju darova i donacija
te drugih sredstava za provodenje izbor-
ne promidzbe ali i izborne kampanje.

Kandidate ne smiju darivati
pravne osobe u drZzavnom
vlasnistvu

SDP predlaze da se doniranje kandi-
datu treba zabraniti od drzavne vlasti,
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave,
javnim poduze¢ima, trgovackim drustvi-
ma i drugim pravnim osobama u kojima
RH odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave imaju vecinsko vlasni§tvo
nad dionicama te javnim i drugim usta-
novama u vlasnistvu Republike Hrvat-
ske, jedinice lokalne i podru¢ne samou-
prave, kao ni udruge gradana i zaklada
¢iji su ¢lanovi tijela drzavne vlasti RH,
tijela jedinica lokalne uprave i podrucne
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regionalne samouprave i druge pravne
osobe s javnim ovlastima.

SDP smatra da se ne bi smjelo dopu-
stiti da kandidate daruju domacéi podu-
zetnici i pravne osobe koje posluju s
tijelima drzavne vlasti RH radi stjeca-
nja dobiti, odnosno koje su u posljednje
dvije kalendarske godine primile potpo-
ru od drzave, jedinica lokalne i podru-
¢ne samouprave koje su prenijele novac
iz svog proracuna kao i onima koji su
u prethodnoj godini iskazali gubitak u
poslovanju.

SDP predlaZe da se iznos potro-
§nje sredstava kandidata ogra-
ni¢i na sedam milijuna kuna, a
oni kandidati koji se ne pridria-
vaju tog ogranicenja ne bi mogli
sudjelovati u podjeli sredstava
koja se izdvajaju iz driavnog pro-
racuna za pomo¢ kandidatima u
izbornoj kampanji.

Treba zabraniti tijelima drzavne vla-
sti stranih drzava i javnim poduzec¢ima,
trgovackim druStvima i drugim pravnim
osobama u koje strana drzava, odno-
sno jedinica njihove lokalne i regional-
ne samouprave imaju vecinsko vlasnis-
tvo nad dionicama, odnosno udjelima te
javnim poduzec¢ima tih jedinica i usta-
nova u vlasnistvu strane drzave ili u vla-
sniStvu jedinice lokalne samouprave kao
i samim stranim drzavljanima.

SDP smatra da je jako vazno da biraci
imaju mogucénost javne kontrole izbor-
ne kampanje. Stoga predlaze da pred-
sjednic¢ki kandidat u roku od osam dana
od provedenih izbora mora podnijeti
izbornom povjerenstvu izvjesce o utro-
Senim sredstvima o izboru promidzbe.
To izvje$¢e mora sadrzavati podatke o
izboru sredstava, a u slucaju primljenih
novcéanih odnosno nenovc¢anih darova
podatke o darovatelju, novc¢ane vrije-
dnosti dara i ostalo.

SDP predlaze da se propise da Drza-
vno izborno povjerenstvo objavi poda-
tke u ”Narodnim novinama” kao sazZeto
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izvjesce s izvorima sredstava te o koli¢i-
ni sredstava za izbornu promidzbu pred-
sjednic¢kog kandidata.

SDP predlaze da iznos potro$nje sred-
stava kandidata ograni¢i na sedam miliju-
na kuna, a oni kandidati koji se ne pridr-
Zavaju tog ogranic¢enja ne bi mogli sudje-
lovati u podjeli sredstava koja se izdvaja-
ju iz drzavnog prorac¢una za pomo¢ kan-
didatima u izbornoj kampanji.

Potrebno je drugacije urediti sudjelo-
vanje u podjeli sredstava jer sada svaki
kandidat koji prelazi najmanje 10 posto
izbornog praga ima moguénost sudje-
lovati u podjeli sredstava, a sredstva su
dijeljena jednako. Smatra da nije korek-
tno davati sredstva jednako veé da treba
primijeniti izborne kriterije.

Nuzno donijeti Zakon o
stalnom izbornom povjerenstvu

Takoder je nuzno donijeti Zakon o
stalnom izbornom povjerenstvu, a do
donosenja zakona predlazu da funkciju
predsjednika Povjerenstva obnasa pred-
sjednik Vrhovnog suda.

Neophodno je definirati sred-
stva driavnog proracuna, jedi-
nica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koje duzno-
snici ne smiju koristiti. Neopho-
dno je ugraditi joS nekoliko ¢la-
naka u zakone kojima ée se jasno
govoriti kada kandidat, a ujedno
aktualni predsjednik Republike,
nastupa u funkciji predsjednika
Republike i koja sredstva moZe
koristiti u obnaSanju duZnosti
predsjednika Republike, a koja
kada nastupa kao kandidat.

SDP predlaze uskladivanje ovog zako-
na s izmjenama i dopunama Zakona o
Vladi, Zakona o ustrojstvu ministarstva,
upravnih i drugih organizacija, Zakona
o hrvatskoj radioteleviziji te Zakona o
izborima.
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Unato¢ Vladinom mi$ljenju Saboru
predlaze da raspravi te prihvati zakon
te zakljucke kojima ¢e se obvezati da
pripremi prijedloge izmjene i dopune
Zakona na jesen kako bi se moglo osi-
gurati zakonito provodenje predsjedni-
¢kih izbora u Republici Hrvatskoj.

RADNA TIJELA

Zakonske prijedloge su raspravila
radna tijela.

Odbor za zakonodavstvo raspravio
je amandmane na Prijedlog zakona o
posebnim pravima Predsjednika Repu-
blike Hrvatske po prestanku obnasSanja
duznosti, s Konaénim prijedlogom zako-
na. Odbor podupire donosenje zakona.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav raspravio je Prijedlog zako-
na o posebnim pravima Predsjednika
Republike Hrvatske po prestanku obna-
Sanja duznosti, s Kona¢nim prijedlogom
zakona. Odbor je podrzao prijedlog pre-
dlagatelja da se zakon donese po hitnom
postupku. Takoder je raspravio te nakon
rasprave nije prihvatio Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru predsjednika Republike Hrvat-
ske, s Kona¢nim prijedlogom zakona.
Vecéina ¢lanova Odbora suglasila se sa
stajaliStem Vlade Republike Hrvatske
kojim ne podrzava donosenje Zakona.
Medutim, Odbor smatra da Vlada Repu-
blike Hrvatske treba razmotriti potrebu
neophodnih izmjena i dopuna vazeceg
Zakona radi uskladivanja s odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske
1 vaze¢im zakonodavstvom Republi-
ke Hrvatske. Raspravljen je i Prijedlog
zakona o financiranju izborne promi-
dzbe za izbor Predsjednika Republi-
ke Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom
zakona. Odbor je podrzao Prijedlog pre-
dlagatelja da se zakon donese po hitnom
postupku te ulozio amandmane.

Amandmani se odnose na ¢lanak 2.
gdje se ureduje pitanje s medunarodnom
praksom te se stranim fizickim i pra-
vnim osobama ne dozvoljava da sudje-
luju u financiranju izborne promidZzbe.

Amandmanom broj 3 precizira se
¢lanak tre¢i Prijedloga Vlade gdje se
regulira koji se darovi ne smiju primati.
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Clankom 4. takoder se pojasnjava da se
izbornom promidzbom ne smatra samo
medijska promidzba nego i svi troko-
vi kandidata od dana raspisivanja izbora
od dana odrzavanja izbora.

Najznacajniji je ¢lanak 6. za koji pre-
dlaze promjenu Vladinog prijedloga te
da se na odgovarajuci nacin uredi pita-
nje transparentnosti i javnosti visine i
izvora sredstava koje je pojedini kandi-
dat koristio za izbornu promidzbu.

Odbor je donio zakljucak da se ne
prihvati Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o izboru predsje-
dnika Republike Hrvatske, te je izra-
zio miSljenje da Vlada razmotri potrebu
neophodnih izmjena i dopunama vaze-
¢eg zakona radi uskladivanja s odlukom
Ustavnog suda i vazeéeg zakonodav-
stva.

AMANDMANI

Na Konacni prijedlog zakona o pose-
bnim pravima predsjenika Republi-
ke Hrvatske po prestanku obnasanja
duznosti, amandmane je podnio Odbor
za zakonodavstvo.

Na Kona¢ni prijedlog Zakona o finan-
ciranju izborne promidzbe za izbor pred-
sjednika Republike Hrvatske, aman-
dmane je predlozio Odbor za Ustayv,
Poslovnik i politi¢ki sustav i zastupnik
Mato Arlovi¢.

Amandmane je na Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o izboru Predsjednika Republike
Hrvatske, prdlagatelja Kluba zastupnika
SDP-a, podnio Mato Arlovi¢.

RASPRAVA

Klub zastupnika SDP-a o
Vladinim prijedlozima

Nakon uvodnog predstavljanja zakon-
skih prijedloga, o njima su se najprije
ocitovali predstavnici klubova zastupni-
ka. SDP podrzava potrebu da se uredi
pitanje financiranja izborne kampanje,
naglasio je mr.sc. Mato Arlovi¢ govo-
re¢i u ime Kluba zastupnika SDP-a, o
Vladinim prijedlozima zakona o pose-

bnim pravima predsjednika RH po pre-
stanku obnasanja duznosti i o financi-
ranju izborne promidzbe. Ozbiljne pri-
mjedbe dane su na predlozeni zakon o
financiranju izborne promidzbe za izbor
predsjednika Republike s Konaénim pri-
jedlogom zakona.

Osvrnuo se na primjedbe sadrzajne
naravi, SDP smatra da bi trebalo doni-
jeti jedinstven zakon kojim ¢e se uredi-
ti izborna kampanja u svim slu¢ajevima
kada se izbori provode, u protivnom pre-
dlaze kao prijelaznu fazu da se napravi
zakon o financiranju izborne kampanje
predsjednika Republike.

Pojmovi donacije, drzavna sredstva,
limiti i iznosi donacija, minimalni i
maksimalni, te $to se radi u slucaju
anonimnih donacija te kako i na koji
nacin se podnose izvjeS¢a o utroSenim
sredstvima pa i sankcije za neizvrSa-
vanje zakona, nije definirano. Smatra
da ¢e javnost i dalje biti prikra¢ena
za informaciju o tome koji su iznosi
donacija i §to je zapravo svrha svih
zakona.

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav predloZio je novi cla-
nak 6. Prijedloga zakona. Suge-
rira obuhvaéanje izborne promi-
dzbe i izborne kampanje u cijelo-
sti, jer financijsko izvjesce treba
podnijeti sedam dana prije odr-
favanja izbora.

U clanku 2. treba definirati $to se sve
smatra izbornom promidzbom te nuzno
odrediti vrijeme kada ona pocinje i do
kada traje te propisati postotak glasova
koje kandidati ostvare na izborima radi
ostvarivanja prava na naknadu, trosko-
va izborne promidzbe iz drzavnog pro-
racuna.

U ¢lanku 3. Prijedloga zakona treba
definirati Sto su donacije i regulirati
pitanje anonimnih donacija, nedostaje
zabrana donatora, koja se treba odnositi
na druge zaklade i fondacije ali ne i na
neprofitne organizacije.
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HRVATSKI SABOR

SDP je ulozio je amandman na ¢lanak
4. te smatra da se zakon ne bi trebao
odnositi samo na promidzbu jer ona nije
jedina aktivnost kandidata u kampanji.
Stoga zakon treba prosiriti na cjeloku-
pnu izbornu kampanju kao i na reguli-
ranje koristenja financijskih sredstava i
ostalih usluga, putnih troskova, rada na
terenu, plac¢anje suradnika te odrediti
limite kandidata u kampanji kao i uku-
pna sredstva koja se u izbornoj kampa-
nji trebaju utrositi za izbore predsjedni-
ka Republike.

Neophodno je definirati sredstva
drzavnog proracuna, jedinica lokalne i
podrucne regionalne samouprave koje
duZnosnici ne smiju koristiti. Neopho-
dno je ugraditi jos nekoliko ¢lanaka u
zakone kojima ¢e se jasno govoriti kada
kandidat a ujedno aktualni predsjednik
Republike nastupa u funkciji predsje-
dnika Republike i koja sredstva moze
koristiti u obnasanju duznosti predsje-
dnika Republike a koja kada nastupa
kao kandidat.

Izvjesée svakih osam dana

Smatra da bi se izvjeS¢e o izborima
i iznosima donacija trebalo dostaviti
drzavnom izbornom povjerenstvu sva-
kih osam dana i ona moraju biti javna u
cijelosti. Stoga je potrebno dati izvjesce
o0 utroenim sredstvima.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav predlozio je novi ¢lanak 6. Pri-
jedloga zakona. Sugerira obuhvacanje
izborne promidzbe i izborne kampanje
u cijelosti jer financijsko izvjescée treba
podnijeti sedam dana prije odrzavanja
izbora te je upitao $to je sa sredstvi-
ma koja ¢e biti prikupljena preostalih
sedam dana posebno s aspekta njihovog
troSenja. Javnost treba biti informirana
o tome kako i od koga kandidati priku-
pljaju sredstva.

Osvrnuo se na drugi stavak istog
¢lanka gdje stoji da ¢e Drzavno izbor-
no povjerenstvo najkasnije tri dana prije
dana izbora javno objaviti donacije
koje su u suprotnosti s ovim zakonom
te znaci da Drzavno izborno povjeren-
stvo na temelju zakona diskrecijski pro-
cjenjuje je li netko prikupio ili nije pri-
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kupio zakonito sredstva $to je u slucaju
krive procjene Stetno za kandidata, a to
se ve¢ dogadalo.

SDP predlaze da se unato¢ predloze-
nim amandmanima Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav, odgodi
odlu¢ivanje po hitnom postupku, te se
o prijedlogu zakona provede rasprava u
dva ¢itanja.

Transparentnost u financiranju
izborne promidzbe

DraZen Bos$njakovi¢ govorio je u ime
Kluba zastupnika HDZ-a. HDZ podrza-
va donosenje Zakona o posebnim pravi-
ma predsjednika Republike Hrvatske po
prestanku obnasanja duznosti kao dono-
Senje Zakona o financiranju izborne
promidzbe za izbor predsjednika RH.

HDZ smatra da Vlada treba razmotri-
ti amandmane koje je na zakon podnio
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav jer se njima dosta ureduje kvali-
teta teksta zakona.

Takoder se zalaze da financiranje
izborne promidzbe bude transparentno
te da podaci o troSkovima i izvorima
prihoda budu javni te da se nakon izbo-
ra objavi financijsko izvjesce.

HDZ podrzava taj zakon zajedno
s amandmanima Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav ali ne podr-
zava Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru predsjedni-
ka Republike Hrvatske jer su rjeSenja
iz tog zakona djelomi¢no ugradena u
Zakon o financiranju izborne promi-
dzbe za izbore predsjednika Republike
Hrvatske.

Dr.sc. Miljenko Dori¢ govorio je
u ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a.
PodrZava prijedlog zakona o posebnim
pravima predsjednika Republike po pre-
stanku obnaSanja duznosti jer se njime
osigurava kontinuitet u radu predsjedni-
ka i nakon obnaSanja duZnosti.

Sto se ti¢e preostala dva zakona,
postavio je odredena pitanja i konstata-
cije.

HNS i PGS smatra da treba donijeti
pravila o financiranju izborne promi-
dZbe za izbor Predsjednika Republike
Hrvatske zbog otvorenosti prema javno-
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sti ali 1 demokratskih, europskih stan-
darda.

Uvjereni su da se izmjenom i dopu-
nom Zakona o izboru predsjednika
Republike Hrvatske moze to¢no i kvali-
tetno regulirati nacin financiranja izbor-
ne promidzbe ili jo§ bolje financiranja
cjelokupne izborne kampanje gdje se
slaze s kolegama iz SDP-a.

Smatra da nije potrebno donositi
zakone po hitnom postupku te da treba
raditi po regularnoj proceduri kako bi se
pazljivo proucio zakon. Takoder smatra
da je nuzno osigurati korektnu izbornu
utrku i potpunu transparentnost u finan-
ciranju izbora.

Donacije se ne smiju primati
od stranih drZava i stranih
politickih stranaka

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rila je Ljubica Lali¢ naglasivsi da Pri-
jedlog zakona o financiranju izborne
promidzbe za izbor predsjednika Repu-
blike ne regulira kljuéna podrucja te je
nejasan. Smatra da je cilj zakona trebao
biti osiguranje transparentnosti financi-
ranja predsjednickog kandidata dodavsi
da ovakav prijedlog zakona neée zado-
voljiti interes javnosti o njegovoj upuce-
nosti u financijsko stanje predsjednicke
kampanje.

HSS smatra da se zakonom predla-
Ze samo uredenje pitanja nacina priku-
pljanja sredstava za financiranje izborne
promidzbe te aktivnosti koje se smatra-
ju izbornom promidzbom a ne izborne
kampanje.

U c¢lanku 2. zakon kaze da se izborna
promidzba financira iz vlastitih sredsta-
va te iz donacija domacih i stranih fizi-
¢kih i pravnih osoba, medutim, zakon ne
definira pojam donacija.

Zakon propisuje od koga se donacije
ne smiju primati od stranih drzava i stra-
nih politickih stranaka ¢ime se slozila
vecina zastupnika. Ne smije se takoder
primiti niti od javnih poduzeca, pravnih
osoba s javnim ovlastima i poduze¢ima
u vecinskom vlasniStvu drzave.

HSS smatra da u praksi nije provediv
propis da se ne smiju primati donacije
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od udruga, zaklada i fondacija ¢iji su
¢lanovi u tijelima drzavne vlasti Repu-
blike Hrvatske, tijelima jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima.

Pita se koliko je taj zakon u praksi
provediv jer je pretpostavka provedivo-
sti mogucénost kontrole a kontrola nije
moguca nigdje gdje ne postoji jedin-
stveni registar ¢lanstva udruga, zaklada
i fondacija.

Podsjetio je da postoje zakoni koji
zabranjuju odredena imenovanja osoba,
¢lanova politi¢kih stranaka a unato¢
tome svakodnevno se imenuju ¢lanovi
stranaka. Predlagatelj smatra da tran-
sparentnost financiranja osigurava ¢la-
nak 6. koji kaze da se izvjesca o izbo-
rima sredstava za troSkove izborne pro-
midZbe moraju predati drzavnom izbor-
nom povjerenstvu najkasnije sedam
dana prije odrzavanja izbora, a izbor-
no povjerenstvo ¢e procijeniti potrebu
objavljivanja istih.

HNS i PGS smatraju da treba
donijeti pravila o financiranju
izhorne promidzbe za izbor pred-
sjednika Republike Hrvatske
zbog otvorenosti prema javno-
sti, ali i demokratskih, europskih
standarda.

Clanak kojim ¢e Drzavno povjeren-
stvo najkasnije tri dana prije dana izbora
javno objaviti donacije koje su u supro-
tnosti sa zakonom, ne jamci transparen-
tnost iz dva razloga.

Jer, izvjeséa sadrze samo izvore finan-
ciranja ali ne i imena i prezimena poje-
dinih donatora te visinu i vrstu donacije.
I, izvjesc¢e sadrzi podatke koji obuhva-
¢aju razdoblje do najkasnije sedam dana
prije dana izbora.

Upitala je Sto je s izvorima iznosa koji
se pojave u posljednjih sedam dana, jer
te donacije mogu biti viSestruko vece
nego one prethodne.

Smatra da nije transparentno §to ne
postoji obveza objavljivanja takvih
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podataka ve¢ Drzavno izborno povje-
renstvo moze procjenjivati potrebu
objavljivanja.

Smatra da ne postoji razlog za hitnost
pri donosenju svih prijedloga zakona jer
su Poslovnikom Hrvatskog sabora jasno
definirani razlozi za donoSenje zakona
po hitnom postupku.

U pojedinacnoj raspravi javio se
Nenad Stazi¢ (SDP) rekavsi da Zakon
o posebni pravima predsjednika nema
potrebe donositi po hitnom postupku
te je predlozio raspravu u dva ¢itanja i
tematsku raspravu. Navevsi kako se u
nekim zemljama pristupa takvoj temi
primjerice, Amerikanci kazu: ‘Jednom
predsjednik, uvijek predsjednik’.

U dijelu Prijedloga zakona gdje se
objaSnjava financiranje izborne promi-
dzbe stekao je dojam o povrsnosti Pri-
jedloga zakona.

Osvrnuo se na ¢lanak 2. te smatra da
je neprihvatljivo da izbornu promidzbu
predsjednicke kampanje financiraju
strane fizicke i pravne osobe. Ukazao je
na propust u Prijedlogu zakona da se ne
smiju primati donacije od domacih i pra-
vnih poduzetnika koje posluju s tijelima
drzavne vlasti radi stjecanja dobiti.

Osvrnuo se na ¢lanak 6. o roku pre-
daje izvje$ca o troskovima Drzavnom
izbornom povjerenstvu koje potom pro-
cjenjuje potrebu objavljivanja tri dana
prije odrZavanja izbora u samom vrhun-
cu kampanje te da to moze utjecati na
ishod kampanje.

Prava predsjednickih
kandidata

Mr.sc. Mato Arlovié (SDP) ulozio je
amandmane jer smatra da nije dovoljno
dobro rijeSeno pitanje prava kandida-
ta za predsjednika Republike da moze
podnositi prigovor Izbornom povjeren-
stvu stoga je predlozio amandman da se
u ¢lanku 47. vazecega zakona iza rijeci:
kao i kandidat za predsjednika Republi-
ke koji je nezadovoljan takvom odlu-
kom oni briSu. Predlaze da se iza ¢lanka
14. doda novi ¢lanak 15. a postojeci 15.
postane 15a. u prijedlogu Kluba zastu-
pnika SDP-a. Na prijedlog Vlade RH
vezano uz zakon o financiranju izborne

promidzbe za izbor predsjednika Repu-
blike Hrvatske predlozeni su amandma-
ni na tekst zakona. Zastupnik je aman-
dmane pripremio zajedno s udrugama
koje prate izbore za predsjednika RH
kao i zakon koji se odnosi na izbornu
kampanju.

Donijeti zakon koji ¢e
regulirati izbornu kampanju

Smatra da treba donijeti zakon koji
¢e regulirati izbornu kampanju a ne
izbornu promidzbu, stoga je predlozio
amandman na naslov zakona da se pro-
mijeni i glasi Kona¢ni prijedlog zako-
na o financiranju izborne kampanje za
izbor predsjednika Republike Hrvatske
te u ¢lanku 1. treba sasvim drugacije
odrediti pitanje $to ureduje zakon pa je
predlozio tekst koji glasi:’Ovim zako-
nom se ureduje definicija izborne kam-
panje, organizator izborne kampanje,
vrsta darova, nacin prikupljanja sred-
stava za financiranje izborne kampa-
nje, aktivnosti koja se smatra izbornom
kampanjom za predsjednic¢ke izbore u
RH i ostalo’.

HSS smatra da u praksi nije pro-
vediv propis da se ne smiju pri-
mati donacije od udruga, zakla-
da i fondacija Ciji su clanovi u
tijelima drZavne vlasti Republike
Hrvatske, tijelima jedinica lokal-
ne i podrucne samouprave i dru-
gih pravnih osoba s javnim ovla-
stima.

Predlozio je da se uz ¢lanak 1. doda
¢lanak la. koji bi definirao vrijeme
pocetka izborne kampanje i samu kam-
panju. Dodati ¢lanak 1b. koji bi uredio
izbornu kampanju tko moze organizirati
zakonitost provodenja izborne kampa-
nje. Potrebno je urediti §to ¢ini izborna
kampanja, iz kojih se sredstava i izvora
financira.

Iza ¢lanka 2. treba dodati ¢lanak 2a.
koji bi regulirao organizator kampa-
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nje te propisati obvezu da su kandidati
odnosno organizatori izborne kampanje
duzni prikupljena sredstva uplaéivati na
racun u roku od 72 sata po njihovom
dospijecu. Iza ¢lanka 2a. treba dodati i
¢lanak 2b. koji bi uredio vrste donaci-
ja te tako otkloniti sumnju o izvorima
financiranja.

Smatra da bi trebalo preciznije uredi-
ti ¢lanak 3. o pokri¢u izbornih trosko-
va, a u ¢lanku 4. treba razrijesiti pita-
nje sredstava financiranja izborne kam-
panje. Clanak 5. treba u cijelosti urediti
tako da kandidat za predsjednicke izbo-
re tijekom izborne kampanje ne bi smio
koristiti sredstva drzavnog proracuna,
to¢nije kada mogu koristiti sredstva iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne samouprave.

U potpunosti treba urediti ¢lanak 6 te
iza njega dodati ¢lanak 6a. koji govori
o prijevremenim i konac¢nim izvje$¢ima.
NuZno je dodati ¢lanak 6b. koji propi-
suje stanovite sankcije za nepostivanje
zakona ili zakonskih odredbi u vezi s
pitanjem financiranja izborne kampanje
odnosno prikupljanja donacija.

Antun Perusko (SDP) upozorio je
na nedostatke ¢lanka 6., kako ga je
Vlada RH predlozila te bi ovakav imao
utjecaj na rezultate izbora je sugerirao
ukoliko se ve¢ zakon donosi po hitnom
postupku da se barem prihvati aman-
dman Odbora za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav.

Antun Palari¢, drzavni tajnik u Sre-
diSnjem drZavnom uredu za upravu,
zahvalio je na podrsci sviju oko dono-
Senja Zakona o posebnim pravima
predsjednika Republike te smatra da je
dobro da se taj zakon donese ¢ime bi se
popunila praznina hrvatskog pravnog
sustava.

Oko pitanja Zakona o financiranju
izborne promidzbe Vlada je ostala u
namjeri da se to pitanje rijesi na vrije-
me prije pocetka izborne promidzbe,
dodavsi da ¢e Vlada pazljivo razmotriti
prilozene amandmane Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav te prihvatiti
amandmane.

Mato Arlovi¢ (SDP) zahvalio je sudi-
onicima na raspravi te izrazio nadu da
¢e vec¢ina amandmana koje je osobno iu
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ime Kluba zastupnika SDP-a predlozio,
biti prihvaceni.
Zakljucena je rasprava.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA
I 0 ZAKONSKIM
PRIJEDLOZIMA

Na 9 - izvanrednoj - sjednici predsta-
vnik Vlade oc¢itovao se o amandmani-
ma prihvativ§i sve amandmane Odbora
za zakonodavstvo na Konacni prijedlog
zakona o posebnim pravima predsjednika
Republike Hrvatske po prestanku obna-
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Sanja duznosti, koji su time postali sasta-
vni dio Konaénog prijedloga zakona.

Vlada je prihvatila sve amandmane
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav, na Prijedlog zakona o financira-
nju izborne promidzbe za izbor predsje-
dnika Republike Hrvatske i oni su posta-
li sastavni dio zakonskoga prijedloga, a
odbila 11 amandmana koje je predlozio
Mato Arlovi¢, s ¢ime su se glasovanjem
suglasili 1 zastupnici.

Jednoglasno je, sa 96 glasova ”za”,
donesen Zakon o posebnim pravima
predsjednika Republike Hrvatske po
prestanku obnaSanja duZnosti u tek-
stu kako ga je predloZila Vlada RH

zajedno s prihva¢enim amandmani-
ma $to ih je predloZio Odbor za zako-
nodavstvo.

Zakon o financiranju izborne pro-
midzZbe za izbor predsjednika Repu-
blike Hrvatske zastupnici su prihva-
tili sa 87 glasova ”za”, S ”protiv” i 2
”suzdrzana”.

Kona¢ni prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o izboru
predsjednika Republike Hrvatske,
predlagatelja zakona Klub zastupni-
ka SDP-a, nije dobio potrebnu vedi-
nu zastupnickih glasova (16 ’za”, 77
”protiv” i 1 ”suzdrzan”).

M.Mi.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA

Jednostavniji prijam u drzavnu

sluzbu

Nakon opseZne rasprave Hrvatski je
sabor prihvatio u prvom ¢itanju ovaj
predloZeni zakon kojim predlagatelj,
Vlada Republike Hrvatske, Zeli omo-
guditi dolazak u drZavnu sluZbu mla-
dim, sposobnim i obrazovanim ljudima
koji ¢e i ”nositi” reformu uprave.

O PRIJEDLOGU

Predlozenim zakonom propisuje se
jednostavniji nacin prijama u drzavnu
sluzbu na nacin da ¢elnik tijela odlucuje o
potrebi prijama u drzavnu sluzbu u okviru
slobodnih radnih mjesta predvidenih pra-
vilnikom o unutarnjem redu i pod uvje-
tom da su osigurana potrebna proracun-
ska sredstva. Pritom Celnik tijela potonje
nije duzan provjeravati (kao dosad) pisa-

nim putem nego treba utvrditi potrebne
okolnosti i za to snosi odgovornost.
Tijekom primjene Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima ¢elni-
ci drzavnih tijela upozoravaju da mladi
kadrovi zbog niskih pla¢a i nemogucéno-
sti rasporeda na bolje placena radna mje-
sta savjetnika i visih savjetnika odlaze iz
drzavne sluzbe a to su i razlozi zbog kojih
je tesko privuéi nove ljude u drzavnu slu-
zbu. Stoga se predlaze ublazavanje uvje-
ta za raspored na radna mjesta savjetnika i
visih savjetnika (upravnih, stru¢nih i infor-
matickih) te inspektora i visih inspektora
kako bi se omoguéilo da struéni kadar s
manje godina radnog staza u struci bude
rasporeden na navedena radna mjesta.
Predlaze se i ukidanje instituta raspo-
laganja drzavnih sluzbenika jer oni slu-
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zbenici koji su stavljeni na raspolaga-
nje Vladi u nepovoljnijem polozaju od
zaposlenih kod privatnih poslodavaca i
u javnim sluzbama pa ¢ak i od namje-
Stenika u istom drzavnom tijelu s tim da
se sluzbenicima koji ne budu rasporede-
ni nakon promjena u ustrojstvu drzavnih
tijela otkazuje drzavna sluzba uz otkazni
rok prema Zakonu o radu.

Pored toga predlazu se odredena
poboljsanja teksta vazeéeg Zakona iz
2001. godine i otklanjanja nedorecenosti
i neuskladenosti odredbi.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovog zakona i nema primjedbi
na predlozeni tekst.
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Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav nakon rasprave o ovom pre-
dlozenom zakonu predlozio je Hrvat-
skom saboru da ga prihvati. Odbor je u
raspravi podrzao predlozena rjesenja a
na odredena iznio primjedbe, primjeri-
ce, da ne bi trebalo produzavati rok za
donoSenje rjeSenja o prijemu u drza-
vnu sluzbu, zadrzati rok do 15 dana za
podnosenje prigovora protiv rjesenja o
prijamu u drzavnu sluzbu, itd.

Odbor smatra da treba zadrzati odre-
dbu iz vazeteg Zakona da sluzbeniku
prestaje sluzba po sili zakona kad navr-
§i 65 godina zivota i najmanje 15 godi-
na mirovinskog staza a da treba ugraditi
odredbu da sluzbeniku prestaje drzavna
sluzba po sili zakona ako ne ispunjava
utvrdenu normu.

Odbor je izrazio i stajaliSte da se u
okviru cjelovite reforme sustava drza-
vne uprave razmotri moguénost izdva-
janja Stru¢ne sluzbe Sabora i Strucne
sluzbe Ustavnog suda RH iz tog susta-
va u skladu s njihovim poslovnicima jer
sluzbenici u tim tijelima ne vode upra-
vni postupak.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo uz odredene primjedbe pre-
dloZio je Hrvatskom saboru prihvacanje
ovog zakonskog prijedloga. Upozoreno
je da o ovom predlozenom zakonu nije
provedena rasprava sa socijalnim par-
tnerima u Gospodarsko-socijalnom vije-
¢u prije upucivanja u saborsku raspra-
vu.

RASPRAVA

Stimulirati mlade na
Skolovanje

Na sjednici Hrvatskoga sabora o pre-
dlozenom zakonu u ime predlagatelja
govorio je drzavni tajnik Sredi$njeg
drzavnog ureda za upravu Antun Pala-
ri¢. Najprije je rekao da se rasprava o
drzavnoj sluzbi i sluzbenicima uvijek
odvija u okviru jednog negativnoga
misljenja o toj sluzbi jer gradani nisu
u potpunosti zadovoljni s njenim uslu-
gama. No, on je, kaze, protiv takvog
generalnog stava i tvrdi da hrvatska

drzavna uprava nije ni bolja ni gora od
drzavnih sluzbi u okolnim zemljama.
Sadasnje stanje je rezultat i jedne tra-
dicije i jedne inercije no nasa drzavna
uprava odigrala je veliku ulogu u izgra-
dnji drzave do sada, u stvaranju njezi-
nih institucija, u rjesavanju posljedica
rata a u nekim segmentima pokazala
se ucinkovitija od istih sluzbi mnogih
zemalja s kojima se usporedujemo.
Tako je nedavno jedan strani investitor
izjavio da je hrvatska drzavna uprava
brze odredila svoj posao kod podizanja
jedne tvornice nego $to bi uspio u svo-
joj zemlji, Njemackoj.

Hrvatska drzava uprava ima veliku
zadacu, pripremiti i prilagoditi drza-
vu europskim standardima a i sama
se mora prilagoditi tim najviS§im stan-
dardima. Tezimo kona¢nom cilju da
dobijemo ucinkovitu i usluznu drzavnu
upravu koja ¢e manje troSiti u postotku
u bruto drustvenom proizvodu zemlje.
Prije okonc¢anja reforme drZavne upra-
ve predlazu se izmjene postojeceg
Zakona kako bi se osigurali neki cilje-
vi koji ¢ekaju Vladu i drzavnu upravu
u vremenima koja dolaze. Prvo, Zeli se
olakSati prijam u drzavnu sluzbu, sti-
mulirati mlade ljude da se $koluju (da
netko tko je sa srednjom Skolom uz rad
zavr$io visi stupanj strune spreme ne
mora ponovno prolaziti vjeZbenicki
staZz i putem natjecaja traziti posao u
tijelu u kojem radi), da se vjeZbenici
nakon vjezbenickoga staza rasporedu-
ju na slobodna radna mjesta, rekao je,
medu ostalim.

Naglasio je da su nedavno potpisanim
Kolektivnim ugovorom sa sindikati-
ma djelomi¢no popravljena materijalna
prava drzavnih sluzbenika ali i upozo-
rio i na predlozene odredbe koje sankci-
oniraju nepravilnosti u radu sluzbenika
(sluzbenicki sudovi). U drzavnoj slu-
zbi zatekli su se ljudi kojima tamo nije
mjesto 1 koji nisu na pravi nacin shvatili
svoju ulogu i duznosti, rekao je.

Tu su i brojne nomotehnicke i strucne
izmjene na koje ukazuje primjena Zako-
na, rekao je drzavni tajnik naglaSava-
juci da predlagatelj zeli da se temeljito
raspravi ovaj predloZeni zakon i da su
zato predvidena dva Citanja.
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Zatim je predsjednik Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Dra-
Zen Bosnjakovi¢ (HDZ) prenio stajali-
Ste tog radnog tijela nakon cega je otvo-
rena rasprava.

PokusSaj provjetravanja”
kadra

Dragutin Lesar (HNS) govorio je u
ime Kluba zastupnika HNS-a i PGS-a
te najprije primijetio da je izraz koji je
drzavni tajnik koristio u vezi s Kolekti-
vnim ugovorom (’nagrada za vjernost
drzavi”) neprimjeren te da nije receno
je li o ovom zakonskom prijedlogu bila
konzultacija ili postignut dogovor sa
socijalnim partnerima u okviru Gospo-
darsko-socijalnog vijeca.

Ako je cilj ovih izmjena priprema
drzavne sluzbe za europske integraci-
je to se ovim promjenama sigurno nece
dobiti, ustvrdio je zastupnik. Jer za to je
vaznije organizirati drzavnu sluzbu na
usluznom principu i da znamo koja slu-
zba obavlja koji posao, da u redovnom
sustavu skolovanja obrazujemo buduce
drzavne sluzbenike i namjestenike kako
bismo dobili kompetentno osoblje i dau
taj sustav ulaze samo najsposobniji. U
vezi s moguéno$éu uvodenja zaposlja-
vanja na odredeno vrijeme privremenih
poslova uz elasti¢ne uvjete i kriterije
¢ini mu se da ¢e to biti najve¢i kamen
smutnje posebice zbog ukidanja institu-
ta raspolaganja.

Za predlozeni koncept zakona zastu-
pnik misli da se radi o pokuSaju ili
zelji provjetravanja sluzbenickoga i
namjeStenickog kadra. Ne Zeli vjerova-
ti (pozvao se na navod drZzavnog tajnika
da ¢e ove izmjene pomoci odistiti slu-
zbenicki kadar kako bi se otvorio pro-
stor novim ili mladim kadrovima) da je
to zaista bio cilj Vlade kada je predlaga-
la ovaj zakon. Promjene koje se predla-
Zu za brze napredovanje mladih kadro-
va baziraju se na birokratskim kriteriji-
ma (godine ili formalni uvjeti), rekao je
na kraju.

Dodatno u ime istog Kluba sli¢no
je govorila i mr.sc. Alenka KosiSa
Ci¢in-Sain (HNS) rekavsi da jos uvi-
jek nije donesen cjelovit zakon koji bi
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na ozbiljan i razumljiv nacin dao pravu
definiciju drzavnog sluzbenika, nje-
gov polozaj u drzavnoj upravi, prava
i obveze. Pitala je zasSto se nije price-
kalo da radna skupina (formirana unu-
tar Ministarstva pravosuda pocetkom
2003. godine) definira kriterije za ula-
zak u drzavnu sluzbu itd., jer je unutar
Cards programa, s glavnom postavkom
o postojanju srediSnjeg ureda koji vodi
politiku kadroviranja u drzavnoj sluzbi
kojem je dodijeljeno nekoliko milijuna
eura za izradu prijedloga ovom zako-
na po uzoru na sli¢ne zakone u zemlja-
ma EU, rekla je zastupnica. Iznijela je
i odredene primjedbe na predlozeni
zakon pa tako i da nije dovoljno jasno
reeno o ocjenjivanju rada i napredova-
nja sluzbenika te da je odredba da prigo-
vor sluzbenika na rjeSenja ne zadrzava
izvr§enje rjeSenja (o otkazu) preostra i
da u vezi s tim treba sprijeciti nanoSe-
nje nepravde ljudima koji su zaposleni u
drzavnoj sluzbi (mora se osigurati dvo-
stupanjsko postupanje).

PoboljSavaju se postojeci
instituti

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HDZ-a DraZen Bo$njakovi¢ (HDZ)
rekao je da unato¢ vecem broju ¢lanaka
koji se mijenjaju ovaj zakon nije reform-
ski 1 o¢ito nema velik doseg djelovanja.
Njime se uglavnom poboljsavaju i kva-
litetnije reguliraju odredeni instituti koji
ve¢ postoje i to je daleko od onoga da
bi taj zakon imao namjeru provesti bilo
kakve cistke, misli zastupnik.

Sto se ti¢e drzavne uprave svi (svaka
stranka) se zalazu za brzu, ucinkovitu
upravu gdje ¢e gradani brzo i djelotvor-
no zaStititi svoj interes 1 ostvariti svoja
prava. Skloni smo re¢i da smo daleko od
toga iako smo culi i pozitivan primjer
s ulaganjem u Hrvatsku. Drzavnu upra-
vu obiljezava, misli zastupnik, vrlo losa
opremljenost i stoga je potrebna njena
hitna informatizacija i baza podataka.

Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e
ovaj predlozeni zakon, rekao je na
kraju.

Mr.sc. Mato Arlovié¢ (SDP) govo-
rio je u ime Kluba zastupnika SDP-a.
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Dobro da se o ovom zakonu raspravlja
u dva ¢itanja kako bi se otvorio ¢itav
niz pitanja u vezi s drzavnom upravom
jer ona to zasluzuje a i to je imperativ u
organizaciji funkcioniranja drzavne vla-
sti. To¢no je da ovaj zakon malo popra-
vlja postojece stanje i mi moramo biti
svjesni da je pred nama golem zadatak,
reforma drZavne uprave kako bi bila
onakva kakvu Zelimo - stru€na, organi-
zirana, djelotvorna, da zakonito djelu-
je. Takav cilj nije moguce posti¢i samo
izmjenom i dopunom zakona nego je
nuzno donijeti i1 zakone koji ¢e osigura-
ti reorganizaciju i racionalizaciju, profe-
sionalizaciju pa i placanje stalnog edu-
ciranja polozaja upravnih sluzbenika i
namjeStenika te pitanje upravne kontro-
le, nadzora nad zakonitosti postupanja i
rada upravnih tijela.

To je potrebno iz prostog razloga Sto
se ¢esto puta nismo mogli i u novoj
samostalnoj, suverenoj RH othrvati
potrebi da se uprava koristi i kao rje-
Savanje socijalnih problema gradana,
kroz povecano zapoSljavanje, pa i poli-
tickih pitanja tijekom i nakon Domo-
vinskog rata. Isto tako, karakteristicno
u proslom sazivu Vlade, da se drzavna
uprava koristila , §to se ba§ ne mozemo
pohvaliti, rekao je, i kao sredstvo rjeSa-
vanja teSkih gospodarskih pitanja u RH
kroz smanjenje ionako malih placa i pri-
manja u drzavnoj upravi da bi se pra-
kticki zemlja koja je dosla u situaciju
teske gospodarske pa i financijske krize
u svojoj biti izvukla iz te krize. U tom
pogledu, kaze, treba odati javno prizna-
nje namjesStenicima i sluzbenicima koji
su se odrekli puno toga a da su ipak oba-
vljali svoj posao.

Izdvojiti strucne sluzbe
Hrvatskoga sabora i Ustavnog
suda

Cinjenica je i treba otvoreno reéi da
je drzavna uprava lose placena, da ¢esto
ovisi o politickim odlukama, da je loSe
opremljena, da ima lo§ status i da je
prisutna velika fluktuacija, jer sve spo-
menuto utjeCe na kadrove, nastavio je
zastupnik Arlovié.

BROJ
400

IHS

27. X. 2004.

Zatim je iznio nacelnu primjedbu da
se, nazalost, u upravu éesto puta trpa
puno toga Sto po prirodi stvari ne spada
u upravu i u tom pogledu upravu treba
ocistiti” pa tako po prirodi stvari jedna
Stru¢na sluzba Sabora (odluku o Stru-
¢noj sluzbi utvrduje Predsjednistvo
Sabora a donosi Sabor, Pravilnik dono-
si tajnik Sabora itd.), a isto je i s Usta-
vnim sudom, nije uprava jer ne vodi
upravni postupak i to treba izdvojiti iz
drzavne uprave i razrijesiti na jednosta-
vniji nacin.

U vezi s predlozenim rjeSenjima pri-
mijetio je, medu ostalim, da se ukida
institut raspolaganja nerasporedenim
sluzbenicima i da im se otkazuje drza-
vna sluzba pa je pitanje otvara li se
time nesto Sto nije dobro, da se poli-
ti¢kim odlukama vrsi zapravo ¢is¢enje
drZzavne uprave a ne na osnovi stru-
¢nih pitanja. U tom smislu ovaj Klub
podrZava prijedlog HNS-a da se uvede
instrumentarij o vrednovanju rada i da
do izrazaja dode stru¢nost i kvalite-
ta. Ovaj Klub ima i ¢itav niz pitanja
1 primjedbi koje bi trebalo razmotriti
do drugog citanja, a u vezi s predlo-
zenim, pa tako, medu ostalim, i $to se
produljuju rokovi za donoSenje odluke
o natjecaju, rok za poniStenje natjeca-
ja ¢ime se pogoduje tijelima drzavne
uprave da zapravo imaju veci stupanj
komoditeta. S druge strane, kad se
radi o Zalbama i prigovorima radnika
u upravi u vezi s povrijedenim pravi-
ma skracuje se rok za prigovor. Tu bi
trebalo ostaviti one rokove koji vaze
za sve druge radnike.

PredloZeni zakon Klub zastupnika
SDP-a smatra medufazom koja zapravo
treba stvoriti pristup i podlogu reformi
drzavne uprave koja se ne smije prevesti
“preko leda ” namjeStenika i sluzbenika
(da ne ostanu bez egzistencije). To pita-
nje treba kvalitetno razmatrati s obzirom
na to da smo svjesni da je u pojedinim
segmentima drZavne uprave prezaposle-
nost u odnosu na stvarne potrebe i da se
ne isklju¢i i mogucénost donoSenja pose-
bnoga zakona o tzv. administrativnom
umirovljenju, naravno, pod odredenim
uvjetima i kriterijima, iznio je, medu
ostalim zastupnik.
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Nacelo profesionalnosti i
strucnosti

U ime Kluba zastupnika HSP-a rije¢
je zatrazio Pero Kovadevié (HSP) te
najprije podsjetio da je poznata stvar da
nema funkcioniranja pravne drzave ako
drzavna uprava ne funkcionira na nacin
da §titi prava gradana. Svaka vlast prije
i poslije izbora obecava funkcioniranje
i reformu drzavne uprave tako da ce ta
uprava biti mala i uéinkovita i u fun-
keiji gradana, a nazalost, od devedesete
nista se nije postiglo. Da bi se krenulo
u reformu mora se vidjeti $to se hoce
i kakva je situacija a znamo da imamo
golem broj sluzbenika i namjestenika u
raznim ministarstvima a da se ne govo-
ri o drzavnoj upravi na razini Zupanija
jer je to jedna golema birokracija koja je
postala svrha samoj sebi, rekao je, medu
ostalim navode¢i da sposobna birokraci-
ja upravlja i ljudima i ministrima. To je
potkrijepio primjerom da je govor sada-
$njega predsjednika Vlade (30. lipnja
ove godine) na otvaranju autoceste bio
isti kao i govor bivSega predsjednika
Vlade Racana.

Osvrnuo se i na dvije, kaze, jake izja-
ve drzavnog tajnika iz obrazlozenja
ovog zakonskog prijedloga (da hrvat-
ska uprava nije ni bolja ni gora od dru-
gih, da su se u njoj zatekli ljudi kojima
nije mjesto) rekavsi da je uvijek pro-
blem promjene vlasti to Sto se zateknu
ljudi tamo gdje im nije mjesto. Kad god
je promjena vlasti u pitanju rjeSava se
drzavna uprava nepodobnih i upoSljava-
ju se novi kadrovi. Iz medija se vidjelo
da Ministarstvo vanjskih poslova upo-
$ljava i bez natjeCaja nove kadrove pa
tako i obitelji samih duznosnika, rekao
je.

Predlozio je da se drzavna uprava (rad
u upravi je zanat i treba ga uciti, najbo-
lji je bio austro-ugarski sustav) uredi na
nacelu profesionalnosti, stru¢nosti i na
taj nacin i sustav ocjenjivanja i da ¢e se
do¢i do pravih pokazatelja.

Govoreci o predloZzenim rjeSenjima
rekao je da su niske place uzrok $to se
u sistematizacije stavlja sve veci broj
potrebnih viSih savjetnika jer se time

boljom plac¢om zadrzava ljude. Da bi
dobili drzavnu upravu po mjeri ¢ovjeka
treba vidjeti najprije stanje i zatim koli-
ko nam tijela drzavne uprave treba te na
koji nacin ustrojiti suvremenu drZavnu
upravu a u tom dijelu ovaj Klub zastu-
pnika stoji na raspolaganju, rekao je.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispravio
je kao neto¢an navod zastupnika, radi
javnosti, da je cilj zakona da se uprava
rijesi nepodobnih sluZbenika i namjeSte-
nika. Pero Kovacevi¢ prigovorio je da
je predgovornik povrijedio Poslovnik
ispravljajuci njegov navod pa je pred-
sjednik Hrvatskoga sabora i predsjeda-
telj Vladimir Seks objasnio da je pre-
dgovornik ispravio njegovu tvrdnju o
ciljevima ovog zakona i da se ne moze
ispravljati navod pod povredom Poslo-
vnika. Branimir Pasecky (HDZ) rekao
je da nije to¢no da je sada$nji predsje-
dnik Vlade govorio isto $to i bivsi pred-
sjednik jer njemu taj govor nije mogla
raditi nikakva birokracija jer je govorio
iz glave. Smatra i neprimjerenim da se
danas nakon sto godina govori o austrij-
skoj regulativi kao uzoru. Ingrid Anti-
¢evié-Marinovi¢ (SDP) upozorila je da
zastupnici pri ovakvim javljanjima ne
koriste replike ve¢ da ispravcima zlou-
potrebljavaju Poslovnik.

Drzavni tajnik Antun Palari¢ odbio
je bilo kakvu insinuaciju da je smisao
ovog zakona rjeSavanje politicki nepo-
dobnih zaposlenih drzavnih sluzbenika.
Dapace, Vlada je i u Zakonu o prijenosu
vlasti i u postupku primopredaje izri¢ito
navela da kod promjene vlasti ne dolazi
u pitanje polozaj sluzbenika.

Pero Kovacevi¢ odgovorio je da je
drzavni tajnik rekao da su se u drzavnoj
upravi zatekli ljudi kojima tamo nije
mjesto te da je trebao re¢i kojima po
stru¢noj spremi tamo nije mjesto.

Klub zastupnika HSS-a pozdravlja
svaku izmjenu i dopunu ovog zakona
ukoliko poboljsava stanje, izvijestio je
Zdenko Haramija (HSS). Ove izmjene
i dopune su upravo na tom tragu jer se
zeli pojednostavniti komplicirani postu-
pak i olakSati primanje u drzavnu slu-
zbu. Smatramo da ¢e ukidanje institu-
ta raspolaganja drzavnim sluzbenicima
dovesti do lakSeg rjeSavanja viSka zapo-
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slenih u drZavnoj upravi i na taj nacin
osloboditi dio financijskih sredstava
koja bi se usmjerila na poboljSanje rada
drzavnih sluzbenika i namjeStenika i to
bi rezultiralo njihovom vecom djelo-
tvorno$¢u. Najve¢om izmjenom sma-
tramo ublazavanje uvjeta za raspored
na radna mjesta savjetnika i inspektora
rekao je, medu ostalim, dodajuéi da ¢e
Klub zastupnika HSS-a podrzati ovaj
Prijedlog zakona.

U jednom uredu rjesavati sve

U najsirem smislu drzavna uprava je
servis 1 mora biti u sluzbi svojih kori-
snika i mora se otvoriti uvjete kako bi
politi¢ki duznosnici mogli donijeti naj-
bolje odluke u odredenom trenutku a
politika nakon toga mora omogudi-
ti upravi da ih na zakonit i u¢inkovit
nacin provede, rekao je Vilim Herman
(LIBRA) govoredi u ime Kluba zastu-
pnika LIBRE. Zbog svojih zadaca, broja
zaposlenih, raspolozivim sredstvima i
uloge koju ima u drustvu drzavna upra-
va mora biti generator promjena u cjelo-
kupnom drustvu i jedini nacin da odgo-
vori na ove pritiske je stvaranje nove,
fleksibilne uprave koja dobro komuni-
cira unutar sebe i koja je sposobna sve
svoje potencijale usmjeriti na rjeSavanje
konkretnih problema.

S predlozenim zakonom tek se suo-
¢avamo s ispitivanjem i blagim dodiri-
vanjem sustine problema odnosno moze
se smatrati pokusajem otklanjanja pro-
blema uocenih u svakodnevnoj pra-
ksi, rekao je. Vrijednost je u otvaranju
mogucnosti brzeg napredovanja mladeg
1 obrazovanijeg kadra.

Jedna od klju¢nih moguénosti, ali
kroz reformu, je da se ulaskom u jedan
ured uprave rjeSava ono Sto je gradan-
ska potreba. Treba zurno pristupiti rede-
finiranju pojmova drzavni sluZbenik
1 namjeStenik i naSe je miSljenje da se
mora smanjiti broj sluzbenika jer je nji-
hova pretezitost (prema podacima iz
2003. ima oko 49000 dok je namjeSteni-
ka 4200), promijeniti opis poslova kod
drzavnih sluzbenika. Na taj nacin stvo-
riti njihov poslovni plan u odnosu na
poslovni plan upravne jedinice i onda se
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ne mogu dogoditi prazni hodovi, iznio
je, medu ostalim.

Rije¢ je ponovo dobio drzavni tajnik
Antun Palarié¢. Naglasio je da postoji
politi¢ka volja za cjelovitom reformom
drzavne uprave i da su poduzete brojne
mjere, jedna od kojih je osnivanja ovog
Sredi$njeg drzavnog ureda koji ¢e ope-
rativno biti odgovaran Vladi, i putem
nje Parlamentu, za provedbu reforme.
Reformu nece kreirati samo ovaj Ured
ve¢ i struénjaci Europske komisije koji
ve¢ sada rade s nama na novom zakonu
o drzavnoj sluzbi koji ¢e biti na najvi-
$im standardima Europe, rekao je, medu
ostalim, naglasavajuéi da ovaj predloze-
ni zakon nije reforma ve¢ samo prilago-
dba postojeceg stanja a time i stvaranje
pretpostavki za reformu.

Vilim Herman ispravio je kao neto-
¢an navod drzavnog tajnika da treba
zapoceti reformu jer da je prosla Vlada
ve¢ pripremila velik projekt reforme
drzavne uprave koji su radili hrvatski
strucnjaci i oni iz inozemstva.

Bez djelotvorne uprave nema ni
djelotvornog pravosuda

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
podsjetila je na rijeci drzavnog tajnika
da je predlozeni zakon ipak reformski
iskorak kako do¢i do brze i u¢inkovitije
drzavne uprave te dodala da u isto vrije-
me “Glas koncila” piSe "Hrvatska zemlja
nezaposlenih i besciljnosti”. Odgovoriti
kako do¢i do brze i u¢inkovite uprave
znaci odgovoriti na jednostavno pita-
nje kako do¢i do kvalitetnih kadrova ali
isto tako kako se u upravi rijesiti losih
kadrova, zbog kojih dobri i vrhunski
kadrovi posustaju i gube motiv. Cini joj
se da prijelaz na istinsko trZi§no gospo-
darstvo nije mogu¢ bez istodobne tran-
sformacije ideologizirane javne uprave
u politicki neutralnu, stru¢nu.

Osvrnula se i na drzavnu upravu
kakvu je hrvatska drzava imala tijekom
devedesetih godina, da je to bilo vrije-
me kada je nabujala drzavna uprava i
da je samo u dva ministarstva, Ministar-
stvu obrane i MUP bilo vise od 100.0-
00 djelatnika. Nakon politi¢kih promje-
na 2000. godine doslo je do smanjenja
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broja djelatnika ali i smanjenja placa $to
nije dobro jer, kaze, na smanjenju broja
zaposlenih treba i dalje raditi a kvalifi-
ciranim kadrovima povecati place, rekla
je, medu ostalim, upozoravajuci i da bez
djelotvorne uprave nema ni djelotvor-
nog pravosuda. Vazno je i da predlaga-
telj vodi rauna o razvidnim kriterijima
za otpuStanje iz drzavne sluzbe.

BoZica Soli¢ (HDZ) replicirala je pre-
dgovornici i rekla da je ona kao mini-
strica resornog Ministarstva tolerirala
viSe od godinu dana pogreSna rjeSenja
za djelatnike u Stru¢noj sluzbi Hrvat-
skog sabora (greske u pogledu stru¢ne
spreme, rasporeda na radna mjesta itd.)
te da nije postupljeno po izreCenim mje-
rama inspekcije i da su se kroz takav
sustav favorizirali odredeni kadrovi.

Ingrid Anti¢evi¢-Marinovi¢ ispra-
vila je predgovornicu i rekla da su za
vrijeme dok je ona bila na ¢elu Mini-
starstva donosila savjesna rjeSenja ali
da Ministarstvo nema snagu ovrhe ve¢
samo kontrolu zakonitosti. Intencija
nam je da dobijemo politicki neutralnu
upravu u kojoj ¢e biti mogucée da dobar
sluzbenik i namjeStenik napreduje.

Sustavna edukacija za drZzavne
sluzbenike

Milanka Opaci¢ (SDP) govorila je
o tome koliko je bitna transformaci-
ja javne uprave i zbog pristupanja EU
a i dostupnosti gradanima i gospodar-
stvu. Navela je da je protekla koali-
cijska Vlada imala studiju po kojoj je
dosta administrativnih prepreka u upra-
vi uklonjeno no da je jo$ ostalo dosta
toga Sto treba uciniti da uprava bude
ucinkovita i kako ne bi bila prepreka u
ostvarivanju prava gradana i gospodar-
skoga razvoja. Dodala je i da se danas
vidi da su izmjene Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima donese-
ne za vrijeme bivse koalicijske Vlade
donijele puno losih stvari, nekoliko
“kocnica”.

Cini joj se da u drzavnoj upravi neée
biti pomaka ukoliko se ne uvede jedna
sustavna edukacija za drzavne sluzbeni-
ke i ona bi morala biti obvezna, rekla je,
medu ostalim, napominjucéi da bi treba-
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lo neko tijelo poput nekadasnjeg Zavoda
Za javnu upravu.

Naovo izlaganje bilo je nekoliko ispra-
vaka neto¢nih navoda. Frano Matusi¢
(HDZ) ispravio je netocan navod pre-
dgovornice da je u razdoblju od 1990.
do 2000. godine u drzavnu upravu pri-
mano po jednostranackom principu jer
bi to znacilo da su svi zaposleni u upravi
¢lanovi jedne stranke a to nije tocno.

Netocan je i navod da se nije moglo
nagradivati sluzbenike i namjeStenike
jer ih se nagradivalo, ali vase favorizi-
rane a oni kvalitetni, samozatajni ljudi
u Hrvatskom saboru bili su manji od
makovog zrna, rekla je BoZica Solié
(HDZ). Emil Tomljanovi¢ (HDZ)
ispravio je pak navod da je drzavni taj-
nik rekao ”Zelimo ocistiti drzavnu upra-
vu” jer da to nije rekao ve¢ ”zelimo
ocistiti drzavnu upravu od nestru¢nih,
neprofesionalnih i korumpiranih kadro-
va u upravi”. Nenad Stazi¢ (SDP) javio
se za repliku 1 dopunio zastupnicu Opa-
¢i¢ rekavsi da je nekadaSnji Zavod za
javnu upravu po logici tadasnje politi-
¢ke vlasti morao biti ukinut 90. jer bi u
protivhom bilo jasno da se drzavni slu-
Zbenici 1 namjeStenici masovno otpusta-
ju po politickim i nacionalnim kriteriji-
ma. Milanka Opacié objasnila je da je
govorila o Zavodu koji je bio na korist
drzavnoj upravi dok je funkcionirao i da
je bilo prvenstveno rije¢ o struénim lju-
dima koji su znali §to treba raditi u drza-
vnoj upravi. Izrazila je, medu ostalim, i
zaljenje Sto smo sami sebi vezali ruke za
bilo kakvo nagradivanje onih ljudi koji
su dobro radili. Nike Rebi¢ replicirao
je predgovornici rekavsi kako misli da
nije samo dovoljno djelotvorni zakon i
edukacija da bi se doslo do brze i kva-
litetne uprave. Naime, u mnogim drza-
vama Europe i Americi bitna je objekti-
vna procjena (preporuka) poslodavca (a
ne rodacka) a ni ovaj zakon ne govori o
takvoj preporuci koja zaposlenog prati
cijeli radni vijek. Milanka Opaci¢ se
slozila s tim no ujedno smatra da treba
propisati i jasne kriterije (testovi).

Josip Leko (SDP) zeli braniti neza-
vidnu poziciju sluzbenika i namjesteni-
ka drzavne uprave, jer, kako je dodao,
stabilnost pravnoga sustava u RH ne
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daje im ni mogucénost da se iskazu i ste-
knu poziciju u tom sustavu. Za stanje u
drzavnoj upravi najodgovornija je Vlada
i ako se na to tako ne gleda i ne razgova-
ra o sustavu, koji je, po mi§ljenju zastu-
pnika, veca koc¢nica za konkurentnost
hrvatske drzave nego pravosude, onda
nec¢emo doci do rjeSenja.

Kad je dosla nova Vlada odmah je
zaboravila da je prethodna radila na
sustavu 1 strategiji i nudi nam zapra-
vo jedan zakon koji u sustavu nista ne
rjesava, rekao je. On je klasika kako se
ponasaju i pojedinci kad dodu na novu
funkciju, idemo na reorganizaciju i na
taj nacin stvoriti nesigurnost sebi podre-
denih i uvesti ovisnost o Sefovima. To
je domet ovog zakona, rekao je, medu
ostalim predlozivsi radi javnosti i veli-
kog broja postenog rada drzavnih slu-
zbenika i namjeStenika da se Vlada vrati
na strategiju o kojoj se Sabor izjasnio.

Drzavni sluzbenik-odvjetnik
stranke

Antun Perusko (SDP) govorio je o
drzavnoj upravi iz svog dugogodiSnje-
ga radnog iskustva u pomorskoj upravi.
Drzavni sluzbenik ne smije biti biro-
krat koji se zaklanja iza paravana svoga
radnog stola i koji stranci trazi otegotne
okolnosti u rjeSavanju pitanja, ve¢ mora
biti, smatra, doista odvjetnik stranke
koji ¢e joj pomo¢i da na najjednostavniji
i najdjelotvorniji nacin rijesi svoje pravo
koje trazi pred tijelima drzavne uprave.

A golema vecina drzavnih sluzbe-
nika je upravo takva te pojedini nega-
tivni primjeri ne mogu na to utjecati,
tvrdi. Drzavnom sluzbeniku prije svega
valja stvoriti uvjete da bude djelotvoran,
nepotkupljiv, objektivan i uljudben. Da
bi se otklonile negativnosti koje posto-
je drzavnom sluzbeniku i namjesteni-
ku treba stvoriti uvjete i rijesiti njegov
status i dati mu odgovarajuéi polozaj u
drustvu (iako tim djelatnicima nikada
nisu cvale ruze, kad odlaze u mirovinu u
najniZzem su razredu) odnosno motivra-
ti ih plac¢om.) Ne treba govoriti o nika-
kvim &istkama (Ciste se stvari) jedino
ako se pod tim pojmom ne misli na poli-
ticko Ciscenje, rekao je, medu ostalim.

Uvjeren je da je cjelovita reforma
drzavne uprave nuzna a podrzava pre-
dloZena rjeSenja iz ovog zakona koja
pojednostavljuju proceduru prijama slu-
zbenika (kad su osigurana sredstva) i
ublaZavaju uvjete za raspored na mjesta
savjetnika 1 inspektora. Smatra da bi rje-
Senja koja daju diskrecijsko pravo poje-
dincima da odlucuju o sudbinama ljudi
mogla negativno utjecati na status drza-
vnih sluzbenika. PredloZeni zakon moze
se uputiti u javnu raspravu a potrebno je
imati i stav odgovarajucih granskih sin-
dikata.

Bozica Soli¢ (HDZ) javila se zbog
ispravka neto¢nog navoda predgovornika
(’dala nekakve naznake da bi se moglo
govoriti o nekakvim politickim ¢istka-
ma”) i rekla da je ona protiv toga i neka
zastupnik ne obmanjuje hrvatsku javnost.
Ja sam samo podsjetila na ¢injenicno sta-
nje koje se dogadalo u proteklom manda-
tnom razdoblju, objasnila je.

Svi problemi ne mogu se
odjednom rijesiti

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) razlozio je
tri elementa u kojima on nalazi razloge
za donoSenje ovog zakona. Prvo, nepo-
trebno kompliciran postupak prijama u
drzavnu sluzbu, apsolutno nesvrhovit
institut raspolaganja drzavnim sluzbe-
nicima narocito u smislu supsidijarne
primjene Zakona o radu (oni koji su
stavljeni na raspolaganje Vladi u nepo-
voljnijem su polozaju od zaposlenih kod
privatnih poslodavaca u javnim sluzba-
ma) te nemotiviranost mladih kadro-
va da se u sluzbi zadrze zbog prakticki
nemoguénosti rasporeda na bolje place-
na radna mjesta savjetnika i visih savje-
tnika. S tim u vezi predlozena rjeSenja
drzi opravdanim.

S obzirom na to da je rije¢ o prvom
¢itanju zakona predlozio je da se detalj-
no razmotri rjeSenje po kojem bi u istu
kategoriju drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika bili obuhvaceni zaposleni u
stru¢nim sluzbama Hrvatskoga sabora
i Ustavnog suda RH, priklanjajuéi se
onima koji tu kategoriju djelatnika ne
stavljaju u isti polozaj i status svih osta-
lih drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Zakljucno je naglasio, u vezi s izre-
¢enim u raspravi, da ova Vlada ima
razraden sustav drZavne uprave i na
nacelnoj i konkretnoj razini te na nace-
lu objektivnosti, stru¢nosti, sposobno-
sti i nekorumpiranosti drzavnih sluzbe-
nika i namjeStenika. Ali svi nagomila-
ni problemi u drzavnoj upravi ne mogu
se odjednom rijesiti u Sest mjeseci i uz
probleme koje Vlada ima, rekao je. Pre-
dlozeni zakon je prvi korak u reformi
uprave Sto ¢e Vlada rije$iti u manda-
tnom razdoblju. Osvrnuo se i na navod
da je u odredenim ministarstvima bilo
proteklih godina previSe zaposlenih te
rekao, radi javnosti, da smo pocetkom
devedesetih godina imali obrambeni
Domovinski rat i da su to bile preteske
godine za hrvatsku drzavu i narod pa
time i za drzavnu upravu i, upravo za
dva klju¢na ministarstva, Ministarstvo
obrane i MUP, koji su na svojim ple-
¢ima sve to uspjeSno iznijeli. Ne pri-
hvaca, kaze, te negativne konotacije
o broju zaposlenih a bio bi najsretni-
ji, kaze, da smo pocetkom devedesetih
godina mogli u ta dva tadasnja mini-
starstva imati ista nacela i ustroj kao i
u zemljama Zapadne Europe, Skandi-
naviji.

Omoguditi mladima lakSe
zapoSljavanje

Damir Sesve¢an (HDZ) podrzava
donosenje predlozenih izmjena i dopu-
na Zakona. Ako Zelimo modernu, ucin-
kovitu i struénu drzavnu upravu koja ée
biti servis i na usluzi gradanima i podu-
zetniStvu onda to mozemo ostvariti jedi-
no omogucavanjem mladim, sposobnim
i struénim kadrovima lakSe zaposlja-
vanje i njihovo zadrzavanje u drzavnoj
sluzbi.

Bozica Soli¢ (HDZ) naglasila je da se
svi slazu da zelimo manju, u¢inkovitiju,
obrazovaniju, informaticki pismeniju,
odgovorniju i profesionalnu ali i bolje
plac¢enu i tehnicki opremljenu drzavnu
upravu, koja ¢e biti servis gradanima
kao i institucijama. To narocito dobiva
na vaznosti u trenutku priblizavanja RH
europskim integracijama koje sa sobom
nose implementaciju drugacijeg stan-
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darda i kriterija profesionalnosti na svim
podru¢jima rada pa i na ovom.

To su kriteriji, rekla je zastupnica,
po kojima treba prosudivati rjeSenja iz
vazeceg Zakona iz 2001. godine i pre-
dlozenih izmjena i dopuna. Ovaj Prije-
dlog je samo segment intervencije na
ovom podrudju, drzi zastupnica, koji u
odgovaraju¢em razdoblju treba primje-
njivati zajedno s reformom obrazovanja
i znatnim materijalnim pobolj$anjem
statusa drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika te tako stvoriti pretpostavke da se
drzavna sluzba ne smatra samo sigur-
nim ve¢ i atraktivnim i dobro pla¢enim
poslom.

Time bi se zaustavio negativan trend
da je mladim ljudima drzavna sluzba
samo usputna stanica prema bolje pla-
¢enim i atraktivnim mjestima u gospo-
darstvu i drugdje. Uz takve uvjete onda
se moze maksimalno zaoStriti pitanje
odgovornosti i primjene spomenutih
europskih kriterija u obavljanju drza-
vne sluzbe, rekla je, medu ostalim
zastupnica, smatrajuci da predlozena
rjeSenja iz ovog Prijedloga treba sna-
Zno podrzati.

Pero Kovacevié¢ (HSP) replicirao
je predgovornici i rekao kako nazalost
ova rjesenja ni¢im nisu korak napri-
jed. Bozica Soli¢ ponovila je da su ove
pocetne mjere za potpunu reformu drza-
vne uprave.

Riskantan pothvat

Dr.sc. Zlatko Kramari¢ (LS) boji se
da ¢e ova reforma ipak kostati iako uz
Prijedlog zakona piSe da nisu predvideni
nikakvi troskovi. I mudri ljudi su rekli
da, kad se krec¢e u reformu, njen uspjeh
je neizvjestan a da su jedino izvjesni
troSkovi. Predvidanje razvitka uprave
je riskantan pothvat jer je uprava ovisna
0 sv0joj uzoj politickoj i §iroj ekonom-
skoj 1 drustvenoj sredini a one se 0so-
bito u manjim zemljama mijenjaju brzo
i radikalno. S druge strane, treba racu-
nati na ¢injenicu da je uprava zatvoren,
konzervativan sustav koji se opire mije-
njaju vlastitog djelovanja i strukture i
iz vlastitoga iskustva zna §to je zadnjih
desetak godina znacilo privoliti ljude da
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papir zamijene elektronikom kao ele-
mentarnim sredstvom komuniciranja.

Nadalje, kaze da nije vidio ni jednu
analizu o tome u kojim je to tijelima
drzavne uprave broj sluzbenika pre-
velik, u kojima premalen. Trebalo bi
razmotriti, ako niSta drugo, teritorijal-
no ustrojstvo RH jer proteklih desetak
godina porastao je peterostruko broj
jedinica lokalne samouprave a pitanje
je 1i to praceno brojem stru¢njaka koji
mogu servisirati rad tih jedinica, rekao
je, medu ostalim govoreci o obiljeZjima
uprave te postavljajuci i pitanje koordi-
nacije drzavne uprave i uprave na lokal-
noj razini, informatizacije uprave (za tu
svrhu smanjuju se prorac¢unska sredstva)
te primjecujuci da se uz ovaj Prijedlog
zakona ne vidi stanje ni podaci. Taj Pri-
jedlog duguje i odgovor koje ¢e to tijelo
iznijeti reformu i1 postoji li neka skupi-
na koja bi u kratkom roku bila sposobna
izvrsiti toliko nuzne reforme.

U petminutnoj raspravi u ime Kluba
zastupnika HNS/PGS-a mr. sc. Alen-
ka Kosisa Ci¢in-Sain jos je jedanput
naglasila izneseno stajaliSte ovog Kluba
rekavsi da joj se ¢ini preuranjeno dono-
Senje ovakvog zakona jer je veé for-
mirana radna skupina s namjerom da
napravi takav zakonski prijedlog i da su
u okviru Cards programa za to dodije-
ljena sredstva.

U odabiru kadrova drZzavna uprava tre-
bala bi se sluziti primjerom velikih tvr-
tki ("head hunting”) putem jednog sre-
disnjeg ureda i da postoji stalni otvoreni
natjecaj, rekla je, medu ostalim. Pitala je
i tko donosi odluku o tome da se pove-
¢ao opseg poslova odredenog radnog
mjesta (€lanak 11.) i ako je to Celnik
tijela drzavne uprave ili ¢elnik resor-
ne sluzbe onda treba razraditi odredbe
o njegovoj odgovornosti. Treba dodati i
odredbu da su za te namjene (prijama na
odredeno vrijeme za obavljanje privre-
menih poslova ili poslova €iji se opseg
poveca) osigurana sredstva.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a Flo-
rijan Boras (HDZ) u dodatnih pet
minuta naglasio je da ovaj Klub zastu-
pnika podrZava donoSenje ovog zakona
a jos$ naglasenije podrzava najavu Vlade
da ¢e se u tijeku ove godine ponuditi
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cjelovit zakon o drzavnim sluzbenici-
ma. Nada se da ¢e rjeSenja biti sukladna
teznjama hrvatske drzave da dobije pro-
fesionalnu, modernu i uéinkovitu relati-
vno malu drzavnu upravu.

Poznato je da je drzavna uprava zrca-
lo drzave. U visokorazvijenim demo-
kratskim europskim zemljama rijetko
koji gradanin zna tko mu je predsje-
dnik drzave, velik dio ne zna ni tko je
predsjednik Vlade ali svi dobro znaju
gdje je njihova op¢ina u kojoj mogu
ostvariti svoja prava od ¢ina rodenja do
smrti. Kod nas je, nazalost, slucaj, da
nesto mozete rijesiti samo ako nekoga u
Vladi, Saboru ili negdje drugdje pozna-
te pa ¢ak i za sam ¢in vjencanja morate
imati vezu da biste dosli na kakav takav
red, rekao je, medu ostalim smatrajuci
fascinatnim kako ¢lanovi bivse Vlade
sve to vrlo dobro znaju.

Podrzava Vladu ne samo da donese
kvalitetan zakon nego da proklamirano
1 stvarno bude identi¢no (sada je fasci-
nantna razlika izmedu proklamiranog i
stvarnog stanja, primjerice Stru¢na slu-
zba Sabora s desecima nezakonitih rje-
Senja itd.).

Ovaj zakon nije reforma

U zavr$nom javljanju drzavni tajnik
Antun Palari¢ rekao je da je ova opse-
zna rasprava pokazala brigu hrvatskih
zastupnika za stanje u drzavnoj upravi
i potrebu da se to stanje popravi. Ova
Vlada ve¢ je ucinila prva korake, prije
svega osnivanjem Sredi$njega drzavnog
ureda za upravu, osiguranje prostora za
rad centra za edukaciju drzavnih sluzbe-
nika koji ¢e veé pocetkom jeseni poceti
s intenzivnim radom.

Ovaj Ured nosit ¢e operativno i tehni-
¢ki i sudjelovati u kreiranju reforme
(ovaj zakon nije reforma), rekao je,
medu ostalim drzavni tajnik. Osvrnuo
se i na nekoliko puta ponovljenu tezu
u raspravi da postoji zavrSeni materijal
kojeg evo, ova Vlada nece pustiti u pro-
ceduru. Ta teza nije to¢na jer taj je mate-
rijal raden u sklopu Cardsa 2001., treba
ga doraditi i nije pogodan za raspravu u
Saboru, a da je, ve¢ bi ga tadasnja mini-
strica pustila u proceduru. Mi ¢emo u
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sklopu Cardsa 2003. takoder razraditi
mjere koje se odnose na normativni dio
reforme a slijedom toga i njezine imple-
mentacije.

Svrha ovog zakona je da prije donosenja
tako cjelovitih rjeSenja omoguci dolazak u
drzavnu sluzbu mladim, sposobnim i obra-
zovanim ljudima koji ¢e 1 nositi reformu
Citave drzave a time i reformu drzavne upra-

ve. Prema misljenjima stru¢njaka trebat ¢e
dvije godine do ustrojavanja nova sustava.
Na kraju se zahvalio svima koji su podrzali
donoSenje ovog zakona a za drugo Citanje
pripremit ¢e se jo$ bolja rjeSenja imaju u
vidu primjedbe iz rasprave, rekao je.
Rasprava je zatim bila zakljucena.
Hrvatski je sabor sa 77 glasova
”za”, jedan ”protiv” i osam ”suzdr-

HRVATSKI SABOR

Zanih” prihvatio Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o
drZavnim sluZbenicima i namjeSteni-
cima. Zakljuceno je da se sve primje-
dbe, prijedlozi i miSljenja upute pre-
dlagatelju radi pripreme Konaénog
prijedloga zakona.

D.K.

IzvjeSCe Mandatno-imunitetnog
povjerenstva

Na svojoj 7. sjednici Povjerenstvo je
razmotrilo zahtjev za mirovanje zastu-
pni¢kog mandata koji je, sukladno ¢lan-
ku 14. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor predsjedniku Hrvatsko-
ga sabora podnio mr.sc. Neven Jurica
(HDZ). Povjerenstvo je utvrdilo da su
ispunjeni svi Zakonom utvrdeni uvjeti
za pocetak mirovanja zastupnickog man-
data gospodina Jurice, kao i uvjeti za
pocetak obnaSanja zastupni¢ke duzno-
sti njegovog zamjenika Vlade Jelkovca
(HDZ). Sukladno tome, Povjerenstvo
je predloZilo Hrvatskom saboru (prije-
dlog je na sjednici obrazlozio predsje-
dnik Povjerenstva Damir Sesve¢an) da
donese odluku kojom se utvrduje da je
15. srpnja 2004. godine zapocelo miro-
vanje zastupni¢kog mandata zastupnika
mr. sc. Nevena Jurice i da je zastupni-
¢ku duznost. sukladno ¢lanku 9. stavak

2. Poslovnika Hrvatskoga sabora tog
datuma poceo obnasati zamjenik zastu-
pnika Vlado Jelkovac. Zastupnici su
se jednoglasno slozili s prijedlogom te
odluke. Zatim je zastupnik Jelkovac pri-
segnuo, a predsjednik Hrvatskog sabora,
Vladimir Seks ¢estitao mu na poloze-
noj prisezi i zazelio uspjeh u obavljanju
¢asne 1 odgovorne zastupnicke duzno-
sti, a gospodinu Jurici zaZelio uspjeh u
obnasanju isto tako odgovorne duzno-
sti veleposlanika Republike Hrvatske u
SAD-u.

Misljenje Odbora za Ustav,
Poslovnik i politic¢ki sustav

Na temelju ¢lanka 209. Poslovnika,
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav dostavio je misljenje o zahtje-
vu zastunnika Josina Leke (SDP) ie

li predsjedavajuéi Hrvatskoga sabora
povrijedio Poslovnik kad nije izre-
kao opomenu zastupniku Krunoslavu
Markovinoviéu povodom njegovog
izlaganja kao §to je to trebao ucini-
ti, a popustio je, i povodom izlaganja
zastupnice Zeljke Antunovié. Nakon
rasprave i uvida u fonogram sa sjedni-
ce Hrvatskoga sabora Odbor je veci-
nom glasova (6 glasova ”za”, 2 glasa
”protiv”’ 1 1 ”suzdrzan”) dao mislje-
nje da predsjedavajuci nije povrijedio
odredbe Poslovnika Hrvatskoga sabo-
ra jer je prigodom izlaganja zastupni-
ka primijenio ujednacene kriterije.
Sa 3 ”suzdrzana” glasa, 4 protiv” i
79 7za” zastupnici Hrvatskoga sabo-
ra prihvatili su predlozeno misljenje
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav.

A

Izbori, imenovanja i razrjesenja

Prijedlog odluke o imenovanju
predsjednika, zamjenika
predsjednika i ¢lanova Vijeca za
postanske usluge

Hrvatski je sabor jednoglasno na pri-
jedlog Vlade Republike Hrvatske donio

odluku kojom se Terezija Ben¢i¢ imenuje
predsjednicom Vijeca za postanske uslu-
ge, Nedjeljko Perek zamjenikom pred-
sjednice, a Zoran Ravli¢, Krste Cveljo i
Nikola Obuljen ¢lanovima Vijeca.

BROJ
400

IHS

27. X. 2004.

Prijedlog odluke o razrjeSenju
¢lana Komisije za vrijednosne
papire Republike Hrvatske

Sukladno ¢lanku 4. stavak 2. Zako-
na o trziStu vrijednosnih papira, Vlada
RH je predlozila, a zastupnici Hrvat-
skog sabora jednoglasno donijeli odlu-
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ku kojom se mr. sc. Vidonija Mileti¢
Plukavec razrjesuje duznosti ¢lana
Komisije za vrijednosne papire, na
osobni zahtjev.

Prijedlog odluke o razrjeSenju
i izboru ¢lana Odbora za
turizam; Prijedlog odluke

o razrjeSenju ¢lana Odbora
za zakonodavstvo iz reda
javnih, znanstvenih i stru¢nih
djelatnika

Prijedloge Odbora za izbor, imeno-
vanja i upravne poslove predstavio je
njegov predsjednik Branimir Glavas.
Klub zastupnika HDZ-a je predlozio,
spomenuti Odbor razmotrio i takav pri-
jedlog utvrdio, a Hrvatski sabor jedno-
glasno usvojio odluku kojom je razrije-
Sen mr.sc. Kajo Buéan (HDZ) duzno-
sti ¢lana Odbora za turizam, a umje-
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sto njega izabran je Marijan Bekavac
(HDZ).

Zatim je prof. dr. sc. Nikola Gavela
razrijeSen je (na osobni zahtjev) jedno-
glasnom odlukom Hrvatskog sabora
duznosti ¢lana Odbora za zakonodav-
stvo Hrvatskoga sabora iz reda javnih,
znanstvenih i stru¢nih djelatnika.

Prijedlog odluke o imenovanju
predsjednika i ¢lanova
Nacionalnog vijeca za vode

Hrvatski je sabor jednoglasno pri-
hvatio i Prijedlog odluke Odbora za
izbor, imenovanja i upravne poslove
(obrazlozio ga je njegov predsjednik
Branimir Glavag) da se za predsjedni-
ka Nacionalnog vije¢a za vode imenu-
je Luka Bebi¢, a za ¢lanove Vijeca iz
reda zastupnika mr. sc. Marko Sirac,
Vladimir Kuretié¢, Jak§a Maraso-
vi¢, mr.sc. BoZidar Pankretié, mr. sc.

Miroslav Rozi¢, Mate Brletié i Silva-
no Hrelja, te iz reda istaknutih znan-
stvenika i stru¢nih djelatnika iz podru-
¢ja upravljanja vodama i tome srodnih
podrucja: dr.sc. Davor Romi¢ dr.sc.
Josip Marusi¢ i Ljubomir Novose-
lic.

Na upadice iz klupe da u Vijecu
nema ¢lana SDP-a, predsjednik Odbora
za izbor, imenovanja i upravne poslo-
ve Branimir Glava§ (HDZ) ustvrdio
je da ta stranka nije dala svoj prije-
dlog kandidata ve¢ su to ucinili samo
klubovi zastupnika: HSP-a, HSU-a,
HSLS-DC-a, HSS-a, HNS-PGS-a te
HDZ-a. Spomenute politicke stranke
predlozile su svog kandidata za Vije-
¢e 1 njihovi su prijedlozi uvazeni pa
bi Odbor tako postupio i u slucaju
SDP-ova kandidata da ga je ta stran-
ka predlozila, zaklju€io je zastupnik
Glavas.

Na kraju izvanredne sjednice predsjednik Sabora Viadimir Seks iznio je neke statisticke podatke o Sestomjesecnom radu
parlamenta. Tako je Hrvatski sabor imao oko 900 radnih sati na odrzanim plenarnim sjednica, i oko 300 sjednica odbora, a
donio je vise od 80 zakona. Uz to, brojna su stalna izaslanstva Sabora, ali i ona ad hoc sastavljena, svojim radom pridonijela
dobivanju pozitivnog avisa EU-a ali i tome da je Hrvatska stekla status zemlje kandidata EU-a. Cesto je zanemarivana pa i
presucivana velika uloga i zasluga svih zastupnica i zastupnika Hrvatskoga sabora i njihovih brojnih izaslanstava na tom putu
po europskim metropolama gdje su svjedocili o slici Hrvatske, a napose uvjeravali i argumentirano dokazivali da je Hrvatska
zrela kao demokratska zemlja i da je ispunila lavovski dio kriterija za stjecanje statusa kandidata. Predsjednik Seks izrazio je
zahvalnost svim zastupnicima na radu koji je bio mukotrpan i teZak cesto uz nerazumijevanje jednog dijela javnosti. Uz sve
stranacke i politicke razlike, gospodin Seks drzi da je za proteklih pola godine Sabor ispunio svoju ustavnu ulogu te uz pozdrav

zastupnicima do jeseni zakljucio sjednicu.

BROJ
400

IHS

27. X. 2004.




HRVATSKI SABOR

PRETVORBA 1

PRIVATIZACIJA
DrZzavni nadzor privatizacije
Belja, d.d., Darda

Na zastupnicko pitanje Zeljke Antu-
novi¢ (SDP), u vezi s poniStenjem
natjecaja za privatizaciju Belja d.d.,
Darda - odgovorila je Vlada RH.

”Prije donoSenja Odluke Vlade
Republike Hrvatske, sindikalni povje-
renici Drustva bili su aktivno ukljuce-
ni u osmisljavanje optimalnog mode-
la privatizacije, tj. elemenata javnog
natjecaja za prodaju dionica Drustva,
sa svrhom postizanja zadovoljavaju-
¢ih minimalnih uvjeta za zaposleni-
ke Drustva po zavrSetku privatizaci-
je. Osnovna preporuka je bila da se
manjinski kontrolni paket od 25% plus
jedne dionice Drustva izuzme iz proda-
je, te da se predmetne dionice zadrze u
drzavnom portfelju kako bi kasnije, po
isteku perioda od maksimalno tri godi-
ne, mogle biti ponudene malim dioni-
carima, tj. zaposlenicima Dru§tva na
otkup po posebnim uvjetima. Kako se
u drzavnom portfelju tada nalazilo uku-
pno 77,55% dionica temeljnog kapita-
la Drustva, od ¢ega je 10,72 dionica
temeljenog kapitala drustva bilo pod
rezervacijom na osnovi imovinsko-pra-
vnih sporova, Fond nije bio u mogu-
¢nosti odgovoriti zahtjevima sindikal-
nih povjerenika Drustva, s obzirom na
to da bi se zadrzavanjem spomenutog
broja dionica Drustva u drzavnom por-
tfelju udio raspoloziv za prodaju sma-
njio na 41,83%, tj. ispod kontrolnog
paketa od 51% dionica, ¢ime bi se zna-
tno umanjila i atraktivnost cijele tran-
sakcije te uvecao rizik od neuspjesne
privatizacije Belja d.d.

S obzirom na teSku financijsku pozi-
ciju Drustva, bilo je nedvojbeno da je
Belju d.d., Darda potrebna Zurna pri-
vatizacija. Uzimajuéi navedeno u obzir,
odluka kolegija, a potom i Upravnog
odbora Hrvatskog fonda za privatizaci-
ju, bila je da se iz natjeCaja izuzmu svi
elementi koji bi mogli utjecati na sma-
njenje atraktivnosti transakcije, a time 1
zadrzavanje kontrolnog paketa dionica u
drzavnom portfelju. Po donoSenju Odlu-
ke Vlade Republike Hrvatske 6 proda-
ji dionica Drustva, zapocet je postupak
prodaje dionica Drustva koji se odvi-
jao u tri faze te je u konacnici objavljen
javni natjecaj za podnoSenje ponuda
za kupnju dionica Drustva. Paralelno s
objavom natjecaja za prodaju dionica
Drustva, ¢elniStvu Fonda je dostavljena
informacija o raskidu velikog broja ugo-
vora o prodaji dionica Drustva skloplje-
nih s malim dioni¢arima (zaposlenici-
ma) - dionice u otplati, ¢ime je Fond ste-
kao dodatnih 10,99% udjela u Drustvu,
a time 1 mogucénost da i u slu¢aju zadr-
zavanja manjinskog kontrolnog paketa
dionica Drustva (25% plus jednu), raspi-
Se atraktivan javni natjeCaj za prodaju
dionica Drustva, tj. ponudi strateSkim
investitorima udio veéi od 51% dionica
Drustva. Istovremeno s raskidima ugo-
vora s malim dioni¢arima, pojavile su se
indicije da bi trenutne rezervacije dioni-
ca u visini od 10,72% temeljnog kapita-
la Drustva mogle biti rijesene djelomi-
¢no ili u cijelosti u korist drzave, te da
bi se time jedan dio rezervacije mogao
osloboditi.

Po donosenju Odluke o ponistenju
prvog natjecaja, Hrvatski fond za priva-
tizaciju zajedno s Ministarstvom poljo-
privrede, Sumarstva i vodnog gospodar-
stva, predstavnikom sindikata Drustva
i Upravom Drustva, odrzao je nekoli-
ko koordinacijskih sastanaka te je na
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zadnjem odrzanom sastanku, 15. srpnja
2004. godine, u Ministarstvu poljopri-
vrede, Sumarstva i vodnog gospodar-
stva, usuglaSen tekst Prijedloga odlu-
ke o prodaji dionica drustva Belje d.d.,
Darda. Usuglaseni tekst Prijedloga odlu-
ke upuéen je na sjednicu Vlade Republi-
ke Hrvatske 15. srpnja gdje je i usvo-
jena.

Namjera je bila da se zadrzavanjem
kontrolnog paketa od 25% plus jedne
dionice Drustva u drzavnom portfelju,
novim natjecajem, omoguci drzavni
nadzor privatizacije i izvr§avanje svih
ugovornih obveza strateskog investito-
ra, posebice dokapitalizacije u novcu od
minimalno 250 milijuna kuna.

PRIVATIZACIJA

STAMBENOG FONDA
Vecina stnara uplacuje sredstva
zajednicke pricuve

Na zastupnicko pitanje Zvonimi-
ra MrSi¢a (SDP), u vezi s otkupom
stanova biv§ih nositelja stanarskog
prava u Gradu Vukovaru, te obvezom
plaéanja sredstava zajednicke pricu-
ve - odgovorila je Vlada RH.

”S ciljem transformacije drustvenog
vlasniStva i privatizacije stambenog
fonda Zakonom o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (u dalj-
njem tekstu: Zakon o prodaji stanova),
omogucena je kupnja stana onim osoba-
ma koje su na stanu u drustvenom vla-
snistvu stekle stanarsko pravo, ukoliko
su zahtjeve za kupnju stana podnijele
u zakonom predvidenom roku. Rok za
podnosenje zahtjeva za kupnju stana,
prema navedenom Zakonu, bio je 31.
prosinca 1995. godine i prekluzivne je
naravi.
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Iznimno od tog roka, a imajuci u vidu
situaciju u Gradu Vukovaru, kao i na
cjelokupnom podruéju hrvatskog Podu-
navlja, zbog privremene okupacije, rok
za podnosenje zahtjeva za kupnju tih sta-
nova na tom podrucju bio je Odlukom o
produljenju roka iz ¢lanka 4. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji sta-
narsko pravo Vlade Republike Hrvat-
ske ("Narodne novine”, brojevi 103/95 i
111/96), produljen do 31. prosinca 1997.
godine. Medutim, Odlukom o prestanku
vazenja Odluke o produljenju roka iz
¢lanka 4. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo Vlade
Republike Hrvatske (“Narodne novine”,
broj 119/97), taj rok je skracen, odnosno
ukinut, pa je isti prestao vaziti 7. stude-
nog 1997. godine. To znaci da je rok za
podnosenje zahtjeva za kupnju stana na
kojem postoji stanarsko pravo na podru-
¢ju hrvatskog Podunavlja bio zakljuéno
6. studeni 1997. godine. Vlada Republi-
ke Hrvatske naglasava da podnosenje
zahtjeva za kupnju stana nije bilo uvje-
tovano, odnosno za to nije bila odlu¢na
¢injenica gdje se stanar nalazi u vrije-
me podnosenja zahtjeva. Takoder, Vlada
Republike Hrvatske istice da je prema
odredbama Zakona o prodaji stanova,
nakon podnoSenja zahtjeva kupac bio
duZan zatraziti sklapanje ugovora u roku
od Sest mjeseci, s time da ako u vrije-
me podnoSenja zahtjeva za kupnju stana
nisu nesumnjivo utvrdene sve ¢injenice
odlucne za prodaju stana, rok za sklapa-
nje ugovora pocinje te¢i od dana utvrde-
nja tih ¢injenica. Cinjenice odlu¢ne za
kupnju stana utvrdivale su se u vrijeme
sklapanja ugovora.

Nesporno je da je osnovni cilj Zakona
o prodaji stanova bila privatizacija stam-
benog fonda u druStvenom vlasnistvu
koja se trebala provesti u ogranicenom
vremenskom okviru, a radi uskladivanja
zakonodavstva s Ustavom Republike
Hrvatske koji ne poznaje institute drus-
tvenog vlasniStva i stanarskog prava. S
tim u svezi, Vlada Republike Hrvatske
istie da je stupanjem na snagu Zako-
na o najmu stanova (”Narodne novi-
ne”, broj 91/96) i Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima ("Narodne
novine”, brojevi 91/96, 68/98, 137/99,
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22/2000, 73/2000 i 114/2001), prestao
vrijediti Zakon o stambenim odnosi-
ma (”Narodne novine”, brojevi 51/85,
42/86, 22/92 1 70/93), pa tako i institut
stanarskog prava u Republici Hrvatskoj,
a bivsi nositelji stanarskog prava koji
nisu otkupili stanove stekli su polozaj
zaSti¢enog najmoprimca pod uvjetima
propisanim Zakonom o najmu stanova.

U vezi s prodajom, odnosno otkupom
stanova 1 kuca u vlasniS§tvu drZave na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi, pa
tako i Grada Vukovara, ista se temelji na
Zakonu o podruc¢jima posebne drzavne
skrbi ("Narodne novine”, brojevi 44/96,
57/96,124/97,73/2000 i 88/2000), te
Uredbi o uvjetima za kupnju obiteljske
kuce ili stana u drZavnom vlasnistvu
na podrucjima posebne drzavne skrbi
(’Narodne novine”, broj 48/2003). Tim
Zakonom odredeni su nacini stambenog
zbrinjavanja na podrucjima posebne
drzavne skrbi, a jedan od nacina stam-
benog zbrinjavanja je i davanje u najam
obiteljske kuce ili stana, koji najmopri-
mac moze kupiti, odnosno stjece pravo
na kupnju tog stana nakon 10 godina
neprekidnog prebivanja u tom istom
stanu, odnosno kuéi, s time da postoji
mogucnost kupnje i prije isteka roka od
10 godina, a prema uvjetima iz navede-
ne Uredbe.

S tim u svezi, a imajuéi u vidu da je
veci dio stanova u Gradu Vukovaru bio
u vlasnistvu tvrtki koje su poslovale
na tom podrucju (npr. Borovo, Vuteks
itd.), u postupku privatizacije tih tvrtki,
sukladno sa Zakonom o privatizaciji, ti
stanovi su izdvojeni iz temeljnog kapi-
tala tvrtke, te su Odlukom Vlade Repu-
blike Hrvatske preneseni na upravlja-
nje Hrvatskom fondu za privatizaciju.
U tijeku je postupak prijenosa vlasnis-
tva tih stanova na Republiku Hrvatsku,
kako bi se nakon toga moglo postupiti u
skladu sa Zakonom o podrucjima pose-
bne drzavne skrbi i Uredbom o uvjeti-
ma za kupnju obiteljske kuce ili stana u
drzavnom vlasnistvu. To znaci da ¢e se
sa stanarima sklopiti ugovor o najmu i
pruziti mogucénosti kupnje stana.

U svezi s placanjem zajednicke pricu-
ve za navedene stanove s Gradom Vuko-
varom sklopljen je sporazum i prema
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saznanjima Vlade Republike Hrvatske
vecina stanara uplacuje sredstva za zaje-
dnicku pri¢uvu. Kada je rije¢ o stanari-
ma koji redovito ne uplacuju sredstva
za zajednicku pricuvu, to pitanje rjesa-
vat ¢e se prilikom sklapanja ugovora o
najmu stana.”

SKOLSTVO

Sanacuija Skolske zgrade u
Selcima Pakovackim

Na zastupnicko pitanje gospodina
Ivana Drmic¢a (HDZ), u svezi s izgra-
dnjom S$kolske zgrade osnovne $kole
u Selcima Pakovackim odgovorilo je
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta.

”Sanacija postojece Skolske zgrade
Osnovne $kole Pakovacki Selci, Selci
Dbakovacki, koja je stara 103 godine,
ukljucena je u financiranje iz Progra-
ma CEB 3 prije Cetiri godine. Postojeca
Skolska zgrada danas je u puno lo$ijem
stanju nego $to je bila prije Cetiri godine
kada su trebali zapoceti radovi na njezi-
noj sanaciji.

Parcela na kojoj se nalazi navedena
$kolska zgrada nema dovoljno veliku
povr§inu za gradnju pripadajuce Sport-
ske dvorane s kojom $kola za sada ne
raspolaze te ucenicima nije osiguran
prostor za izvodenje nastave tjelesne i
zdravstvene kulture. Osim toga, u koli
nema kuhinje i blagovaonice.

U naselju Selci Pakovacki broj sta-
novnis§tva je u porastu pa tako i broj
uéenika koji se upisuju u osnovnu
Skolu.

Navedeni razlozi opravdavaju zahtje-
ve roditelja za izgradnju nove $kolske
zgrade te Sportske dvorane i ostalih
popratnih prostora Osnovne $kole Pako-
vacki Selci koji su potrebni za redovito
izvodenje djelatnosti osnovnog obrazo-
vanja na parceli dovoljno velikoj da se
na njoj planira buduc¢a gradnja uz sufi-
nanciranje Osjecko-baranjske Zupanije i
Grada Dakova.

Do zavrSetka izgradnje nove Skolske
zgrade nastava za ucenike od I. do IV.
razreda organizirala bi se u prizemlju
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postojece Skolske zgrade, a za ucenike
od V. do VIII. razreda organizirao bi
se prijevoz do Osnovne $kole Levanj-
ska Varos koju bi ucenici pohadali.
Uvjet za realizaciju prijevoza ucenika
od V. do VIII. razreda je da pri odlasku
i povratku u $kolu s uéenicima obve-
zno putuju njihovi ucitelji, Navedene

troskove pokrivala bi Osjec¢ko-baranj-
ska Zupanija.

Buduc¢i da su zahtjevi rodite-
lja opravdani, Ministarstvo znano-
sti, obrazovanja i $porta suglasno
je s izgradnjom nove Skolske zgra-
de Osnovne Skole Pakovacki Selci,
Selci Dakovacki.

Napominjemo da izgradnju Skolske
zgrade ne financira Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i $porta bududi da je
Skola ukljucena u financiranje iz Pro-
grama CEB 5 preko Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka - stoji na
kraju odgovora.

M.M.
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