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TELEKOMUNIKACIJE

PRIKAZ RADA:

- 6. SJEDNICE HRVATSKOG SABORA ODRZANE 21, 22, 23, 28, 29. 1 30.

TRAVNJA 2004. GODINE

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

TELEKOMUNIKACIJAMA

Razvoj telekomunikacijskog

sustava

Veéinom glasova zastupnici Hrvat-
skog sabora donijeli su Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o teleko-
munikacijama, zajedno s prihvadenim
amandmanima.

O PRIJEDLOGU

Ovaj zakonski prijedlog podnijela je
Vlada Republike Hrvatske, trazeéi uje-
dno da se prihvati hitni postupak. O pre-
dlozenom zakonskom tekstu uvodno je
govorio drzavni tajnik u Ministarstvu
mora, turizma, prometa i razvitka Dra-
Zen Brglec. Predlozenim se izmjenama,
koje su u vecini ¢lanaka nomotehnicke
i terminoloske naravi, uskladuju poneki
izrazi koji su slijedom zakonskih propisa
naknadno uvrsteni u sustav Drzavne upra-
ve. Od sustinskih izmjena treba izdvojiti
one kojima se predvida izmjena jednog
od uvjeta za imenovanje ¢lanova vijeca
Hrvatske agencije za telekomunikacije.
To je uvjet koji trenutno glasi na 10 godi-
na iskustva u radu s telekomunikacija-
ma. PredloZenim se izmjenama sugerira
visina od 5 godina, a time se istovreme-
no omogucuje Vladi i Hrvatskom sabo-
ru, veéi izbor kompetentnih i prije svega
mladih strué¢nih ljudi. Budu¢i da se radi o
relativno mladoj grani, uvjet od 10 godi-
na ocijenjen je previsokim. VazZna je 1
odredba kojom se utvrduje odgovornost
u kontroli programskih sadrzaja koje je
do sada u medijima i javnosti izazivalo
vise dilema i tumacenja. Ovim se izmje-

nama nedvojbeno definira mjesto kontro-
le sadrzaja koji se prenose preko teleko-
munikacija. Takoder se uvodi moguénost
obavljanja tehnickog pregleda za odre-
dene vrste telekomunikacijskih usluga,
odnosno obveza obavljanja tehnickog
pregleda za telekomunikacijske usluge i
djelatnosti koje se obavljaju na temelju
koncesije. Omogucava se izdavanje pri-
vremene dozvole za postavljanje i upo-
rabu radijske postaje, obveze Agencije
u slucaju izmjene veé dodijeljene radij-
ske frekvencije, te se preciznije utvrduju
odredbe u pribavljanju odobrenja za uvoz
i stavljanje trzi$ne radijske opreme.

Predstavnik predlagatelja upozorio je
da su ovo temeljne karakteristike predlo-
zenih izmjena, te je ujedno zatrazio razu-
mijevanje §to je predlagatelj pribjegao
hitnom postupku.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
predlozeni tekst ne protiveci se prijedlo-
gu da se ovaj Zakon donese po hitnom
postupku. U odnosu na tekst Konaénog
prijedloga, Odbor je ukazao da je Uredba
kojom je dopunjen ovaj zakon odredbom
novog stavka 3. u ¢lanku 121. donije-
ta na temelju Zakona o ovlastima Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog
sabora (“Narodne novine”, br. 159/03.) i
to 6. studenoga 2003. Slijedom toga, Ure-
dba ¢e prestati vaziti najkasnije 6. stude-
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noga 2004., pa bi valjalo u tekstu Kona-
¢nog prijedloga dodati odredbu kojom bi
se na nacin kako je to rijeSeno Uredbom
dopunio ¢lanak 121. vazeéeg Zakona, te
utvrdio prestanak vazenja ove odredbe
privremene naravi, jer joj je svrha uredi-
ti nacin rada Vijeca za telekomunikacije
do dana imenovanja novih ¢lanova Vije-
¢a Agencije. Odbor za Ustav, Poslovnik
i politi¢ki sustav raspravio je predlo-
zeni tekst kao zainteresirano radno tije-
lo, te jednoglasno predlozio Saboru da
donese podnijeti zakonski tekst. Odbor
za pomorstvo, promet i veze razmotrio
je predlozeni tekst kao nadlezno mati¢no
tijelo, te prihvatio prijedlog da se dono-
Senje obavi sukladno poslovnickim odre-
dbama o hitnom postupku. Predsjednik
Odbora zatrazio je od predstavnika pre-
dlagatelja da se pojasne odredbe ¢lanka
63. stavak 5. Zakona o telekomunikacija-
ma, a u svezi s Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske i zahtjeva Udruge
”Potrosac”. Predstavnik predlagatelja je
izmedu ostalog utvrdio da je Ustavni sud
pri donosenju svoje Odluke imao u vidu
Zakon i Pravilnik koji su prestali vazi-
ti. Nakon provedene rasprave Odbor je
jednoglasno predlozio Hrvatskom saboru
donosenje Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o telekomunikacijama.

AMANDMANI

Zastupnici 1 klubovi zastupnika parla-
mentarnih stranaka podnijeli su brojne
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amandmane kojima se predlazu preci-
znija tumacenja i dopune pojedinih pre-
dlozenih odredbi. I sam predlagatelj,
Vlada Republike Hrvatske, podnijela je
svoje amandmane koji su precizno opi-
sani ili u cijelosti citirani u odlomku tek-
sta kojim se predstavnik predlagatelja
ocitovao o re¢enim amandmanima.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja predsta-
vnika predlagatelja, rasprava je nasta-
vljena o€itovanjem predstavnika sabor-
skih radnih tijela. Prvi se za rije¢ u ime
Odbora za zakonodavstvo javio predsje-
dnik Odbora, zastupnik Florijan Boras
koji je dao potporu, te ukazao da bi se
uredbe sa zakonskom snagom donesene
6. studenoga 2003. godine trebale ugra-
diti i u Prijedlog izmjena i dopuna, a
isto tako konstatirati da ta uredba time
prestaje vaziti. Nakon ovog upozorenja
govorili su predstavnici parlamentarnih
stranaka.

PredloZene izmjene i dopune tre-
ba hitno donijeti, kako bi se tele-
komunikacijsko triiste u Hrvat-
skoj skladno razvijalo.

Prvi je u ime Kluba zastupnika
HSLS-a, DC-a govorio zastupnik Mate
Brleti¢ koji je uvodno podrzao donose-
nje predmetnog zakonskog teksta. Sma-
tra ujedno da predlozene izmjene i dopu-
ne treba hitno donijeti kako bi se teleko-
munikacijsko trziSte u Hrvatskoj skla-
dno razvijalo. Postoje evidentna oceki-
vanja potrosaca usluga pokretnih teleko-
munikacijskih mreza da ¢e se smanjiti
postojece cijene, te osigurati nadzor u
spre¢avanju i uklanjanju poremecaja
na postoje¢em trziStu. Zato je podrzao
uskladivanje i dopunu i kaznenih odre-
dbi ovoga Zakona koje se odnose na
prekrsajne kazne, a posebice na uvode-
nje mogucnosti izricanja dodatne zasti-
tne mjere putem oduzimanja racunalne
ili druge tehni¢ke opreme pri prekrsaju
pocinjenom uporabom pozivnih susta-

va, sa i bez ljudskog posredovanja, tele-
faks uredajima i elektronickom postom
u slu¢ajevima izravne promidzbe. Potre-
bna je i zastita korisnika usluga od neze-
ljenih telekomunikacijskih priopéenja,
osobito od nezeljene elektroni¢ke poste
koja zagusuje i prekida telekomunika-
cijski promet kod pristupa Internetu.
Govorio je zatim i o okolnostima ime-
novanja ¢lanova Vije¢a Hrvatske agen-
cije za telekomunikacije, ocjenjujuci da
je uvjet od 10 godina apsurdan i nepo-
treban, jer je 5 godina dovoljno za stje-
canje i razvijanje potrebnog iskustva.
Zbog ve¢ iznijetih 1 elaboriranih potreba
koje ¢e otkloniti postojece dvojbe i neja-
snoce u pojedinim segmentima, najavio
je prihvacanje predlozenoga teksta.

Urediti dodjelu koncesija

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je zastupnik Zivko Nenadié. On sma-
tra da predlozenim izmjenama i dopuna-
ma postojeci zakon postaje jasniji, pre-
red u primjenu Zakona pri dodjeli kon-
cesija, ali 1 prilikom koriStenja ili odu-
zimanja koncesijskih prava. Citirao je
zatim zakonske odredbe kojima se odre-
duju uvjeti za izbor ¢lana Vijeca agen-
cije. Ocijenio je da je 5—godisnje isku-
stvo potpuno dovoljno i primjereno, jer
se time daje mogucénost sudjelovanja i
mladim struénjacima na ovom podrucju.
Analizirao je zatim pojedine predloZene
segmente zakonskog teksta, ocjenjujuéi
ih kvalitetnim i prihvatljivim. Zbog svih
navedenih razloga zastupnik Nenadié¢
konstatirao je da predlozene izmjene i
dopune znatno popravljaju ovaj zakon-
ski materijal.

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik dr.sc. Ton¢i Tadié¢. On
je podsjetio na okolnosti prilikom dono-
Senja postojeceg zakona. Tada se i§lo
za tim da se ne bi slucajno povrijedilo
monopolistu u fiksnoj telefoniji, odno-
sno mobilnoj telefoniji — HT i VIP. Kao
posljedica ovakvog pristupa, usluge
Interneta su jo$ uvijek znatno skuplje
nego primjerice u Njemackoj. Upozo-
rio je zatim da akademska istrazivacka
mreza — Carnet, ima losije uvjete rada
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nego Njemacka akademska Internet
zajednica. Ove dvije mreze imaju sku-
plje usluge nego u Sloveniji, a istovre-
meno direktor jedne od njih ¢ak tvrdi da
Hrvatskoj ne treba treci operater. Pre-
dlozenim zakonskim izmjenama treba
$to hitnije omoguditi i potrebnu kon-
kurenciju u podrucju telekomunikaci-
ja radi sniZenja cijena, ali jednako tako
omoguditi regulatornu ulogu drzave i
njezinih institucija. Predlozeni zakonski
tekst djelomi¢no ide u tom smjeru, ali
je jos daleko od onoga $to bi zelio Klub
zastupnika HSP-a koji je podnio ¢itav
niz amandmana.

Treba otvoriti mogucnost sura-
dnje s mladim $kolovanim tele-
komunikacijskim strucnjacima.

Ocijenio je da bi Agencija trebala biti
ta koja izri¢e znacajne novcane kazne,
a svi isporucioci tehni¢ke opreme u
telekomunikacijama za instaliranje na
podru¢ju Hrvatske i u vrijednosti vecoj
od 5 milijuna EUR-a, moraju osnovati
trgovacko drustvo u Hrvatskoj ili imati
ovlastenog predstavnika. Potrebno je
ujedno i sprijeciti zloporabe ili krade
pokretnih telefona, a svaki operater ima
mogucénost identifikacije i Cuvanja tog
imena i broja u mrezi. Davanjem takvog
podatka na zahtjev MUP-a moze se spri-
jeciti zloporaba i krada pokretnih telefo-
na, upozorio je zastupnik Tadi¢. Govo-
rio je zatim i o potrebi da se posebno
reguliraju osnovne obveze virtualnih
mobilnih operatera. Oni se putem tvrtki
— kéeri mogu usmjeriti prema uniStava-
nju konkurencije, pa je potrebno slije-
diti iskustva drugih europskih zakono-
davaca i onemoguciti ovakve situacije.
Istovremeno se trebaju zakonski omo-
guditi situacije za brzim mehanizmima
oduzimanja koncesijske dozvole, odno-
sno odmah nakon $to koncesionar pono-
vi krenje zakonskih odredbi. Treba $to
hitnije donijeti i pravilnik o mjeroda-
vnim trzi§tima kojima bi se definiralo
Sto su operateri sa znatnijom trziSnom
snagom na trziStu. Dakle, najveéi ope-
rateri moraju biti posebno regulirani i
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kontrolirani, jer su upravo oni kljuéni u
koc¢enju konkurencije.

Zastupnik Tadi¢ na kraju izlaganja
apelirao je da se donesu i stroze kaznene
odredbe, te da se drzavi, odnosno Agen-
ciji za telekomunikacije, pruzi mogu-
¢nost intervencije na trzistu u slucaju da
se uoc¢i onemogucavanje ulaska drugih
operatera. Na kraju je naglasio da ¢e o
sudbini podnijetih amandmana ovisiti i
podrska Kluba zastupnika HSP-a podni-
jetom zakonskom tekstu.

Uskladivanje s
komplementarnim europskim
zakonodavstvom

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je zastupnik Ante Markov. Cinjeni-
cu da se ve¢ Cetvrti put pristupa izmje-
nama i dopunama recenog zakona,
govori koliko je tema telekomunikaci-
ja izlozena raznim interesima. Time je
razumljivo da je ovu materiju potrebno
¢im vise pribliziti i uskladiti europskom
zakonodavstvu. Predstavnici zakonoda-
vne vlasti moraju voditi rauna o tome
da se telekomunikacijski sustav razvija
u skladu s interesima i potrebama grada-
na koji placaju ove usluge. Podsjetio je
da je i fiksna mreza uglavnom izgrade-
na doprinosima i izdvajanjima gradana
u ranijim vremenima. Kada se govori o
mobilnim mrezama, onda se neupitnim
¢ini uvodenje u sustav i treceg operate-
ra, koji moze uvesti odredenu ravnotezu
u ovu trziSnu utakmicu. Zbog znacajnih
troskova i visoke cijene impulsa name-
¢e se potreba konkurencije, pa je i Klub
zastupnika HSS-a predlozio vise aman-
dmana koji idu u tom smjeru. Govore-
¢i o fiksnoj telefonskoj mrezi, zastupnik
je upozorio da institut pretplate jo§ uvi-
jek dosta participira u konac¢noj cijeni,
a kod pojedinih pretplatnika koji imaju
fax liniju, izaziva neopravdano visoke
troskove. Prema tome, nuzna je konku-
rencija i na toj liniji, a postojeca infra-
struktura jam¢i mogucénost izgradnje
kvalitetnijeg i jeftinijeg sustava. Kod
radijskih komunikacija potrebno je ulo-
ziti odredeni napor da se povecaju fre-
kvencije jer se ljeti naSe postaje u pri-
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obalju, gube pred najezdom talijanskih
radio postaja. Hrvatska mora poduzeti
potrebne mjere kako bi sacuvala svoj
prostor i pospjesila kvalitetu pracenja
programa na svim radio frekvencijama.

Zastupnik Markov zatim je naveo
dijelove postoje¢eg zakonskog teksta
koji se mijenja i nadopunjuje upucenim
amandmanima. Svoje izlaganje zaklju-
¢io je konstatacijom da je najvaznije da
gradani Hrvatske imaju moguénost kva-
litetnijeg i jeftinijeg nacina koriStenja
ovih vaznih usluga. U ovisnosti o svemu
tome, Klub zastupnika HSS-a ée tako i
glasovati.

Telekomunikacijski sustav treba
razvijati u skladu i s potrebama
hrvatskih gradana.

Nastavljeno je zatim s pojedina¢nom
10 minutnim raspravama, a prvi je rije¢
uzeo zastupnik dr.sc. KreSimir Cosié
(HDZ). On je ocijenio potrebnim da
se predmetni zakonski tekst priorite-
tno uskladi s provedenim promjenama
1 izmjenama Zakona o ustrojstvu drza-
vne uprave. Treba izmijeniti i jedan od
uvjeta za imenovanje ¢lanova Vijeca
Hrvatske agencije za telekomunikaci-
je kako ne bi bili previse restriktivni.
Radi se o jednom novom tehnoloskom
sustavu u kojemu prakticki tek poslje-
dnjih godina izrastaju iskusni stru¢nja-
ci pa je 5- godiSnje iskustvo razumljiv i
prihvatljiv kriterij. Vazno je i uvodenje
obveze obavljanja tehni¢kog pregleda
kao i izbor tre¢eg mobilnog operate-
ra koji ¢e biti jedna od vaznijih stra-
teskih odluka koja se ove godine mora
donijeti. Uskoro ¢e biti raspisan i javni
natjecaj, a postojeci sustav jamci da ¢e
biti izabran najbolji ponuditelj u sva-
kom pogledu. Istovremeno treba vodi-
ti ra¢una o potrebi dostupnijih i jefti-
nijih telekomunikacijskih usluga, kako
bi obi¢an hrvatski ¢ovjek imao sve
mogucnosti koriStenja ovih tehnoloskih
mogucénosti. Govorio je zatim o znaca-
ju davanja "offset usluga” , spominjuci
iskustva Velike Britanije, Belgije, Nizo-
zemske 1 Slovenije na tom podrudju.
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Zakon o offsetu jam¢i nabavu opreme
od Siemensa, Ericssona ili nekog dru-
gog nabavljaca, zatim transfer tehno-
logije, koprodukciju, “joint venture” i
transfer znanja. Nedopustivo je da je
elektronicka industrija u Hrvatskoj bila
jaca prije 25 godina nego danas. Tada
je postojao jedan snazan RIZ, Tesla i
Koncar, a zbog neadekvatne kupnje
tehnologija, hrvatsko se gospodarstvo
nije moglo adekvatno razvijati. Kada
su u pitanju slozene tehnoloske kapi-
talne investicije, mora se voditi racuna
o navedenim okolnostima koje jamce
razvoj suvremene i moderne Hrvat-
ske. Dodjela koncesije tre¢em operate-
ru treba biti doprinos ja¢anju hrvatskog
gospodarstva i jaCanja konkurentnosti.
Spomenuo je zatim iskustva na tom
podrucju koje je imala susjedna Slove-
nija te Srbija i Crna Gora, usporedujuci
ujedno i poslovne segmente, te profita-
bilnost ovakvih poteza.

Zakljucno je konstatirao da je potre-
bno uspostaviti takav konzorcij koji ¢e
uspjeti u davanju kvalitetnih i jeftinijih
usluga.

Urediti pitanje cijena

Zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) u
svom je izlaganju govorio o cijenama
telekomunikacijskih usluga i njihovoj
regulaciji. Upozorio je da su korisni-
ci usluga fiksne telefonije nezadovoljni
postojeéim cijenama, kao i obra¢unom
te potrosnje. Zatim je definirao pojam
tarifnih intervalova koji zapravo tvore
najmanju obracunsku jedinicu u traja-
nju 1 minute. To znaci da ¢e davatelj
usluga naplatiti isti iznos, bez obzira
da li razgovor trajao jednu minutu ili
15 sekundi. Gradani su s pravom neza-
dovoljni ovakvim obracunom, jer zele
platiti realnu cijenu, odnosno vrijeme
razgovora. Objasnio je zatim i suStinu
podnijetog amandmana kojim bi trziste
odredivalo koliki ¢e biti tarifni interval
kod pojedinog operatera. Ministar bi
ujedno trebao biti osloboden ove obve-
ze, odnosno utvrdivanja tarifnog inter-
vala u podzakonskim aktima. Podrzao je
principijelni stav da potrosac plati samo
stvarnu uslugu na ovom podrucju.
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Zatim se zastupnicima ponovno obra-
tio predstavnik predlagatelja, Drazen
Brglec. On se osvrnuo na pojedine pri-
mjedbe koje su se nametnule prilikom
rasprave na Odboru za zakonodav-
stvo. Dao je zatim i preciznija tumace-
nja nekih pojmova vezanih uz koncesi-
je fiksne telefonije, te postupcima oko
kontrole zakonitosti, a koju obavljaju
nadlezne inspekcijske sluzbe. Smatra
ujedno kako je pogresna teza da bi vir-
tualni operater mogao unistiti konku-
renciju snizavanjem cijena. Podrzao bi
hipotetsku situaciju kada bi netko zaku-
pio 200 tisuca prikljucaka i preko njih
nudio besplatnu uslugu. Time bi dodu-
Se bila uniStena konkurencija, ali bi se
pogodovalo glavnoj Vladinoj intenci-
ji da se snizavaju cijene i poboljsavaju
usluge gradanima. Ovakva zamis$ljena
situacija medutim, nije realna, ocije-
nio je predstavnik predlagatelja. Napo-
menuo je da povezivanje operatera nije
potrebno zakonski definirati, jer su ovi
postupci ve¢ definirani donesenim pra-
vilnicima. Podsjetio je zatim na poslove
koji bi se jo3 trebali obaviti, kako bi se
obavila liberalizacija telekomunikacij-
skog trzista. Osvrnuo se zatim i na poje-
dine segmente zakonskog teksta koji se
bavi kaznenim odredbama, te se slozio
i s primjedbama o nuznosti koordinaci-
je frekvencija u radio odasiljanju. Ono
mora biti jace i agresivnije, pogotovo u
pograni¢nim podruéjima.

Hrvatska Vlada vodi racuna
0 oCekivanjima triiSta, zastiti
potroSaca i daljnjoj liberalizaciji
postojeceg triista.

Govoreéi o nac¢inu obracuna potro-
$nje, ukazao je na postojecu dilemu
izmedu administrativnog arbitriranja i
postupne liberalizacije trzista. Vlada je
odlucila da se $to prije uvede u trziste
treéeg operatera u mobilnoj telefoniji,
te da se otvori trziste i na podrucju fik-
snih telefonskih priklju¢aka. Na kraju je
pozdravio i intenciju zastupnika Stazica
da se uvede pravedniji obracun tarifnog

intervala, najavljujuéi da ¢e pazljivo
razmotriti 1 taj amandman.

Za ispravak navoda javio se zastupnik
Florijan Boras. Ukazao je na neprihva-
tljivost stajali$ta predlagatelja da ne
prihvati sugestiju Odbora za zakono-
davstvo da u izmijenjeni tekst ugradi i
odredbu koja je obuhvaéena Uredbom
sa zakonskom snagom od 6. studenoga
2003. godine. Govore¢i kao predsjednik
Odbora, inzistirao je da se tekst Uredbe
ugradi u zakonski tekst. Podsjetio je i na
obecanje predlagatelja da ¢e sam ispu-
niti ove obveze, jer bi u protivnhom sami
podnijeli odgovaraju¢i amandman.

Predsjedavajuca je ocijenila da ce
se ovaj problem morati razrijesiti kod
samog glasovanja, te zakljucila raspra-
vu. U nastavku rada prvo se glasovalo
o podnijetim amandmanima koji su bili
prilozeni ostalom radnom materijalu na
posebnoj tabeli. Predsjedavajudi je zatim
podsjetio da postoje i amandmani Vlade
koji su upuceni poslije roka. U skladu
s poslovni¢kim odredbama glasovalo se
da se i reeni amandmani uzmu u obzir.
Veéinom glasova zastupnici Hrvatskog
sabora prihvatili su ovu situaciju.

Uvazeni zahtjevi Odbora za
zakonodavstvo

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka, Bozidar Kalmeta podsjetio
je zatim da su ovi amandmani podne-
seni sukladno sugestijama Odbora za
zakonodavstvo, odnosno za veé opisanu
Uredbu Vlade. Ta se odredba odnosi na
situaciju da Vijece za telekomunikacije
ne moze raspisati natjecaj bez suglasno-
sti Vlade. Sukladno tumacenju Odbo-
ra za zakonodavstvo, ova je Uredba
ugradena u zakonski tekst, kao i drugi
amandman koji kaze da se stupanjem
na snagu zakona ta uredba brise. Pono-
vno je otvorena rasprava. Rije¢ je dobio
zastupnik dr.sc. Tonéi Tadi¢ (HSP) koji
je iznio zadovoljstvo §to je Vlada podni-
jela ovaj amandman kako bi se kona¢no
maknula neprihvatljiva uredba, koja je
zapravo kocila raspisivanje natjecaja za
nove koncesionare i operatere u fiksnoj
i mobilnoj telefoniji. Ukazao je zatim na
dijelove nedavno dobivenog avisa, koji
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se odnosi upravo na telekomunikacije. I
ovdje ¢e biti potrebne zakonske izmjene
1 dopune, kako bi se prili¢no komplicira-
na shema odobravanja za nove operatere
uskladila s pravnom stec¢evinom Europ-
ske zajednice. Hrvatska jo§ mora usvoji-
ti provedbene propise da bi mogla nasta-
viti s liberalizacijom trzista. Agencija za
telekomunikacije mora postati potpuno
nezavisno regulatorno tijelo s ovlastima
i sredstvima za provodenje politike libe-
ralizacije. Europska komisija, medutim,
u svom avisu konstatira da je otvaranje
telekomunikacijskog trziSta u Hrvat-
skoj ugrozeno zbog nedostatka politicke
volje da se pristupi njegovom snaznijem
otvaranju. Pokazatelji ukazuju na potre-
bu poticanja konkurencije, pa bi se tre-
balo drzati iznijetih preporuka i hitnog
raspisivanja natjeCaja za nove operatere
u mobilnoj i fiksnoj telefoniji.

OCITOVANJE O
AMANDMANIMA

Zatim se pristupilo glasovanju o
amandmanima koje je podnijela Vlada
Republike Hrvatske. Prvi je amandman
usvojen vec¢inom glasova. Predsjedava-
juéi je zatim otvorio raspravu za drugi
amandman Vlade, a kako nije bilo pri-
javljenih i ovaj je prijedlog prihvaéen
zastupni¢kom vecinom. Pozvao je zatim
ministra da se o¢ituje 0 amandmanima
zastupnika i klubova zastupnika.

Prvo se glasovalo o amandmanu
Kluba zastupnika HSP-a koji glasi:
»Clanak 1. ovog Zakona, kojim se mije-
nja ¢lanak 3. Zakona o telekomunika-
cijama, se nadopunjava: U ¢lanku 3.
stavak 5. mijenja se i glasi: Hrvatska
agencija za telekomunikacije obavlja
inspekeijski nadzor u podrucju teleko-
munikacija u skladu s odredbama ovog
Zakona”. Ministar je naveo da ne moze
prihvatiti reCeni amandman, jer su tele-
komunikacije stavljene u nadleznost
resornog ministarstva kao i tijela drza-
vne uprave u skladu s odredbama Zako-
na o sustavu drzavne uprave. Zastupnik
Tadi¢ dodatno je obrazlozio smisao
podnijetog amandmana i podsjetio na
zahtjeve avisa koji ukazuju na potre-
bu da Agencija bude potpuno neovisno



TELEKOMUNIKACIJE

tijelo s ovlastima i sredstvima za pro-
vodenje politike liberalizacije. Pristupi-
lo se glasovanju. Amandman nije dobio
potrebnu vecinu.

I slijede¢i amandman podnio je HSP.
Predlozili su da se iza ¢lanka 3. ovog
zakona doda novi ¢lanak koji glasi: ”
Clanak 3a. U ¢lanku 13. iza stavka 6.
dodaje se novi stavak 7. koji glasi: (7)
U postupku provodenja izvrSenja prisil-
nim putem, Agencija je ovlastena izrica-
ti novéane kazne u iznosu od 10.000,00
—1.000.000,00 kuna. IzvrSenje novca-
nih kazni koje izrekne Agencija provo-
di tijelo nadlezno za izvrenje novca-
nih kazni izreCenih za prekrsaje, a iznos
se placa u korist drzavnog prorac¢una
Republike Hrvatske. Postojeci stavei 7.
1 8. Zakona, postaju stavci 8. 1 9. Mini-
star je naveo da se ni ovaj amandman ne
moze prihvatiti jer se njime uvodi ovlast
Agencije za izricanje prekrSajne kazne
$to je u suprotnosti s odredbom ¢lanka
115. Pristupilo se glasovanju. Aman-
dman nije prosao.

I slijede¢i amandman podnio je HSP,
trazeéi da se iza ¢lanka 3. ovog Zako-
na doda novi &lanak koji glasi: ” Clanak
3b. U ¢lanku 18. dodaje se novi stavak
8. koji glasi: (8) isporucioci tehnic¢ke
opreme u telekomunikacijama na teri-
toriju Republike Hrvatske u vrijedno-
sti koja prelazi 5.000.000,00 EUR—-a
duzni su osnovati trgovacko drustvo u
Republici Hrvatskoj ili imati ovlastenog
predstavnika u Republici Hrvatskoj”.
Ministar nije mogao prihvatiti ni ovaj
amandman, jer po svojem normativhom
sadrzaju odstupa od materije koja ure-
duje predmetni ¢lanak 18. Pristupilo se
glasovanju, ali ni ovaj amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Klub zastupnika HSS-a podnio je
amandman kojim se predlaze brisanje
¢lanka 4. Ni ovaj amandman nije bio
prihvatljiv predstavniku Vlade Republi-
ke Hrvatske i resornom ministru Kalme-
ti, bududi da se radi o zamjeni dosada-
Snjeg pravnog instituta prijave koja je
¢lankom 23. stavkom 2. zakonom inace
predvidena za obavljanje odgovarajucih
vrsta telekomunikacijskih usluga 1 insti-
tutom odobrenja koje ¢e Agencija davati
automatizmom i rjeSavanjem zahtjeva.

1

U ime podnositelja amandmana, zastu-
pnik Ante Markov ocijenio je kako u
tekstu nije jasno navedeno koje to uvjete
trgovacka drustva trebaju zadovoljiti da
bi dobila odobrenje. Jo$ je manje jasno
pod kojim uvjetima Agencija uopée nece
izdati potrebno odobrenje pa je razlozno
izbacivanje odredbi koje u svom sustavu
nista ne rjeSavaju. Pristupilo se glasova-
nju. Amandman nije prihvacen.

Klub zastupnika HSP-a podnio je
amandman kojim se predlaze da iza
¢lanka 4. ovog Zakona doda novi ¢la-
nak koji glasi: ”Clanak 4a. U ¢lanku 19.
dodaje se stavak 4. koji glasi: (4) Ope-
rateri pokretnih telekomunikacijskih
mreZa moraju Agenciji dostaviti ugo-
vore o roamingu, te ¢uvati ime i broje-
ve 1 na zahtjev ministarstva nadleznog
za unutarnje poslove dostaviti podatke
o telefonskim brojevima i lokacijama
na kojima se koriste odredeni brojevi.
Postojedi stavak 4. postaje stavak 5. i
mijenja se tako da glasi: (5) Za medu-
sobno povezivanje telekomunikacijskih
mreza stranih operatera preko drzavnog
podrucja Republike Hrvatske bez posre-
dovanja operatera u Republici Hrvatskoj
potrebno je pribaviti dozvolu koje daje
Ministarstvo uz suglasnost ministarstva
nadleznog za upravne poslove graditelj-
stva, i uz prethodno pribavljenu sugla-
snost Vlade Republike Hrvatske. Pri-
mjerak dozvole Ministarstvo je duZno
dostaviti na uvid Agenciji. "Ministar je
napomenuo da amandman nije prihva-
tljiv jer je obveza dostave ugovorom o
medunarodnom povezivanju ve¢ pro-
pisana u ¢lanku 19. stavku 3. Zakona.
Dostavljanjem odgovarajuc¢ih podataka
osigurano je u sklopu obveza operatera
1 davatelja usluga iz ¢lanka 18. stavka
6. zakonskog teksta. Zastupnik Ton¢i
Tadi¢ procijenio je da se iza ovog nepri-
hvacanja kriju politicki pritisci. Ponovio
je da postoji potreba da hrvatska Vlada
i Vijece za telekomunikacije imaju uvid
u ugovore izmedu stranih operatera, koji
se povezuju preko teritorija Republike
Hrvatske, jer to predstavlja elementarni
akt suvereniteta. Amandman nije dobio
potrebnu vecinu.

I slijede¢i amandman podnijeli su
zastupnici Kluba zastupnika HSP-a,
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ocjenjujuéi potrebnim da se iza ¢lanka
6. ovog Zakona doda novi ¢lanak koji
glasi: ” Clanak 6a. U ¢lanku 24. dodaje
se stavak 15. koji glasi: (15) Koncesi-
onar javnih telekomunikacijskih usluga
u pokretnoj telekomunikacijskoj mrezi
koji s virtualnim pokretnim mreznim
operaterom sklapa ugovor o meduso-
bnom povezivanju mora postivati nacela
medusobnog povezivanja iz ¢lanka 56.
ovog Zakona. Virtualni pokretni mrezni
operatera mora zadovoljiti kriterije osi-
guranja vlastite identifikacijske kartice
(SIM Kkartice), posjedovanja vlastitog
centra za obradu i naplatu poziva, tehni-
¢ke 1 tehnoloske opremljenosti primanja
i davanja podataka o svojim korisnicima
u smislu omogudéavanja pruzanja uslu-
ge gostovanja svojih korisnika u dru-
gim pokretnim mrezama, kao i gosto-
vanja drugih korisnika u vlastitoj mrezi,
a temeljem Memoranduma o razumije-
vanju svjetske GSM Asocijacije”. Mini-
star je napomenuo da ne moze prihva-
titi ni opisani amandman ¢ije se odre-
dbe o medusobnom povezivanju ¢lanka
56. Zakona ne primjenjuju na virtualne
pokretne mrezne operatere. Oni prema
svojoj definiciji moraju sklopiti ugovor
s operaterom pokretnih telekomunikacij-
skih mreza. Zastupnik Tadi¢ precizirao
je ovaj 1 dodatno objasnio amandman,
ukazujuci da je moguce da postojeci
operateri kreiraju virtualnog operatera
koji ¢e unistiti ulazak tre¢eg operatera
na hrvatsko trziste. Ni ovaj amandman
nije dobio potrebnu veéinu u glasovanju
koje je zatim uslijedilo.

Ministar nije prihvatio ni slijede-
¢i amandman kojega je podnio Klub
zastupnika HSS-a. Njime se sugerira da
se u ¢lanku 7. stavku 6. mijenja ¢lanak
25 koji glasi: ”(6) Vijeée Agencije izdat
¢e dozvolu za obavljanje telekomuni-
kacijskih usluga u roku od 60 dana od
dana zaprimanja zahtjeva za izdavanje
dozvole, ako su ispunjeni uvjeti iz sta-
vaka 4.1 5. ovoga ¢lanka. Ovisno o vrsti
i slozenosti telekomunikacijske usluge,
Agencija ¢e prije pocetka obavljanja te
usluge, u za to primjerenom roku, oba-
viti pregled ispunjavanja uvjeta za oba-
vljanje djelatnosti, u svrhu ispunjava-
nja uvjeta utvrdenih ovim Zakonom i
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propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona”. Ministar je napomenuo da se
u ¢lanku 25. ureduju uvjeti za izdavanje
dozvola za telekomunikacijske usluge,
a ne za koncesije koje se daju u natje-
¢ajnom postupku. Zastupnik Markov
ocijenio je da se radi o vaznom aman-
dmanu, te ocijenio da treba razlikovati
ispunjenje uvjeta za obavljanje re¢enih
djelatnosti. Smatra da bi zakonodavac
trebao propisati navedenu obvezu, te
je zatrazio glasovanje. Amandman nije
prihvacen.

Klub zastupnika HSP-a podnio
je amandman traze¢i da se iza ¢lan-
ka ovog Zakona doda novi ¢lanak koji
glasi: "Clanak 7a. U ¢lanku 26. u stavku
26. stavku 1. tocka 3, mijenja se tekst
i glasi: (3) Kad pravna osoba koja je
pribavila dozvolu, obavlja telekomu-
nikacijske usluge suprotno odredbama
ovoga Zakona i propisa donijetih na
temelju ovog zakona ili suprotno uvje-
tima utvrdenim u dozvoli 1 nakon isteka
primjerenog roka odredenoj u prethodno
dostavljenoj opomeni Agencije, u kojem
je pravna osoba bila obvezna ukloniti
utvrdene nedostatke”. Ministar je napo-
menuo da ne moze prihvatiti predloZene
izmjene jer se radi o jednom od propi-
sanih slucajeva bezuvjetnog prestanka
valjanosti dozvole za obavljanje teleko-
munikacijskih usluga, a time i prestan-
ka obavljanja usluga. Zastupnik dr.sc.
Tondi Tadi¢ upozorio je da je dovoljna
jedna opomena nakon koje se oduzima
dozvola. Zatrazio je da se obavi glaso-
vanje. Amandman nije prosao.

Slijedeci, deveti amandman po redo-
slijedu uputio je Klub zastupnika
HSS-a. Predlozili su da se brise tekst:
”u ¢lanku 8, stavak 3. ¢lanka 27”. Mini-
star je napomenuo da se re¢eni aman-
dman ne moze prihvatiti jer je predme-
tnom uredbom utvrdena ovlast Agencije
da moze zabraniti obavljanje telekomu-
nikacijskih usluga iz podnesene prijave
i to prije pocetka njihova obavljanja Sto
nije u suprotnosti s odredbom ¢lanka
113. stavka 1. tocke 1. zakona, koja pro-
pisuje ovlasti inspektora telekomunika-
cije u obavljanju inspekcijskog nadzora.
Nakon ovog obrazlozenja predlagatelj je
povukao amandman.

I slijede¢i amandman potpisali su ¢la-
novi Kluba zastupnika HSS-a. Predlo-
zili su da se u ¢lanku 9. stavak 1. ¢lan-
ka 30 mijenja tekst koji glasi: ”(1) Na
temelju odluke o davanju koncesije iz
¢lanka 24. ovog zakona trgovacko drus-
tvo sklapa ugovor s Agencijom u roku
od 30 dana od dana donos$enja te odluke.
Trgovacko drustvo moze poceti s pruza-
njem usluga i obavljanjem djelatnosti
nakon $§to je u roku odredenom ugovo-
rom o koncesiji Agencija obavila pre-
gled ispunjavanja uvjeta za obavljanje
djelatnosti, te nakon Sto agencija ili pra-
vna osoba koju je ovlastilo Vije¢e Agen-
cije utvrdi ispunjavanje uvjeta utvrdenih
ovim Zakonom i propisima donesenim
na temelju ovog Zakona tehnickim pre-
gledom koji se obavlja na zahtjev trgo-
vackog drustva. Nacin obavljanja pre-
gleda ispunjavanja uvjeta za obavlja-
nje djelatnosti iz ovoga stavka i ¢lanka
25. stavka 6. ovoga Zakona, tehni¢kog
pregleda radijskih postaja iz ¢lanka 86.
stavka 6. ovog Zakona, te podmirivanja
pripadajucih troskova propisuje se pra-
vilnikom koji donosi ministar”. Ministar
nije prihvatio ni ovaj amandman jer se
njime postupak nepotrebno ¢ini slozeni-
jim. Govore¢i u ime predlagatelja aman-
dmana, zastupnik Markov napomenuo
je da nije dobro imati razlicite kriteri-
je za one koncesionare koji sada kori-
ste koncesiju i tree mreze koja ¢e do¢i.
Ovaj amandman ocijenio je kljuénim,
te zatrazio glasovanje. Amandman nije
prosao.

Klub zastupnika HSP-a predlozio
je amandman kojim se predlaze da se u
¢lanku 10. ovog Zakona doda novi sta-
vak koji glasi: U ¢lanku 31. brisu se
stavci 2. 13.”. Ministar je napomenuo da
se stavcima 2. 1 3. ¢lanka 31. zakona ne
prejudicira nastavak ili ponovna dodje-
la koncesije postoje¢em koncesionaru.
Njime se propisuje mogucénost obno-
ve koncesije i to iskljucivo na temelju
provedenog javnog natjecaja bez diskri-
miniranja. Smatra da nema potrebe za
ovim amandmanom. U ime podnosite-
lja, zastupnik dr.sc. Ton¢i Tadi¢ upozo-
rio je da nakon isteka koncesijskog peri-
oda drzava moze definirati neke druge
uvjete za davanje istih koncesija pa je
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zato potrebno brisanje navedenih odre-
dbi. Pristupilo se glasovanju, ali ni ovaj
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Klub zastupnika HSP-a pripremio
je 1 slijede¢i amandman. Njime predla-
zu da se u ¢lanku 11. doda novi stavak
koji glasi: ” U ¢lanku 33. u stavku 1. u
tocki 3. briSe se rije¢ “trecoj”. Ministar
je napomenuo da ne moze prihvatiti ni
ovaj amandman, nudec¢i obrazloZenje
identi¢no onom uz amandman broj 8.
Amandman nije prosao.

Slijede¢i amandman podnio je Klub
zastupnika HSS-a, predlazu¢i da se
izbriSe ¢lanak 13. Ovaj amandman nije
prihvatljiv Vladi iz razloga Sto obavlja-
nje tehnickog pregleda predstavlja dje-
latnost u telekomunikacijama za koju se
moze dobiti odgovarajuca ovlast. Zastu-
pnik Markov oc€itovao se u ime podno-
sitelja, te prihvatio obrazlozenje i povu-
kao amandman iz zakonodavne proce-
dure.

Klub zastupnika HSP-a ponio je
jo§ jedan amandman, predlazuci da se
iza ¢lanka 14. doda ¢lanak 14a. koji
glasi: U ¢lanku 51. stavak 4. mijenja se
i glasi: (4) U postupku donosSenja rjese-
nja o utvrdivanju operatera ili davatelja
usluga sa znatnijom trZiSnom snagom na
mjerodavnom trzistu, Agencija je obve-
zna provesti postupak definiranja i anali-
ze mjerodavnih trziSta. Osnovna mjero-
davna trziSta su osobito: davanje pristu-
pa javne telefonske mreZe na odredenim
lokacijama, davanje u najam iznajmlje-
nih linija krajnjim korisnicima, meduso-
bno povezivanje ( tranzitni polazni poziv
u nepokretnoj javnoj telekomunikacij-
skoj mrezi, polazni poziv u nepokretnoj
mrezi, odredi$ni poziv, tranzitni promet
kroz nepokretnu mrezu, polazni poziv u
pokretnoj javnoj mrezi, odredi$ni poziv
u pokretnoj javnoj mrezi, medusobno
povezivanje iznajmljenih linija), pristup
1 poseban pristup mrezi (pristup lokal-
noj petlji, pristup pokretnim mrezama
ukljucujuéi izbor davaoca usluge), vele-
prodaja kapaciteta iznajmljenih linija,
usluge koje se pruzaju putem razmota-
ne lokalne petlje, medunarodne roaming
usluge u pokretnim mrezama”. Ministar
je napomenuo da ne moze prihvatiti niti
ovaj amandman, ali je nagovijestio da ¢e
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se ovo regulirati podzakonskim aktom.
Amandman je povucen.

I slijede¢i amandman podnio je Klub
zastupnika HSP. Predlozili su da se iza
¢lanka 14. doda ¢lanak 14b. koji glasi:
”U ¢lanku 53. stavak 7. mijenja se i
glasi: (7) Operater iz stavka 1. ovog
¢lanka duzan je na zahtjev Agencije dati
ponudu standardnih sucelja i uporabu
posebnih sucelja. Ministar nije prihvatio
amandman napominjuci da je postojeca
formulacija nomotehni¢ki prikladni-
ja. Pristupilo se glasovanju, ali ni ovaj
amandman nije dobio zeleno svjetlo”.

Nije prihvacen ni slijede¢i amandman
istog podnosioca. Predlozeno je da se
iza Clanka 14. doda novi ¢lanak 14c. koji
glasi: ” U ¢lanku 56. stavak 16. mijenja
se tekst 1 glasi: (16) Cijene za medu-
sobno povezivanje operatera sa znatni-
jom trzi§nom snagom na trzistu javnih
govornih usluga u nepokretnoj mrezi,
na trzistu iznajmljenih telekomunikacij-
skih vodova, te operatora pokretne tele-
komunikacijske mreze koji su progla-
Seni operatorima sa znatnijom trziSnom
snagom, moraju biti u skladu s nacelima
transparentnosti i tro§kovne usmjereno-
sti, te se moraju temeljiti na stvarnim
troskovima usluge koja se pruza, uklju-
¢ujudi 1 razumnu stopu povrata ulaga-
nja. U ¢lanku 56. mijenja se stavak 20.
koji glasi: (20) Operatori sa znatnijom
trziSnom snagom primijenit ¢e jednake
uvjete i cijenu u usporedivim okolno-
stima na medusobno povezane operato-
re koji pruzaju uslugu iste vrste i zna-
¢enja, ukljucujuci i virtualne pokretne
mrezne operatore, te ¢e osigurati infra-
strukturu potrebnu za medusobno pove-
zivanje i davati podatke u vezi s medu-
sobnim povezivanjem s drugim opera-
torima, uz iste uvjete, cijene i kakvocu
usluge kakvu pruzaju za vlastite potre-
be ili za potrebe svojih povezanih dru-
Stava. U ¢lanku 56. stavak 20. mijenja
se 1 glasi: (22) Operatori za medusobno
povezivanje moraju, bez odgode, na
zahtjev Agencije dostavljati financijske
1 trziSne podatke u vezi s medusobnim
povezivanjem, kao i sklopljene ugovo-
re o medusobnom povezivanju”. Mini-
star je napomenuo da ne moze prihva-
titi predloZeni amandman bududi da se
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odredbe ¢lanka 56. stavka 16. Zakona o
cijeni medusobnog povezivanja odnose
na operatore pokretnih telekomunikacij-
skih mreZa sa znatnije optere¢enom sna-
gom u skladu s mjerodavnim direktivom
Europske unije. Virtualne pokretne mre-
Zne operatore nije potrebno izrijekom
navoditi u stavku 20. jer su oni meduso-
bno povezani preko operatora pokretnih
telekomunikacijskih mreza s kojima
imaju sklopljene ugovore, a ne raspo-
lazu samostalno vlastitom infrastruktu-
rom. Zastupnik Tadi¢ je upozorio da bi
se neprihvacanjem re¢enog amandmana
operateri pokretnih mreza iskljucili iz
regulative, $to je suprotno smjernica-
ma Europske komisije. Bitno je osigu-
rati transparentnost i nediskriminirajucu
poziciju pristupa telekomunikacijskom
trzistu. Zatrazio je glasovanje. Ni ovaj
amandman nije prosao.

Slijede¢i amandman uputio je zastu-
pnik Nenad Stazi¢ (SDP). PredloZio
je da se u c¢lanku 63. stavak 2. mije-
nja i glasi: ” (2) Davatelji usluga mogu
naplatiti samo potroSeni tarifni interval”.
Ministar Kalmeta zamolio je podnosite-
lja da povuce receni amandman jer ¢e
njegov sadrzaj ubrzo biti ureden Pra-
vilnikom. Zastupnik nije prihvatio ovu
soluciju navodec¢i da se ovaj sadrzaj
moze rijesiti samo zakonom, te zatrazio
glasovanje. Apelirao je na ostale zastu-
pnike da stanu iza interesa potroSaca,
a ne iza HT-a. Ministar je jo§ jednom
najavio da ¢e se placati samo potroseno,
a tu je rijeSenost nagovijestio i u rani-
jim medijskim istupima. Zastupnici su
prihvatili obrazloZenje ministra Kalme-
te, tako da receni amandman ipak nije
prosao.

Slijede¢i amandman uputio je Klub
zastupnika HSS-a. Predlozili su da se u
¢lanku 15. stavak 4. ¢lanka 63. mijenja i
glasi: ’(4) Vijece Agencije dat ¢e sugla-
snost iz stavka 3. ovog ¢lanka ako utvr-
di da su ispunjena nacela iz stavka 3.
ovog ¢lanka u roku od 15 dana od dana
utvrdivanja ispunjenja nacela iz stavka
3. ovog ¢lanka”. Ministar nije prihva-
tio amandman navode¢i da se nepo-
trebno ponavljaju dijelovi teksta, a ne
ogranicava krajnji rok u kojem je Vijece
Agencije duzno dati traZenu suglasnost.
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Govore¢i u ime podnositelja amandma-
na intervenirao je zastupnik Ante Mar-
kov (HSS). Smatra da Agencija prije
svega treba utvrditi da li su cijene tro-
Skovne te ovisno o tome dati suglasnost
na cijene usluga. Pristupilo se glasova-
nju. Amandman nije prosao.

Klub zastupnika HNS/PGS-a
podnio je amandman predlazudi da se
u ¢lanku 15. doda novi stavak 2. koji
glasi: ” U ¢lanku 63. stavak 5. mijenja
se 1 glasi: (5) Korisnik placa cijenu TK
usluga prema cjeniku usluga. Cijena TK
usluga sadrzava cijenu prikljucka, cije-
nu mjesecnog pristupa telekomunikacij-
skom sustavu i cijenu potros$nje u mjese-
¢nom obracunskom razdoblju. Za javne
govorne usluge u nepokretnoj mrezi
koje obavlja davatelj usluga sa znatni-
jom trziSnom snagom na trziStu javnih
govornih usluga u nepokretnoj mrezi,
cijena mjesecnog pristupa telekomuni-
kacijskom sustavu za korisnike usluga,
koji su fizicke osobe, mora ukljucivati
dio troskova telekomunikacijskog pro-
meta ostvarenog unutar te nepokretne
mreze u visini punog iznosa cijene mje-
secnog pristupa telekomunikacijskog
sustava. Korisnik usluga duzan je placa-
ti iznos cijene mjeseCnog pristupa tele-
komunikacijskom sustavu bez obzira na
ostvareni telekomunikacijski promet u
pripadaju¢em razdoblju”. Ministar Kal-
meta napomenuo je da je od predsjedni-
ka Hrvatskog sabora doSao poticaj da se
usuglase 3 zakona kojima bi se reguli-
rao navedeni sadrzaj. To se odnosi na :
Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o tele-
komunikacijama i Zakon o obveznim
odnosima. Vlada ¢e uskoro obaviti ove
radnje pa ¢e time biti konzumiran i sadr-
7aj koji se navodi u amandmanu. U ime
podnositelja govorio je zastupnik Dra-
gutin Lesar (HNS). On je napomenuo
da se podnesenim amandmanom poku-
Savaju usuglasiti odredbe predlozenog
Zakona s odredbama Zakona o za$titi
potroSaca i odredbom Ustavnog suda iz
srpnja 2003. godine, prema kojoj bi, a
kada je ukinuta telefonska pretplata, pri-
stup telefonskoj mrezi pla¢ao ovisno o
potroSenom i ostvarenom prometu, a ne
u pausalnom porezu koji je jo§ uvijek na
snazi. Oko 220 tisuca pretplatnika profi-
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tiralo bi zahvaljuju¢i ovom amandmanu,
pa je razumljivo i o¢ekivano protivljenje
Deutche telecoma. Smatra da bi Vlada
trebala prihvatiti ovaj amandman, a ne
stalno obecéavati bolju situaciju u pred-
stojec¢oj buducénosti. Pristupilo se glaso-
vanju. Amandman nije prosao.

Klub zastupnika HSP-a svojim sli-
jede¢im amandmanom predlozio je da
se u ¢lanku 15. doda novi stavak koji
glasi: ” U ¢lanku 63. stavak 11. mijenja
se 1 glasi: (11) Vijece Agencije moze u
sluc¢aju nedostatka djelotvornog trzisnog
natjecanja unutar mjerodavnog trzista,
kada operator ili davatelj usluga odredu-
je previsoke cijene ili odreduje cijene na
nacin koji sprjecava trziSno natjecanje,
donijeti rjesenje o izmjeni cijena usluga.
Ministar Kalmeta nije prihvatio ni ovaj
amandman jer je ¢lankom 63. Zakona
uspostavljen mehanizam regulacije cije-
na telekomunikacijskih usluga samo za
operatore i davatelje usluga sa znatni-
jom trziSnom snagom na trziStu javnih
govornih usluga telekomunikacijskoj
mrezi i na trzitu iznajmljenih teleko-
munikacijskih vodova u skladu s mje-
rodavnim direktivama Europske unije.
Zastupnik Tadi¢ saslusao je obrazloze-
nje, te zatim zatraZio glasovanje. Zastu-
pnici su podrzali stav Vlade — aman-
dman nije prosao.

Klub zastupnika HSS-a predlozio je
da se iza ¢lanka 15. dodaje podnaslov:
”Dozvola za postavljanje radijske posta-
je i novi ¢lanak 15a. koji glasi: ” Cla-
nak 85. mijenja se i glasi: 1. za tehnicki
slozeniju nepokretnu radijsku postaju,
prema mjerilima koja propisuje mini-
star, prije izdavanja dozvole za tu radij-
sku postaju moze se izdati i dozvola za
postavljanje te radijske postaje s rokom
valjanosti do dvije godine, na temelju
koje se ta radijska postaja moze nabavi-
ti 1 postaviti. (2) Za radijsku postaju iz
stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje se dozvo-
la za radijsku postaju, ako se tehni-
¢kim pregledom ustvrdi da ispunjava
tehnic¢ke uvjete 1 norme na nacin propi-
san ovim Zakonom, da moze nesmeta-
no raditi i da ne stvara Stetnu smetnju.
(3) Tehnicki pregled iz stavka 2. ovoga
¢lanka obavlja Agencija uz stvarne tro-
Skove povjerenstva koje obavlja taj pre-

gled. "Ministar Kalmeta je ocijenio da
se reCenim amandmanom uvodi kon-
cepcijska promjena u postojeci sustav
izdavanja dozvola za radijske postaje .
PredloZene radnje nisu u skladu s pra-
ksom licenciranja takvih koncesionara u
zemljama Europske unije pa nije potre-
bno prihvacati re¢eni amandman. Zastu-
pnik Ante Markov ocijenio je medutim
da se prijedlogom Vlade, uvodi razlici-
ta pravna pozicija za sudionike u ovom
poslu te zatrazio glasovanje. Amandman
nije prihvacen.

Klub zastupnika HSS-a predlozio
je 1 slijede¢i amandman, kojim se tekst
u ¢lanku 16. stavak 1. ¢lanka 86. mije-
nja i glasi: ”(1) Na temelju podnese-
nog zahtjeva Agencija izdaje dozvolu
za svaku pojedinacnu radijsku postaju
osim radijskih postaja za koje se izdaje
opc¢a dozvola iz ¢lanka 87. ovog Zakona
ako su ispunjeni slijedec¢i uvjeti: 1. ako
je radijska frekvencija navedena u pla-
novima dodjele radijskih frekvencija, 2.
ako je radijska frekvencija raspoloZiva,
3. ako je radijska frekvencija uskladena s
uporabom drugih frekvencija”. Ministar
nije prihvatio ni ovaj amandman nudeci
ista obrazloZenja kao i za prethodni pri-
jedlog. Amandman nije prihvacen.

Klub zastupnika HSS-a, predloZio
je da se u ¢lanku 86. iza stavka 7. doda
stavak 8. koji glasi: ”(8) Agencija moze
iznimno, na temelju podnesenog zahtje-
va, izdati privremenu dozvolu iz stavka
1. ovog ¢lanka za postavljanje i uporabu
radijske 1 telekomunikacijske terminal-
ne opreme ili radijskog sustava u svrhu
trziSnog ili tehnickog ispitivanja, istrazi-
vanja ili projektiranja, i to na rok od naj-
vise Sest mjeseci, ako su ispunjeni uvjeti
iz stavka 1. ovog ¢lanka. Nakon isteka
tog roka radijska i telekomunikacijska
oprema ili radijski sustav mogu se upo-
trebljavati iskljucivo uz uvjete propisane
ovim zakonom”. Ministar nije prihvatio
ni ovaj amandman, navodec¢i da se ¢lan-
kom 86. Zakona ureduje materija veza-
na uz dozvole za radijske postaje, Sto se
moze prosiriti i na radijske mreze odno-
sno sustave. To ne vrijedi, medutim, za
telekomunikacijsku terminalnu opremu
¢iji se uvoz i uporaba u cijelosti reguli-
ra glavom 10. Zastupnik Ante Markov

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

HRVATSKI SABOR

dao je dodatna tumacenja, navodec¢i da
se podnijetim amandmanom Zeli pota-
knuti uvodenje novih usluga na tele-
komunikacijskom trziStu nepokretnih
mreza. Pristupilo se glasovanju. Aman-
dman nije prihvacen.

Klub zastupnika HSS-a podnio je
1 amandman kojim se predlaze da se u
¢lanku 18. nomotehnicki uredi ¢lanak
97. stavak 3. Ministar Kalmeta napome-
nuo je da ne moze prihvatiti ovaj prije-
dlog, jer je reCeni ¢lanak potpuno nomo-
tehnicki ureden, jasan i precizan. Aman-
dman nije prihvacen.

Klub zastupnika HSP-a podnio je
amandman koji se odnosi na ¢lanak 18.
Predlozili su dodavanje novog ¢lanka
18a. koji glasi: ”(1) Uporaba pozivnih
sustava s i bez ljudskog posredovanja za
slanje tekstualnih ili slikovnih poruka u
svrhu izravne promidzbe dopustena je
samo uz prethodno pribavljenu privo-
lu korisnika usluga. (4) Nije dopusteno,
u svrhu izravne promidzbe, slanje tek-
stualnih ili slikovnih poruka u kojoj se
pogresno prikazuje ili prikriva identitet
posiljatelja u ¢ije ime se Salje priopce-
nje, ili bez ispravne elektronicke adre-
se na koju primatelj moze, bez nakna-
de, poslati zahtjev za onemogucavanje
takvih priopéenja”. Ministar Kalmeta
je istaknuo da su odredbe ¢lanka 111.
Zakona kao i cijele Glave 12. vezane uz
zastitu podataka, uskladene s direktiva-
ma novog regulatornog okvira Europske
unije, pa nije potrebno prihvacati receni
amandman. U ime podnositelja pono-
vno je govorio zastupnik dr.sc. Ton¢i
Tadi¢ (HSP). Smatra potrebnim zakon-
ski omoguditi zastitu korisnicima teleko-
munikacijskih usluga od primanja neze-
ljenih poruka. Dakle, od SPAM poruka
koje se mogu poslati, a treba omoguciti
i obranu od slanja laznih adresa koje se
ne mogu nikako drugacije zastititi osim
eventualno zakonskom tuzbom. Zatra-
7io je glasovanje. Zastupnici su prihva-
tili obrazlozenje predstavnika Vlade
Republike Hrvatske. Re¢eni amandman
nije prosao.

Klub zastupnika HSP-a podnio je
amandman kojim su predlozili dopunu
¢lanka 19. slijede¢im stavcima: U ¢lan-
ku 116. mijenja se recenica na pocetku



PRIZNANJE "ZLATNI GRB"

stavka 1.1 glasi: (1) Novéanom kaznom u
rasponu od 1% do 3,5% godisnjeg bruto
prihoda kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba: U ¢lanku 116. recenice u stavku
1. iza tocke 1. dodaje se nova tocka 2.
koja glasi: (2) Ako u roku navedenom u
¢lanku 13. st. 6. ovog Zakona ne postupi
prema odluci Vije¢a Agencije iz ¢lanka
13. st. 7. ovog Zakona. Postojece tocke
1-40. postaju tocke 3-41.” Ministar Kal-
meta ocijenio je da ne moze prihvatiti ni
ovaj amandman budu¢i da nije u skla-
du s odredbama Zakona o prekrsajima.
Medutim, zastupnik Tadi¢ upozorio je
da predvidena kazna za HT iznosi svega
0,013% prihoda, dok za nekog manjeg
operatora to moze biti ”lavovski” pri-
hod. Zatrazio je glasovanje, ali aman-
dman ipak nije dobio potrebnu veéinu.
Isti predlagatelj ocijenio je potre-
bnim da se ¢lanak 20. ovoga Zakona
dopuni slijede¢im stavcima: (1) Nov-
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¢anom kaznom u rasponu od 0,3% do
1,0% godisnjeg bruto prihoda kaznit ¢e
se za prekrSaj pravna osoba: “Predsta-
vnik Vlade Republike Hrvatske ovdje je
ponudio identi¢no obrazlozenje, a zastu-
pnik Tadi¢ ponovio je svoje argumen-
te, odnosno da se uvede kazna prema
postotku godisnjeg bruto prihoda, a ne
u apsolutnom iznosu. Amandman Kluba
zastupnika HSP-a ni u ovom slucaju nije
dobio potrebnu veéinsku podrsku zastu-
pnika Hrvatskog sabora.
Amandmanom Kluba zastupni-
ka HSP-a trazi se da se iza ¢lanka 20.
ovog Zakona doda novi ¢lanak 20a. koji
glasi: ”U ¢lanku 119. stavak 10. mijenja
se 1 glasi: (10) Upravni i sudski postu-
pci, zapoceti do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema pro-
pisima koji su vazili do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona, a prema novom
Zakonu samo u sluc¢aju ako je to povolj-

nije za stranku u postupku”. Ministar
Kalmeta ocijenio je da re¢eni amandman
nije prihvatljiv zbog pravno—nomotehni-
¢kih razloga jer su u provodenju neuo-
bicajenog pojma novog zakona stvara-
ne nejasnoce u pogledu Zakona koji bi
se trebao primijeniti. Zastupnik Tadié
povukao je sporni amandman ispred
podnositelja — Kluba zastupnika HSP-a.

Predsjedavajuéi je napomenuo da
posljednji amandman koji se odnosi na
¢lanak 19. stavak 2. ¢lanka 121., a koji
je podnio Klub zastupnika HSS-a nije
u skladu s Poslovnikom te nije razma-
tran.

Zastupnici Hrvatskog sabora vedi-
nom su glasova ( 77 ”za” i 22 ”pro-
tiv”’) donijeli Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o telekomunikaci-
jama u tekstu predlagatelja, zajedno s
prihva¢enim amandmanima.

V.Z.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PRIZNANJU HRVATSKOGA SABORA ”ZLATNI GRB”

”Zlatni grb” se visSe ne dodjeljuje

Prilikom utvrdivanja dnevnog reda
zastupnici su prihvatili primjenu
hitnog postupka kod donoSenja ovog
zakona.

Predlagatelj zakona je Klub zastu-
pnika HDZ-a.

Zastupnici Hrvatskog sabora vedi-
nom glasova, sa 95 glasova ”za” i 6
”protiv” donijeli su Zakon o prestan-
ku vaZenja Zakona o priznanju Hrvat-
skog sabora ”Zlatni grb” u tekstu kako
ga je predloZio predlagatelj, zajedno s
prihvadenim amandmanom Odbora za
zakonodavstvo.

O PRIJEDLOGU

Zakonom o priznanju Hrvatskoga sabo-
ra ”Zlatni grb” ("Narodne novine”, broje-

vi 66/02. 1 84/03.) propisano je u ¢lan-
ku 1. da se navedenim Zakonom utvrdu-
je priznanje Hrvatskoga sabora ”Zlatni
grb”, koje dodjeljuje Hrvatski sabor za
poseban doprinos razvoju parlamenta-
rizma, demokracije, tolerancije, snoslji-
vosti i zastite ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj.

U ¢lanku 5. Zakona propisano je da
poticaj za dodjelu ”Zlatnog grba” mogu
podnositi zastupnici, klubovi zastupni-
ka, radna tijela u Hrvatskom saboru,
Vlada Republike Hrvatske, ministar-
stva i druga tijela drzavne vlasti, poli-
ticke stranke, udruge i vjerske zajedni-
ce. Poticaj mogu upudivati i gradani
posredstvom nekoga od navedenih pre-
dlagatelja. Propisano je da poticaj mora
biti obrazloZen.
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Odredba ¢lanka 5. u primjeni Zako-
na pokazala se kao nejasna, jer u nave-
denoj odredbi nigdje nisu utvrdeni kri-
teriji koje mora posjedovati kandidat
koji se predlaze, a u slu¢aju neposto-
janja jasnih kriterija, ¢lanovima Odbo-
ra, onemoguceno je donosenje objekti-
vne ocjene o samim kandidatima. Osim
toga u ¢lanku 6. Zakona propisano je
da se poticaj podnosi Odboru za dodje-
lu ”Zlatnog grba” koji utvrduje Prije-
dlog odluke o dodjeli priznanja. Svaki
prijedlog odluke mora biti obrazlozen,
a iz obrazlozenja mora biti jasno vidlji-
vo za$to se predlaze odredeni kandidat,
$to je vrlo tesko utvrditi, ako ne postoje
jasni kriteriji koji su Zakonom propisa-
ni, a koje mora ispunjavati svaki pre-
dlozenik.
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Izostali kriteriji za izbor
kandidata

Navedeni Zakon donesen je u svibnju
2002. godine, a priznanje ”Zlatni grb”
prvi se put dodjeljivao 2003. godine. U
primjeni navedenog Zakona pokazalo se
da je cijeli postupak od upuéivanja poti-
caja pa do donosenja odluke neodgo-
varajuce reguliran, niti je propisano da
se provodi javni natje¢aj za upucéivanje
poticaja od ovlastenih predlagatelja, niti
su jasno definirani predlagatelji, niti su
jasno utvrdeni kriteriji za izbor pojedi-
nih kandidata. Sve je to dodatno otezalo
provodenje postupka i izazvalo odrede-
ne dvojbe i polemike u javnosti o samoj
svrsi dodjele priznanja ”Zlatni grb”.

S obzirom na to da uoceni nedostaci
u Zakonu nisu otklonjeni predlaze se da
navedeni Zakon prestane vaziti.

Zakon o prestanku vazenja Zakona
o priznanju Hrvatskoga sabora ”Zla-
tni grb”, predlaze se donijeti po hitnom
postupku, jer su u vazeéem Zakonu pro-
pisani rokovi u kojima se poticaji podno-
se Odboru (najkasnije do 15. travnja u
godini u kojoj se priznanje dodjeljuje)
i rok do kojeg Hrvatski sabor najka-
snije donosi odluku o dodjeli priznanja
”Zlatni grb” (najkasnije do 25. svibnja
godine u kojoj se priznanje dodjeljuje).
S obzirom na navedeno ¢injeni¢no sta-
nje u pogledu rokova i zbog naprijed
navedenih razloga, a koji se odnose na
manjkavosti odredbi u pogledu proce-
dure po kojoj je potrebno provesti cijeli
postupak, potrebno je Zakon donijeti po
hitnom postupku.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donoSenje ovoga Zakona i ne proti-
vi se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku.

Na tekst Kona¢nog prijedloga Odbor
podnosi slijede¢i amandman na ¢la-
nak 1. U ¢lanku 1. iza brojke: ”66/02.”
stavlja se zarez i dodaje brojka: 45/03.”
Obrazlozenje je da se nomotehnicki ure-
duje izriaj na naéin da se navode sve
izmjene i dopune Zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodne rije¢i zastupnice
Marije Bajt (HDZ) koja je govorila
u ime predlagatelja, Kluba zastupnika
HDZ-a, otpocela je rasprava po klubo-
vima zastupnika.

U ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a
o ovom Prijedlogu oc¢itovao se Dragu-
tin Lesar (HNS). Rekao je da klubovi
zastupnika u ¢ije ime govori podrzava-
ju ovaj Prijedlog, odnosno da se ”Zlatni
grb” ukine. Najavio je da ¢e njegov Klub
najesen predloziti zakon koji bi razradio
pitanje nagradivanja organizacija civil-
nog drustva koja zaista jesu doprinijela
razvoju demokracije u Republici Hrvat-
skoj, 1 to uz nov¢anu naknadu.

Neprili¢na novéana nagrada

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je Damir Kajin (IDS). Smatra da
najveci problem postojeceg zakona nije
bio taj §to je Sabor uzeo za pravo da
dodjeljuje nagrade “zlatni grb” zaslu-
znim gradanima Hrvatske za pose-
ban doprinos razvoju parlamentarizma,
demokracije, tolerancije, snosljivosti i
zastite ljudskih prava u RH, ve¢ to §to
je tu nagradu prema sudu javnosti prati-
la jedna “neprili¢na” nov¢ana nagrada u
iznosu do 100 tisu¢a kuna.

”Drugi problem ogleda se u tome §to
je parlamentarna vec¢ina mogla shodno
vlastitom nahodenju, bez nekih pose-
bnih kriterija, dodijeliti nagradu neko-
me od svojih istaknutih prvaka, a da se
s druge strane s tim odabirom nije slozi-
la javnost ili dobar dio zastupnika”.

Zakljucio je da u svakom slucaju ova
nagrada vi§e nema posebnog smisla i
utoliko podrzava Prijedlog zakona.

Protiv ukidanja priznanja

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rila je Ljubica Lali¢ (HSS). Osvrnula
se na rije¢i predlagatelja da se postojeéi
zakon treba ukinuti zbog toga §to nisu
propisani kriteriji koje mora posjedova-
ti kandidat koji se predlaze. Zastupnica
smatra da to nije istinski razlog, jer se
tada postojeci zakon ne bi trebao uki-
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dati, ve¢ dopuniti, odnosno izmijeniti
u pojedinim odredbama. Pita postoji li
uopce istinska volja u Saboru za dava-
nje priznanja onima koji su prdonijeli
u svom radu razvoju parlamentarizma,
demokracije, tolerancije, snosljivosti i
zastite ljudskih prava.

”Zastupnici koji imaju iskustvo u par-
lamentarnom zivotu kroz nekoliko man-
data svjedoce o pokusaju marginalizaci-
je parlamenta, a ti pokusaji ponekad se
1 realiziraju”.

Prijedlog zakona gradanima Salje
poruku da nam ne treba toleran-
cija i snosljivost.

Isti¢e da su nastojanja marginalizaci-
je parlamenta inkompatibilna poticanju
parlamentarizma, a svako ignoriranje
demokracije inkompatibilno je poticanju
razvoja demokracije. Dodaje da smo svi
svjedoci neprimjerenih rijeci i tonova u
razmjeni miljenja pojedinih zastupni-
ka, a u toleriranju takvih retorika zasi-
gurno nema volje poticati i priznavati
razvoj toleranciji i snosljivosti.

Zakljucila je da ovaj prijedlog zakona
gradanima Salje poruku da nam ne treba
tolerancija i sno§ljivost.

”Da se ovim Zakonom ukida nov¢a-
ni iznos rije¢ ne bismo rekli, dapace,
pozdravili bismo Prijedlog, neka ostane
samo plaketa, ali sve ukinuti, ¢ini nam
se nedopustivim upravo iz poruke koja
iz toga proizlazi».

Klub zastupnika HSS-a ne $titi visinu
novcanog iznosa, ali §titi potrebu poti-
canja zalaganja za razvoj parlamentari-
zma, demokracije, tolerancije 1 snoslji-
vosti. Stoga ¢e glasovati protiv ovoga
Prijedloga zakona.

Ustrojiti primjereniju nagradu

U ime predlagatelja zastupnicima se
obratila Marija Bajt (HDZ). Podsje-
tila je da se i Klub zastupnika HDZ-a
uz ostale klubove zastupnika zalagao
da postoji ova nagrada koju dodjelju-
je Hrvatski sabor za poseban doprinos
razvoju parlamentarizma, demokracije,



PRIZNANJE "ZLATNI GRB"

tolerancije, snosljivosti i zastite ljudskih
prava. Medutim, pokazalo se nazalost
da je ta nagrada koju je Hrvatski sabor
usvojio i jednoglasno donio bila na neki
nacin sama sebi svrhom, da je mozda
bio neprimjeren i iznos koji se uz tu
nagradu dodjeljivao.

Marija Bajt izjavila je da njen Klub
smatra da se treba ustrojiti novi, primje-
reniji vid nagrade koju bi davao Hrvat-
ski sabor.

”Smatramo da je ovakav vid nagra-
de ”Zlatni grb” neprimjeren i zbog toga
trazimo povlacenje, ali stojimo na tome
da u nekom drugom obliku Hrvatski
sabor donese jednu primjereniju nagra-
du i smatramo da je potrebna hrvatskom
drustvu i nama ovdje u Hrvatskom sabo-
ru tolerancija i snosljivost.

Ne nagradivati aktivne
zastupnike

Nenad Stazié¢ (SDP) misljenja je
da je nagradu kompromitiralo to $to
Sabor svojim aktivnim ¢lanovima
dodjeljuje nagradu, k tome jo$ i nov-
¢anu i u tako visokom iznosu. ”Bilo
bi dobro da Sabor zadrzi nagradu jer
je institucija koja je najkvalificirani-
ja da nekoga nagraduje za promica-
nje vrednota kao §to je razvoj parla-
mentarizma, demokracije, tolerancije,
snosljivosti i zastite ljudskih prava”.
Naglasava da su te vrednote preva-
zne, da bi ukidanjem nagrade zapra-
vo poslali jednu poruku da nam one
nisu vazne.

”Ne mozemo nagradu dodjeljivati
sami sebi, ali nagradu mogu dobivati
institucije civilnoga drustva koje se zau-
zimaju za ove vrednote, novinari koji
su godinama pratili rad Sabora”. Stazié¢
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drzi da u svakom slucaju ovu nagradu
ne mogu dobivati aktivni zastupnici.

Bilo bi dobro da Sabor zadr-
Zi nagradu jer je institucija koja
je najkvalificiranija da nekoga
nagraduje za promicanje vre-
dnota kao $to je razvoj parlamen-
tarizma, demokracije, toleranci-
je, snosljivosti i zastite ljudskih
prava

Zakljucio je da ¢e njegov Klub ipak
glasovati za ovaj Prijedlog zakona,
posto je ve¢ stvorena losa slika o toj
nagradi u javnosti. ”Ali mislim da bi
bilo dobro da razmislimo da u najsko-
rije vrijeme uvedemo neku drugu nagra-
du koja ne mora biti nov¢ana, ali da se
ne odreknemo toga da Sabor nagraduje
pojedince i ohrabruje institucije civilno-
ga drustva koji se zalazu za razvoj par-
lamentarizma, demokracije i snosljivo-
sti u drustvu”.

Bolje amandmanske korekcije

Dr.sc. Zlatko Kramarié¢ (LS) ape-
lirao je na predlagatelja da jo§ jednom
razmisli treba li bas ukinuti ovu nagra-
du. Naime, drzi da se izostanak kriterija
moze ¢ak konsenzusom dogovoriti, ali
da svakako nema razloga da se ukida
ova nagrada. ”Odredeni elementi iz te
nagrade bi se svakako trebali preformu-
lirati”.

Zamolio je predlagatelja da razmisli i
da eventualno u amandmanima napravi
odredene korekcije unutar ovoga zako-
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na, ali da se izbjegne ukidanje ovoga
zakonskog akta koji je ipak u funkci-
ji promocije hrvatskog parlamentari-
zma, demokracije. Negativna iskustva
ne moraju tako biti razlog ukidanja ove
nagrade, ve¢ samo njene korekcije.

U ime predlagatelja govorio je Luka
Bebi¢ (HDZ). Rekao je da ¢e slijede-
¢e godine biti 15 godisnjica rada Hrvat-
skoga sabora i da se za taj jubilej moze
pripremiti jedan drugi zakon kojim bi
se regulirala problematika odavanja pri-
znanja ljudima koji su se zalagali svih
ovih godina za jacanje parlamentarizma
i demokracije. Klub zastupnika HDZ-a
zalagati ¢e se da se taj zakon donese po
mogucnosti konsenzusom i ”bez velikih
novaca”. U svakom sluéaju Klub zastu-
pnika HDZ-a ostaje otvoren za jedan
drugaciji pristup ovom pitanju.

Predsjednik Seks citirao je &¢lanak
177. Poslovnika Hrvatskoga sabora koji
glasi: ”Sabor moze odlukom, poveljom,
zahvalnicom ili drugim aktom domacem
ili stranom drzavljaninu ili organizaci-
ji odati priznanje za njegov rad koji je
od osobitog interesa za RH. Osobit inte-
res za RH je zauzimanje i promicanje za
parlamentarne vrijednosti, toleranciju,
demokraciju. Prijedlog priznanja Sabo-
ra podnosi predsjednik Sabora”.

Ovime je zaklju¢ena rasprava o tek-
stu zakona.

Amandman Odbora za zakonodav-
stvo predlagatelj prihvaca. Zastupni-
ci su ve¢inom glasova, sa 95 glasova
”za” i 6 ”protiv”, donijeli Zakon o
prestanku vaZenja Zakona o prizna-
nju Hrvatskog sabora ”Zlatni grb”,
u tekstu kako ga je predloZio predla-
gatelj, zajedno s prihvacenim aman-
dmanima.

S.8.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O
PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I OPCINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U ocCekivanju cjelovite reforme
prijedlog odbijen

Ovim zakonskim prijedlogom Klub
zastupnika SDP-a predloZio je da se
hitnim postupkom izdvoje pojedi-
na naselja iz sastava Grada Poreca i
osnuje nova op¢ina Tar-Vabriga kako
bi se omogucio optimalan gospodarski,
dru$tveni i socijalni napredak naselja
za koje se predlaZe osnivanje te op¢ine.
Kod utvrdivanja dnevnog reda zastu-
pnici su najprije donijeli odluku da
se 0 Zakonu raspravlja u prvom ¢ita-
nju, a ne hitnim postupkom, a nakon
rasprave uvaziv§i mi§ljenje Vlade i
radnih tijela nisu prihvatili Prijedlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
podrucjima Zupanija, gradova i op¢i-
na u Republici Hrvatskoj. Vlada nije
nacelno protiv inicijativa ali je protiv
toga da se pojedinacnim inicijativama
mijenja ovaj prevazni zakon te doda-
je kako priprema cjelovitu reformu
lokalne samouprave.

O PRIJEDLOGU

Ovim zakonom Klub zastupnika SDP-a
predlaze izdvajanje pojedinih naselja
iz sastava Grada Poreca (Tar, Vabriga,
Frata, Perci, Gedi¢i i RoSini) i osnivanje
nove opéine Tar-Vabriga s tim pripadaju-
¢im naseljima. Mjesni odbor Tar-Vabriga
proteze se od doline rijeke Mirne na sje-
veru do uvale Cervar na jugu, na teritoriju
od 3 km kvadratna i predstavlja zasebnu
povijesnu, gospodarsku i kulturnu cjelinu
povezanu zajednickim interesom stano-
vniStva. Ovo podrucje ima oko 2000 sta-
novnika s tim da bira¢ko pravo ima 1483
gradana. Nakon formiranja novih jedinica

lokalne samouprave, ovo podrucje ostaje
u sastavu Grada Poreca, organizirano kao
Mjesni odbor. Potom se osniva Turisticka
zajednica mjesta Tar-Vabriga, dio ostva-
renih prihoda boravi$ne pristojbe ostaje
u mjestu. Angaziranjem ¢lanova Mje-
snog odbora i dobrom suradnjom s Gra-
dom Pore¢om, ova naselja postaju relati-
vno dobro uredena i opremljena turisticka
mjesta, ali i pored toga potrebe mjesta i
dogovorene aktivnosti realiziraju se vrlo
sporo, prvenstveno zbog vecih (opravda-
nih) prioriteta naselja Pore¢ i ostalih dije-
lova toga grada. Stoga, iz godine u godinu
sve je vidljivija nemoguénost realizacije
dogovorenih programa S$to direktno utje-
¢e na brzi turisti¢ki razvoj ovog podrucja.
Izja$njavanje gradana glede inicijative za
osnivanje opéine Tar-Vabriga odrzano je
u ljeto 2002, ali se radi odredenih nepra-
vilnosti moralo ponoviti pa je novo izja-
$njavanje provedeno 25. i 26. svibnja lani
kada se 547 gradana ponovno izjasnilo za
formiranje op¢ine.

RADNA TIJELA

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regi-
onalnu) samoupravu raspravljao je o
ovom zakonskom prijedlogu u svojstvu
mati¢nog radnog tijela. U uvodnom izla-
ganju predstavnik predlagatelja istaknuo
je da su gradani s podrucja za koje se pre-
dlaze osnivanje opéine poduprli osnivanje
op¢ine Tar-Vabriga, te da su se o inicija-
tivi za osnivanje nare¢ene opéine poziti-
vno ocitovali Gradsko vijece Grada Pore-
¢a i Zupanijska skupstina Istarske Zupani-
je. Vedina ¢lanova Odbora nije prihvatila
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Prijedlog zakona, iz razloga navedenih u
misljenju Vlade. U raspravi je ukazano na
ucestalost inicijativa za osnivanje novih
jedinica lokalne samouprave-op¢ina, pri
¢emu je njihov broj od 1993. znacajno
povecan. S tim u vezi izneseno je mislje-
nje prema kojem bi trebalo izraditi studi-
ju iz koje bi bilo razvidno je li osnivanje
novih jedinica lokalne samouprave-opéi-
na pridonijelo gospodarskom i ukupnom
drustvenom razvitku istih, odnosno u kojoj
je mjeri opravdano njihovo osnivanje. Na
kraju Hrvatskom je saboru predlozeno da
ne prihvati ovaj Prijedlog zakona.

U raspravi o zakonskom prijedlogu
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav raspolagao je misljenjem Vlade
RH. Odbor se u raspravi suglasio s razlo-
zima zbog kojih Vlada ne podrzava Pri-
jedlog zakona te predlozio Saboru da ne
prihvati zakonski prijedlog. Isto je u¢inio
1 Odbor za zakonodavstvo.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH ne podrzava Prijedlog zako-
na koji je podnio Klub zastupnika SDP-a
naglaSavajuci da je on u pretezitom dijelu
uskladen s odredbom Zakona o podrudji-
ma Zupanija, gradova i opéina u Republi-
ci Hrvatskoj koje se ti¢u osnivanja novih
jedinica lokalne samouprave, ali mu
nedostaje suglasnost Ministarstva finan-
cija. Vlada se nacelno protivi osnivanju
novih op¢ina, buduéi da smatra da usi-
tnjene opéine nedovoljnog financijskog
potencijala ne¢e moci obavljati poslove
koje se na njih planira prenijeti decentra-
lizacijom.



LOKALNA SAMOUPRAVA

RASPRAVA

U ime predlagatelja mr. sc. Mato
Arlovi¢ objasnio je zasto Klub zastupni-
ka SDP-a trazi primjenu hitnog postu-
pka u donosenju ovoga zakona. Za tu se
moguénost predlagatelj odlucio jer drzi
da su za to ispunjene sve formalne usta-
vnopravne i zakonske pretpostavke. Ne
manje je vazna ¢injenica da ustroj nove
op¢ine Tar-Vabriga zele gradani koji
zive na tom podru¢ju i imaju za to pozi-
tivno ocitovanje Gradskog vije¢a Grada
Pore¢a i Zupanijske skupstine Istarske
Zupanije.

Iznenaduje primjedba Vlade da ne
moze podrzati predmetni zakon jer nedo-
staje suglasnost Ministarstva financija,
odnosno prijedlog izvora financiranja
svih obveza jedinica lokalne samoupra-
ve koja bi trebala biti prilozena uz pre-
dloZeni zakon. S tim u vezi Arlovié upo-
zorava da predlagatelj zakona raspolaze
stajaliStem Vlade RH iz kolovoza 2003.
gdje se navodi da Ministarstvo financija
u osnovi nema primjedbi na predmetni
zakon, a kako do tada nije zaprimilo sve
potrebne trazene podatke za spomenuta
naselja u zakonu nije niti u moguéno-
sti utvrditi njihovu fiskalnu sposobnost
pa smatra da je osnovno osigurati pozi-
tivno oc€itovanje predstavnickih tijela
Grada Poreca ili Istarske Zupanije o ovoj
zakonskoj inicijativi. Do sada to mislje-
nje Ministarstva s potpisom ondasnjeg
ministra gospodina Crkvenca nije pro-
mijenjeno, upozorava Arlovi¢ i dodaje
kako ne vidi razlog zasto se ono ne bi
moglo uvaziti. Sve u svemu svi formal-
ni i sadrzajni razlozi za osnivanje nove
op¢ine Tar-Vabriga su ispunjeni, kaze
Arlovié te predlaze zastupnicima da pri-
hvate zakon u prvom ¢itanju.

Vlada uvazava ovu inicijativu i 0 njoj
¢e voditi racuna kao $to ¢e voditi racuna
i o drugim inicijativama koje su dosle ili
¢e do nje do¢i, rekao je Antun Palari¢,
drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravu. Drzi, medutim, da nije vrije-
me da se donosi ovaj zakon i to godi-
nu dana prije redovnih lokalnih izbora.
Uz to, Vlada je protiv toga da se pojedi-
nacnim inicijativama mijenja ovaj pre-
vazni zakon, a prije redovitih lokalnih
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izbora razmotriti sve inicijative i predlo-
ziti cjelovit Zakon o podrucjima Zupani-
ja, gradova i op¢ina. Vlada, naime, pri-
prema cjelovitu reformu lokalne samou-
prave sa ciljem daljnje decentralizacije
drzavnih poslova, objaSnjava Palari¢, i
stoga je oprezna glede stvaranja malih
op¢ina (po broju stanovnika) sve dok ne
ispita njihov financijski potencijal.

U nastavku stajaliSte Kluba zastupni-
ka SDP-a iznio je Anton Perusko. Kod
prvotnog ustrojavanja podrucja jedini-
ca lokalne samouprave teritoriji pojedi-
nih jedinica crtani su na politi¢koj karti
Hrvatske kao izraz odredenog politickog
trenutka i volje pa je bilo krivih koraka
1 nelogi¢nosti koje su se kasnije nasto-
jale ispraviti. Nakon donoSenja Zakona
o podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢i-
na uslijedile su njegove brojne izmjene
kojima su se nastojali ispraviti u¢injeni
propusti, i uglavnom se islo na stvara-
nje novih jedinica lokalne samouprave.
Perusko kaze kako ne treba bjezati od
¢injenice da su pojedine jedinice lokal-
ne samouprave zaista same sebi svrha,
i da iz svojih proracuna jedva odrza-
vaju hladni pogon (same sebe). Veéina
malih op¢ina s malim fiskalnim kapaci-
tetima jedva osigurava prihod za pokri-
¢e troskova funkcioniranja i rada svojih
strucnih sluzbi, dok za kapitalna ulaga-
nja preostaje vrlo malo slobodnih sred-
stava. U Zupaniji Istarskoj 10 gradova
1 dvije op¢ine ostvaruju 618 milijuna
kuna ili ukupno 84 posto svih proracun-
skih sredstava, dok preostalih 27 opéina
ostvaruje 119 milijuna kuna ili 16 posto
sredstava, nastavlja Perusko. Zahtjev
gradana za osnivanjem nove opéine
Tar-Vabriga sadrzi sve potrebne ele-
mente, ali i pozitivno misljenje relevan-
tnih predstavnickih tijela i Ministarstva
financija. U konkretnom slucaju ne bi se
moglo uvaziti Vladino misljenje da se
nacelno protivi osnivanju novih op¢ina,
smatrajuci da usitnjene op¢ine nedovolj-
nog financijskog potencijala nec¢e moci
obavljati poslove koje se na njih planira
prenijeti decentralizacijom. Slucaj op¢i-
ne Tar-Vabriga u tom je smislu najci-
§$¢i, podvlaci Perusko, i dodaje kako je
zahtjev za novom op¢inom utemeljen ne
samo na argumentima povijesne, gospo-
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darske i kulturne cjeline povezane zaje-
dnickim interesom stanovnistva, ve¢ je
jos§ vise potkrijepljen projekcijom pro-
racuna gdje se na prihodovnoj strani tu
planiraju sredstva u visini od 8,8 mili-
juna kuna. Kako objasniti gradanima
podrucja Tar-Vabriga da Vlada ne daje
pozitivno misljenje na njihov zahtjev za
osnivanje nove opéine iako imaju Cak
1483 gradana s birackim pravom i pro-
jicirani ve¢ spomenuti proracun od 8,8
milijuna kuna, §to je znatno viSe u odno-
su na neke druge op¢ine u Istri. Navodi
da ¢ak 16 op¢ina u Istri ima manji broj
biraca od Tar-Vabrige, a njih 24 manji
proracun. Kada su u pitanju druge jedi-
nice lokalne samouprave u Hrvatskoj
taj je odnos joS izrazitiji u korist budu-
¢e opcine Tar-Vabriga, naglasava zastu-
pnik. Isto tako drzi da se do predstoje-
¢ih redovnih lokalnih izbora novoosno-
vana buduca op¢ina moze lijepo uhoda-
ti. Kako kod utvrdivanja dnevnog reda
nije prosao prijedlog da se ovaj Zakon
donese hitnim postupkom, Perusko je
predlozio da se on prihvati u prvom cita-
nju te u tom smislu pozvao i zastupnike
HDZ-a iz VIII. izborne jedinice, a napo-
se iz podrucja za koje se promjena trazi
da uvaze zahtjev gradana tog podrucja i
zaloze za njegovo donosenje.
Inicijativom Mjesnog odbora Tar-Va-
briga zeli se u neposrednom odluci-
vanju ovom podrucju osigurati brzi
gospodarski, drustveni i socijalni napre-
dak naselja za koje se predlaze osniva-
nje nove op¢ine, smatra Milan Meden
koji je prenio stavove Kluba zastupni-
ka HDZ-a. lako je izjasnjavanje grada-
na glede inicijative na kraju provedeno
propisno uz Prijedlog zakona nije dosta-
vljena suglasnost Ministarstva financi-
ja, a identican problem bio je i krajem
rujna i po¢etkom listopada lani kada nije
provedena rasprava o zakonskom prije-
dlogu u identi¢noj formi predlagatelji-
ce zastupnice Jadranke Katarin&ié-Skr-
lj, prisjeca se zastupnik. Iako bi na prvi
pogled financiranje nove opéine treba-
lo biti neupitno, osnivanje nove opéine
ozbiljan je projekt za zivot jednog kraja
i buduée opcine, upozorava Meden.
Ozbiljnost projekta ne znac¢i samo osvrt
na politi¢ku, zakonodavnu, socijal-
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nu, zemljopisnu i gospodarsku okolinu
ve¢ utvrdivanje ne samo prednosti koja
se time dobiva ve¢ i slabosti, a napo-
se mogucénosti tog kraja ¢ija strategi-
ja mora biti temeljena na ekonomskim
pokazateljima. Klub zastupnika HDZ-a
smatra da bi buduc¢a nova opéina treba-
la prikupiti svu potrebnu dokumentaci-
ju i suglasnosti za podnosenje jednog
ovakvog zakona, te da se sagledaju
sve mogucnosti ovoga podrucja. Ako
nakon toga sve bude u redu, a pokazate-
lji pozitivni tada je, kaze, moguée osno-
vati novu opéinu Tar-Vabriga ¢ak dosta
prije svibnja slijedece godine kada ¢e se
odrzati lokalni izbori. U takvim okolno-
stima Klub zastupnika HDZ-a podrzat
¢e osnivanje ove buduce nove opéine,
zakljucio je Meden.

U ime predlagatelja zakona mr.sc.
Mato Arlovi¢ (SDP) reagirao je konsta-
tacijom da postoji suglasnost Ministar-
stva financija na zakonski prijedlog (ona
se od tada do sada nije promijenila) tj. da
se moze osnovati nova opéina ustvrdivsi
da nece ponavljati broj pod kojim se o
tome izjasnilo ovo ministarstvo. Pitanje
je samo zeli li Hrvatski sabor ili ne zeli
prihvatiti ovaj zakonski akt. Isto tako u
slu¢aju nove op¢ine Tar-Vabriga ne stoji
argument Vlade po kojem usitnjene opéi-
ne nedovoljnog financijskog potencijala
neée moci obavljati poslove koje se na
njih planira prenijeti decentralizacijom. U
slucaju ove opcine pokazatelji govore da
ona prihodima s kojima raspolaze jam¢i
da moze financirati sve zakonom propi-
sane obveze koje mora obavljati jedini-
ca lokalne samouprave, pa ¢ak vise od
toga da moze nositi vlastiti razvoj. Klub
zastupnika SDP-a nacelno se slaze sa sta-
vom Vlade da je potrebno pristupiti vecoj
reorganizaciji u zakonskoj regulativi koja
prati ovo podrugje, ali to nije razlog da
ovaj konkretan slucaj i drugi koji u ovom
momentu ispunjavaju uvjete za osniva-
nje nove op¢ine ne bi mogli dobiti “zele-
no svjetlo”. Ako ovaj Zakon prode prvo
¢itanje u drugom ce Citanju predlagatelj
uvrstiti odredbu kojom ¢e predloziti da se
prvi izbori za jedinicu lokalne samoupra-
ve provedu kada i redovni izbori za sve
jedinice lokalne samouprave, zakljucio je
Arlovié.

Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ)
izrazio je ¢udenje Sto ovaj zakon nije
donesen kada i npr. zakon o osniva-
nju nove op¢ine Kamanja u Karlova-
¢koj zupaniji (u proslom sazivu Sabora
2003.) koja broji samo 1000 stanovnika.
Drzavnom tajniku SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu predloZio je da napra-
vi analizu rada, zivota i financiranja
malih opéina. Razlog — pitanje je da li
¢e u predstojecoj decentralizaciji poslo-
va male opéine moc¢i prihvatiti obveze 1
poslove kao Sto ih prihvacaju veliki gra-
dovi i op¢ine. Stoga valja dobro razmi-
sliti je li nam u takvoj situaciji ba$ potre-
bno osnivanje nekoliko manjih opéina.
Na kraju upozorio je predlagatelja zako-
na da su u prilogu zakonskom tekstu s
potpisima podrske gradana podrucja za
koje se promjena trazi na viSe mjesta
nalaze identi¢ni rukopisi na potpisima
pa ako se to uzme u obzir tada se, daka-
ko, mijenja i broj potpisnika na koje se
predlagatelj poziva.

Jo§ od prvog formiranja jedinica
lokalne samouprave vise se podrucja
u Hrvatskoj osjecalo zakinutim svojim
statusom buduci da se nisu uspjeli for-
mirati kao nove jedinice lokalne samo-
uprave ve¢ su ostali kao tzv. priljepak
op¢ina pod nazivom mjesni odbor. Tako
je bilo i sa Tar-Vabrigom rekao je Lino
Cervar (HDZ). Napomenuo je zatim
kako ova inicijativa Mjesnog odbora
Tar-Vabriga datira jo§ iz 1996. godine,
ali nije realizirana zbog obe¢anja Grada
Poreca da ¢e ubrzati rjeSavanje potreba
i programa ovog podrucja. Nazalost, do
toga nije doglo, nastavlja Cervar. Lani je
Sabor mogao donijeti zakon o osnivanju
te op¢ine, ali se rasprava nije odrzala,
po Cervarevom misljenju neopravdano.
Uz ovu, kaze, postoje i druge inicijative
s podrucja Istre i to dokazuje da se radi
o zreloj prosudbi gradana ovoga kraja
Hrvatske. Dodaje takoder kako se ovdje
radi o bogatom kraju s radisnim i dobrim
ljudima. Zastupnik razumije Vladin stav
koja se protivi osnivanju novih opéina s
obzirom na brojne primjere koji pokazu-
ju da usitnjene opcine ne mogu obavljati
poslove koje se na njih planira prenijeti
decentralizacijom. Neke su se opéine i
same uvjerile da je zahtjev za njihovo
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osnivanje predstavljao za njih preveli-
ki zalogaj 1 same traze da se ukinu. Na
kraju Cervar je pohvalio prijedlog Vlade
da se prije redovnih lokalnih izbora
donese novi zakon kojim ¢e se cjelovito
urediti teritorijalno ustrojstvo Republike
Hrvatske te pozdravio odluku Vlade da
u tom smislu razmotri i ovaj prijedlog
gradana Tar-Vabrige.

Dragutin Lesar (HNS) zatrazio je od
prethodnika da mu pojasni je li konacno
za formiranje nove opc¢ine Tar-Vabriga
ili nije, a zastupnik Lino Cervar (HDZ)
rekao da Vlada nije apsolutno odbila ini-
cijativu gradana Tar-Vabrige te ponovio
kako je nuzno da Vlada salini cjelovi-
to teritorijalno ustrojstvo Hrvatske prije
lokalnih izbora kada ¢e razmotriti i ovaj
zahtjev.

Krajem 1992. Zakonom o novom teri-
torijalnom ustroju Republika Hrvatska
podijeljena je na odredeni broj Zupanija,
op¢ina i gradova, ali se u meduvreme-
nu taj broj dramati¢no mijenjao ovisno
o tome koja se stranacka zastava vijo-
ri u nekoj opéini ili nekom gradu, te su
mnogi shvacali kao pitanje stranacke
casti kada bi za svoju opéinu izborili
status grada, a za mjesni odbor status
op¢ine, podvukao je dr. Zlatko Krama-
ri¢ (LS). Drzi kako gospodarski poten-
cijal Republike Hrvatske nije takav da
moze podnijeti luksuz postojanja 427
op¢ina. Hrvatskoj tek predstoji reforma
teritorijalnog ustroja, a pozitivan avis i
ulazak Hrvatske u EU natjerat ¢e nas da
drugacije definiramo Hrvatsku Sto nika-
ko ne treba dozivjeti kao neki atak nego
jednostavno kao ¢injenicu ako zelimo
biti kompatibilni i slijediti neke europ-
ske standarde. Zastupnik smatra da sva-
kako treba praviti razliku izmedu veli-
kih, srednjih i malih gradova, i drzi da
Citav niz op¢ina nema nikakvog razloga
svog postojanja nego su isklju¢ivo poli-
ticka izmiSljotina odredenih politickih
odnosa kako u Parlamentu tako i u Zupa-
niji. ”’I sve dok zakonodavac ne odredi
parametre na temelju kojih ¢e pristupi-
ti reformi hrvatske lokalne samouprave
i uprave, mi se zapravo ovdje politicki
Salimo i samo pokazujemo svoj politi-
¢ki utjecaj i snagu pokusavajuci stvoriti
nove opcine na koje ¢emo transformira-
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ti nacionalne odnose. Sve dok zakono-
davac u tom pristupu ne ponudi jedan
politipski pristup i ne potrudi da pro-
nade parametre koji ¢e odvojiti malu
op¢inu od malog grada, odnosno sre-
dnjeg i velikog grada mi ¢emo se vrtjeti
u krug”, dodao je zastupnik. Komunal-
ni sustav od stotinjak opéina koje smo
imali do 1992. bio je gotovo optimalan
za Hrvatsku, i trebalo ga je samo malo
doraditi, no od toga se iz nekih politi-
¢kih razloga odustalo i sada imamo to

7

§to imamo. Zastupnik se boji da ¢e na
ovaj nacin broj op¢ina i gradova rasti
unedogled.

U zakljuénom dijelu mr.sc. Mato
Arlovi¢ zahvalio je u ime predlagate-
lja svima koji su se ukljucili u raspravu,
a posebno onima koji su iskoristili ovu
prigodu da otvore raspravu o sustavnom
pristupu problemu lokalne samouprave.
Reagiraju¢i na opasku zastupnika Mar-
kovinoviéa ustvrdio je da potpisi u pri-
log uz zakon nisu sli¢ni. Svaki je potpis

drugaciji, a uz imena i potpise svugdje
je upisan i mati¢ni broj.

Sa 76 glasova ”za”, 20 ”protiv” i 3
”suzdrzana” zastupnici su odbili Prije-
dlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona
o podrudjima Zupanija, gradova i op¢i-
na u Republici Hrvatskoj, koji je pre-
dlozio Klub zastupnika SDP-a, zbog
razloga navedenih u misljenju Vlade
RH i izvje$¢ima radnih tijela.

Y

J.S.

PRIJEDLOG ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVT;
PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORU CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE I IZBORU OPCINSKIH
NACELNIKA, GRADONACELNIKA, ZUPANA I GRADONACELNIKA GRADA ZAGREBA;
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)

SAMOUPRAVE

Pripreme za cjelovitu reformu
lokalne samouprave

Sabor nije prihvatio zakonske prije-
dloge klubova HNS-a/ PGS-a te IDS-a.
Veéina zastupnika podrzala je prije-
dlog Odbora za lokalnu i podrué¢nu i
(regionalnu) samoupravu da se, zbog
razloga koje je navela Vlada Republike
Hrvatske, ne prihvati Prijedlog zakona
o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i izboru op¢éinskih nacelni-
ka, gradonacelnika, Zupana i gradona-
¢elnika Grada Zagreba, kao i Prijedlog
zakona o lokalnoj i podrucnoj (regio-
nalnoj) samoupravi, koje je predlozio
Klub zastupnika HNS-a, PGS-a.

Veéinom glasova prihvacen je i pri-
jedlog radnih tijela da se zbog razlo-
ga koji su navedeni u misljenju Vlade

i izvjeS¢ima radnih tijela, ne prihva-
ti ni Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, koji je predloZio Klub zastupnika
IDS-a.

U svom miSljenju Vlada je istaknula
da priprema cjelovitu reformu lokalne
i regionalne samouprave s ciljem jaca-
nja procesa decentralizacije, a koja
¢e se provesti uoci slijedecih lokalnih
izbora 2005. godine. Na jednom bi mje-
stu trebalo urediti i rijeSiti sve uocene
nedostatke i manjkavosti koji su ¢esto
puta usporavali primjenu pravnih pro-
pisa vezanih uz politic¢ki Zivot lokalne
samouprave.
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O PRIJEDLOZIMA

...ZAKONA O LOKALNOJ
I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ)
SAMOUPRAVI

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi donesen je 6. travnja
2001. godine, a lokalna i podrucna (regi-
onalna) samouprava ustrojena je po tom
Zakonu nakon provedenih izbora odrza-
nih u svibnju iste godine. Dosadasnje fun-
kcioniranje samouprave dalo je dovoljno
argumenata tvrdnji kako nisu postignuti
osnovni ciljevi tog Zakona, a to su poli-
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ticka stabilnost predstavnickog tijela i
ucéinkovitost izvr$ne vlasti. Ponavljanje
izbora u velikom broju jedinica lokalne
samouprave ukazuje na potrebu izmje-
ne postojeceg Zakona i to prvenstveno
u pravcu neposrednog izbora nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.

U ovom Prijedlogu zakona kojega je
podnio Klub zastupnika HNS/PGS-a,
predlagatelji su uvazili gotovo sve pri-
jedloge 1 miSljenja iz rasprave provede-
ne u Hrvatskom saboru kao i misljenje
Vlade Republike Hrvatske od 13. velja-
¢e 2003. godine. Stoga je tekst zako-
na nomotehnicki popravljen sukladno
misljenju Vlade Republike Hrvatske, a
posebno su uvazene primjedbe koje su
se odnosile na poglavarstvo kao izvr-
$no tijelo, te je ono u ovom Prijedlogu
ukinuto. Kao jedan od glavnih ciljeva,
postavlja se “uspostava izbornog susta-
va u kojem ¢e biti naglasen izbor osobe
i koji ¢e biti primjereniji pojedinim
tipovima lokalnih jedinica”. Predlozeni
model izbora ¢elnih ljudi jedinica tijela
samouprave uklapa se i u nacelne stavo-
ve Europske povelje o lokalnoj samou-
pravi, koja je stupila na snagu za Repu-
bliku Hrvatsku 1. veljace 1998. godine,
s obzirom na to da se isti¢e “’potreba
postojanja lokalnih jedinica kojima je
omoguceno da imaju demokratski obli-
kovana odlucujuca tijela i da se koriste
Sirokim stupnjem samouprave §to se
ti¢e njihovog djelokruga, kako bi mogle
ispuniti svrhu svojeg postojanja”.

Predlagatelji su ocijenili da ¢e se pre-
dlozenim modelom izbora i na¢ina orga-
niziranja izvr$ne vlasti, posti¢i slijedeci
ciljevi: omoguc¢iti gradanima neposre-
dni izbor ¢elne osobe na lokalnoj razi-
ni i time naglasiti i osobnu odgovornost
za uspjesno funkcioniranje izvr$ne vla-
sti u lokalnim i regionalnim sredinama,
demokratizirati politicke odnose 1 izbor-
ni sustav u jedinicama lokalne i regio-
nalne samouprave kroz jacanje neposre-
dnog izbora osobe, stabilizirati politi¢ke
odnose 1 onemoguciti ¢esta ponavljanja
izbora, omoguciti efikasnije djelovanje
izvr$ne vlasti koja nesmetano funkcioni-
ra i u slucaju promjene politi¢kih odno-
sa u predstavni¢kom tijelu, te omoguci-
ti ve¢em krugu sposobnih osoba da se

angaziraju u politickom i gospodarskom
zivotu lokalnih sredina, buduéi da izbor
¢elnih ljudi izvr$ne vlasti iz redova pred-
stavnickih tijela to bitno ogranicava.
Predlagatelj je predvidio stupanje na
snagu i primjenu ovog Zakona tek od
dana objave odluke Vlade RH o raspi-
sivanju prvih slijede¢ih opcih izbora za
lokalnu i regionalnu samoupravu, tako da
se sve jedinice i politicke stranke mogu
pripremiti za predlozene izbore. Sve do
tog datuma ponovljeni izbori u jedinica-
ma lokalne i podru¢ne samouprave pro-
vodili bi se po postoje¢em Zakonu.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo ne protivi se
provodenju rasprave o ovome Prijedlo-
gu zakona s tim da se uzmu u obzir pri-
mjedbe i prijedlozi izneseni u misljenju
Vlade i Izvjes¢éu Odbora za Ustav, Poslo-
vnik i politic¢ki sustav. Odbor za lokal-
nu i podru¢nu (regionalnu) samoupra-
vu o navedenom je prijedlogu raspra-
vljao u svojstvu mati¢nog radnog tijela.
Na Odboru je provedena objedinjena
rasprava o ovom zakonskom prijedlogu,
kao i o Prijedlogu zakona o izboru ¢la-
nova predstavnickih tijela jedinica lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave
i izboru opéinskih nacelnika, gradona-
¢elnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba. Clanovi Odbora raspolagali su
miSljenjem Vlade Republike Hrvatske o
predmetnom aktu. Nakon uvodnog izla-
ganja predstavnika predlagatelja, vecina
¢lanova Odbora nije podrzala Prijedlog
zakona, iz razloga navedenih u mislje-
nju Vlade. Clanovi Odbora u raspravi su
naglasili potrebu donosenja novih zakona
iz podru¢ja zakonodavstva u pravcu jaca-
nja procesa daljnje decentralizacije lokal-
ne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
povecanja njihovog fiskalnog kapaciteta.
S tim u svezi istaknuto je, da je propise
iz podrucja lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave potrebno donijeti na vri-
jeme, kako bi se sukladno izmijenjenim
uvjetima mogli pripremiti sljedeéi lokal-
ni izbori u 2005. godini.

Nakon rasprave Odbor je predlozio
Hrvatskom saboru donoSenje zakljucka
kojim se ne prihvaca Prijedlog zako-
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na o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju Vlada nije podrzala
Prijedlog zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi koji je podnio
Klub zastupnika HNS/PGS-a. U ocjeni
sredstava potrebnih za provedbu zakona i
u obrazlozenju, predlagatelji istiCu da nije
potrebno osigurati potrebna sredstva u
drzavnom prorac¢unu. Medutim, ne navodi
se hoce li navedeni zakon zahtijevati doda-
tna sredstva iz proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Vlada
je ujedno ocijenila da predlagatelj nije
postovao odredbe ¢lanka 132. Poslovni-
ka Hrvatskog sabora, glede osiguravanja
sredstava za provedbu zakona, te ¢lanaka
4. stavka 12. i ¢lanka 7. Zakona o prora-
¢unu, glede financijskih posljedica i obve-
za koje ¢e proiziéi iz primjene navedenog
zakona za proracune 20 Zzupanija, Grada
Zagreba i 14 gradova. Istovremeno smatra
da se navedeni nacrt zakona ne moze staviti
u proceduru bez obrazlozenja, iz citiranih
¢lanaka Zakona o proracunu i Poslovnika
Hrvatskog sabora, uz bitnu primjedbu da
se za sve nove obveze koje proizlaze iz
predmetnog nacrta zakona (¢lanci 19, 44.
149. 1 dr. zakona) trebaju osigurati dosta-
tni prihodi iz kojih ¢e Zupanije i gradovi
mo¢i podmiriti obveze koje ¢e proiziéi iz
zakona. Vlada Republike Hrvatske iznije-
la je 1 brojne konkretne primjedbe koje se
odnose na pojedine nejasne i neprecizne
¢lanke. Vezano uz ¢lanke 3. 1 6. predla-
gatelj za zupaniju koristi naziv ”jedinica
lokalne (regionalne) samouprave, koji nije
naziv u skladu s odredbama ¢lanka 133.
stavka 2. Ustava RH, kojim se zupanija
definira kao jedinica podrucne (regional-
ne) samouprave. Uz ¢lanak 35. odredba
u tocki 8. stavka 1. suprotna je posebnom
propisu kojim se ureduju pitanja vla-
sniStva, tj. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. Iznijete su primjedbe i
uz Clanke 44. i 45. podnijetog zakonskog
prijedloga, te se ukazuje na nejasnoce oko
statusa imenovanih osoba, posebno tajni-
ka i ”drugih stru¢nih osoba potrebnih za
rad Ureda gradonacelnika”. Primjedbom
uz €lanak 52. Vlada RH u miSljenju uka-
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zuje da se stavkom 1. navodi da upravne
i struéne poslove u tijelima jedinica lokal-
ne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obavljaju sluzbenici i namjestenici. Pod
tijelima jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave smatraju se predsta-
vnicko i izvrsno tijelo, a kako ih i sam pre-
dlagatelj Prijedloga zakona naziva u Glavi
V. ¢lancima 27. 1 39. Stoga je za pretposta-
viti da predlagatelj govori o upravnim tije-
lima odnosno odjelima ili sluzbama, pa je
to potrebno pojasniti i propisati. Ukazano
je zatim 1 na nepreciznosti u stavcima vise
¢lanaka predlozenoga teksta; 71, 75.1 77,
79, 80, 88, 92.194.

Vlada zaklju¢no napominje da pripre-
ma cjelovitu reformu u podrucju lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave,
s ciljem jacanja procesa decentralizaci-
je, $to se sve planira provesti prije slije-
decih lokalnih izbora u 2005, a izmjene
i dopune koje ¢e se predloziti obuhvatit
¢e vise podrucja Zakona, koje ¢e ucin-
kovitije 1 cjelovitije rijesiti probleme u
podrugju lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave, u odnosu na Prijedlog
zakona predlagatelja Kluba zastupnika
HNS/PGS-a.

...ZAKONA O

1ZBORU CLANOVA
PREDSTAVNICKIH
TIJELA I IZBORU
OPCINSKIH NACELNIKA,
GRADONACELNIKA,
ZUPANA 1
GRADONACELNIKA
GRADA ZAGREBA...

I ovaj zakonski prijedlog podnijeli su
zastupnici Kluba zastupnika HNS/PGS-a,
ocjenjujuéi da je proteklo vrijeme pokaza-
lo kako je potrebno donijeti novi Zakon o
izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedini-
ca lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave i izboru op¢inskih nacelnika, grado-
nacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba, te novi Zakon o lokalnoj i podru-
¢noj (regionalnoj) samoupravi. Vodeni ne
samo zeljom za vecom politickom stabil-
noscu lokalne samouprave i djelotvorno-
S¢u izvrsne vlasti, ve¢ i snaznom podr-
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skom javnog mnijenja, predlagatelji ovog
zakonskog teksta izrazili su svoju uvje-
renost da je najbolje rjeSenje neposredan
izbor nacelnika, gradonacelnika ili Zupa-
na. Neposredan izbor ¢elnih ljudi izvr$ne
vlasti provodio bi se istovremeno s izbo-
rom ¢lanova predstavnickih tijela, a pre-
dviden je dvokruzni model izbora. Uko-
liko niti jedan kandidat u prvom krugu ne
bi dobio vecinu glasova svih biraca koji
su glasovali, odrzao bi se drugi krug izbo-
ra, u koji bi usla dva kandidata koji su u
prvom krugu dobila najveci broj glasova.
Na ponovljenim izborima izabrao bi se
onaj kandidat koji dobije veéinu glasova
biraca koji su glasovali.

Ovim se zakonskim prijedlogom pre-
dlaze i prosirenje instituta nespojivosti
obna$anja razli¢itih duznosti. Predlaze
se da jedna osoba, pored ve¢ ranije pre-
dvidenih nespojivih funkcija, ne moze
istodobno biti ¢lan predstavni¢kog tije-
la druge jedinice, zastupnik u Hrvat-
skom saboru niti ¢lan poglavarstva iste
ili druge jedinice. Ovim se zeli postiéi
bolja u¢inkovitost predstavnickih i izvr-
$nih tijela, onemoguditi sukob interesa
i izbjeéi umnozavanje funkcija u jednoj
osobi. Prema istrazivanjima javnog mni-
jenja, u proteklo vrijeme jasna je vidlji-
va Zelja gradana za veéim utjecajem na
izbor Celne osobe na lokalnoj razini.
Ovaj Zakon omogucit ¢e ve¢em krugu
sposobnih 1 voljnih osoba, da se angazi-
raju u politickom i gospodarskom Zzivo-
tu lokalnih sredina s obzirom na to da
izbor ¢elnih ljudi izvr$ne vlasti iz redova
predstavnickog tijela to bitno ogranica-
va. Primjena predloZenog Zakona odlaze
se do raspisivanja prvih slijede¢ih op¢ih
izbora za lokalnu i podru¢nu (regional-
nu) samoupravu. Na taj se nacin jedini-
ce samouprave kao i politicke stranke i
sve osobe zainteresirane za kandidaturu
mogu pripremiti za provodenje izbora
prema modelu predlozenom ovim Zako-
nom. Do tada bi se eventualni ponovljeni
izbori u jedinicama lokalne samouprave
provodili prema postoje¢em Zakonu.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nije se pro-
tivio provodenju rasprave o ovom Prije-
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dlogu zakona, s tim da se uzmu u obzir
primjedbe 1 prijedlozi izneseni u mislje-
nju Vlade Republike Hrvatske i Izvjeséu
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav. Na
Odboru za lokalnu i podru¢nu (regio-
nalnu) samoupravu provedena je obje-
dinjena rasprava, a nakon uvodnog izla-
ganja predstavnika predlagatelja, vecina
¢lanova Odbora nije prihvatila Prije-
dlog zakona iz razloga koji su navedeni
u misljenju Vlade Republike Hrvatske.
U raspravi je istaknuto da je promjenu
zakonodavstva na ovom podrucju potre-
bno donijeti na vrijeme, kako bi se u
skladu s izmijenjenim uvjetima mogli
pripremiti sljede¢i lokalni izbori u 2005.
godini. Nakon rasprave Odbor je Sabo-
ru predlozio donosenje zakljucka kojim
se ne prihvaca Prijedlog zakona o izbo-
ru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave i izboru op¢inskih nacelnika, gra-
donacelnika, zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba.

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju Vlada nije podrza-
la predlozeni zakonski tekst kojega je
podnio Klub zastupnika HNS/PGS-a.
Vlada je uvodno i nacelno navela
kako je osnovna novina u odnosu na
vazeci Zakon u tome §to predlagatelji
predlazu neposredan izbor svih nosi-
telja izvr$ne vlasti u lokalnim jedini-
cama. Neposredni izbori provode se
u nekoliko europskih zemalja, a za
takvu koncepciju postoje argumenti u
prilog, no postoje i argumenti koji se
protive ovom konceptu, smatrajuci ga
izvorom trajne nestabilnosti lokalnih
vlasti. U slu¢aju usvajanja navedenog
modela, bilo bi potrebno potanko pro-
pisati neka vrlo bitna pitanja, u prvom
redu medusobne odnose predstavni-
¢kog tijela i nositelja izvr$ne vlasti
koja tada ne bi derivirala iz predsta-
vni¢kog tijela, ve¢ bi mandat crpila
neposredno temeljem izbornih rezul-
tata. Vlada je istaknula i vi§e konkre-
tnih primjedbi uz pojedine ¢lanke Pri-
jedloga zakona ocjenjujuéi ih nomo-
tehnicki nepreciznim. Tako je izmedu
ostalih primjedbi, Vlada ukazala i na
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nejasnoce kojima se uz ¢lanak 3. odre-
dbom navedenog ¢lanka u stavku 3.
propisuje pocetak i prestanak manda-
ta nositelja izvr$ne vlasti izabranih na
neposrednim izborima na neprimjeren
nac¢in i bez jasnih vremenskih odre-
dnica. Ujedno se koristi upucivanje na
organski zakon - Zakon o lokalnoj i
podrucénoj (regionalnoj ) samoupravi,
§to nije nomotehnicki primjereno rje-
Senje. Primjedba je navedena i uz ¢la-
nak 4, jer se odredbom stavka 6. rece-
nog ¢lanka, predvida da ¢e se i naéin
opoziva i ponovnih izbora op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba biti
ureden Zakonom o lokalnoj i podru-
¢noj (regionalnoj) samoupravi. Pre-
dlozeno rjesenje Vlada RH ne smatra
primjerenim bududi da su prava, obve-
ze 1 pravni polozaj i ostala pitanja od
znacaja za ustroj Grada Zagreba, rije-
Sena posebnim Zakonom o Gradu
Zagrebu. Stoga je i pitanje opoziva
gradonacelnika Zagreba, uputno defi-
nirati istim Zakonom. U svom mislje-
nju Vlada Republike Hrvatske ukaza-
la je na manjkavosti i nepreciznosti i
u slijedeé¢im ¢lancima: 5,40,0d 57. do
59, 61, 70, 71.172.

Zakljucno istice da je u zavr$noj fazi
izrada nekoliko nacrta prijedloga izbor-
nih zakona, te smatra kako ¢e propisi
¢ija ¢e izrada ubrzo biti okoncana, sadr-
zavati poboljsane tehnicke i provedbene
odredbe vezano uz samu provedbu izbo-
ra, te ¢e uz to sadrzavati cjelovita i kva-
litetna rjeSenja sustinskih pitanja izbor-
nog sustava.

...ZAKONA O
1ZBORU CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA
JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Ovaj zakonski prijedlog podnio je
Klub zastupnika IDS-a. U dijelu zakon-
skog obrazlozenja kojim se opisuje
ocjena stanja i osnovna pitanja koja se
trebaju odrediti zakonom, predlagatelj
je napomenuo da je odredbom ¢l. 5. st.

2. Zakona o izboru ¢lanova predstavni-
¢kih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave propisano
da ¢lan predstavnickog tijela ne moze
istovremeno biti sudac, sudac Usta-
vnog suda Republike Hrvatske, pred-
sjednik Vlade Republike Hrvatske,
drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog
odvjetnika, drzavni pravobranitelj,
zamjenik drzavnog pravobranitelja,
pucki pravobranitelj, zamjenik puckog
pravobranitelja, ministar, zamjenik
ministra, pomoc¢nik ministra, tajnik
ministarstva, ravnatelj drzavne upra-
vne organizacije, zamjenik ravnatelja,
predstojnik Ureda Vlade Republike
Hrvatske, ¢asnik i do¢asnik Oruzanih
snaga, kojeg kao vojnog zapovjedni-
ka Hrvatske vojske imenuju i razrje-
Suju predsjednik Republike, proc¢elnik
i djelatnik u upravnim tijelima i slu-
zbama iste jedinice, kao ni ¢lan uprave
trgovackog drustva u pretezitom vla-
snistvu jedinice, te ravnatelj ustanove
kojoj je jedinica osnivac.

Praksa je pokazala da je ovo zakon-
sko rjeSenje nedostatno za kvalitetno i
funkcionalno ustrojstvo jedinica lokalne
samouprave. Naime, ¢lankom 134. Usta-
va Republike Hrvatske propisano je da
jedinice lokalne samouprave obavljaju
poslove iz djelokruga kojima se neposre-
dno ostvaruju potrebe gradana, a osobito
poslove koji se odnose na uredenje nase-
lja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalne djelatnosti, brigu
o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdrav-
stvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazo-
vanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport,
zaStitu potroSaca, zastitu 1 uredenje pri-
rodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu. Ve¢ iz takvog ustavnog uredenja
nadleZnosti jedinica lokalne samouprave,
proizlazi potreba da vije¢nici budu nepo-
sredno upoznati s problematikom o kojoj
odlucuju, kao i da svojom nazo¢nos§éu
na sjednicama Vijeca pridonose razvoju
lokalne sredine.

Medutim, u praksi se dogada da dje-
latnici u diplomatskim i konzularnim
predstavniStvima nisu obuhvaceni kru-
gom osoba iz €l. 5. st. 2. Zakona o izbo-
ru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
samouprave, te stoga fingiraju kao cla-
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novi predstavnickih tijela, a doista ne
obnasaju ovu duznost. Kako drzava gra-
danima jam¢i pravo na lokalnu i podru-
¢nu samoupravu, te joj je obveza stal-
no unapredivati njen rad, predlagatelj je
predlozio da se Zakon izmijeni i dopuni
u navedenom smislu ¢ime bi se otkloni-
la ova nelogi¢nost.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nije podu-
pro donosenje ovoga Zakona, te je sukla-
dno ¢lanku 149. stavku 3. Poslovnika
predlozio Hrvatskom saboru donose-
nje zakljucka kojim se odbija Prije-
dlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru ¢lanova predstavni-
¢kih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. U obrazlo-
zenju ovog zakljucka, Odbor se poziva
na miSljenje Vlade Republike Hrvatske
i Izvjeséa Odbora za Ustav, Poslovnik
1 politicki sustav. Raspravu je proveo i
Odbor za lokalnu i podruénu i (regio-
nalnu) samoupravu u svojstvu zainte-
resiranog radnog tijela. Clanovi Odbo-
ra nisu podrzali predloZene izmjene i
dopune ovoga zakona, kojim se pre-
dlaze prosirenje kruga duznosti ¢ije je
obnasSanje nespojivo s istovremenim
obnaSanjem duznosti ¢lana predsta-
vnickog tijela jedinica lokalne i podru-
¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
kojima se predlaze, da se taj krug prosi-
ri i na djelatnike u diplomatskim i kon-
zularnim predstavni§tvima Republike
Hrvatske. Nakon izlaganja predstavni-
ce Vlade Republike Hrvatske, Odbor je
predlozio Hrvatskom saboru donosenje
zakljucka kojim se ne prihvaca Prije-
dlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru ¢lanova predstavni-
¢kih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju Vlada nije podrzala
Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o izboru ¢lanova predsta-
vnickih tijela jedinica lokalne i podru-
¢ne (regionalne) samouprave koji je
podnio Klub zastupnika IDS-a. Vlada
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je ocijenila kako je obnaSanje duzno-
sti vijeénika primarno duznost koja je
osobi povjerena na izborima. Stoga je i
logi¢no da se obnasanje duznosti vije-
¢nika, pristupi savjesno i odgovorno.
U tom je smislu nuzna redovita nazo-
¢nost izabranog vije¢nika sjednicama
predstavnickog tijela kojega je ¢lan.
Vlada, medutim, uz predlozenu izmjenu
Zakona smatra kako nije nuzno pristu-
pati parcijalnim i periodi¢nim izmjena-
ma osnovnog zakonskog teksta, ve¢ je
uputno u sklopu Sireg noveliranja izbor-
nog zakonodavstva, razraditi i definirati,
izmedu ostalog, i spomenuti institut na
lokalnoj razini.

RASPRAVA

Zastupnici Hrvatskog sabora proveli
su objedinjenu raspravu o sva tri kom-
plementarna zakonska prijedloga, a prvo
jeu ime predlagatelja, Kluba zastupnika
HNS-PGS-a, govorio zastupnik Dragu-
tin Lesar. On je predlozio da se provede
objedinjena rasprava o zakonima koje je
podnio Klub zastupnika HNS/PGS-a, ali
ne i za prijedlog zakona Kluba zastupni-
ka IDS-a, budu¢i da predloZzene izmjene
nisu sadrzajno identi¢ne. Medutim, ipak
je prihvacena sugestija predsjedavaju-
¢eg da se pristupi objedinjenoj raspra-
vi buduéi da sva tri prijedloga govo-
re o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Bolje funkcioniranje lokalne
samouprave

Zastupnik Darko Santi¢ (HNS)
govorio je o Prijedlogu zakona o lokal-
noj i podru¢noj (regionalnoj) samoupra-
vi i Prijedlogu zakona o izboru ¢lano-
va predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i
izboru op¢inskih nacelnika, gradona-
¢elnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba, koje je predlozio Klub zastu-
pnika HNS/PGS-a. Ocijenio je da se
ne drzi upitnim sam neposredan izbor
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, veé
kako taj postupak realizirati. Osvrnuo se
zatim na dosadasnje zakonske propise
kojima se ureduje ovaj problem, te ana-
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lizirao samu genezu izbornog postupka.
Podsjetio je i na ¢injenicu da je u pro-
Slom sazivu Sabora, HNS ulozila oko 50
amandmana koji su imali za cilj upra-
vo uspostavu modela neposrednog izbo-
ra vlasti u lokalnoj i podru¢noj, odno-
sno regionalnoj samoupravi. Budu¢i da
amandmani nisu prihvacéeni, HNS je
pocetkom 2003. godine uputio u izbor-
nu proceduru dva zakona: Zakon o izbo-
ru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne, odnosno regionalne
samouprave i Zakona o izboru opéin-
skih nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i gradonacelnika Grada Zagreba, dakle
dva zakonska teksta koji su i danas
pred zastupnicima. Prijedlozi su u tada
prvom ¢itanju prihvaéeni, a svi klubovi
su se uz brojne primjedbe i prijedloge
pozitivno ocitovali o podnijetom prije-
dlogu. Gotovo sve primjedbe iznesene
u raspravi su uvazene, ali nazalost, nije
doslo do izglasavanja jer je u meduvre-
menu istekao mandat postojeceg saziva
Sabora. Ovo su razlozi zbog kojih se
gotovo istovjetan zakonski tekst nagao
pred zastupnicima.

Usvajanjem predloZenog tek-
sta dobivaju se pregledni zakoni
uodi slijedecih lokalnih izbora.

Postoje jos neki razlozi zbog kojih
smo se odlucili, naglasio je zastupnik
Santi¢, da uputimo dva integralna teksta
zakona, a ne za izmjene i dopune posto-
jec¢ih zakona. Prvi razlog lezi u ¢injenici
da se radi o bitno izmijenjenom karakte-
ru i funkcioniranju lokalne i podru¢ne
samouprave. Naime, opsezna rasprava
koja je vodena i izvan sabornice ukaza-
la je na potrebu da se preciziraju i neki
drugi instituti poput; izbornih povjeren-
stava, pitanja mjesne samouprave, tro-
Skova kampanje. O¢ekujemo zato da ¢e
se rasprava prosiriti i na druge dijelove,
a ne samo na ono §to je predmet nase
inicijative. Osim toga, donoSenjem ova
dva zakonska teksta dobivamo dva pre-
gledna i lako upotrebljiva zakona koji
mogu imati svoju primjenu ve¢ na sli-
jedec¢im lokalnim izborima. Upozorio je
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zatim da postoji problem donoSenja cje-
lovitih proc¢iséenih zakonskih tekstova
koji su prosli viSe izmjena, a zbog nave-
denih manjkavosti javljaju se znacajni
problemi u svakodnevnoj praksi.

Govorio je zatim o pojedinim
segmentima predlozenog zakonskog
teksta. Govoreci o nespojivosti funkci-
ja, zastupnik Santi¢ ocijenio je da pre-
dlozeni tekst i po vertikali i po horizon-
tali iskljucuje moguénost dupliciranja
funkcija. Ovakav maksimalisticki stav
”jedna osoba — jedna funkcija” moze
izazvati polemike, ali treba biti jasno da
¢e biti sasluSani i uvazeni svi argumenti-
rani stavovi i primjedbe. Najmanje spo-
rova izaziva prijedlog da se glasovanje
obavi u dva kruga. U prvom krugu moze
pobijediti samo kandidat koji dobije
vec¢inu glasova svih bira¢a. Upozorio je
zatim da treba voditi racuna i o veli¢ini
jedinica lokalne samouprave, odnosno o
mogucénosti da se naprave razli€iti sta-
tusi op¢ina. Medutim, zauzeto je staja-
liste da se pitanje izbora obavi neovisno
o veli¢ini jedinice lokalne samouprave.
Veliki je broj primjedbi, razmisljanja i
dvojbi bio oko samog organiziranja izvr-
$ne vlasti. Ovdje su uvazene i primje-
dbe klubova i zastupnika iz prethodnog
saziva Sabora, kao i primjedbe tokom
dosadasnje rasprave. Prema naSem pri-
jedlogu, nastavio je predstavnik Kluba
zastupnika HNS/PGS-a, nacelnik, gra-
donacelnik ili Zupan, imenovao bi svoje
pomocnike i ostale osobe kao procelni-
ke svojih ureda i ostale osobe koje bi mu
pomagale i imale prakticki savjetodavnu
ulogu. Podsjetio je zatim i na primjedbu
zastupnika mr.sc. Mate Arlovié¢a (SDP)
koji je u raspravi na Odboru za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav prigovorio
da bi tada tim pomoc¢nicima odnosno
zamjenicima dali jednu moguénost da
u sluc¢aju zamjenjivanja sprijecenog ili
odsutnog gradonacelnika vrSe odrede-
ne funkcije, a da nisu neposredno dobi-
li podrSku od gradana. Po toj bi logici
njegovi pomocnici zaista mozda trebali
dobiti povjerenje gradana, odnosno gra-
dani bi na samim izborima trebali znati
koji ¢e biti najbliZi suradnici neposre-
dno izabranog gradonacelnika, nacelni-
ka ili Zupana.
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Slijedece pitanje koje je izazvalo
pozornost i razli¢ita stajali§ta, odnosi se
na izglasavanje nepovjerenja, odnosno
opoziv neposredno izabranog ¢elnog
covjeka izvrine vlasti. Ponudena su dva
mehanizma kojima se moZze obaviti opo-
ziv. Naime, predvideno je da predsta-
vnicko tijelo moze pokrenuti postupak
izglasavanja nepovjerenja i to na nacin
da jedna trecina ¢lanova podnese prije-
dlog za izglasavanje nepovjerenja, a da
tri Cetvrtine predstavnic¢kog tijela dono-
si odluku o izglasavanju tog nepovjere-
nja. Drugi na¢in da se obavi opoziv Cel-
nog ¢ovjeka izvrsne vlasti, odnosi se na
moguénost Vlade, da na prijedlog nadle-
znog tijela za lokalnu i podruénu samo-
upravu, takoder razrijesi gradonacelnika
zbog ucestale teze povrede zakona i dru-
gih propisa. Govorio je zatim i o raspo-
laganju imovinom, te ocijenio da ¢e na
ovom podrucju trebati uskladiti predlo-
zeni zakonski tekst s odredbama Zakona
o vlasnistvu. No, u tom dijelu je Zakon
o vlasni$tvu generalni zakon, a ovaj spe-
cijalni, pa se moze i tom analogijom pri-
mjenjivati ponudeni institut. Napome-
nuo je da se u ¢lancima od 91. do 94.
razraduje sadrzaj vezan uz razgranice-
nje ovlasti izmedu izvrsne vlasti i pred-
stavnic¢kog tijela, a obuhvacéene su sve
opcije razgrani¢enja. Pozdravio je odlu-
ke Odbora za zakonodavstvo i Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav koji
su podrzali predlozeni zakonski tekst u
prvom citanju. Ponovio je konstataciju
da ¢e prihvatiti sve razlozne sugestije 1
ugraditi ih u konaéni tekst zakona kako
bi se dobili kvalitetni zakoni uo¢i provo-
denja lokalnih izbora pocetkom svibnja
2005. godine.

Treba voditi racuna o
nespojivosti funkcija

U ime Kluba zastupnika IDS-a o Pri-
jedlogu zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o izboru ¢lanova predsta-
vnickih tijela jedinica lokalne i podru-
¢ne (regionalne) samouprave govorila
je zastupnica Dorotea PeSi¢—Bukovac
(IDS). Ona je upozorila da se predloze-
nim tekstom ukazuje na inkopatibilnost
funkcija. Ustavom Republike Hrvatske

propisano je da jedinice lokalne samo-
uprave obavljaju poslove iz djelokruga
kojima se ostvaruju neposredne potrebe
gradana, a koje se odnose na uredenje
naselja, stanovanje, urbanisticko pla-
niranje, komunalne djelatnosti, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdrav-
stvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazo-
vanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport.
Ve¢ iz takvog ustavnog uredenja pro-
izlazi potreba dobrog upoznavanja s
neposrednom problematikom o kojoj
se odlucuje na sjednicama i radnim tije-
lima. Medutim, u praksi se dogada da
djelatnici u diplomatskim i konzular-
nim predstavniStvima nisu obuhvaceni
krugom iz ¢lanka 5. stavka 2. Zakona
o izborima ¢lana predstavnickih tijela
lokalne samouprave, te stoga fingiraju
kao ¢lanovi predstavnickog tijela, a doi-
sta ne obnasaju duznost.

Vijeénici moraju biti upoznati s
problematikom o kojoj odlucuju
na sjednici i radnim tijelima.

Kako drzava gradanima jam¢i pravo
na lokalnu i podru¢nu samoupravu, te
je obvezna stalno unapredivati rad jedi-
nica lokalne samouprave, predlozila je
zakonsku izmjenu i dopunu u navede-
nom smislu kako bi se otklonile ove
nelogi¢nosti. Upozorila je da je nemo-
gucée donositi kvalitetne odluke ukoliko
je vijeénik primjerice na diplomatskoj
duznosti u Australiji ili Indiji. Citirala je
zatim novinske ¢lanke koji su donosili
obavijest da diplomat Suran, avionom iz
Indije, dolazi na sjednice Gradskog vije-
¢a u Puli. Analizirala je zatim ovaj slu-
¢aj, te razmatrala i kako je placen ovaj
prekooceanski let da bi se stiglo na sje-
dnicu Gradskog vije¢a. Upozorila je da
karta od Zagreba do New Delhija kosta
1200 EUR-a.

Potrebno je preciznije
razgraniciti ovlasti

U ime Vlade Republike Hrvatske
govorio je drzavni tajnik Antun Pala-
ri¢. On je potvrdio rijeSenost Vlade da
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u ovom mandatu uredi sve dvojbe koje
se vezu uz funkcioniranje lokalne samo-
uprave. Ujedno se planiraju i mjere oko
decentralizacije, a lokalni izbori bit ¢e u
predvidenom zakonskom roku, odnosno
2005. godine. Govoredi o tri zakonska
prijedloga koji su pristigli na raspravu,
konstatirao je da nije zadovoljan pre-
dlozenim rjesenjima. Upozorio je i na
odredene dvojbe oko neposrednih izbo-
ra za gradonacelnika, jer veéina u vijecu
moze pripadati jednoj , a sam gradona-
¢elnik suprotnoj politickoj opciji.

Zato je nuzno precizno razgranici-
ti ovlasti i njihove medusobne odnose,
a osobito poziciju SrediSnjeg drzavnog
ureda, te postovati izborne odluke gra-
dana. Ve¢ sada postoje razli¢ita tuma-
¢enja pojedinih odredbi, pa svim sudi-
onicima u ovom dijelu politickog zivota
mora biti jasno koji su okviri njihovog
djelovanja, te u kojim uvjetima Vlada
moze ili mora raspustiti predstavnicko
tijelo, odnosno razrijesiti gradonacel-
nika. Vlada je suglasna da se omoguci
neposredni izbor gradonacelnika, nacel-
nika i Zupana, ali je protiv dupliciranja
procedure i nepotrebnih, dodatnih tro-
Skova za lokalnu samoupravu. Smatra
da se ne bi trebao mijenjati zakonski
propis zbog jedinog slucaja vijeénika
koji je istovremeno i diplomat. Pozvao
je ¢lanove predstavnickog tijela da podi-
jele odgovornost, te aktivno sudjeluju
u radu, ocjenjujuci da bi se predlozeni
zakonski prijedlozi trebali odbiti. Kon-
statirao je da ¢e Vlada cjelovito rijesiti
ova pitanja, kao i ostale zakonske propi-
se koji neprecizno ureduju ovlasti i rad
lokalne samouprave.

Nakon predstavnika Vlade, govorili
su predstavnici parlamentarnih klubova
zastupnika. U ime Kluba zastupnika

HDZ-a tri su zastupnika podijelila
predvidenu vremensku kvotu izlaganja:
Krunoslav Markovinovié, Rade Ivas i
Ivan Lucié.

Zbog brojnih nedostataka HDZ
nece podrzati izmjene

Zastupnik Kruneslav Markovino-
vi¢ analizirao je razloge zbog kojih je
dolazilo do ponavljanja izbora u jedini-
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cama lokalne samouprave. Ukazujuéi na
broj od 570 jedinica lokalne samoupra-
ve, ocijenio je da su ovakve pojave, ipak
prije iznimka nego pravilo. I neposre-
dno izabrani nacelnici, gradonacelnici i
zupani ¢esto ¢e u opéinskim i gradskim
vije¢ima, odnosno zupanijskim skupsti-
nama imati protiv sebe veéinu koja ih
nece podrzavati. Posljedica je poveéana
nestabilnost, pa zato predlagatelj predla-
ze bitno vecéa ovlastenja Celnika. Pose-
bno je problematican prijedlog da nave-
dene ¢elnike zamjenjuju pomocénici koje
oni imenuju za vrijeme odsutnosti, pa bi
jedinicom lokalne samouprave mogao
upravljati netko tko uopce nije sudje-
lovao u izborima. Govorio je zatim i o
odredenim znacajkama lokalnih izbo-
ra koji su predvideni u pravilu u dva
kruga. Ukoliko se ¢elniku izglasa nepo-
vjerenje slijedi referendum, a ako refe-
rendum potvrdi o¢ekivanja vijeénika sli-
jede opet, vjerojatno dvokruzni izbori.
Govorio je zatim i o hipotetskim situa-
cijama koje bi se mogle dogoditi primje-
rice u Gradu Zagrebu. Tako bi se recimo
u slucaju prodaje starog automobila tre-
bala sazvati i Skupstina Grada, kako bi o
recenoj situaciji donijela kona¢nu odlu-
ku. Predlozio je da se razmisli i o sma-
njenju broja izbornih lista, a posebno je
vazno da se obavi kvalitetno ustrojstvo
komunalnih i drzavnih inspektora. Oso-
bito je nerijeSena situacija i podjela oko
Hrvatskih cesta i autocesta, a Zupanij-
ske i lokalne ceste nemaju stabilne izvo-
re prihoda ¢ime se otezava njihov rad i
odrzavanje. Zbog brojnih nedostataka
u podnijetim zakonskim prijedlozima,
Klub zastupnika HDZ-a nece podrzati
njihovo donosenje.

Izlaganje u ime Kluba zastupni-
ka HDZ-a nastavio je zastupnik Rade
Ivas. On je podsjetio na brojne proble-
me u nedavnoj proslosti, koji su uspora-
vali brzi rast i razvoj lokalne samoupra-
ve. Ocijenio je istovremeno, da je Zakon
o lokalnoj upravi i samoupravi donesen
jos§ 1992. godine, dok je trajala borba za
samostalnost kao i poslovi oko prijelaza
na trziS$ni koncept privrede. Analizirao
je zatim 1 reforme koje su pratile razvoj
lokalne samouprave u nedavnoj pro-
Slosti, a zatim se osvrnuo i na odredbe
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predlozenoga Zakona o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela. Predlagatelj ocje-
njuje da je predlozio izmjene i dopu-
ne postojeceg Zakona voden zeljom za
vec¢om stabilnos¢u lokalne i podrucne
samouprave. Njime se ujedno zeli posti-
¢ibolja ucinkovitost predstavnickih izvr-
$nih tijela, te onemoguditi sukob intere-
sa i mnozenje funkcija u jednoj osobi.
Ukazao je zatim na iskustva europskih
drzava koje imaju neposredni koncept
izbora za lokalne strukture. Medu slabe
strane ovakvog sustava, nabrojio je da
se ponekad javlja trajna nestabilnost,
izravni sukobi lokalnih ¢elnika i pred-
stavnickih tijela, zahtjevi za opozivom i

Nije prihvatljiv prijedlog kojim bi
zamjenici Celnika obnaSali vilast
bez izborne potvrde.

referendumom. Izravne je izbore lagano
uvesti, ali niposto nije lako rijesiti jedan
ili viSe od nabrojanih problema koji se
javljaju u politickoj praksi. Ukazujuéi
na pojedine slabe tocke predlozenih rje-
Senja, zastupnik Ivas upozorio je da se
u ¢lanku 3. na neprimjeren nacin, i bez
jasnih vremenskih odrednica, propisuje
pocetak i prestanak mandata nositelja
izvrine vlasti izabranih na neposrednim
izborima, te se upucuje da ¢e se to rije-
$iti organskim zakonom. Upozorio je na
nedorecenosti i oko utvrdivanja broja
potpisnika koji podupiru kandidaturu
gradonacelnika i Zupana, te prihvatio
tumacenje Vlade koja je najavila da je
u zavr$noj fazi oko izrade nacrta prije-
dloga izbornih zakona za lokalnu samo-
upravu. Zbog navedenih razloga, Klub
zastupnika HDZ-a neée podrzati ove
prijedloge, potvrdio je zastupnik Ivas.

I zastupnik Ivan Vudié¢ iznio je sli-
¢nu argumentaciju, a takoder je govorio
u ime Kluba zastupnika HDZ-a. Iako
nacelno podrzava koncept neposrednih
izbora, ne slaze se s predlagateljem da
se time omogucuje ve¢em broju sposo-
bnih i voljnih osoba da se angaziraju u
politickom i gospodarskom zivotu lokal-
nih sredina. Ni sadasnji zakon ne ospo-
rava ovakve moguénosti, te omogucéava
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kandidaturu i onim gradanima koji nisu
¢lanovi politi¢kih stranaka. I on je oci-
jenio da treba ¢ekati Vladine prijedloge
u tom smjeru, a u meduvremenu treba
pricekati izlaz iz potencijalno spornih i
nejasnih situacija. Smatra da bi se odre-
dene nerijesene situacije mogle izbjeci
ukoliko se "u paketu”, uz ¢elnike lokal-
ne uprave izaberu i njihovi zamjenici.
Klub zastupnika HDZ-a nece podrza-
ti podnijete prijedloge, ali treba uvaziti
dobru namjeru svih sudionika kojima je
u interesu bolje funkcioniranje lokalne
samouprave.

Za ispravak neto¢nog navoda javila se
zastupnica Ingrid Anti¢evi¢c—Marino-
vi¢ (SDP). Smatra da nije to¢an navod
kojega je iznio zastupnik Markovinovi¢
kada je govorio o dvojbenim koristi-
ma ukoliko saborski zastupnik obnasa i
duznost ¢lana gradskog vijeca.

Unutarnje ustrojstvo sukladno
lokalnim potrebama

Zatim je u ime Kluba zastupnika
SDP-a govorio Mato Arlovi¢. On je
zahvalio zastupnicima HNS-a i PGS-a
Sto su pripremili ove zakonske prijedlo-
ge, vodedi racuna da su time zapravo
prihvatili i inicijativa Saveza gradova i
op¢ina koja su svojedobno bila utvrde-
na prilikom izrade ovih zakona. Savez
gradova i opéina ukazao je kasnije i na
novu verziju koju navodno rade zajedno
s Vladom, pa bi se uskoro mogao oceki-
vati i novi zakonski prijedlog. No, neo-
visno o tome, Klub zastupnika SDP-a
podrzava ove zakonske inicijative i sma-
tra da ih je potrebno pustiti u proceduru
i drugo C¢itanje. Potrebno je, medutim,
voditi racuna oko nacina izbora pred-
stavnickih i izvr$nih tijela naSih opéi-
na i gradova, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Zastupnik Arlovi¢ podsjetio je zatim
na poslove koje obavljaju jedinice regi-
onalne samouprave, sukladno usta-
vnim odredbama. One u okviru zakona,
imaju pravo samostalno urediti unutar-
nje ustrojstvo sukladno svojim lokalnim
potrebama 1 moguc¢nostima. Ukazao je
zatim na veliki broj jedinica lokalne
samouprave, upozoravajuci da posto-
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je ekonomski limiti koji onemogudu-
ju realizaciju svih zamisljenih poslova.
Potrebno je ujedno razmisliti i o uredi-
vanju polozaja velikih gradova, gdje bi
pojedini kvartovi mogli biti i opéine.
Spomenuo je zatim nesporne potenci-
jale grada Zagreba, ¢ije pojedine grad-
ske Cetvrti broje i1 po nekoliko desetina
tisuca stanovnika. Kada se ve¢ ureduje
sustav lokalne samouprave, i ove bi se
pojedinosti trebale urediti, precizirati i
preto¢iti u odgovarajuéi zakonski tekst,
ocijenio je zastupnik Arlovié. Kada se
ureduje struktura jedinica lokalne samo-
uprave, onda je svakako potrebno vodi-
ti ra¢una o povijesnim, gospodarskim i
demografskim elementima.

Jedinice lokalne samouprave
imaju pravo na unutarnje ustroj-
stvo koje je sukladno lokalnim
potrebama i mogucnostima.

Druga nacelna primjedba odnosi se
na mogucénost da se gradonacelnik ili
nacelnik zatekne u nejasnoj situaci-
ji prema predstavni¢kom vijeéu, pa je
i to potrebno bolje razraditi i pojasni-
ti. Tu je 1 pitanje nepozeljnih persona-
lizacija izvr$ne vlasti i politike, koje se
mogu dogoditi u slucaju oligarhijskog
oblika vladanja ili nejasnoca sa statu-
som pomocnika koje bi imenovao ili
sam sebi postavljao izabrani nacelnik ili
gradonacelnik. Treba voditi racuna da bi
se u takvim situacijama mogle postavi-
ti ozbiljne zamjerke u pogledu njihovog
legitimiteta. Podsjetio je zatim na situ-
acije u kojima Vlada Republike Hrvat-
ske moze sukladno ustavnim odredba-
ma razrijesiti nacelnika i gradonacelnika
ukoliko ucestalo kr$i zakon. Osim toga,
treba voditi racuna da podjednake jedi-
nice lokalne samouprave moraju imati
jednake zakonske mogucénosti u ostvari-
vanju zakonskih prava. U tom se pogle-
du moze prihvatiti koncept neposrednog
izbora, ali nije logi¢no da recimo nacel-
nik opéine od 3 tisuce stanovnika, mora
imati kompletan tim u smislu izvrsne
vlasti. Tu ipak treba otvoriti moguénost

da se pojedini poslovi obavljaju s opéin-
skim vije¢em.

Zastupnik Arlovi¢ napomenuo je da
postoje jos i1 pojedinacne primjedbe
koje traze da se nejasne situacije razja-
sne do drugog ¢itanja zakona. Naveo je
zatim pojedine nejasnoce u predlozenim
zakonskim ¢lancima. Izmedu ostalih pri-
mjedbi, osvrnuo se i na odnos predloze-
nih ¢lanaka 19. i 20. Lijepo su pobrojani
poslovi koje ostvaruju jedinice lokalne
samouprave, ali se ne preciziraju poslo-
vi koji se obavljaju u velikim gradovi-
ma. To su vazne stvari, jer se primjerice,
ne mogu zaobi¢i poslovi urbanistickog
planiranja Splitsko — dalmatinske Zupa-
nije ili Grada Splita. Treba definirati 1
pojedine situacije oko opoziva predsta-
vnika vlasti, utvrditi razinu raspolaga-
nja s nekretninama, te precizirati kada
je potrebna suglasnost ili prethodno
miSljenje da bi izvrino tijelo moglo
obaviti odredeni posao. Neprihvatljiva
je koncepcija po kojoj bi trocetvrtin-
ska vecina glasovala o nepovjerenju.
To zapravo nije rasprava o nepovjerenju
izvr$noj vlasti, nego rasprava o povje-
renju predstavnickom tijelu. Zastupnik
Arlovi¢ na kraju svog izlaganja upozo-
rio je i na nomotehnicke nepreciznosti
koje je uocio u pojedinim predlozenim
¢lancima, te zavr$no konstatirao da Ce
svoje izlaganje nastaviti u nastavku izla-
ganja, odnosno prilikom pojedinacne
rasprave.

Gradani podrzavaju koncept
neposrednih izbora

U ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a
govorio je zastupnik Dragutin Lesar
uvodno napomenuvsi da ga raduje $to
se ucestalo raspravlja o sustavu lokalne
i regionalne samouprave. Ovaj segment
politickog zivota izuzetno je znacajan,
jer se u op¢inama, gradovima i Zupani-
jama svakodnevno donose odluke koje
najizravnije utjecu na zivot gradana.
Podsjetio je zatim i na rezultate prove-
denog sondiranja misljenja gradana, o
mogucénostima neposrednih izbora. Broj
onih koji su podrzali ovakvu soluciju,
penje se na vise od 95% anketiranih
ispitanika. I zastupnik Lesar osvrnuo
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se zatim na pojedine akcije i inicijative
HNS-a vezane uz inicijative da se putem
zakonodavne regulative uvede ovakav
nacin izbora. Govorio je zatim i o poje-
dinim dvojbama, ukazujuéi na nekoliko
koncepcija prilikom izbora gradonacel-
nika i njegovih zamjenika, te moguénost
opoziva putem referendumskog izja-
$njavanja. Na umu treba imati i moguce
krajnosti, od jakih lokalnih ¢elnika, do
mogucnosti njihove kohabitacije s pred-
stavnic¢kim tijelima. O¢itovao se zatim i
o primjedbama koje je u svom misljenju
iznijela Vlada Republike Hrvatske.

Ukoliko podriavamo koncept
decentralizacije, potrebno je
uskladiti brojne zakonske propi-
se koji se bave lokalnom samou-
pravom.

Ukoliko zelimo nastaviti proces
decentralizacije prije lokalnih izbo-
ra 2005. godine upozorio je zastupnik
Lesar, potrebno je uskladiti i harmoni-
zirati brojne zakonske propise koji se
bave lokalnom upravom i samoupra-
vom. Oni ne smiju biti medusobno kon-
tradiktorni, a i Vlada je dala nekoliko
bitnih primjedbi koje tjeraju na razmi-
$ljanje. Tako je primjerice zamjereno $to
se predlaze ukidanje sadasnjih instituta
jedinstvenih upravnih odjela u opéina-
ma i gradovima. Mi medutim, smatramo
da je pitanje unutarnjeg ustroja i rada
sluzbi u opéinama, gradovima i Zupa-
nijama stvar statuta, a ne zakona. Zato
se i govori o lokalnoj samoupravi, pa ne
treba drzavnim aktom propisivati ¢ak i
nazivlja unutarnjeg ustrojstva i radnih
mjesta. Druga ozbiljna primjedba odno-
sila se na pitanje potrebnih sredstava za
provedbu ovog zakona. Smatramo da
nece trebati osigurati dodatna sredstva,
jer se ovim zakonom ne pro$iruje dje-
lokrug poslova i nadleznosti, ocijenio je
zastupnik Lesar. Osvrnuo se zatim i na
pojedina¢ne primjedbe koje se odnose
na odredene ¢lanke, te se na kraju ocito-
vao i o dijelovima teksta koji se odnosi
na nivo decentralizacije i ovlasti. Uje-
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dno je potvrdio rijeSenost predlagate-
lja da se sprije¢i gomilanje funkcija u
jednoj osobi, te da se utvrdi kategoriza-
cija gradova po veli¢ini. Na kraju svog
opsirnog izlaganja ocijenio je da bi se
trebalo omoguditi provodenje drugog
¢itanja koje bi se trebalo provesti za dva
mjeseca.

Sprijeciti ”trgovinu”
mandatima

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je Pejo Trgovéevié. Zaleéi $to je
sjednicu upravo napustio predstavnik
Vlade, podsjetio je na kronologiju dono-
Senja Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Ima argume-
nata da vazeci zakon nije u potpunosti
rijesio ustroj i funkcioniranje lokalne i
podru¢ne samouprave, pa HSP drzi da
postoji potreba za odredenim dopunama
i uskladivanjem ove materije. Ponudeni
prijedlog Kluba zastupnika HNS/PGS-a
u prvom se redu odnosi na neposredno
biranje ¢elnog ¢ovjeka samouprave. Mi
u nacelu nismo protiv ove ideje, ali sma-
tramo da je potrebno pristupiti izmjena-
ma odredbi Zakona o politickim stran-
kama. Tu bi se prije svega trebalo uredi-
ti pitanje raspolaganja mandatima ostva-
renim na lokalnim izborima i na strana-
¢kim listama. Ukratko, zakon treba spri-
jeciti bilo kakvu moguénost naknadne
trgovine mandatima. Osvrnuo se zatim
i na predlozeni koncept i ovlasti pred-
stavnickog tijela. Ukazao je da bi se pri-
hvacanjem u predlozenom obliku, ovo
tijelo zapravo pretvorilo u savjetodavno
tijelo izvrsnoj vlasti, Sto je nedopustivo
i protuustavno. Govorio je zatim o poje-
dinim primjerima iz Grada Petrinje, gdje
ve¢ osam mjeseci nisu rijeSeni odredeni
problemi. Naime, nadlezno ministarstvo
poziva se na sudsku praksu, i umjesto
da omogu¢i provedbu zakona vrsi pri-
tisak na poslovnu banku kako bi bloki-
rala racun Grada i time stvorila uvjete
za nasilnu smjenu lokalne vlasti, koja
je legalno izabrana na izborima. Ova-
kve se situacije dogadaju upravo zbog
manjkavosti i nedorecenosti postojec¢ih
zakonskih propisa, ocijenio je zastu-
pnik Trgov¢evié. Smatra da je dvojbeno
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postavljanje zamjenika izabranih ¢elnika
lokalne samouprave, jer se time zapravo
potice centralizacija lokalne vlasti, a ne
decentralizacija.

Vazno je onemoguditi gomilanje
funkcija u jednoj osobi.

Klub zastupnika HSP-a isti¢e trud
predlagatelja ovog zakona, ali smatra da
prijedlog nije kvalitetan i da nece rijesi-
ti probleme lokalne samouprave. Zbog
navedenih razloga Klub zastupnika
HSP-a nece podrzati njegovo donose-
nje, zakljucio je zastupnik Trgovcevié.

Potrebna cjelovita reforma

Po rije¢ima Ante Papi¢a (HSP) nje-
govi stranacki kolege smatraju da nacin
odabira ¢elni§tva opéina, gradova i
zupanija nije temeljni problem funkci-
oniranja lokalne uprave i samouprave
u Hrvatskoj, te da je potrebna cjelovi-
ta reforma tog sustava. Podsjetio je na
to da postojeci sustav funkcionira veé
11 godina i da je na neki nacin zazivio
u hrvatskom drus$tvu, iako ima i dobrih
a i losih strana. Medutim, po misljenju
zastupnika HSP-a predlozene promjene
u naéinu izbora gradonacelnika, Zzupana
ili op¢inskih nacelnika ne mogu sprije-
¢iti moguénost tzv. destabilizacije vlasti
u jedinim lokalnim jedinicama, ¢ega se
boje kolege iz HNS-a.

Ponudenim zakonskim prijedlogom,
kaze zastupnik, uvodi se na mala vrata
kancelarski sustav na lokalnoj razini
(gradonacelnici i zupani bi bili prakticki
nedodirljivi) ¢ime se minorizira uloga
gradskih vijeca i zupanijskih skupsti-
na. Zelimo li uvesti takav ustroj vlasti u
Hrvatskoj, $to je takoder legitimno, naj-
prije bi trebalo krenuti od drzavne razi-
ne (u tom bismo slucaju izravno birali
i predsjednika Vlade) a onda taj model
preslikati i na jedinice lokalne samou-
prave. U protivnom bismo imali parla-
mentarnu demokraciju na razini drzave,
a na niZim razinama potpuno suprotan
model. To ne bi bilo u skladu ni s usta-
vnom odredbom koja predvida da se

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

pravo na samoupravu ostvaruje preko
lokalnih, odnosno podruénih predsta-
vnickih tijela koja su sastavljena od
¢lanova izabranih na slobodnim i taj-
nim izborima, tvrdi zastupnik. Postavlja
se pitanje ne bi li, prema predlozenom
modelu, trebalo i¢i i u neposredni odabir
¢lanova vijeca i skupstina ili posegnu-
ti za nekim mjeSovitim izbornim susta-
vom. Naime, tesko je zamisliti kako ¢e
uopce biti moguce kohabitacijom obna-
Sati vlast, ako nezavisni ili kandidat iz
jedne stranke bude izabran za gradona-
Celnika, a s druge strane nema vecinu u
gradskom vijecu. Neizvjesno je i kako
bi se osigurala i propisana zastuplje-
nost predstavnika nacionalnih manjina
u izvr$noj vlasti, ako gradonacelnik ili
zupan sam sebi odreduje tim (na to bi
morao imati pravo ako se bira neposre-
dno). Jednom rije¢ju, mi se zalazemo za
jedinstvenost u nac¢elima izbornog susta-
va, kaze Dapi¢. Ako je ovo inicijativa za
otvaranje rasprave o izbornom sustavu
u Hrvatskoj ona je dobrodosla, ali ne
na nacin da se problem rjesava parcijal-
no. To vise §to bi predlozen nacin izbo-
ra gradonacelnika i Zupana zasigurno
doveo do centralizacije mo¢i u rukama
pojedinih lokalnih duznosnika, umjesto
da vodi ka decentralizaciji.

PredloZenim se na mala vra-
ta uvodi kancelarski sustav na
lokalnoj razini, ¢cime se minorizi-
ra uloga gradskih vijeéa i Zupa-
nijskih skupstina.

Drzimo da bi i Vlada, koja takoder
namjerava predloziti neposredan izbor
lokalnih ¢elnika, morala voditi raGuna
o tome da se sada$nji sustav mukotr-
pno izgradivao cijelo desetljece, i da bi
njegova promjena, bez simulacije svih
moguéih problema koji se mogu pojavi-
ti, mogla imati kontraefekt. Kako rece,
pri¢ekat ¢e Vladine prijedloge i kom-
pletnu strategiju, ali podsjeca na to da
bi radi uskladivanja s novim nac¢inom
izbora gradonacelnika i Zupana trebalo
promijeniti oko 40-ak zakona. Iz nave-
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denih razloga, kaze Papi¢, haespeovci
¢e biti suzdrzani kod glasovanja o pre-
dlozenom Zakonu, ali pozdravljaju ini-
cijativu da se u Hrvatskom saboru ¢esto
i puno raspravlja o reformi lokalne i
podru¢ne samouprave.

Treba poStovati volju biraca

U posljednje vrijeme se previse esto
koristi fraza da ¢e Vlada, kad za to
bude vrijeme, ponuditi cjelovito rjese-
nje odredenog problema, primijetio je
predstavnik predlagaca, Nikola Ivanis.
U ovom slucaju, kaze, to bi znacilo da
¢e provesti decentralizaciju te izvrsiti
potreban preustroj lokalne i podruéne
samouprave. Medutim, to je posao koji
se ne moze uspjesno napraviti za godi-
nu dana, nego ¢e trajati najmanje jedan
cijeli mandat.

Iako u hrvatskoj politickoj javno-
sti postoji apsolutni konsenzus o
potrebi neposrednih izbora lokal-
nih Celnika, mi ¢emo, po svemu
sudedi, i slijedeée lokalne izbore
odrzati po starom.

U nastavku je podsjetio na ¢injenicu
da se raspravlja o temi o kojoj postoji
apsolutni konsenzus u hrvatskoj politi-
¢koj javnosti. Medutim, po svemu sude-
¢i, mi ¢emo 1 sljedece lokalne izbore
odrzati po starom, i ponovno iznevjeri-
ti o¢ekivanja politicke javnosti, a onda
¢emo se cuditi $to od izbora do izbora
na biralista izlazi sve manji broj biraca
(gradani time demonstriraju svoj otpor
lokalnim ili drzavnim partitokracijama).
Ocito se bojimo da ¢e netko tko je dobio
legitimitet iz neposrednih izbora vlada-
ti autoritarno, kao da tako ne vladaju
grupe od 3 do 5 ljudi koji predstavljaju
stranku koja obnasa vlast ili neke koali-
cije u jedinicama lokalne samouprave.

Ivanis je, u ime predlagatelja, apelirao
na zastupnike da Sabor preuzme odgo-
vornost za to da se na idu¢im izborima
postuje volja biraca, odnosno da se gra-
danima omoguci da nacelnike, gradona-

¢elnike i Zupane biraju izravno, te da im
svojim glasovima daju legitimitet. Argu-
ment da se na izravan izbor ne ide zato
S$to nasi pravnici nisu u stanju regulira-
ti odnos poglavarstva i predstavnickog
tijela ne moze vrijediti, kaze zastupnik.
Gradanima se ne moZe zatajiti ni to da
u demokratskom svijetu postoji i tzv.
preferencijalni sustav izbora. Primje-
rice, kad gospodin Papi¢ negdje bude
izabran za gradonacelnika, onda ¢e nje-
gova stranka dobiti 30 posto preferenci-
jalnih mjesta 1 imat ¢emo stabilnu vlast,
zakljucio je.

Urediti odnose izmedu
nacelnika i vijeéa

Predstavnik Kluba zastupnika IDS-a,
Damir Kajin, rekao je da ¢e njegovi
stranacki kolege o ovoj temi viSe govo-
riti kad Vlada posalje u saborsku pro-
ceduru svoj prijedlog. Jer, ako ikome u
ovoj zemlji odgovara neposredan izbor
nacelnika, gradonacelnika i Zupana to je
IDS, odnosno njihova izborna jedinica.
No, postavlja se pitanje je li to i najbolji
izborni model, $to bi trebalo presuditi u
ozbiljnoj parlamentarnoj raspravi (iako
je jasno da ¢e na kraju biti onako kako
zeli veéina). Zanima ga kako to da pre-
dlagaci ovog zakona ne zele neposredan
izbor zastupnika, a inzistiraju na tome
da se na taj nacin biraju lokalni ¢elni-
ci. Po ocjeni zastupnika najbolji izborni
model, kad je rije¢ o lokalnoj samoupra-
vi, bio je onaj iz 1992. godine, kad se
50 posto vijeénika biralo neposredno s
50 posto s liste. Misljenja je da je refor-
ma izbornog zakonodavstva provedena
2000. godine najvise nastetila upravo
predlagacima, a s ovim S§to HNS sada
predlaze dodatno ¢e detronizirati dana-
$nje opozicijske stranke.

Po rije¢ima zastupnika o ovom zakon-
skom prijedlogu uopce ne bi trebalo
raspravljati prije nego §to se uredi odnos
izmedu nacelnika i vijeéa , da se doista
ne bi dogodilo da nasi nacelnici, gra-
donacelnici i Zupani u pravom smislu
te rije¢i postanu mali faraoni, odnosno
nedodirljivi u svojim lokalnim sredina-
ma. Kako reCe, osobno ¢e se boriti za to
da vijec¢a na lokalnoj razini budu nadre-
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dena izvr$noj vlasti. Za taj su se princip
ideesovci zalagali i 2000. godine. Naza-
lost, umjesto da je polupredsjednicki
sustav zamijenjen parlamentarnim dobili
smo jedan poluparlamentarni sustav. Pre-
dlozenim rjeSenjima se na lokalnoj razini
jedan kakav-takav parlamentarni sustav
zamjenjuje Cistim predsjednickim susta-
vom, §to u ovom tranzicijskom razdo-
blju za Hrvatsku nije dobro, tvrdi Kajin.
Doduse, stjece se dojam da se ovaj model
”gurao” u vrijeme kad su se trebali odr-
Zati izbori za Grad Zagreb, no danas su se
prilike bitno promijenile.

Izravni izbori demokraticniji,
ali otvaraju niz problema

U prilog tome spomenuo je navode
poznate struénjakinje Mirjane Kasapo-
vi¢, koautorice svih dosadasnjih izbor-
nih sustava, da je izravne izbore lako
uvesti, ali nije lako rijesiti probleme
koje oni otvaraju. Primjerice, tesko se
moze ostvariti norma da u prvom krugu
kandidat za nacelnika ili gradonacel-
nika, da bi bio izabran, mora dobiti 50
posto glasova svih bira¢a. Buduéi da na
nase izbore izlazi oko 60 do 65 posto
biraca, to bi znacilo da za pobjedu na
izborima treba dobiti 85 posto glasova.
Po rije¢ima zastupnika, i gospoda Kasa-
povi¢ indirektno osporava predlozena
rjeSenja, navodeci da je izravni izbor
lokalnih ¢elnika formalno demokrati-
¢niji od posrednih izbora, ali sadrzajno
moze biti vrlo opasan za razvoj lokalne
demokracije (sustav vlasti koji proistje-
¢e iz njih potencijalno je autokratski).
Osim toga, izravni izbori donose ugla-
vnom nepozeljne oblike personalizacije.
Naime, u malim sredinama na izbori-
ma moze pobijediti, primjerice, ugledan
zubar, ili mesar, dok u velikim gradovi-
ma izbore mogu dobiti iskljucivo strana-
¢ki kandidati.

Kako novi model lokalne vlasti nije
postavljen dosljedno, on je u sebi poten-
cijalno konfliktan, tvrdi dalje zastupnik.
To bi moglo rezultirati ¢estim kriza-
ma lokalne vlasti izazvanim sukobima
lokalnih poglavara, lokalnih predsta-
vnickih tijela, itd., $to bi za gradane na
kraju bilo izuzetno skupo.



LOKALNA SAMOUPRAVA

Da ovaj zakonski prijedlog ne bi
postao bezivotan, u ovoj zemlji najpri-
je treba provesti decentralizaciju, napra-
viti zaokret ka regionalizaciji i, §to je u
ovom trenutku najbitnije, staviti nagla-
sak na financijsko jacanje lokalne samo-
uprave.

Kajin je spomenuo i zakonski prije-
dlog IDS-a prema kojem diplomati ne
bi mogli biti ¢lanovi opéinskih, grad-
skih, odnosno zupanijskih vijeca. Te
dvije funkcije su, naime, inkompatibil-
ne (to se ne prakticira nigdje u Europi).
Nelogi¢no je, kaze, da drzavnim duzno-
snicima omogucujemo da budu u grad-
skoj, op¢inskoj ili zupanijskoj skupsti-
ni, dok istodobno to ne mogu ljudi koji
rade u drzavnoj upravi, ili ¢lanovi upra-
va komunalnih poduzeca na gradskoj
razini.

Na kraju je izjavio da ¢e ideesovci
biti suzdrzani kod glasovanja o zakon-
skom prijedlogu HNS-a te napomenuo
da zapadne zemlje idu u ovakve refor-
me, ali na znatno duZi rok.

Nikola Ivanis je opovrgnuo tezu koja
se ¢ula u raspravi da predlagatelji teze
marginalizaciji predstavnickog tije-
la, odnosno gradskog vijeca. O tome -
kaze- svjedoci ¢injenica da je u domeni
gradskog vijeca usvajanje proracuna te
izvje$¢a o njegovu izvrSenju, suodluci-
vanje o gospodarenju nekretninama, itd.
Osim toga, ono ima neposredan utjecaj
i na program i na rad lokalnog ¢elnika
izabranog izravno, a predlaze se i da
se njegov opoziv regulira kroz gradsko
vijece. Ti se odnosi jednostavno treba-
ju urediti, a ovlasti gradskog vijeca za
Cetiri, Sest ili osam sjednica godi$nje su
itekako velike, tvrdi zastupnik.

PredloZeni model je dugoro¢no
u interesu gradana

Radimir Ca&i¢ potvrdio je da mnoge
europske zemlje imaju praksu nepo-
srednih izbora, dok druge prakticiraju
posredan nacin izbora lokalnih ¢elnika,
a neke imaju i mjeSovit izborni sustav.
Medutim, Europska povelja o lokalnoj
samoupravi, te naputak Komiteta mini-
stara Vije¢a Europe o primjeni principa
supsidijarnosti iz 95. godine izrijekom

A

upucuje na direktan izbor, i to ne slucaj-
no. Cinjenica je, takoder, da su mnoge
zemlje koje imaju visestoljetnu tradiciju
posrednog izbora u posljednje vrijeme
to promijenila (npr. Engleska).

Dakako, u razli¢itim sredinama i na
razli¢itim razinama bit ¢e izabrani razli-
¢iti kandidati - negdje ¢e to biti strana-
¢ke, a negdje nestranacke osobe. Dosa-
dasnja iskustva u svijetu potvrduju da u
velikim sredinama najées¢e dominiraju
stranacki kandidati, dok su u manjima
prepoznatljivije osobe, odnosno ugledni
ljudi ¢iju rodbinu svi poznaju i cijene.
U oba slu¢aja nema nikakvog stvarnog
argumenta koji bi govorio protiv direk-
tnog izbora, osim uskostranackog inte-
resa, zakljutuje Cagi¢. Naime, bez obzi-
ra na eventualne korekcije naseg Zako-
na koje su dobrodosle, prvi put dobi-
vamo direktno izabrane gradonacelni-
ke koji ¢e biti u stanju, radi dobrobiti
gradana, korigirati i stranacki interes te
promijeniti klasi¢ni hijerarhijski sustav.
Osim toga, stranacku scenu osvjezit
¢emo nekim novim ljudima koji ¢e se
dokazati na terenu. Ti ¢e ljudi imati i
drugu legitimaciju prema centralnoj vla-
sti. Oni ¢e opravdano traziti i decentra-
lizaciju financiranja, odnosno povecanje
izvornih prihoda lokalne samouprave, a
drugacije ¢e glasati i u Parlamentu. U
takvim okolnostima se viSe nec¢e doga-
dati da, primjerice, stranka sa 66 zastu-
pnika ne ulozi niti jedan amandman na
Prijedlog proracduna. Naprotiv, tada ¢e
amandmani pljustati u interesu gradana,
odnosno gradova iz kojih ti zastupnici
dolaze, tvrdi Cagié.

Potaknut navodima zastupnika Kaji-
na, napomenuo je da funkcija op¢inskih
1 gradskih vijeca nije identi¢na funkci-
ji parlamenta. Ta vrsta homogenosti 1
konzistentnosti je nepotrebna i Stetna 1
upravo tome se i suprotstavljamo, kaze
zastupnik. Kako rece, iznenadilo bi ga
da IDS tako ¢vrsto ide protiv svog inte-
resa (pa i zakon koji su predlozili usmje-
ren je ka tome da vrate vlast u Puli).

Mozda predlozeni model nije u intere-
su HNS-a, ali dugoro¢no je zasigurno u
interesu svih gradana ove zemlje, nagla-
sava Ca¢ié (pricu o tome kako ¢e zbog
toga trebati promijeniti 40, 50 ili 60
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zakona slusamo ve¢ godinama). Nada-
mo se samo da i ovaj izborni ciklus koji
je pred nama nece pro¢i s ovim trgo-
vackim politickim koalicijama kojima
smo bili svjedoci proteklih godina, te da
¢e se ovo busanje u prsa kako smo svi za
direktni izbor, doista pretociti u praksu.

Ispravljaju¢i njegove navode, Zden-
ka Babi¢-Petricevié¢ je primijetila da
je, spominjudi stranku sa 66 zastupni-
ka, oCito aludirao na HDZ. Ta stranka -
kaze - daje 1 davat ¢e amandmane samo
na dobre zakone, ali takve opozicija u
ovom Saboru jo§ nije predlozila. Pot-
predsjednik Sabora Darke Milinovié ju
je ispravio napomenom da na Prijedlog
proracuna doista nisu ulozili niti jedan
amandman.

Damir Kajin je podsjetio na to da je
jednu reformu lokalne samouprave bivsa
vlast zapocela jo§ 2001. i time je, zapra-
vo, zapocela svoju detronizaciju s vla-
sti. Izrazio je bojazan da u ovom slucaju
upravo opozicija nece profitirati. To ne
znadi, kaze, da IDS 1 on osobno nisu za
predloZzeno rjeSenje, ali upozorava na to
da ono moze mnogima donijeti Stetu.

Krunoslav Markovinovi¢ je opo-
vrgnuo Caci¢evu tvrdnju da ponudeni
izborni model moZzda i nije u interesu
HNS-a. Upravo suprotno, tvrdi zastu-
pnik (to je jedini nacin da ta stranka
dobije nekog nacelnika ili gradonacel-
nika).

Po rije¢ima Nike Rebi¢a ovaj zakon-
ski prijedlog je toliko nedorecen i ima
tako puno rupa i praznina da je jedino
rjeSenje, da Vlada izradi potpuno novi
zakon kojim bi se regulirao neposredni
izbor Zupana, gradonacelnika i op¢in-
skih nacelnika.

U Europi prevladavaju
neposredni izborni sustavi

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
LIBRE, Vilim Herman je konstatirao
dau posljednjem desetljecu u sve vecem
broju drzava ¢lanica Vije¢a Europe pre-
vladava neposredni izbor nositelja izvr-
$ne vlasti, ali da se taj proces dogada u
bitno drugacijim okolnostima. Primje-
rice, od ukupno prikupljenih poreznih
sredstava na podruc¢ju Hrvatske svega
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13 do 14 posto ostaje jedinicama lokal-
ne samouprave (u Europi taj postotak
iznosi od 18 do 20 posto). To znaci da
ozbiljan pristup ovoj materiji zahtijeva i
duboko osmisljenu pri¢u o decentraliza-
ciji, kao i o regionalizaciji, jer su to usko
povezane teme. Naime, kakav god da se
odnos uspostavi izmedu predstavnicke
vlasti i prvog ¢ovjeka izvr§ne vlasti,
postavlja se pitanje §to ¢e oni raditi pra-
znih dzepova.

Kakav god da se odnos uspo-
stavi izmedu predstavnicke vla-
sti i prvog Covjeka izvrSne vla-
sti, postavlja se pitanje sto ¢e oni
raditi praznih dZepova.

Po rije¢ima zastupnika njegovi strana-
¢ki kolege podrzavaju inicijativu predla-
gatelja da se otvori rasprava o ovoj temi,
jer je to jedno od najvaznijih pitanja za
razvoj Hrvatske.Ta je tema naceta jos
u pro§lom sazivu (tada su predlagatelji
bili kolege Pusi¢ i Santi¢), a i Vlada pre-
mijera Sanadera je svojim Programom
za razdoblje 2003 - 2007. predvidjela
uvodenje sustava neposrednog biranja
prvih ljudi jedinica lokalne samouprave.
Cinjenica da se ve¢ na ovoj sjednici nije
pojavio i njen prijedlog samo ukazuje na
to da se najprije zeli opipati puls Par-
lamenta, u prvom redu oporbe. Medu-
tim, na ovoj temi se ne bi previse trebala
lomiti koplja oko toga §to je u intere-
su HNS-a, IDS-a itd. Dakako, LIBRA
ovdje nema nikakav interes, jer nema
neku osobitu $ansu na izravnim izbori-
ma, osim ako u meduvremenu ne napra-
vi neku znacajnu akviziciju.

Kako rece, njegovi stranacki kole-
ge su protiv instaliranja predsjednickog
sustava na lokalnim razinama, $to bi
bila posljedica uvodenja izravnih izbora
lokalnih ¢elnika, a bez stvaranja ravno-
teze u odnosima predsjednicke i izvr-
$ne vlasti. Rije¢ je, naime, o izbornom
sustavu koji tezi osiguranju apsolutne
vecine nositelju lokalne izvr$ne vlasti u
op¢inskom ili gradskom vijecu. Postoji
opasnost i da dode do spajanja funkcija

nositelja izvr$ne vlasti i predsjedatelja
predstavnic¢kog tijela, pa i do nemogu-
¢nosti opoziva nositelja izvrsne lokalne
vlasti.

Po misljenju zastupnika LIBRE u
osmisljavanju zakonskog polozaja lokal-
ne izvr$ne vlasti u hrvatskom sustavu
lokalne samouprave trebalo bi uvaziti
pretpostavke iz Rezolucije 139. iz 2002.
godine, o odnosima izmedu javno-
sti, lokalne skupstine i izvr$ne vlasti u
lokalnoj demokraciji te Memoranduma
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Europe. Naime, taj dokument pozicioni-
ra lokalnu skupStinu kao najvisi organ
odgovoran za sveukupne lokalne poslo-
ve (npr. postavljanje politickih ciljeva,
izglasavanje lokalnog proracuna i pore-
za, urbanisti¢ko planiranje, itd.). IzvrS$na
vlast bi trebala biti odgovorna za pro-
vedbu politike lokalnog vijeca, donose-
njem pojedinacnih odluka. Rezolucijom
je precizirano i da predstavnicke skup-
Stine moraju uZivati jamstva ucinkovita
nadzora nad izvrSnom vlascu, i to naro-
¢ito putem ovlasti odobravanja lokalnog
proracuna, poreza, usvajanja izvjesca
o izvrSenju proraCuna te projekata pro-
stornog planiranja, itd.

Lokalne Celnike birati odvojeno
od predstavnickog tijela

Zastupnici LIBRE stoje na stajalistu
da izbor svih ¢elnika lokalne izvrsne
vlasti treba biti neposredan i odvojen od
izbora predstavnickog tijela. Po njihovu
sudu problem hrvatske lokalne samou-
prave nije u slabosti izvr§ne vlasti, zbog
Cega bi joj trebalo zajamditi stabilnu
vedinu u vijecu. U nasim uvjetima, u
sustavu koji bi nacelnicima, gradona-
Celnicima i Zupanima u startu jam¢io
apsolutnu ili mozda ¢ak i dvotreéinsku
potporu njegovih vijeénika, kontrolna
funkcija vijeca mogla bi se prije pre-
tvoriti u farsu. Moguca kohabitacija je
manji problem od koncentracije apsolu-
tne vlasti u nositelju lokalne izvrse vla-
sti, tvrdi Herman. Prema tome, glasacke
procedure za izbor ¢elnika lokalne izvr-
$ne vlasti i predstavnicko tijelo trebalo
bi u cijelosti razdvoyjiti, s tim da im man-
dati budu sinhronizirani.
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Osim toga, kod izbora nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana treba svakako inzi-
stirati na dvokruznom postupku, kakav
se prakticira u Njemackoj. Razlozi - gla-
sovanje u jednom krugu ne bi bilo legiti-
mno, jer bi u tom slucaju Sanse na izbo-
rima imao samo HDZ.

Zakonom treba rijesiti i pitanje opozi-
va lokalnih ¢elnika, a zastupnici LIBRE
zalazu se za to da se o tome glasuje u
predstavni¢kom tijelu (kvalificiranom
ve¢inom glasova), ali i za raspisivanje
referenduma. Jednom rijecju, skloni su
sustavu lokalne i podru¢ne samouprave
koji ¢e u znacajnoj mjeri uvazavati prin-
cipe ograniCenja ovlasti nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana.

Moguéa kohabitacija je manji
problem od koncentracije apso-
lutne vlasti u nositelju lokalne
izvr$ne vlasti,

Njihov predstavnik je na kraju pod-
sjetio i na to da su predlozili zakonske
izmjene prema kojima bi hrvatski grada-
ni dobili aktivno biracko pravo veé sa 16
godina (to je preporuka Vije¢a Europe).
A $to se ti¢e materije o kojoj se raspra-
vlja, sugerirao je HDZ-u da otvori karte
i da Vlada izade sa svojim zakonskim
prijedlogom.

Sto prije definirati izborni
model

Govorec¢i u ime predlagatelja, Dragu-
tin Lesar je izjavio da je za njih bitno
da se model po kojem ¢e biti prove-
dni lokalni izbori u svibnju iduée godi-
ne donese §to prije, jer o tome, dobrim
dijelom, ovisi i odaziv gradana na izbo-
re (Ustavnim zakonom o provodenju
Ustava precizirano je da izborni model
za parlament mora biti usvojen najma-
nje godinu dana prije izbora). Medutim,
ako Vlada izade sa svojim zakonskim
prijedlogom tek ujesen, on nece moci
biti donesen prijekasnog proljeca iduée
godine. Ako Vlada ozbiljno priprema
cjelokupnu reformu lokalne i regionalne
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smaouprave, trebala bi povesti ra¢una i
o0 obvezama koje nalaze Europska pove-
lja o lokalnoj samoupravi, napominje
zastupnik. Rije¢ je o tome da ne bi tre-
balo i¢i na promjenu djelokruga lokal-
ne vlasti bez prethodne konzultacije s
lokalnim zajednicama, najvjerojatnije
putem referenduma. Pritom treba imati
na umu i preporuku da sredstva koja se
prenose lokalnim vlastima ne bi trebala
imati karakter namjenskih sredstava.

U nastavku izlaganja Lesar je nagla-
sio da HNS i PGS nisu predlozili ovaj
zakon da bi pogodovali svojim uskim
stranackim interesima, nego gradanima.
Kako rece, kolegi Kajinu to nije jasno,
vjerojatno stoga Sto oni predlazu izmje-
nu postoje¢eg zakona samo radi toga
da osvoje vlast u Gradu Puli, godinu
dana prije lokalnih izbora. Primijetio je,
nadalje, da je kolega, nabrajajuéi drza-
ve u kojima se prakticiraju neposredni
izbori, izostavio Njemacku. Medutim, u
toj drzavi izborni modeli i pravila ¢ak
nisu predmet saveznog, pa ni zemaljskih
zakona, ve¢ gradskih statuta. U svakom
slucaju, predlagatelji su za prvi i drugi
izborni krug kod izbora ¢elnih ljudi u
lokalnim jedinicama. Ako se netko i boji
“pripetavanja”, to je njegov problem, ali
¢e kona¢nu odluku ipak donijeti grada-
ni, a ne politbiroi.

Vazno je da se model po kojem
ée biti provedeni lokalni izbori u
svibnju idude godine donese $to
prije, jer o tome, dobrim dijelom,
ovisi i odaziv gradana na izbore.

Zamjerio je kolegi Kajinu §to stal-
no ponavlja da je opasnost neposre-
dnih izbora autokratski model vladanja.
Nema potrebe taj defektni model name-
tati ostaloj Hrvatskoj, ako je to pro-
blem u Istri, kaze zastupnik. To¢no je,
inace, da HNS ozbiljno racuna s time da
bi, zahvaljuju¢i jakim igra¢ima, mogao
dobiti viSe ¢elnih mjesta na lokalnoj
razini, ali ne odlukom predstavnickih
tijela nego gradana. A §to se tice pri-
mjedbe iz rasprave da se ovaj zakon ne
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moze popraviti amandmanima, napome-
nuo je da se radi tek o prvoj fazi zako-
nodavnog postupka u kojoj se ne mogu
ulagati amadmani.

Demokracija i decentralizacija
su paralelni procesi

Predstavnik Kluba zastupnika HSS-a,
Ante Markov, napomenuo je da su nje-
govi stranacki kolege za to da hrvatski
gradani $to neposrednije mogu izrazi-
ti svoje glasacko pravo prilikom izbo-
ra op¢inskih nacelnika, gradonacelnika
i zupana. Interesantno je, medutim, da
se nitko ne zapita jesu li mozda i kan-
didati za zastupnike spremni iza¢i pred
birace koji bi 0 njima direktno odluc¢iva-
1i, ili bi se mozda ova velika demokra-
ti¢nost i euro-iskorak trebali prije svega
trenirati na bazi. S tim u svezi podsjetio
jena prijedlog HSS-a od prije 8 mjeseci.
Naime, oni su u okviru rasprave o Zako-
nu o izborima za zastupnike u Hrvatski
sabor predlozili jednu varijantu mjeso-
vitog izbornog sustava u kojem bi bila
snaznije zastupljena i neposrednost
izbora saborskih zastupnika.

U nastavku je rekao da haesesovci
podrzavaju argumente Klubova zastu-
pnika HNS-a i PGS-a u pogledu prvog
i drugog zakonskog prijedloga, kao i
otvorenost ove rasprave. Slazu se i s
ocjenom Vlade, te prizeljkuju da i ona,
svojim zakonskim prijedlozima, dade
doprinos rjeSavanju ovog pitanja. Daka-
ko, pritom treba imati u vidu i poziti-
vna iskustva u dosadasnjem djelova-
nju lokalne samouprave u Hrvatskoj.
Naime, mi moramo graditi specifi¢nost
naseg lokalnog, regionalnog i podru-
¢nog sustava, a ne kopirati tude izborne
sustave, osim preuzimanja onih nacela
koja vrijede u zemljama visoke demo-
kracije. Jedno od tih temeljnih nacela
je svakako izlozenost politi¢ara ocje-
ni javnosti, posebno pravo na direktne
izbore, odnosno pravo gradana da biraju
koga Zele i to na svim razinama. Prema
tome, demokracija i decentralizacija su
paralelni procesi, napominje zastupnik.
Po misljenju njegovih stranackih kole-
ga regionalni preustroj bi trebao zauze-
ti vazno mjesto i doprinijeti budu¢em
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izgledu zemlje, ne zbog toga da bismo
bili u euro trendu, nego zato $to za to
postoje objektivne povijesne i kulturo-
loske spoznaje.

Ne postoji jedinstveni recept za naj-
bolji unutarnji ustroj pojedinih lokal-
nih jedinica, kaze zastupnik. U prvom
redu treba razdvojiti kriterije za velike
gradove i Grad Zagreb, gdje bi treba-
lo izvrsiti decentralizaciju uprave, od
onih za manje sredine koje imaju speci-
ficne probleme. U okviru ovog Zakona
trebalo bi jasnije urediti i odnos izme-
du samih jedinica lokalne samoupra-
ve. Primjerice, nema razloga da opdi-
ne koje imaju zajednicke interese u
pojedinim oblastima (npr. na podrucju
komunalne infrastrukture, gospodar-
skog povezivanja i dr.) nemaju jasno
razradene modalitete na koji ¢e nacin
ostvarivati te interese i pritom pojaca-
ti efikasnost i komunalnog i gospodar-
skog sustava. Taj bi princip morao biti
obvezuju¢i, jer u svim lokalnim jedi-
nicama treba racionalizirati troskove i
poslovanje te doista stvoriti servis gra-
dana, a ne servis za zapoS$ljavanje onih
koji u tome uspiju.

Po rijecima zastupnika haesesovci se
nacelno zalazu za direktnije biranje ¢la-
nova predstavnickih tijela, pa i izvrSne
vlasti, u pogledu daljnje decentraliza-
cije i stvaranja novog sustava lokalne
samouprave u Hrvatskoj. Sugeriraju da
se ova dva zakonska prijedloga proslije-
de u drugo citanje te da se, u ocekivanju
prijedloga Vlade RH, iskoriste najbolje
solucije iz oba te prijedlozi izneseni u
raspravi, kako bi se ozakonila rjesenja
koja ¢e biti u korist svih gradana.

Ne rjesava se kljucno pitanje
financiranja

Nadovezujuéi se na njegove rijeci
Ivan Kolar (HSS) je podsjetio na to da
se u Saboru malo govori o funkcioni-
ranju lokalne samouprave te ovlastima
koje ima, kao i o nacinu na koji joj se te
ovlasti namecu. Po rije¢ima zastupnika
lokalna samouprava je servis sredi$nje
vlasti, dijelom i Zupanijskih ispostava,
a 1 direktni su sugovornici s gradanima.
Logi¢no je onda da se nefunkcioniranje
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pravne drzave na najvisoj razini reflekti-
ra i na njih.

U nastavku je konstatirao da predlo-
zene intervencije u Izborni i Zakon o
lokalnoj samoupravi ne rjeSavaju temelj-
no pitanje financiranja njenih funkcija.
U obrazlozenju predlagatelja naveden je
krivi podatak da se 8 do 10 posto cje-
lokupnog bruto drustvenog proizvoda
daje lokalnoj zajednici za rjeSavanje
problema koji ¢ine treéinu svih pro-
blema gradana ove drzave (u susjednoj
drzavi se za tu namjenu izdvaja oko 30
posto BDP-a).

Po misljenju zastupnika nema razlo-
ga mijenjati nacin izbora lokalnih ¢elni-
ka ako ovlasti i obveze ostaju iste i ne
povecavaju se prava lokalnih jedinica.
Nerealni su i strahovi od ”velikih ¢elnih
ljudi” malih zajednica, kao i ocekiva-
nja pojedinih stranaka da njihovi "veli-
ki ljudi” dobivaju izbore. Naime, i na
zadnjim izborima su u malim sredina-
ma uglavnom prepoznavali osobe koje
su nosile listu i one su dobivale izborne
rezultate, neovisno o tome kako je stran-
ka izgledala na drzavnoj razini. Kako
rece, haesesovci se zalazu za to da u
proceduru sto prije ude Vladin prijedlog
kako bi se komparirala rjeSenja. Naime,
zakonske prijedloge HNS-a i PGS-a bi
trebalo propustiti u daljnju proceduru,
ali bez obveze da docekaju drugo Cita-
nje, ako Vlada ponudi bolje solucije.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se dr.sc. Vilim Herman. Pojasnio je da
lokalnim zajednicama u Hrvatskoj osta-
je na raspolaganju 13 do 14 posto uku-
pno prikupljenih poreznih prihoda, a
ne bruto drustvenog proizvoda. Iskljuci
li se Grad Zagreb koji ima svoj pose-
ban fiskus, dolazi se do iznosa od 8 do
9 posto.

Reforma u dva koraka

Darko Santi¢ je, u ime predlagate-
lja prvih dvaju zakonskih prijedloga,
zahvalio zastupnicima na sadrzajnoj
raspravi. Obecao je da ée predlagetelji
uvaziti korisne sugestije za poboljSanje
zakonskog teksta i u drugoj fazi, dobiju
li njihovu podrsku, ponuditi jos kvalite-
tniji zakon.

Odgovaraju¢i na konkretne primjedbe
iz rasprave podsjetio je, medu ostalim,
na to da su zastupnici HDZ-a u proslom
sazivu, u raspravi povodom ovih istih
zakona, inzistirali na tome da se pogla-
varstvo ukine i zamijeni uredom nacel-
nika ili gradonacelnika, dok sada pre-
dlazu obrnuto. Primijetio je da postoje
naznake da bi se ova rasprava mogla jo§
viSe otegnuti, bude li se najprije i§lo na
regionalni preustroj i rjeSavanje drugih
pitanja decentralizacije. U tom bismo se
slu¢aju ponovno nasli na pocetku i nare-
dni lokalni izbori proveli bi se temeljem
postojeceg zakona.

Vlada bi se trebala prisjetiti svog
programskog obecanja o uvode-
nju neposrednih izbora lokalnih
Celnika.

Zahvalio je zastupnicima SDP-a §to
su prosirili raspravu i na one segmen-
te ovih dvaju zakona u koje predlagate-
1ji uopce nisu intervenirali (npr. pitanje
mjesne samouprave, velikih gradova,
itd.). Napomenuo je, takoder, da ne stoji
tvrdnja kolega iz HSP-a kako se predlo-
zenim rjeSenjima marginaliziraju pred-
stavnicka tijela na lokalnoj razini, a ne
dijele ni njihovo misljenje da je donose-
nje zakona o politiCkim strankama pre-
duvjet za odgovarajuée izmjene i zahva-
te u lokalnoj samoupravi.

U nastavku je citirao odlomke iz dvaju
dokumenata koji su posluzili kao podlo-
ga za pripremu predlozenih zakona. Pri-
mjerice, u naputku broj 19 Komiteta
ministara zemalja Clanica Vije¢a Europe
izri¢ito se preporuca da bira¢ima treba
omoguciti ve¢i utjecaj na izbor ili ime-
novanje ¢elnika izvr$nih tijela lokalne
samouprave, §to se moze ostvariti nepo-
srednim izborima, referendumom, ili
nekim drugim metodama. Medu osta-
lim, navodi se da treba preispitati poja-
ve viSestrukih izbornih funkcija, §to pre-
dlagatelji i ¢ine.

Po rije¢ima zastupnika, Ured za stra-
tegiju razvitka RH je, takoder uocivsi
krizu i nedostatke sistema samoupra-
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ve, u svojoj publikaciji “Hrvatska javna
uprava u 21. stolje¢u” predvidio refor-
mu u dva koraka. Na prvom mjestu pre-
poruca da se provedu minimalni zahvati
u institucijama i izbornom sustavu, §to
je veé i ucinjeno, dok bi drugi korak tre-
bale biti radikalnije mjere decentraliza-
cije 1 ozivljavanja lokalne demokracije
te regionalizacije. Kao jedan od glavnih
ciljeva predvida uspostavu izbornog
sustava u kojem ¢e biti naglasen izbor
osobe i koji ¢e biti primjereniji pojedi-
nim tipovima lokalnih jedinica.

Vlada bi se trebala prisjetiti
programskog obecanja

Nije sporno da je nacelo neposre-
dnog izbora ¢elnika mjesne i podru-
¢ne samouprave op¢i trend u Euro-
pi, ali hrvatska demokracija je, naza-
lost, nerijetko usmjerena protiv opéih
europskih trendova, primijetio je dr.sc.
Slaven Letica (neovisni). Primjerice,
jedno od temeljnih nacela modernih
demokratskih parlamentarnih refor-
mi je nac¢elo dvodomnosti parlamen-
ta, a bivSa koalicijska Vlada je ukinu-
la Zupanijski dom Hrvatskog sabora.
Iako je jedan od bitnih trendova u svi-
jetu razvoj unutarstranacke demokra-
cije, svjedoci smo da se na izborima
¢elnistva velikih stranaka uglavnom
kandidira po jedan kandidat. Nada-
lje, Hrvatska ne slijedi trend deregu-
lacije u naj$irem smislu rijeci, ve¢ ide
prema sistemu hiperregulacije i hipe-
rinstitucionalizacije vlastitog socijal-
nog, gospodarskog i svakog drugog
zivota, tvrdi zastupnik. O tome, kaze,
najbolje svjedo¢i podatak da imamo
viSe od 350 tisuca razli¢itih institucija,
28,5 tisu¢a nevladinih udruga, odjela,
odsjeka, ministarstava, itd. a poceo je
1 trend razvoja razli¢itih tipova puckih
pravobranitelja. Dakako, ne zurimo
ba$ previSe ni prema decentralizaciji,
pracenoj nac¢elom supsidijarnosti.

Rezultati provedenih anketa potvrdu-
ju da hrvatski gradani u velikom posto-
tku zele neposredne izbore, kaze Letica.
To je, ocito, posljedica toga Sto osjeca-
ju da nemaju utjecaja ¢ak niti na svoje
formalne zastupnike u Saboru. Naime, u
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razdobljima izmedu izbora ne postoje ni
elementarni oblici kontakata zastupnika
i gradana, zbog nedostatka sredstava, a i
institucionalnih pretpostavki za osniva-
nje ureda u izbornim jedinicama.

Drugi trend je opca politizacija,
napominje zastupnik, te upozorava na
dominaciju partitokracije ne samo nad
institucijama drzavne uprave, nego
nad gotovo svim institucijama civil-
nog drustva, osim crkve. Kad se govo-
ri 0 neposrednom izboru ¢elnih ljudi
na lokalnoj razini treba razmisljati o
puno ozbiljnijem problemu, odnosno
o tome da Hrvatska nema konzisten-
tan sistem ili teoriju drzavnistva. To
znaci da treba raspravljati o tome §to
je to hrvatska drzava i kako je orga-
nizirati da se drzavna struktura, odno-
sno regionalna organizacija uskladi s
potrebom efikasnog institucionalnog
djelovanja.

Primjera radi, spomenuo je da europ-
ska iskustva pokazuju da se najracional-
nije moze gospodariti otpadom na razini
zupanija. Medutim, u nas svaka op¢ina,
gradi¢ ili selo ima vlastito komunalno
poduzece. U novije vrijeme doslo je i
do diskrepancije izmedu organizacije
javnog zdravstva i organizacije drzave.
Naime, u ranijem sustavu je bilo 129
op¢ina i isto toliko domova zdravlja,
koji su se obi¢no nalazili u ve¢im gra-
dovima. Medutim, biv§i ministar zdrav-
stva je ukinuo lokalne domove zdravlja i
stvorena je domovska struktura na razi-
ni Zupanija, §to je urodilo katastrofalnim
posljedicama.

U zakljuénom dijelu izlaganja zastu-
pnik je naglasio da se pridruzuje
zahtjevima da treba raditi na ozbilj-
nom projektu politi¢kog, drzavnog i
izbornog zakonodavstva. Uo¢i pred-
stoje¢ih predsjednickih izbora treba-
lo bi donijeti novi, odnosno novelirati
Zakon o politickim strankama te doni-
jeti niz novih zakona. U tom smislu je
itekako korisno da je Klub zastupnika
HNS-PGS-a potaknuo ovu raspravu,
kaze Letica. To bi trebao biti poticaj
Vladi da se prisjeti svog programskog
obecanja o uvodenju neposrednih izbo-
ra gradonacelnika, op¢inskih nacelnika
i Zupana, zakljucio je.
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Jasno utvrditi pravila opoziva
Celnika

Zastupnik Nikola Sop¢i¢ (HDZ)
osvrnuo se na HNS/PGS-ov Prijedlog
zakona o lokalnoj i podru¢noj (regional-
noj) samoupravi primijetivsi da predla-
gatelj u obrazloZenju navodi da se odre-
duje nacéin osnivanja novih, odnosno
ukidanja ili spajanja postojecih jedinica
lokalne samouprave, dok se u samom
Prijedlogu tu materiju predvida regulira-
ti posebnim zakonom.

Smatra da to pitanje treba regulirati u
samom zakonu, kako se ne bi dogadalo
da, prakti¢no na svaku saborsku sjedni-
cu, stizu prijedlozi da se izmijeni Zakon
o podru¢jima opéina, gradova i Zupanija.

Upozorio je i na mogucée posljedice
odredbe da predstavnicko tijelo raspo-
laze nekretninama i pokretninama, dok
se istodobno neposredno bira nositel]
izvr$ne vlasti. Zamislimo, pozvao je,
da je predstavnicko tijelo u oporbi, u toj
situaciji vrlo jednostavno moze do¢i do
opstrukcije.

Smatra da bi, ako se ide na neposre-
dan izbor nositelja izvr$ne vlasti, tako
trebalo biti i s njegovim zamjenikom.

Glede prijedloga da tre¢ina vije¢nika
moze pokrenuti inicijativu za izglasava-
nje nepovjerenja nacelniku, drzi da bi
bolje bilo definirati razloge zbog kojih
se moze i¢i na opoziv.

Kad je rije¢ o statusu mjesnih odbora,
misljenja je da bi trebalo ostaviti mogu-
¢nost da odbori i ne budu pravna osoba,
jer ve¢ sada, tumaci, ima mjesnih odbo-
ra s manje od sto stanovnika, a status
pravne osobe povlaci i odredene obve-
ze, npr. vodenje knjigovodstva, racuna
isl

Bolje bi, drzi, bilo navesti da odbo-
ri mogu biti pravne osobe, a da se osta-
vi da se (to) regulira statutom opéine ili
grada.

Usprkos nekim nedore¢enostima u
predlozenom zakonu, zastupnik u kona-
¢nici smatra da je to dobar prijedlog.

HNS/PGS-ovim Prijedlogom zako-
na o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi ‘pozabavila’ se 1 Ingrid
Anti¢evi¢-Marinovi¢ (SDP).
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Ako bi se, kaze, i za jedan zakon
moglo reé¢i da izrazava opcée raspolo-
zenje gradana, onda se to moze reci za
predlozeni — veéina gradana, naime, Zeli
svoje nacelnike, gradonacelnike i Zupa-
ne birati neposredno, jer tako osjecaju
da njihov glas ne propada u nekakvim
postizbornim, zakulisnim dogovorima
politickih stranaka.

Ustvrdila je, medutim, kako ima stva-
r1 koje zbunjuju javnost, primjerice izja-
ve nekih ministara koji su prije i nakon
izbora zagovarali neposredan izbor, a
sada takvog raspolozenja nema kod
saborske vedine.

Suglasna je da neposredan izbor nije
jednostavno rijesiti ni tehnicki, ni sadr-
zajno, ali se, kaze, moze, ako za to posto-
ji politicka volja i to na nacin da se tran-
sparentno odrede duznosti i odgovorno-
sti nacelnika, gradonacelnika i Zupana,
ali 1 predstavnickog tijela u jedinicama
lokalne samouprave.

Taj princip, drzi treba dosljedno pro-
vesti 1 kod predlozenog modela opozi-
va (dvotrecinskom vecinom) kako bi se
izbjeglo niz opasnosti u praksi.

U praksi se, pojaSnjava, moze dogodi-
ti da, primjerice, gradonacelnik ucesta-
lo kr8i zakon, ali ga dvotre¢inska vecina
predstavnickog tijela ne zeli opozvati ili
obrnuto, da se unato¢ tome Sto grado-
nacelnik savjesno ispunjava svoje zada-
¢e, dvotre¢inska vec¢ina odluci za njegov
opoziv.

Zastupnica vaznim oznacava i odnos
srediSnje vlasti prema jedinicama lokal-
ne samouprave, te smatra da bi bilo
dobro napraviti analizu kako se od 2000.
sredi$nja vlast odnosi naspram lokalne.

Korak po korak

Ukidanje jedinstvenih upravnih
odjela, zamjerka je Rade Ivasa
(HDZ) HNS/PGS-ovu Prijedlogu
zakona o lokalnoj i podruénoj samo-
upravi. Predlozeni zakon, kaze, ukida
jedinstveni upravni odjel koji funkci-
onira u manjim jedinicama te upucuje
da se ustroj upravnih odjelnih sluzbi,
znaci upravnih tijela regulira u skladu
sa statutima lokalne jedinice i zako-
nom.
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Takvo rjeSenje, smatra, dovodi do
povecanja broja tijela i zaposlenika $to ¢e
izazvati probleme u siromasnijim i jedi-
nicama s manjim brojem stanovnika koje
bez pomodi drzave ne¢e moc¢i podmiri-
vati ni rashode za zaposlene. MiSljenja je
da je predlagatelj u krivu i kad ocjenjuje
da za provedbu predlozenog zakona nisu
potrebna nikakva sredstva, a zamjera mu
i §to ne navodi hoce li za provedbu treba-
ti i dodatna sredstva iz proracuna jedinica
lokalne samouprave.

Bilo bi dobro napraviti analizu
od 2000. kako se centralna vlast
odnosi naspram lokalne.

Ivas isti¢e da zastupnici iz HDZ-a
prihvacaju stav Vlade da se ne podr-
7i HNS/PGS-ov Prijedlog, jer Vlada u
misljenju najavljuje cjelovitu reformu
lokalne i podruéne samouprave s ciljem
jacanja procesa decentralizacije.

U ime predlagatelja Dragutin Lesar
odgovara kako nije to¢no da se pre-
dlozenim zakonom ukidaju jedinstveni
upravni odjeli, te da je Ivas to procitao
iz Vladina misljenja.

Klub zastupnika HNS/PGS-a je
naprosto dao definiciju da upravni odje-
li postoje, ali ne obvezuje da budu jedin-
stveni ili nejedinstveni, kako ¢e se zvati
i kako ¢e biti organizirani stvar je sta-
tuta lokalne samouprave, precizirao je
Lesar.

Ako je dilema neposredni ili posredni
izbori, onda nacelno mogu rec¢i da sam
za neposredne, ali ne samo za predsta-
vnicka tijela jedinica lokalne samoupra-
ve, nego i za Sabor, izjavio je SDP-ov
zastupnik Josip Leko (SDP), koji sma-
tra da bi prije konkretnog izjagnjavanja
o Prijedlogu trebalo analizirati drustve-
ne i pravne uvjete u kojima se predlaze
neposredan izbor, te prednosti i nedo-
statke takvog nacina biranja za pravni i
dru$tveni zivot drzave.

Hrvatska se, napominje, jo§ nalazi
u tranziciji i izgradnji pravnog sustava
sukladnog zemljama Europske unije.
Kad bi imala pravne i drustvene standar-
de kao te zemlje lakse bi se bilo odluditi

za uvodenje neposrednih izbora za sva
predstavnicka tijela i za izvrS$nu vlast.

Kako nije tako, a kako ni Vlada, ni
predstavnik predlagatelja ne nude niti
analizu stanja, niti uéinke koje ée pre-
dlozeni zakoni proizvesti, Leko predla-
ze da se ide na postupno uvodenje nepo-
srednih izbora za nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana, s tim da se prvo krene s
opc¢inom. Korak po korak.

Kao razlog tomu navodi nepostojanje
odgovora na pitanje koja je demokratska
kontrola neposredno izabranog nacelni-
ka ili gradonacelnika, koja je procedura
njihove smjenjivosti, kao ni koja je pra-
vosudna zaStita prava iz lokalne samou-
prave, s obzirom na to da je legitimitet
tako izabranog nacelnika ili gradonacel-
nika daleko jaci i od legitimiteta sabor-
skog zastupnika koji su, ve¢inom, birani
na listama politickih stranaka.

Zauzeo se da se predlagatelj i Vlada
do drugog citanja potrude napraviti
usporednu analizu za zemlje koje imaju
sustav neposrednih izbora, odnosno da
naprave barem idejno rjeSenje organiza-
cije drzavne uprave koja ¢e u hrvatski
pravni sustav omoguciti brze uvodenje
neposrednih izbora.

Lesar odgovara da bi prihvacanje izni-
jetih sugestija urodilo prigovorom da se
stvara nejednakost gradana pred zakonom,
jer bi se stanovnicima op¢ina omogucilo
neposredno biranje, a gradovima ne.

Mozda bi bilo bolje razmisliti o tome
da pitanje odluke ‘da’ ili ‘ne’ neposre-
dni izbori bude odluka referenduma, a
ne i zakonodavnog rjeSenja ako se boji-
mo volje gradana, porucio je HNS-ov
predstavnik.

Zastupnik Leko uzvraca da ¢e neje-
dnakost gradana biti tako i tako ‘osi-
gurana’, ako se prihvati i HNS/PGS-ov
prijedlog, jer najviSe zakonodavno tije-
lo drzave, Sabor, nije izabrano neposre-
dno, nego s lista politickih stranaka, a ni
izvr$na vlast nije izabrana neposredno.

Drustvo nije zrelo za sustav
neposrednih izbora

Zastupnica Jagoda Marti¢ (SDP)
prikljucila se ocjenama da je Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
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HRVATSKI SABOR

samoupravi, iz travnja 2001., pokazao
odredene slabosti, jer njime nije posti-
gnut osnovni cilj — politi¢ka stabilnost
predstavnickih tijela i u¢inkovitost izvr-
$ne vlasti.

Ceste krize vlasti i ponavljanje izbora
u velikom broju jedinica lokalne samo-
uprave dovoljno, kaze, govore u prilog
izreCenoj tvrdnji.

Sadasnja je praksa takva, navodi, da
razno-raznim politikim trgovinama na
¢elna mjesta dolaze ljudi iz politi¢kih
stranaka koje u predstavni¢kom tijelu
imaju minimalan broj zastupnika, pa se
zna dogoditi da na ¢elo opé¢ine ili grada
dode ¢ovjek iz stranke koja u gradskom,
odnosno op¢inskom vijeéu ima svega
jednog ili dva predstavnika.

Naravno, nastavlja, da takve trgovine
dovode i do Cestih kriza vlasti, raspa-
da koalicija §to otezava normalan rad
jedinice lokalne uprave. Predlozenim
bi se zakonom taj problem eliminirao,
no sada se otvaraju neka nova pitanja i
nove dileme, u prvom redu odnos pred-
stavnickog tijela i izvr$ne vlasti.

Ne spori predlagatelju da je postupak
opoziva ¢elnog Covjeka izvr$ne vlasti
sredi$nje pitanje u odnosima predstavni-
¢kog tijela i izvr$ne vlasti, no misljenja
je da je jednako vazno, ako ne i vaznije,
pitanje kako osigurati suradnju ¢elnog
covjeka izvrsne vlasti i predstavni¢kog
tijela.

Upozorava da je u praksi moguca
situacija da je ¢elni ovjek izvrsne vla-
sti ¢lan jedne stranke, a da u gradskom
vijec¢u ili zupanijskoj skupstini veéinu
ima neka druga stranka koja ¢e, onda,
namjerno opstruirati ¢elnikov rad.

Zastupnica izrazava bojazan da hrvat-
sko drustvo jo3 nije dovoljno politicki
zrelo za sustav (neposrednog izbora), a
uporiSte za to nalazi u ponaSanju samog
Hrvatskog sabora, odnosno njegovih
zastupnika.

Jos uvijek nastupamo sa strogo stra-
nackih pozicija, jer da nije tako onda
Vlada i pozicijska stranka ne bi a prio-
ri odbijali sve zakonske prijedloge koji
dolaze iz oporbe, ocijenila je SDP-ova
zastupnica.

Pozornost je skrenula i na nedoslje-
dnost odredbe po kojoj nacelnik, grado-
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nacelnik i zupan imenuju jednog ili vise
pomo¢énika i odreduje koji ¢e ga od njih
zamjenjivati u odsutnosti ili privreme-
noj sprijeenosti.

Te su odredbe, precizira, nedoslje-
dne sustavu neposrednih izbora, jer bi
ti pomo¢nici obavljali odredene poslove
za koje ih se ovlasti, a da zapravo na tu
duznost nisu izabrani, nego su dovedeni
voljom celnog Covjeka.

Nedovoljno jasnom smatra ulogu
ureda nacelnika, gradonacelnika i Zupa-
na, s obzirom na to da po predlozenom
zakonu viSe nema poglavarstva.

Ne dvojeéi u potrebu izmjena postoje-
¢eg Zakona, SDP-ova zastupnica smatra
da zakon $to ga je predlozio Klub zastu-
pnika HNS/PGS-a treba doraditi kako
se njegovom primjenom u praksi ne bi
otvorile nove dileme i kako ne bi postao
izvorom nestabilnosti u funkcioniranju
op¢ina, gradova i Zupanija.

Ograniciti samovolju
pojedinaca

Hvale¢i nakanu Kluba zastupni-
ka HNS/PGS-a, zastupnik Ivan Vu¢ié
(HDZ) zapitao je zaSto do toga prije-
dloga nije doslo ranije, u vrijeme kad
su predlagatelji bili na vlasti, jer bi tada
svoju ideju lakse proveli u djelo.

Kao ¢ovjek s desetogodisnjim stazem u
lokalnoj samoupravi, Vucié¢ ‘priznaje’ da
jenovi zakon o lokalnoj samoupravi potre-
ban, no naglasava da njegovom donosenju
treba pristupiti studiozno. Stoga pozdra-
vlja mi§ljenje Vlade da se taj zakon done-
se do slijede¢ih lokalnih izbora.

Zamjecuje da se u predlozenom zako-
nu predvida ukidanje jedinstvenog upra-
vnog odjela u jedinicama lokalne samo-
uprave koje nemaju poglavarstva, a to
su jedinice ispod tri tisuée stanovnika, a
novi ustroj odjela se prepusta jedinica-
ma, odnosno njihovim statutima.

Misljenja je da bi to povecalo broj
zaposlenih, poglavito u manjim jedini-
cama ¢iji proracun nije dovoljan ni za
podmirivanje placa zaposlenika.

Ne spori ocjenu predlagatelja da novi
ustroj ne bi utjecao na drzavni proracun,
no smatra da ¢e zasigurno opteretiti pro-
racun lokalnih jedinica.
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Prijedlog da nacelnik, gradonacelnik
1 Zupan sami imenuju svoje pomocénike
ocjenjuje suprotnim osnovnom nacelu
sustava da osobe koje mijenjaju nosite-
lje vlasti budu birane na isti na¢in, dakle
neposredno.

Zauzeo se da se zakonom uredi §to
opéine mogu na svom teritoriju osnivati,
koje ustanove, koja poduzeca i na koji
nacin ta poduze¢a mogu funkcionirati u
komunalnom gospodarstvu.

Moj je prijedlog da idemo u
postupno uvodenje neposrednih
izbora, ali da se odluc¢imo najpri-
je za uvodenje u opcine.

U prilog tome spomenuo je primjer
op¢ine Plaski, koja je bila u sastavu
grada Ogulina i gdje su stvari funkcioni-
rale bez ikakvih problema. Kad je, kaze,
u op¢inu dosla nacelnica Medakovié,
zatrazila je odvajanje vodovoda i kana-
lizacije i osnivanje svog poduzeca $to je
skupstina tog poduzeca i dozvolila, pa je
osnovano poduzece Vrelo u Plagkom.

Danas, nazalost, stanovnici u opéini
Plasko nemaju vode i to je ono zalosno
kad je vlast u rukama jednog ¢ovjeka ili
¢ak jedne Zena koja provodi svoju samo-
volju, izjavio je zastupnik, ispricavsi se
pritom svim Zenama.

Zakljuéno ocjenjuje da u HNS/PGS-o-
vom prijedlogu zakona ima jo$ dosta
nejasnoca, ali i dobrih ideja koje ¢e,
smatra, Vlada ugraditi kod izrade svog
prijedloga, sasvim sigurno, do novih
lokalnih izbora.

U ime predlagatelja Dragutin Lesar
opetuje da je, kod donosenja zakona po
kojem su provedeni lokalni izbori 2001.
Klub zastupnika HNS-a podnio oko
50 amandmana, predlazuéi i neposre-
dne izbore. U travnju 2003., Sabor je u
prvom Citanju raspravio HNS-ov prije-
dlog o neposrednim izborima, ali taj pri-
jedlog nikada nije dosao do drugog Cita-
nja §to, dodaje, nije krivnja HNS-a.

Glede osporavanja prava da ¢elnik
prenese dio radnih obveza na pomo¢ni-
ke, naglasava da ¢lanak 43. jasno kaze
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da, ako c¢elnik prenese dio operativnih
poslova na svog pomo¢nika, njegova
odgovornost ne prestaje.

Biracko tijelo i Serifi

Zastupnik Zlatko Kramarié¢ (LS)
smatra da kao jedan od najstarijih grado-
nacelnika u Hrvatskoj, ”samo po stazu,
nikako drugacije”, ima priliéno iskustva
(u lokalnoj samoupravi).

Podsjetio je da je jo§ 1994., odnosno
1995. bio predlozio zakon o velikim gra-
dovima koji nikada nije otiSao dalje od
prvog ¢itanja, da je koncem 1992., kad
se Hrvatska bitno redizajnirala, bio vrlo
skeptican prema tom redizajnu, odnosno
prema velikom broju op¢ina i gradova
¢iji se broj u meduvremeno popeo na
427 odnono 120, uz 20 Zupanija.

To opet, kaze, pokazuje ono Sto
Nijemci vole rec¢i — da su reforme neki
puta i nuzne, ali kada se u njih ulazi
jedino sigurno je da ¢e kostati, ali hoce
li uspjeti, u to se ne moze biti siguran.

Zbog toga je, navodi, kad se govori-
lo o reformi lokalne samouprave, uvijek
bio vrlo skepti¢an, jer mu se ¢inilo da se
poneki put radi prebrzo, ishitreno.

Ne sporeéi potrebu da se politicki
zivot u Hrvatskoj personalizira i da su
neposredni izbori jedan od najboljih
nacina za to, zastupnik isti¢e kako ¢e se
tesko braniti (stav) da to treba vrijedi-
ti za lokalnu razinu, a da u tom dijelu
ne treba mijenjati izborni sustav za par-
lament, odnosno da se, kad dodu parla-
mentarni izbori, sve jednostavno gurne
pod tepih. Zbog toga bi, drzi, kad se ide
u tako radiklane reforme trebalo barem
pokusati biti konzistentan.

Smatra da pitanje da ili ne neposredni
izbori, ne moze biti mehanicko pitanje,
da se moze nadi Citav niz razloga zasto
bi za to trebalo biti - personalizacija,

antipartitokratski pristup demokraciji.

Na tvrdnje da ¢e neposredni izbori
rezultirati stvaranjem lokalnih mo¢nika,
Serifa, uzvraca pitanjem zaSto potcjen;ji-
vati hrvatsko biracko tijelo i misliti da
ono ne prepoznaje odredene protagoni-
ste politike u svojoj sredini?

Izrazio je bojazan da hrvatska lokalna
samouprava i uprava zahtijeva redizajn,
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jer se proteklih 12 godina pokazalo da
mnoge stvari ne funkcioniraju, a jedna
od bitnih je velik broj ponovljenih izbo-
ra. To o¢ito, dodaje, znaci da ne postoje
mehanizmi koji osiguravaju stabilnost
izvrine ili predstavnicke vlasti.

Zastupnik tvrdi kako ta nestabilnost,
koja je gotovo zastitni znak postojeceg
zakona, kod gradana proizvodi apatiju,
a ona rezultira apstinencijom, pa ne ¢udi
da je na posljednje izbore u Sibeniku
iziSlo manje od 29 posto biraca.

Taj ¢e trend, uvjerava, biti jo§ tragi-
¢niji, jer kad se zivot stabilizira, kad se
bude bolje zivjelo, velik broj gradana
politika nece zanimati, jednostavno ¢e
si dopustiti luksuz da budu apoliti¢ni,
da ne izlaze na izbore.

Zasto podcjenjivati biracko tije-
lo i misliti da ono ne prepoznaje
odredene protagoniste politike u
svojoj sredini.

Kolegama koji drze da je HNS/
PGS-ov prijedlog dobar, prikljucio se i
zastupnik Marin Jurjevi¢ (SDP).

Taj je prijedlog, precizira, dobar
makar utoliko §to e nas uspjeti maknu-
ti s tocke na kojoj se sada nalazimo, a s
koje nikako da se maknemo naprijed.

Uvjeren da ¢e taj prijedlog i¢i u drugo
¢itanje, Vladi je preporucio da izide sa
svojim, viSe puta najavljivanim prije-
dlogom reforme lokalne samouprave, te
da se ta dva prijedloga rasprave zajedno
i nadu najbolja rjesenja.

To zaista ne treba biti nikakvo stra-
nacko pitanje, razgovara se o sudbini
Hrvatske, naglasio je zastupnik.

Na upozorenja da gradani ne izlaze
na lokalne izbore, da nisu motivirani,
uzvrac¢a da bi mozda prilike bile druga-
¢ije da, umjesto za stranacke liste, gla-
suju za konkretne ljude.

Uvijek govorimo u ime buduéno-
sti koju nikako da dostignemo ali dajte
da napravimo nes$to konkretno, da se
maknemo s to¢ke na kojoj se nalazimo,
pozvao je Jurjevi¢ kolege, porucujuci
im da je svrha saborskih zastupnika da

upravljanje sudbinom gradana priblize
samim gradanima.

Ne brzati s rjeSenjima

Da postojeci zakoni o lokalnoj samo-
upravi i izboru ¢lanova predstavnickih
tijela lokalnih jedinica nisu najsretni-
je rjesenje, da su donijeli niz proble-
ma, navodi i zastupnik Vladimir Ple-
Sko (HDZ), koji drzi da zbog toga ne
bi trebalo brzati s rjeSenjima i prijedlo-
zima za novi zakon, veé provesti §iroku
javnu raspravu koja bi razjasnila mogu-
¢e nedoumice.

Stoga prijedlog (Kluba zastupnika
HNS/PGS-a) prihvaca kao pocetak ula-
ska u cjelovito rjeSavanje regulative za
lokalnu i regionalnu samoupravu.

Smatra da bi u prijedlogu o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, za
zbrinjavanje komunalnog i drugog otpa-
da, uz opéine i gradove, trebalo obvezati
i Zupanije, te da to nikako ne smije pri-
jeci u (pitanje) o kojem odlucuje jedino
op¢insko ili gradsko vijece.

Smatra da bi trebalo uvesti i funkci-
ju zamjenika na listi za izbor izravno
izabranog nacelnika, gradonacelnika i
zupana, jer ne moze, dodaje, netko pre-
uzeti odredene odgovornosti opéinskog,
gradskog vijeca ili Zupanije, a da nije
prosao izbornu proceduru.

Zauzima se i za jasno definiranje
prava i obveza ureda ¢elnika lokalne
samouprave, te da se razmisli o ostanku
tijela koje zovemo poglavarstvo.

Zamjerki je imao i na prijedlog o izbo-
ru ¢lanova predstavnickih tijela.

Smatra da bi na lokalnim razinama tre-
balo poceti razmisljati o ukidanju koali-
cija prije izbora, stranke bi na izbore isle
samostalno, a nakon izbora bi se potpisi-
vali eventualni koalicijski sporazumi.

Drzi i da je propisan premali broj
potpisa za nezavisne kandidate i (stran-
ke), $to bi moglo dovesti do toga da
se na lokalnim izborima pojavi pregrst
malih stranaka koje u konacnici nece
dobiti vise od dva, tri posto glasova
Sto ¢e onemoguciti da se na pravi nacin
izrazi biracka volja.

Upozorava da predlozeni zakon strik-
tno govori da je nositelj liste prva osoba
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na listi, dok u zakonu o izboru saborskih
zastupnika to nije decidirano receno.

Predlaze i da se razmisli o moguéno-
sti da nacelnik, gradonacelnik i Zupan
biraju u samo jednom, a ne u dva kruga.
Netko, kaze, u prvom krugu moze dobiti
40 posto glasova i ne proci, a s obzirom
na to da se u drugim krugovima uvi-
jek odazove manje ljudi, tamo 50 posto
moze biti manje nego S$to je 40 posto u
prvom krugu.

Drzi i da predsjednicko mjesto u bira-
¢kim odborima ne bi trebalo uvjetova-
ti pravnom strukom, da je dovoljno da
takva osoba ima visoku strucnu spremu,
jer je na terenu ponekad premalo pravni-
ka koji bi bili predsjednici odbora.

Opetujuci potrebu da se o predloze-
nom zakonu provede Siroka rasprava, te
napravi dobar zakonski prijedlog, Ple-
ko je napomenuo da ne treba razmislja-
ti na nacin da se takav zakon donese 35
dana prije pune primjene, kao Sto je to
bilo na proslim lokalnim izborima.

Ministar obrane i lokalna
vlast

Zastupnica Milanka Opaci¢ (SDP)
dobrim je ocijenila §to je, zahvaljujuéi
oporbenim klubovima, otvorena raspra-
va o lokalnoj samoupravi — mjestu gdje
su problemi gradana najvidljiviji i gdje
ih je najlakse rijesiti.

Suglasna je da treba donijeti novi
zakon 1 to ¢im prije, jer Hrvatsku u
svibnju 2005. o¢ekuju redovni lokalni
izbori — ne treba, dodaje, slijediti losu
praksu od prije i zakon o izborima doni-
jeti u zadnjih pet minuta.

Smatra da postoji sasvim dovoljno
argumenata i saznanja o funkcioniranju
lokalne samouprave i da se temeljem
toga zakoni mogu kvalitetno izmijeniti,
s ciljem da ta samouprava puno bolje i
kvalitetnije funkcionira. Tu, kaze, prije
svega misli na potrebu smanjivanja
broja opéina, gradova, ali i Zupanija.

Unapredenju lokalne samouprave sre-
disnja vlast, kaze, moze pomoc¢i tako $to
¢e decentralizirati neke poslove, te joj
ostaviti novac da ih moze financirati.

Nazalost, tvrdi zastupnica, u aktualnoj
HDZ-ovoj Vladi pristup je nesto druga-
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¢iji, ocigledno se misli kako je najbolje
da HDZ, ako je u Vladi, bude i na vlasti
u jedinicama lokalne samouprave. Zato
je, navodi, tesko ¢ekati izmjene zakona,
svibanj iduc¢e godine i lokalne izbore, pa
sredi$nja drzavna vlast poduzima koje-
kakve radnje koje predstavljaju prese-
dan.

Svoje tvrdnje argumentirala je ‘pri-
mjerom’ ministra obrane Berislava
Roncevica koji se, kaze, stavio u sluzbu
rusenja vlasti u Gradu Pozegi.

Navela je da je 19. travnja, u 13 sati,
bila sazvana sjednica Gradskog vijeca,
no predsjedniku vijeca, koji je i procel-
nik Ureda za obranu u Pozegi, poslan je
poziv da se u isto vrijeme javiu MORH
u Zagrebu.

Da se Citava Viada i jedan mini-
star stavljaju u funkciju ruSenja
lokalne vlasti, nesto je §to se u
Hrvatskoj nikad nije dogodilo.

Sjednica je, nastavlja, ponovno sazva-
na danas u 13 sati, no ministar obra-
ne obavijestio je predsjednika Grad-
skog vijeca da dolazi u Pozegu u 12,30
sati i zamolio ga da tada bude u svom
uredu. Na to je reagiralo Gradsko vije-
¢e 1 pozvalo vijeénike jutros u 8 sati, no
ministar ponovno faksom $alje poziv
predsjedniku Vijeca u kojem ga obavje-
Stava da ¢e u Pozegu doéi u 7,30 sati.

Taj nacin rada, isti¢e, ne pridonosi
razvoju lokalne samouprave, to pokazu-
je da se srediSnja vlast na najgori mogu-
¢i na¢in mijesa u volju birackog tijela.

Ministar Roncevi¢ danas nije bio niti
u Pozegi, niti u Slavonskom Brodu,
ali je uredno izvrSio stranacki zadatak,
navela je SDP-ova zastupnica, dome-
tnuvsi da i ne bi bilo toliko grozno da
gradani ponovno idu na izbore, medu-
tim, da se ¢itava Vlada i jedan ministar
stavljaju u funkciju rusenja lokalne vla-
sti nesto je §to se nikada u Hrvatskoj
nije dogodilo.

Zastupnica Marija Bajt (HDZ) neto-
¢nim je oznacila navod da se ministar
Roncevi¢ bavi rusenjem vlasti u Pozegi.
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Ministarstvo je danas, koliko ja znam
kao gradska vije¢nica u Pozegi, bilo u
posjeti upravama za obranu Slavonski
Brod, Pozega i Osijek, Pozega tu nije
izuzeta, a valjda Ministarstvo ima pravo
obici teren, izjavila je Bajt.

Navela je i da Gradsko vije¢e ne fun-
kcionira veé¢ godinu dana te da je na
danasnjoj sjednici, koja je sazvana kao
1 niz puta prije, od 20 vije¢nika bilo njih
sedam, pa predsjednik Vijeca nije bio
prisutan u kvorumu.

Tvrdeéi da je HDZ-ova zastupnica
povrijedila Poslovnik, jer nije ispravila
netoc¢an navod, zastupnica Opaci¢ izja-
vila je da kod sebe ima dopis u kojem
piSe da u posjet pozeskoj Upravi za
obranu dolazi ministar Roncevié.

Zastupnik Ivan Bagari¢ (HDZ)
nekorektnim drzi navod zastupnice
Opaci¢ da je ministar ispunio strana-
¢ku duznost. Ministar Roncevié, kaze,
obnasa vrlo zahtjevnu duznost koja trazi
puni angazman u vremenu uskladivanja
(standarda) na hrvatskom putu prema
EU i NATO-u.

Ministar, dodaje, ima puno pravo
mijenjati svoje termine, najaviti ih 1
promijeniti i time ne ispunjava nikakvu
stranacku duZznost.

Lokalnim ¢elnicima dva
mandata

Svaku pozitivnu izmjenu postojecih
zakona, pa tako i ideje obuhvacene pre-
dlozenim zakonima, prije svih neposre-
dan izbor lokalnih ¢elnika, podrzala je
zastupnica Biserka Perman (SDP).

Trebalo bi odrediti maksimalan
broj mandata na koji se lokalni
Celnik moZe birati da bi se izbje-
gla pojava tv. Serifa.

Zauzela se da se u HNS/PGS-ovu pri-
jedlogu zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi maksimalno
pojednostavi i pojeftini postupak iska-
zivanja nepovjerenja ¢elniku lokalne ili
podruéne samouprave.
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Da bi se izbjegla pojava tzv. Serifa,
sugerira da se odredi maksimalan broj
mandata na koje se lokalni ¢elnik moze
birati — njen je prijedlog dva manda-
ta, osim u slucaju posebnih zasluga za
lokalnu zajednicu, ako se o tome kon-
senzusom ocituje njezino predstavnicko
tijelo.

Misljenja je da u prijedlogu o izboru
¢lanova predstavnickih tijela, treba pre-
cizirati odredbu da liste za izbor pred-
stavnickih tijela te kandidata za izbor
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
zupana i zagrebackog gradonacelnika
predlazu politicke stranke registrirane u
Hrvatskoj na nacin da se kod prijedlo-
ga kandidata stranaka doda odredba da
politi¢ka stranka mora imati svoj ogra-
nak ili organizaciju u jedinici lokalne
samouprave.

Kao razlog navodi da stranka u nekoj
lokalnoj sredini moZe imati samo povje-
renika i eventualno par ¢lanova i ista-
knuti svoju listu i kandidata za lokalnog
¢elnika bez stvarne podrske u vidu liste
potpisa, potpore lokalnog stanovni$tva i
na taj na¢in multiplicirati broj prijavlje-
nih lista i kandidata i time i izborne tro-
Skove, a bez stvarne moguénosti da ti
kandidati budu i izabrani.

Na neke od otvorenih dilema, u ime
Kluba zastupnika HDZ-a u zavr$nih se
pet minuta osvrnuo Krunoslav Marko-
vinovi¢.

Naveo je da su se rasprave HDZ-ovih
zastupnika temeljile na analizi predlo-
zenih zakona, na naglasavanju njihovih
nedostataka, te da ni jednom rije¢ju nisu
odbacili neposredan izbor nacelnika,
gradonacelnika, Zupana.

Hvali Vladino ponasanje, kaze da bi
svaka ozbiljna i stru¢na vlada osluskiva-
la reagiranje na zakone i ne bi istr¢avala
sa svojim prijedlogom.

Osim toga, podsjec¢a, do lokalnih
izbora ima viSe od godine dana.

Porucuje i da se HDZ ne boji bilo
kojeg tipa izbornog zakona, ali se brine
zbog neozbiljnog troSenja novca lokal-
nih proracuna kao posljedice mogucih
ucestalih izbora.

I konac¢no, za pohvalu je, ipak, da se
s ovim krenulo, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a zahvaljujem svim klubovima na
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vrlo ozbiljnim i temeljitim raspravama i
mislim da zbog, ipak, priliénih nedosta-
taka koje su uocili iz mnogih klubova
to necemo prihvatiti, rekao je zaklju¢no
Markovinovi¢.

Neposredan izbor mijenja
odgovornost

U ime predstavnika predlagatelja
zavr§no se obratila potpredsjednica
Sabora Vesna Pusi¢ (HNS), naglasivsi
tri elementa koja joj se ¢ine vaznima.

Ocito je, kaze, da je temeljni problem
odnosa izmedu izvrine vlasti i vijeca,
odnosno skupstina na lokalnoj razini
realni problem i da ga treba rijesiti na
najpametniji moguéi nacin. O¢ito je i
da je, bez obzira na gotovo univerzal-
ni konsenzus, neposredan izbor lokalnih
¢elnika veliki korak i jedna politicka
odluka o na¢inu institucionalnog razvo-
ja hrvatske drzave.

Naime, na taj se nacin, naglasava,
mijenja odnos politicke odgovornosti
- u slu¢ajevima kad se glasuje za strana-
¢ke liste, pojedince na njima, politicka
je odgovornost u prvom redu prema vla-
stitoj stranci, politicka buduénost osobe
ovisi o zadovoljstvu stranke njenim
radom. Kod neposrednog izbora nacel-
nika, gradonacelnika i Zupana, politicka
sudbina politi¢ara na lokalnoj razini u
prvom redu ovisi o tome koliko su gra-
dani zadovoljni njegovim radom.

I tu je, navodi, temeljni pomak u razu-
mijevanju §to je politicka odgovornost.

Smatra da takav pomak nije mogu-
¢e napraviti bez odredene doze hrabro-
sti, zbog toga $to ta provjera ima puno
elemenata za koje treba politicka zre-
lost, razvoj i dosta visoka razina poli-
ticke kulture. I nije, dodaje, sigurno, pa

cak se s velikom skepsom moze govo-
riti o tome da smo na toj razini, ali na
nju sigurno nikada ne¢emo do¢i ako ne
napravimo prvi korak.

Zastupnica Pusi¢ kaze i kako nije
sigurna da sve to koristi HNS-u.

Mozda koristi, mozda ne, ali ono
¢emu svakako koristi je iskorak u razvo-
ju politicke kulture u Hrvatskoj, prema
razumijevanju da je odgovornost izra-
vno prema ljudima koji su birali te Cel-
nike i kojima su oni duzni podnositi
racune te Cetiri godine.

Osim toga, naglasava, to za posljedicu
ima promjenu nacina razmi$ljaja o tome
$to su izbori, da nisu jednodnevna festa
koja nema nikakve veze s tim kako Zivi-
mo Cetiri slijedece godine, nego da pona-
Sanje na izborima ima izravne posljedi-
ce na izgled skole, vrtica, imamo li cestu
ili nemamo itd.

Kao drugi vazan element proizisao iz
rasprave navela je nerazumijevanje gla-
vne svrhe lokalne i regionalne samou-
prave. Skupstine i vije¢a na lokalnoj i
regionalnoj razini nisu parlamenti, pred-
stavnicka tijela na lokalnoj razini ne
donose zakone, nego zastupaju interese
pojedinih skupina gradana.

Isti¢e takoder da je hrvatskim grada-
nima u interesu provoditi nacelo supsi-
dijarnosti, Sto znaci da sve $to se moze
rijesiti lokalno, rijesi lokalno, a samo
ono Sto se nikako ne moze rijesiti na
lokalnoj ide na viSu razinu.

Ideja tog nacela je da uc¢inimo zivot
kvalitetnijim, boljim, laksim u vlastitoj
zemlji, naglasila je, uz ostalo, zastupni-
ca Pusi¢.

Navela je da je namjera predlagate-
lja bila i ostala da prvo ¢itanje prijedlo-
ga zavrsi preporukom da se kroz §iro-
ku javnu raspravu dobiju dodatne ideje,
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upozna hrvatska javnost i temeljem toga
pripremi drugo ¢itanje zakona, odnosno
da se razgovara i o eventualnim alterna-
tivnim prijedlozima i u kona¢nici nadu
najbolja rjeSenja koja Ce biti ugradena u
kvalitetan zakon.

Sabor nije prihvatio zakonske pri-
jedloge klubova zastupnika HNS/
PGS-a i IDS-a.

Saborska veéina, to¢nije 79 zastu-
pnika, podrzalo je prijedlog Odbo-
ra za lokalnu i podru¢nu samoupra-
vu, da se, zbog razloga navedenih u
miSljenju Vlade, ne prihvati Prije-
dlog zakona o izboru ¢lanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
i izboru opéinskih nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana i gradonacel-
nika Grada Zagreba Kluba zastu-
pnika HNS/PGS-a. Protiv takvog
zakljucka izjasnilo se 15 zastupnika,
jedan je bio suzdrzan. Sa 79 glaso-
va za i 15 protiv prihvacen je prije-
dlog radnih tijela da se, zbog razlo-
ga navedenih u misljenju Vlade i
izvje§¢ima radnih tijela, ne prihva-
ti Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samou-
prave koji je predlozio Klub zastu-
pnika IDS-a. S jednim glasom viSe,
dakle sa 80 za, 13 protiv i jednim
suzdrzanim prihvaéen je prije-
dlog mati¢nog Odbora za lokalnu i
podrué¢nu (regionalnu) samoupra-
vu da se, zbog razloga navedenih u
misljenju Vlade, ne prihvati Prije-
dlog zakona o lokalnoj i regional-
noj (podru¢noj) samoupravi Kluba
zastupnika HNS/PGS-a.

V.Z; M.Ko; M.U.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA STECAJNOG ZAKONA

Prije sveobuhvatnih izmjena -

analiza

Nakon rasprave Hrvatski sabor nije
prihvatio ovaj zakonski prijedlog pre-
dlagatelja Kluba zastupnika HNS/
PGS-a, ve¢ je obvezao Vladu RH da u
roku od 90 dana izvr$i analizu svrhovi-
tosti i uc¢inkovitosti posljednjih izmje-
na i dopuna Stec¢ajnog zakona te da u
saborsku proceduru uputi sveobuhva-
tne izmjene i dopune Ste¢ajnog zako-
na uskladene sa stavovima stru¢njaka i
socijalnih partnera a u cilju postizanja
veée ucinkovitosti u vodenju stecajnih
postupaka.

O PRIJEDLOGU

Predlozenom izmjenom Stecajnog
zakona (¢lanak 71.) uspostavlja se pravno
stanje prije donoSenja Zakona o izmjena-
ma i dopunama Stecajnog zakona (2003.)
na nacin da se potrazivanja radnika iz
radnog odnosa te pripadajuci doprinosi
podmiruju prioritetno, prije ostalih vjero-
vnika ste¢ajne mase. Istodobno, ostaje se
pri rjeSenju kojim se bri§e pravo namire-
nja dijela potrazivanja na teret troskova
postupka.

Predlaze se i retroaktivna primjena
Zakona — da se primjenjuje na stecajne
postupke pokrenute nakon 31. kolovoza
2003. - zbog osiguranja priblizno istoga
polozaja radnika stec¢ajnih duznika nad
kojima je pokrenut steCajni postupak u
vremenu od stupanja na snagu vazeceg
Zakona.

Sadasnja zakonska regulativa u bitno-
me ograni¢ava mogucénost naplate potra-
zivanja radnika u stecaju a time su i uma-
njeni prihodi Drzavnog proracuna odno-
sno proracunskih fondova. Tako se u zna-
¢ajnoj mjeri narusava trenutna socijalna

sigurnost radnika koji su ostali bez zapo-
slenja zbog stecaja, navodi, medu ostalim
predlagatel;.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo ne podupire
donosenje ovog Zakona iz razloga izne-
senih u misljenju Vlade RH.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu nakon rasprave o ovom pre-
dlozenom zakonu odlucio je predlozi-
ti Hrvatskome saboru da ga ne prihva-
ti. Predstavnica Vlade RH izvijestila je
¢lanove Odbora da su u tijeku pregovo-
ri Vlade RH i Gospodarskog socijalnog
vijeca ¢iji bi rezultat trebalo biti novelira-
nje Stecajnog zakona. U raspravi je ista-
knut problem enormnog placanja stecaj-
nih upravitelja.

Isti prijedlog dao je i Odbor za pra-
vosude o ¢emu je na sjednici Hrvatskoga
sabora izvijestio predsjednik tog radnog
tijela Rade Ivas (HDZ).

MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske smatra
da ovaj Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Stecajnog zakona nije pri-
hvatljiv. To potkrepljuje brojnim razlo-
zima pa tako i onim da trazbine Hrvat-
skoga zavoda za zdravstveno osiguranje,
za mirovinsko osiguranje i Hrvatsko-
ga zavoda za zaposljavanje imaju status
povlastenih trazbina ste¢ajnih vjerovnika
(prvog viseg isplatnog reda) i to u onom
dijelu koji se po zakonu napladuju kao
doprinosi iz pla¢a i na placu, iz trazbina
radnika koji su u prvom isplatnom redu.
Vlada RH napominje da je ovakav nacin
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propisivanja isplatnih redova pokusaj da
se promijeni praksa na inzistiranju na
likvidacijskom umjesto na sanacijskom
ili reorganizacijskom stecaju, olakSava-
nje nastajanja poslovnih duznika. Nekim
trazbinama radnika davani su prioritetniji
tretmani pred trazbinama tih istih radni-
ka ili drugih radnika nastalih nakon otva-
ranja ste¢ajnih postupaka Sto je takoder
moglo destimulativno utjecati na nasta-
vak poslovanja i gospodarsko ozdravlje-
nje duznika. Zbog toga se i$lo na napu-
Stanje rjeSenja da se radnici za dio svojih
placa i drugih primanja iz radnog odnosa
namiruju kao vjerovnici troskova stecaj-
nog postupka a da se sve njihove trazbine
nastale do otvaranja ste¢ajnog postupka
namiruju kao trazbine stecajnih vjero-
vnika prvog isplatnog reda. Ovo rjeSenje
je potpomognuto i ukinué¢em ¢lanak 86.
bivseg Zakona o radu.

Slijedom svega iznesenog Vlada RH
dodatno ukazuje da je predlozeno rjese-
nje osim pravnoga, vrlo osjetljivo poli-
ticko 1 socijalno pitanje. Osjetljivo pra-
vno pitanje je i zbog predlozenog povra-
tnog djelovanja jer bi se time zadiralo u
moguce povrede ste¢enih prava stecajnih
vjerovnika. Uredenje isplatnih redova je
norma materijalnopravnoga a ne proce-
snopravnoga karaktera pa bi se predlo-
Zeno novo rjesenje moglo primjenjiva-
ti samo na stecajne postupke koji ¢e se
pokrenuti nakon stupanja na snagu Zako-
na.

Vlada RH isti¢e i da su izmjene stecaj-
nih propisa usko povezane uz provedene
izmjene radnopravnih propisa te smatra,
medu ostalim, da predlozene izmjene i
dopune vracanjem starih instituta u novo
zakonodavno uredenje treba ocjenjivati
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usporedno sa svim provedenim zako-
nodavnim promjenama, pri ¢emu treba
posebno voditi brigu o tome da se radi o
propisima koji su izravno ukomponirani
u osnove trzi§nog gospodarstva.

RASPRAVA

Potrazivanja radnika iz radnog
odnosa prioritetna

Na sjednici Hrvatskoga sabora o pre-
dlozenom zakonu uvodno je govorio
u ime predlagatelja Dragutin Lesar
(HNS) te istinitom pri¢om, kako je rekao,
o radniku u jednoj tekstilnoj tvornici u
kojoj je otvoren steCajni postupak i nisu
isplacene place a ni doprinosi na punu
placu dok ¢e stecajni upravitelj prima-
ti svoju solidnu placu, pokusao predo-
¢iti motive i razloge za donosSenje ovog
zakona. U rujnu ove godine bit ¢e godi-
nu dana primjene promijenjenog Stecaj-
nog zakona i do drugog ¢itanja (negdje
u listopadu) mogli bi se dobiti podaci
(od Vlade ili nekog drugog) o primjeni
tog Zakona i koliko je poboljsana napla-
ta ostalih vjerovnika i koliko je spaSeno
radnih mjesta u tvrtkama u stecaju i da se
vidi jesu li u pravu sindikati koji upozo-
ravaju na pogubne posljedice proslogo-
disnjih izmjena Zakona ili Vlada (prosla
i sadasnja) koja tvrdi da je napravljena
ravnoteza i isti polozaj svih vjerovnika
u ste¢ajnom postupku. Ako se pokaze da
je barem deset radnika ostalo raditi u fir-
mama koje su nakon stecaja restrukturi-
rane zastupnik ¢e, rekao je, u ime Kluba
zastupnika povuci predlozeni zakon jer
to je onda cijena koja se isplati za spa-
Savanje radnih mjesta.

No raspolozivi podaci dokazuju da
zapravo tvrtke u steCaju gube radna
mjesta a da steCajni upravitelji i kada
tvrtke ostanu bez ijednog radnika redo-
vito naplacuju svoja redovna mjesecna
primanja. Vrlo malo ostalih vjerovni-
ka uspije se naplatiti. 1z takvih stecaj-
nih postupaka profitiraju oni koji su
tom istom promjenom Zakona u prosloj
godini stavljeni u izuzetno privilegirani
polozaj, smatra zastupnik. Zatim, ako je
ozbiljni pravni problem predlozenoga

zakona $to se njime trazi retroaktivno
djelovanje ta odredba moze stupiti na
snagu osam dana od dana objave zako-
na u "Narodnim novinama”, izjavio je
zastupnik Zele¢i svaku pravnu nejasno-
¢u rascistiti.

Zastupnik je ujedno napomenuo da ni
jedan socijalni partner u sklopu Gospo-
darsko-socijalnog vije¢a pojama nema
o pregovorima s Vladom ¢iji bi rezul-
tat trebalo biti noveliranje Stec¢ajnog
zakona (tako stoji u izvjeS¢u Odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu). Vaze-
¢om promjenom SteCajnog zakona i
nemogucnoséu da radnici samostalno
uplacuju drugi stup mirovinskog osigu-
ranja oSteceni su 1 mirovinski fondovi
i zdravstveni fond u prosjeku godisnje
za oko 16 milijuna kuna, rekao je zastu-
pnik. Dodao je da mu je jasno da nakon
ocitovanja Vlade da ovaj Prijedlog
zakona nece dobiti dovoljno glasova no
kad se o tome bude ponovno raspravlja-
lo ne treba zaboraviti da u ovom trenu-
tku u Hrvatskoj u firmama u stecaju radi
oko 4 500 ljudi te se jo$ jednom zalozio
da ovaj zakonski prijedlog ide u drugo
Citanje.

Klub zastupnika HDZ-a nece prihva-
titi ovaj predlozeni zakon jer ne odgo-
vara na klju¢na pitanja i probleme uz
pitanja stecaja, izvijestio je Gordan
Jandrokovié¢ (HDZ). Cinjenica je da je
polozaj radnika u poduzec¢ima koja su u
steaju tezak, nepravedan a ponekad i
tragican, no isto tako radnici poduzeca u
stecaju nisu jedine zrtve stecaja. Tu su i
radnici stec¢ajnih vjerovnika i vjerovnici
koji imaju pravo biti namireni u naplati
svojih potrazivanja, i nazalost, svjedoci
smo da ni radnici poduzeca u stecaju a
niti radnici stec¢ajnih vjerovnika ne uspi-
jevaju naplatiti svoja potrazivanja.

Klub zastupnika HDZ-a smatra da se
prava radnika pravne osobe nad kojom
instituta kao Sto je Fond za osiguranje
potrazivanja radnika, $to je i predvideno
vaze¢im Zakonom a i raduje nas infor-
macija da su u tijeku pregovori Vlade
RH i Gospodarsko-socijalnog vijec¢a o
izmjenama Stecajnog zakona. Ovaj pri-
jedlog Kluba zastupnika HNS/PGS-a ne
spominje problem djelotvornosti stecaj-
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nih upravitelja i njihovih izuzetno viso-
kih naknada, kvalitetnog nadzora njiho-
vog poslovanja te moguce ogranicava-
nje trajanja stecaja, Sto isto tako treba
zakonski regulirati. Sve su to razlozi
zbog kojih ovaj Klub zastupnika nece
podrzati predlozeni zakon, rekao je.

Humaniji zakon

Silvano Hrelja (HSU) govoreéi u
ime Kluba zastupnika Hrvatske stranke
umirovljenika rekao je da moze razu-
mjeti motive Vlade i odbora za predlo-
zeno no s tim se ne miri kao ¢ovjek koji
ima osobno iskustvo sa stecajevima u
Istri. Mi kao socijalna drzava imamo
obvezu baviti se slabijima u procesu
rada, slabijima na trzi$tu a slabiji su oni
koji iznajmljuju odnosno prodaju svoju
radnu snagu. Zastupnik tvrdi da je prosli
zakon bio humaniji za taj dio slabijih na
trzistu rada i zato se ne moze pomiriti s
jednostavnim odbijanjem ovog predlo-
zenog zakona, rekao je, medu ostalim,
upozoravajuéi s konkretnim primjerima
na nelogi¢nosti koje se u praksi dogadaju
(zanimljiva bi bila informacija o duljini
ste¢ajnog postupka, svjedoci smo da se
ne pokrecu u zakonskim rokovima itd.)
te naglasavajuci da radnici u takvim tvr-
tkama moraju imati prioritet u naplaci-
vanju potrazivanja.

Na kraju je predlozio u ime HSU da
se obveze Vlada RH da u roku od 90
dana izvrsi analizu svrhovitosti i uéin-
kovitosti posljednjih izmjena i dopuna
Stecajnog zakona te da u saborsku pro-
ceduru uputi sveobuhvatne izmjene i
dopune Stecajnog zakona uskladene sa
stavovima stru¢njaka i socijalnih par-
tnera u cilju postizanja vece ucinkovito-
sti u vodenju stecajnih postupaka. Ovaj
zakljucak je uskladen s planom aktivno-
sti Gospodarsko-socijalnog vijeca RH,
rekao je na kraju.

Teske i ozbiljne rasprave

Klub zastupnika SDP-a podrzat ¢e
predlozeni zakon, izvijestio je mr.sc.
Mato Arlovi¢ (SDP). Smatra da je ovo
ujedno i prilika da se ponovno otvore
rasprave i dileme prisutne i pri dono-
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Senju zadnjih izmjena i dopuna Stecaj-
nog zakona. To su i vrlo teske i ozbiljne
rasprave jer ovakav zakon ima i svoju
politicku, ekonomsku i socijalnu pa i
ustavnopravnu dimenziju. Neovisno o
tome $to je predlozeni zakon po svom
sadrzaju “’preuzak” i §to treba obuhvatiti
i viSe pitanja svejedno ga treba raspra-
viti. Naglasio je da treba uzeti u obzir
nasu gospodarsku praksu i neprilike u
kojima se nalaze gospodarski subjekti
koji su pred ili u ste¢aju (imovina preza-
duzena, u pravilu zalozena kod izru¢nog
vjerovnika itd.) te da ako se pokuSava
namirivati po osnovi redova dolazi do
likvidacije jer se svi pokusavaju nami-
riti iz imovine i tekuc¢eg dohotka i u biti
se zatvara ne samo jedan gospodarski
subjekt nego zatvaraju se i radna mjesta
svih tih radnika koji su tu radili. To je
ozbiljno pitanje i jedan od motiva da se
pri proslogodiSnjim izmjenama i dopu-
na Zakona (kompromis izmedu ¢lanova
Gospodarsko-socijalnog vije¢a) poku-
S$a nac¢i model podjele rizika i trazenja
skrac¢ivanja ne samo stecajnog postupka
nego da zapravo ste¢ajni postupak omo-
gucuje preustroj poduzeca (ne likvida-
cija), rekao je, medu ostalim zastupnik
govoreéi o postoje¢im zakonskim rjese-
njima ali i problemima koje ona otvara-
ju. Jer, u pravilu radnici u veéini sluca-
jeva nisu stigli namiriti svoja potraZiva-
nja i u takvoj situaciji otvara se ozbilj-
no pitanje Sto uciniti i predlozeni zakon
sigurno nije za odbijanje, ve¢ za prihva-
¢anje u prvom ¢itanju i da rasprava o
njemu posluzi kao podloga partnerima
Gospodarsko-socijalnog vijeca i pogla-
vito Vladi u pripremama §ire izmjenama
Stecajnog zakona.

Treba ozbiljno razmotriti 1 trajanje
stecajnog postupka a moramo se i odvi-
knuti ¢injenice da steCajni upravitelj
mora biti iskljucivo fizi¢ka osoba. Tu
sve viSe trebaju timovi stru¢njaka koji
¢e raditi na pripremi steajnog proje-
kta, kako izvu¢i firmu i da ona nasta-
vi s radom, a ne likvidirati je, rekao je,
medu ostalim.

Silvano Hrelja ispravio je navod pre-
dgovornika i rekao da kao jedan od sin-
dikalnih pregovaraca u vezi sa Zakonom
o radu nije vidio ni jedan zapisnik o
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konsenzusu socijalnih partnera oko Ste-
¢ajnog zakona. To znaci, sud je zastu-
pnika, da su poslodavci, Vlada i odvje-
tnicki lobiji ovaj put nadmudrili drugog
socijalnog partnera.

Slab i nedorecen Prijedlog

Jure Bitunjac (HDZ) smatra da je
Stecajni zakon kompleksna materija
i da bez obzira na to kakav bio nikad
nece zadovoljiti 1 rijesiti sve one koji
su zainteresirani za naplatu odnosno da
ostvare svoja prava kroz stecajni postu-
pak. Smatra da nije slu¢ajno sto je Klub
zastupnika HNS/PGS-a, koje podrzava i
Klub zastupnika SDP-a, predlazu izmje-
ne ovog Zakona kojeg su donijeli pro-
Sle godine. No i prije tih proslogodisnjih
zakonskih izmjena u tvrtkama gdje su
ostvareni stecajevi, primjerice u Dalma-
tinskoj zagori, podru¢je Sinja, (“Dalma-
tinka”, ”Cetinka”) radnici su prosli jos
gore nego Sto predvida ovaj Zakon, jer
nisu ostvarili ni one tri place koje na neki
nacin drzava garantira, rekao je. Predlo-
zene izmjene su samo na prvi pogled
borba, na neki nacin, za radnic¢ka prava
a njegovo usvajanje imalo bi potpuno
suprotan ucinak za tvrtke u stecaju i za
radnike vjerovnike. Spomenuo je da je
pri raspravi o izmjenama zakona o FINI
i DAB-u koje je predlozila Vlada kako
bi se te institucije ucinile djelotvornijim
na neki nacin bivsa koalicijska vlast to
potpuno odbijala i pokusala navesti da
se radi o nekom politic¢kom revansizmu,
a ovo je sada, smatra, jedno iskusenje
da se usvoji u Saboru jedan nedorecen i
diskutabilan, slab Prijedlog, §to bi imalo
negativne u¢inke i na gospodarskom,
socijalnom i politickom planu, rekao je,
podrzavajudi stajaliste Vlade.

Dragutin Lesar, predstavnik predla-
gatelja, napomenuo je da se ovaj zakon
predlaze na inicijativu Saveza samo-
stalnih sindikata Hrvatske te ponovio
da Sindikati kazu da prosle godine nije
bilo a ni da sada ne sudjeluju u prego-
vorima o Ste¢ajnom zakonu. Podsjetio
je da je velik broj radnika u tvrtkama u
kojima ¢e biti otvoren stec¢ajni postupak,
primjerice 850 Zena u tekstilnoj tvornici
u Medimurju, uzimali su kredite i davali
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pod hipoteku kuce da upisu dionice jer
ih se uvjeravalo da je to jedini nacin da
firma opstane. A sada ta firma ide u ste-
¢aj, dionice pa, radnic¢ka potraZivanja s
placama i doprinosima u nizi isplatni
red i nama trebaju velike analize, rekao
je i ponovno se zalozio da ovaj zakon
ide u drugo ¢itanje. Vlada i stru¢njaci
neka vide u€inke primjene izmijenjenog
Zakona i ako se pokazu pozitivni gospo-
darski uc¢inci u smislu spaSavanja radnih
mjesta i da vjerovnici lakSe naplacuju
svoja potrazivanja predlagatelj ¢e, rekao
je medu ostalim, povuéi ovaj zakonski
prijedlog.

Silvano Hrelja izjavio je da predlo-
Zeni zaklju¢ak HSU nije niti moZe biti
alibi hrvatskoj Vladi za odbijanje ovog
zakona. Taj je zakljucak nastao potpuno
autonomno u HSU, rekao je, medu osta-
lim te nastavio svoju prijasnju raspravu
o predlozenom zakonu. Kod odugovla-
¢enja s otvaranjem stecajnih postupaka
najvise su oSteceni sadasnji i bivsi radni-
ci stecajnog postupka jer u konacnici to
zna¢i manju steajnu masu iz koje se
trebaju namiriti vjerovnici. U naSoj pra-
ksi okoncanje tog postupka traje vise od
pet godina i steajna masa jednostavno
ispari a onda slijede dugotrajni i skupi
postupci za pobijanje pravnih radnji
kojima su oSteceni vjerovnici od kojih
nema puno koristi, rekao je napominju-
¢i da bankama, koje su u pravilu najve-
¢i vjerovnici koji su svoje tradzbine osi-
gurali hipotekama i fiducijarnim prije-
nosom, u takvim situacijama ne smeta
razvlacenje stecajnog postupka, dapace,
obracunavanjem zateznih kamata plode
svojoj kapital.

Prema saznanjima iz prakse zastupnik
je naveo da nedostaje institut predstecaj-
ne nagodbe te preventivno djelovanje (u
europskim zemljama postoji) da se vje-
rovnici oproste od dijela svog potraziva-
nja i sacuvaju imovinu ste¢ajnog duzni-
ka i radna mjesta. Zakon nije usmjeren
prema interesima vjerovnika i nastavku
proizvodnje i isklju¢ivo pricamo kako
¢emo prodati strojeve, kvadratne metre
hale itd., rekao je na kraju, napominjuci
da su dana dva zahtjeva za ocjenu usta-
vnosti uredbi koje su se odnosile na ovaj
Zakon iz 2003. godine. A da je Zakon
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bio dobar, onda svega ovog u vezi s
njim ne bi bilo.

Apelirao je za kompromisno rjese-
nje i prihvacanje predlozenog zakljucka
i izradu zakona koji ne¢emo mijenjati
sljedecih pet godina.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Zakljucci

Sukladno prijedlozima radnih
tijela Hrvatski je sabor (79 glaso-

va ”za”, 17 ”protiv”) donio zaklju-
¢ak da se ne prihvaéa Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Stecajnog zakona koji je predlo-
zio Klub zastupnika HNS/PGS-a,
zbog razloga navedenih u mislje-
nju Vlade RH i izvje§¢ima radnih
tijela.

Sukladno prijedlogu Kluba zastu-
pnika HSU prihvaéen je zaklju-
¢ak (76 glasova za”, 7 ”protiv”, 9
”suzdrzanih”) da se obvezuje Vlada

HRVATSKI SABOR

RH da u roku od 90 dana izvrsi
analizu svrhovitosti i u¢inkovitosti
posljednjih izmjena i dopuna Stecaj-
nog zakona ("Narodne novine”, bro-
jevi 123/03. i 197/03, Uredba) te da
u saborsku proceduru uputi sveobu-
hvatne izmjene i dopune Stecajnog
zakona uskladene sa stavovima soci-
jalnih partnera a u cilju postizanja
veée ucinkovitosti u vodenju stecaj-
nih postupaka.

D.K.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZVOZU ROBE S DVOJNOM NAMJENOM

Izvozna kontrola roba s
dvojnom namjenom

Zastupnici u Hrvatskom saboru
raspravljali su na 6. sjednici o Prije-
dlogu zakona o izvozu robe s dvoj-
nom namjenom u sklopu uskladiva-
nja hrvatskog zakonodavstva sa zako-
nodavstvom Europske unije te jedno-
glasno prihvatili Prijedlog zakona u
prvom ¢itanju, a primjedbe i prijedlo-
ge uputili predlagatelju radi pripreme
Konac¢nog prijedloga zakona.

O PRIJEDLOGU

Republika Hrvatska je kao dio svoje
strategije nacionalne sigurnosti, usvojene
u ozujku 2002. godine, izrazila spremnost
i interes za pristupanje medunarodnim
aranzmanima i reZimima na podrucju
nadzora izvoza roba i tehnologije dvojne
namjene, odnosno roba koje se mogu kori-
stiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe.
Donosenjem ovog zakona uspostavio bi
se sustav pravila koji bi osigurao izvo-
znu kontrolu robe s dvostrukom namje-
nom. Ta bi se roba mogla izvoziti samo
temeljem izvozne dozvole koju izdaje
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo, a
na prijedlog Povjerenstva kojeg imenuje

sam ministar. Za primjenu ovog zakona
koji je jedan od uvjeta uklju¢ivanja Repu-
blike Hrvatske u Europsku uniju, potre-
bno ¢e biti godisnje iz proracuna izdvojiti
milijun kuna pocevsi od drzavnog prora-
¢una za 2005. godinu.

RADNA TIJELA

Prijedlog zakona podrzali su i Odbor
za zakonodavstvo, te Odbor za gospo-
darstvo, razvoj i obnovu.

RASPRAVA

U ime predlagatelja Vlade Republike
Hrvatske rije¢ je dobio ministar gospo-
darstva Branko Vukeli¢. Uvodno, mini-
star je naglasio kako se ovim Zakonom
regulira podru¢je koje do sada nije bilo
regulirano, te kako je donoSenje ovog
Zakona iznimno vazno u duhu pridruzi-
vanja Hrvatske Europskoj uniji, te uskla-
divanja zakonodavstva. Hrvatskoj se,
dodao je Vukeli¢, jednostavno name-
¢e potreba donosenja zakona kojim bi
se uspostavio sustav pravila za osigu-
ranje izvozne kontrole roba s dvojnom
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namjenom. Prema predlozenom tekstu,
popis roba s dvojnom namjenom, doni-
jet ¢e Vlada u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona, a taj ¢e
popis biti uskladen s medunarodno dogo-
vorenim nadzorom izvoza roba s dvoj-
nom namjenom. Sam zakon ¢e se poceti
primjenjivati od 1. sije¢nja 2005. godine
nakon §to se donesu provedbeni propisi,
a Ministarstvo gospodarstva ¢e preuzeti
obvezu organiziranja seminara za gospo-
darstvenike u cilju upoznavanja s proble-
matikom novog zakona.

Gordan Jandrokovié je u ime Odbo-
ra za gospodarstvo, razvoj i obnovu koji
je podrzao donosenje zakona, istaknuo
nuznost §to preciznijeg i jasnijeg izrica-
ja jer se radi o, do sada, nereguliranom
podruc¢ju. Napomenuvsi kako je potre-
bno skratiti rokove za izdavanje izvoznih
dozvola, te roka za donosenje provedbe-
nih propisa, Jandrokovi¢ je predlozio da
se prihvati zakonski prijedlog, te da se
misljenja, prijedlozi i primjedbe koje ¢e
se iznijeti u raspravi uzmu u obzir prili-
kom izrade konacnog prijedloga zakona.

Zastupnik Jadnrokovi¢ osvrnuo se na
predlozeni zakon i u ime Kluba zastu-
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pnika HDZ-a istaknuvsi kako je bitno
da Vlada Republike Hrvatske u roku
od 6 mjeseci izradi precizan popis roba
s dvojnom namjenom kako ne bi bilo
razli¢itih tumacenja i zloporaba. Zbog
¢injenice kako se ovim zakonom regu-
lira materija koja nije bila pravno regu-
lirana, te zbog Cinjenice kako je ovaj
Zakon preduvjet za priklju¢enje Repu-
blike Hrvatske Europskoj uniji, Klub
zastupnika HDZ ¢e podrzati Prijedlog,
zakljucio je Jandrokovi¢.

U pojedinacnoj raspravi za rije¢ se
javio Zdravko Sockovi¢ (HDZ) ista-
knuvsi pritom kako je potrebno podr-
zati zakon zbog uskladenja zakono-
davstva sa zakonodavstvom Europske
unije, te omoguciti jedan djelotvoran
sustav izvozne kontrole robe s dvoj-
nom namjenom. Sockovi¢ je dodao
kako zakon prvenstveno obvezuje na
postupanje gospodarske subjekte koji
bi mogli nai¢i na poteskocée u primjeni
ukoliko bude nepreciznosti u normati-
vnom dijelu zakona.

Ton¢i Tadié¢ podrzao je Prijedlog
zakona u ime HSP-a izrazivsi pritom
zadovoljstvo redovitom procedurom
zakona jer se na taj nacin do kona-
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¢nog usvajanja moze razjasniti cijeli niz
poteskocéa. Kao jednu od tih poteskoca,
Tadi¢ je naveo ¢injenicu kako nije razvi-
dno tko ¢e usuglasavati ovu materiju
izvoza roba iz Hrvatske koje mogu biti
koristene za razvoj nuklearnog, kemij-
skog i bakterioloskog oruzja. Hrvatska
je, naime, do sada usvojila cijeli niz
konvencija i medunarodnih ugovora o
zabrani nuklearnog i kemijskog oruzja,
a ni danas nije najjasnije tko je odgovo-
ran za provedbu istih.

Isti¢uéi kako je moderno ratovanje u
kontekstu Sirenja teroristickih prijetnji
vrlo slozeno, Tadi¢ smatra kako ¢e biti
vrlo tesko napraviti jasan popis roba
koje bi se mogle upotrijebiti za neku
vrste ugroze. Iz tog je razloga potrebno
ukljuciti $to veci broj struénjaka u izra-
du Konac¢nog prijedloga zakona, kako bi
skrenuli pozornost na sve $to se moze
iskoristiti u izradi oruzja za masovno
unistavanje. Prve primjedbe, dodao je
Tadi¢, stigle su iz Hrvatske gospodar-
ske komore, a jedna od njih tice se ¢lan-
ka 10. kojim se propisuje da se izvozna
dozvola ponistava ako je izvezena roba
iskoristena za izradu oruzja za masovno
uni$tavanje. Steta je veé uéinjena, ista-

knuo je Tadi¢ dodavsi kako ¢e HSP dati
potporu Zakonu.

Zeljko Pecek (HSS) takoder je podr-
7ao Zakon u ime HSS-a istiuéi kako je
potrebno tekst poboljsati kako bi Zakon
zazivio u cijelosti. Slozio se i s izla-
ganjem kolege Tadi¢a u dijelu koji se
odnosi na nuznost angaziranja $to veéeg
broja stru¢njaka. Pecek je izrazio boja-
zan da ¢e ovaj zakon biti jedna admini-
strativna barijera jer s obzirom na azu-
riranje popisa roba s dvojnom namje-
nom, izvoznici ¢e morati biti stalno u
tijeku s izmjenama popisa. 1z tog razlo-
ga, miSljenja je Pecek, potrebno je pre-
ciznije definirati popis. Pecek je dodao
kako smatra da su rokovi predugi, te
da bi drzava morala biti brza jer predu-
gi rokovi ne koriste hrvatskom gospo-
darstvu i onima koji se odluce da svoju
robu izvezu.

Jednoglasno sa 102 glasa ”za” Hrvat-
ski je sabor prihvatio Prijedlog zakona
0 izvozu robe s dvojnom namjenom i
zakljucak prema kojem ¢e se sve pri-
mjedbe, prijedlozi i miSljenja uputi-
ti predlagatelju radi pripreme Kona-
¢nog prijedloga zakona.

H.S.

Populacijskoj politici duzna

pozornost

Nakon rasprave Hrvatski je sabor
donio zaklju¢ak da se ne prihvaéa Pri-
jedlog zakona o statusu roditelja odga-
jatelja, koji je predlozio Klub zastu-
pnika HSS-a, a zbog razloga navede-
nih u miSljenju Vlade RH i izvje$¢ima
radnih tijela.

O PRIJEDLOGU

Predlozenim zakonom ureduje se tko
moze steéi status roditelja odgajatelja.

Tako se propisuje da taj status moze
ostvariti roditelj (majka ili otac) koji
ima najmanje ¢etvero djece mlade od 18
godina, koja zive s roditeljem i ako ih on
uzdrzava i ima u RH prebivaliSte najma-
nje deset godina. Prava roditelja odga-
jatelja iz ovog zakona moze ostvariti i
osoba koja na temelju posebnih propi-
sa vrsi roditeljska prava odnosno kojoj
su djeca povjerena na ¢uvanje i odgoj,
zatim osoba koja je nezaposlena kao i

ona koja po osnovi samostalnog rada i
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s njime izjednacenih oblika rada ostva-
ruje dohodak manji od prosjeéne mje-
se¢ne plaée. Ovim se zakonom, navodi
predlagatelj, znatno poboljSava mate-
rijalna situacija obitelji s ¢etvero i vise
djece gdje je zaposlen samo jedan od
roditelja.

Nadalje, ureduje se da roditelj odgaja-
telj ostvaruje pravo na nov¢anu naknadu
u iznosu prosjeéne mjeseéne neto place u
drzavi, pravo na mirovinsko osiguranje i
zdravstvenu zastitu.
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Za provodenje ovog zakona potre-
bno je u Prorac¢unu RH osigurati godi-
$nje 273 milijuna kuna uz pretpostavku
da bi ovu zakonsku moguénost koristilo
oko 6500 obitelji uz mjesecni izdatak od
22,75 milijuna kuna.

U Ocjeni stanja uz ovaj predlozeni
zakon predlagatelj navodi da su dugoro-
¢nim negativnim demografskim proce-
sima —pad nataliteta i iseljavanje — stvo-
reni duboki oziljci u demografskoj stru-
kturi stanovniStva RH te da je Hrvatskoj
potrebna djelotvorna populacijska poli-
tika kojom ¢e se barem usporiti ti pro-
cesi.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nije podu-
pro donoSenje ovog zakona iz razloga
iznesenih u misljenju Vlade RH. Pre-
dlozio je Hrvatskome saboru da donese
zakljucak kojim se odbija ovaj Prijedlog
zakona.

Da se ne prihvati ovaj zakonski prije-
dlog predlozio je Hrvatskome saboru i
Odbor za obitelj, mladez i Sport.

MISLJENJE VLADE
Upitna rjeSenja

U svom misljenju o ovom zakonskom
prijedlogu Vlada RH predlaze Hrvat-
skom saboru da ga ne prihvati. Naime,
Vlada RH je odmah po preuzimanju
duznosti za mandatno razdoblje 2003.
do 2007. godine pitanje djelotvorne
populacijske politike istakla kao jedan
od svojih prioriteta. Uvazavajuci zabri-
njavajuce pokazatelje o padu prirodnog
prirasta stanovniStva u HR i ¢injenicu
da se u proteklom vremenu ovom pro-
blemu nije poklanjala duzna pozornost
te sukladno svojim temeljnim program-
skim zadacama Vlada RH je u veljaci
2004. godine imenovala Savjet za popu-
lacijsku politiku kao stru¢no i savjeto-
davno tijelo Vlade RH, koje, izmedu
ostalog, ima zadacu izraditi prijedlog
nacionalne populacijske politike te uva-
zavajuéi sve aspekte populacijske poli-
tike, predloziti cijeli niz sustavnih mjera

kojima se potice prirodni prirast stano-
vni$tva kao i druge mjere koje pridono-
se demografskom oporavku Hrvatske.

U odnosu na predlozeni zakon Vlada
RH, ¢iji cilj uvazava, smatra nuznim
ukazati da sadrzi niz nedoumica, upi-
tnih rjeSenja (starost djeteta do 18 godi-
na) o i provedbenih neodredenosti $to
primjenu ovog zakona dovodi u pitanje.
Nije sukladan i preklapa se sa Zako-
nom o izmjenama i dopunama Zakonu
o radu, o porodnom dopustu majki koje
obavljaju samostalnu djelatnost i neza-
poslenih majki a upitan je i odnos nje-
govih rjeSenja s postojeéim rjeSenjima
u propisima iz podrucja zaposljavanja,
mirovinskoga i zdravstvenoga osigura-
nja, poreznih propisa i drugima, navo-
di, medu ostalim, Vlada RH u svom
misljenju.

Taj status moZe ostvariti roditelj
(majka ili otac) koji ima najma-
nje Cetvero djece mlade od 18
godina, koja Zive s roditeljem i
ako ih on uzdriava i ima u RH
prebivaliite najmanje deset godi-
na.

Uz to, zbog ograni¢enih bilan¢nih
moguénosti drzave u ovom trenutku
nije moguce osigurati dodatna sredstva
za provodenje ovog zakonskog prijedlo-
ga, stajaliSte je Vlade RH.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora u
ime predlagatelja o predlozenom zako-
nu opsirnije je govorila Ljubica Lali¢
(HSS) konstatiraju¢i najprije da nije
nazocan predstavnik Vlade. Predlozeni
zakon motiviran je ¢injenicom da je u
Hrvatskoj demografska struktura bitno
narusena te da se rada sve manje djece i
da je prosle godine rodeno svega 35390
djece. Zadrzavanjem takvog trenda
ostvarit ¢e se one crne prognoze da ée
2050. godine Hrvatska imati svega tri
milijuna stanovnika.
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Stoga je dobro da je sadasnja Vlada
djelotvornu populacijsku politiku defi-
nirala kao svoj prioritet no sada treba
i dokazati to svoje opredjeljenje. A to
sigurno nije samo imenovanje Savjeta za
populacijsku politiku, rekla je zastupni-
ca podsjecajuéi da je Nacionalna strate-
gija demografske obnove usvojena u
Saboru 1995.(1996.), doradena 2001. pa
se novu nacionalnu populacijsku politi-
ku moze dozivjeti samo kao odgada-
nje primjene i provodenje ve¢ zacrtanih
mjera. Deklarativno§éu se nece doci do
demografske obnove a bitno narusena
demografska struktura ostavljat ¢e Ste-
tne posljedice i u gospodarskom razvoju
drzave a bez njega nema ni zadovolja-
vanja socijalnih potreba pa ni provedbe
mjera populacijske politike. Definiranje
statusa roditelja odgajatelja uc¢inkoviti-
ja je populacijska mjera od produljenja
porodiljnog dopusta za blizance, trece
i svako daljnje dijete, a koju ne dokida
predlozeni zakon, rekla je, medu osta-
lim zastupnica. Osvrnula se i na stajali-
$te Vlade o ovom predlozenom zakonu
i, kako je, rekla, relativizirala primjedbe
iz njega. To je potvrda i dokaz da HDZ
odustaje od svog programa demograf-
ske obnove.

Propustite ovaj zakonski prijedlog u
drugo ¢itanje a do tada se mogu napra-
viti intervencije, rekla je, medu ostalim,
na kraju.

HDZ ne odustaje od
demografske obnove

Ivanka Roksandi¢ (HDZ) javila
se u ime Kluba zastupnika koji uvaza-
va cilj koji se zeli posti¢i s ovim Prije-
dlogom zakona ali ga neée podrzati iz
viSe razloga. Klub zastupnika HDZ-a
slaze se s ocjenom stanja odnosno da
dugoro¢ni demografski procesi stva-
raju duboke oziljke u nasoj demograf-
skoj strukturi. Zastupnica je ponovila
stavove Vlade o populacijskoj politici
(iz misljenja Vlade) te podsjetila da je
2001. godine sadasnja potpredsjednica
Vlade i ministrica kao zastupnica pre-
dlozila ovakav zakon koji je Vlada odbi-
la a i Klub zastupnika HSS-a (“zalaze
se za stvaranje uvjeta zivljenja uslijed



STATUS RODITELJA ODGAJATELJA

kojih ¢e u svakoj obitelji djeca modéi
odrasti u ozra¢ju srece, ljubavi, razumi-
jevanja”) svrstao se na tu stranu i dao
podrsku Vladi.

I mi u Klubu zastupnika HDZ-a i
Vlada zalazemo se za sretno lice sve
djece i svake obitelji i ono S§to ¢ini
ova Vlada svojim mjerama tome vodi.
Vlada je iskazala spremnost da se §to
brze pocne rjesavati populacijska pro-
blematika i HDZ ne odustaje od demo-
grafske obnove, naglasila je zastupnica.
Ovaj Klub smatra da predlozeni zakon
sadrzi niz nedoumica a i slaze se s Vla-
dom o upitnosti predlozenog rjesenja o
uvjetima za status roditelja odgajatelja
(starost djeteta, moze li taj status ostva-
riti i skrbnik, udomitelj itd).

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je Vlado Jukié¢ (HSP). Nakon pri-
mjedbe da nije korektno da nije nazocan
nitko od Vlade (to se, kaze, dogada sve
¢esée kod oporbenih zakonskih prije-
dloga) zatrazio je da u vezi s tim potre-
bno poduzme Predsjedni§tvo Hrvatsko-
ga sabora. U vezi s predlozenim zako-
nom naveo je da Klub zastupnika HSP-a
smatra da zasluzuje potporu jer statistika
pokazuje da je demografsko stanje kata-
strofalno i da je nuzno poduzeti mjere i
provoditi demografsku politiku kojom ¢e
se stimulirati roditelje na veéi broj djece.

Uz pohvale predlagatelju zastupnik
je spomenuo da je taj predlagatelj bio
u pros§lom mandatu na vlasti i da se s
tom pozicijom moglo vrlo lako progura-
ti jedan ovako dobar zakonski prijedlog.
Takoder je podsjetio na mjere iz Nacio-
nalnog programa demografskog razvitka
iz 1996. godine donesen konsenzusom a
koji je ostao mrtvo slovo na papiru jer se
uvijek govorilo o nedostatku sredstava.
I mi u HSP-u mislimo da jedino pitanje
o kojem treba raspravljati kad se govo-
ri 0 ovakvom zakonskom prijedlogu je
pitanje financiranja. Mi drzimo da se
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potrebnih 273 milijuna kuna moze osi-
gurati u sljedecoj proracunskoj godini
jer to nije iznos koji bi mogao narusiti
proracunsku strukturu.

Ovakvim zakonom bilo bi stimulira-
no oko 100 000 obitelji na cetvrto dijete
Sto bi sigurno pridonijelo popravljanju
katastrofalne demografske slike, rekao
je, medu ostalim.

U ime Kluba zastupnika HSS-a Luka
Roi¢ (HSS) je rekao da je ova tema toli-
ko snazna i bitna za sve da se o njoj
mora raspravljati (takoder upozorio na
nenazocnost predstavnika Vlade). Klub
zastupnika HSS-a uputio je u sabor-
sku proceduru ovaj zakonski prijedlog i
uporno ¢e ustrajati na njegovom dono-
Senju i ponovnom iniciranju rasprave u
Hrvatskom saboru. Podlogu za ovakav
stav Klub nalazi u ocjenama demogra-
fa ali i1 drugih koji pozivaju na uzbunu
zbog negativnih demografskih trendova.
Po nasem misljenju, rekao je, neposre-
dna posljedica donosenja ovog zakona
bila bi znatno bolja materijalna situacija
obitelji koje imaju Cetvero i viSe djece.
Svi znamo da je u danaSnjim uvjeti-
ma teSko podizati obitelj i s jednim ili
dvoje djece i mi u HSS-u cijenimo da je
svaki zivot dragocjen i da ga moramo na
nama primjerene nac¢ine poticati i stva-
rati klimu i uvjete u kojoj ¢e djeca biti
zeljena radi njih samih, a ne radi zakona
ili nekih demografskih racunica, rekao
je, medu ostalim, navodec¢i da su velike
obitelji preponosne i da nitko nije radao
djecu zbog zakona (donedavno su takve
obitelji bile stigmatizirane). Naveo je
i da je za ovogodis$nji Uskrs u Solinu
krSteno deveto dijete u jednoj obitelji
a da nitko ni od svjetovne niti crkvene
vlasti nije naSao za shodno da toj obitelji
iskaze rije¢ podrske i pohvale.

Pozvao je sve da se ne odbije ova ini-
cijativa Kluba zastupnika HSS-a i dodao
da moze biti usvojena i kao prijedlog
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Vlade jer jer to je za nasu drzavu neo-
phodno, naglasio je.

Predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skoga sabora Luka Bebi¢ rekao je,
u vezi s primjedbama o nenazoc¢nosti
predstavnika Vlade, da ¢e se upozoriti
Vladu dodavsi da je o ovom zakonskom
prijedlogu Vlada RH dala svoje miSlje-
nje. Kajo Buéan (HDZ) ispravio je
zastupnika Roica i rekao da je to¢no da
je krsteno deveto dijete u obitelji Polak
u Solinu no da nije to¢no da je nitko nije
pomogao. Tu je obitelj pomogao Grad-
ski odbor HDZ-a primjerenim nov¢a-
nim iznosom, naveo je.

U zavr$noj rijeCi u ime predlagatelja
Ljubica Lali¢ govorila je o znacenju
obitelji i tome da se djeca radaju iz ljuba-
vi a da se u zadnje vrijeme stvarao dojam
i uvjerenje da ¢e do povecanog broja
djece doci zbog naknada. Zalozila se i da
se ne mijenjaju ve¢ usvojene nacionalne
demografske politike ve¢ da se realizira-
ju zacrtanim mjerama. Objasnila je i da
djecji doplatak u mandatu njene Vlade
nije smanjen ve¢ povecan 25 posto. Ako
se zalazemo za populacijsku obnovu ovo
je prigoda jer je za provodenje zakona
potrebno 273 milijuna kuna godiSnje a
za sluzbena putovanja, reprezentaciju i
ostale troskove iz proracuna trebat ¢e u
2004. godini 500 milijuna kuna viSe nego
u2003., auzto tu je i smanjenje PDV-au
2005., rekla je. I ako se sada odbije ovaj
zakonski prijedlog ponovno ¢emo s njim
doc¢i za tri mjeseca, naglasila je.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Veéinom glasova (81 ”za”, devet
”protiv” i Cetiri ”suzdrzana”) Hrvat-
ski je sabor donio zakljuc¢ak da se ne
prihvaéa Prijedlog zakona o statusu
roditelja odgajatelja, koji je predlozio
Klub zastupnika HSS-a, zbog razloga
navedenih u misljenju Vlade i izvje-
$¢ima radnih tijela.

D.K.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA,
GRADOVA I OPCINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Inicijativu razmotriti u okviru
cjelovitog rjeSenja

UvaZzavajuéi miSljenje Vlade i radnih
tijela zastupnici nisu prihvatili Prije-
dlog zakona o izmjeni i dopuni Zako-
na o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj, kojim je
zastupnik HSS-a Ante Markov predlo-
Zio izuzimanje naselja Tribunj iz sasta-
va Grada Vodice i osnivanje nove op¢i-
ne Tribunj s pripadajuc¢im naseljima.
Zastupnici koji su zagovarali prihva-
¢anje zakonskog prijedloga naglasa-
vali su da su dosad pozitivno rjeSava-
nje inicijative gradana za osnivanjem
novih opéina ako su prethodno priba-
vili pozitivno misljenje predstavnickih
tijela i Ministarstva financija. Drugi
su, pak, isticali da nisu protiv inicijati-
va gradana Tribunja, ali se priklanja-
ju stajaliStu Vlade da bi ovu inicijativa
trebalo razmotriti kod cjelovitog rje-
Savanja pitanja lokalne samouprave i
uprave, izraZavajuéi ujedno bojazan
da usitnjene op¢ine nedovoljnog finan-
cijskog potencijala ne¢e modi obavljati
poslove koje se na njih planira prenije-
ti decentralizacijom.

O PRIJEDLOGU

Predlozenom izmjenom i dopunom
ovoga Zakona predlagatelj (zastupnik
Ante Markov) predlaze izuzimanje nase-
lja Tribunj iz sastava Grada Vodice i osni-
vanje nove Op¢ine Tribunj s pripadajuéim
naseljima, ¢ime bi se omogucilo da lokal-
no stanovnistvo u vecoj mjeri sudjeluje u
razvoju svog mjesta, kako kroz povecanu
ekonomsku realizaciju glavnih gospodar-
skih grana (turizma, ribarstva, poljopri-
vrede), tako i kroz ostvarivanje vlastitih

interesa usmjerenih iskljuéivo u razvoj
mjesta. Stvaranjem Op¢ine Tribunj ostva-
rila bi se povecéana financijska ulaganja
u komunalnu infrastrukturu, uc¢inkovitija

Ovim zakonskim prijedlogom pre-
dlaZe se brisanje naselja Tribunj
iz sastava Grada Vodice i osni-
vanje nove Opcine Tribunj s pri-
padajuéim naseljima — Tribunj i
Sovlje.

naplata i iskori$tenost komunalne nakna-
de, izgradnja i redovno odrzavanje javnih
povrsina, svrsishodnije koriStenje i ure-
denje pomorskih dobara te bolja iskori-
Stenost prirodnih resursa i komparativnih
prednosti u cilju razvoja turizma. Za pro-
vodenje predlozenog Zakona nisu potre-
bna nikakva dodatna sredstva.

RADNA TIJELA

Veéina ¢lanova Odbora za lokalnu
i podruénu (regionalnu) samoupra-
vu i nije prihvatila Prijedlog zakona, iz
razloga navedenih u misljenju Vlade.
Predlagatelj zakonskog prijedloga upo-
znao je ¢lanove Odbora sa Zakljuc¢kom
Zupanijske skupstine Sibensko-kninske
7upanije kojim je Zupanijska skupiti-
na dala pozitivno misljenje na Inicijati-
vu gradana naselja Tribunj, za osnivanje
nove opc¢ine Tribunj. Takoder ih je upo-
znao s Odlukom Gradskog vijeca Grada
Vodica kojim se daje pozitivno misljenje
o osnivanju nove jedinice lokalne samo-
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uprave — opéine Tribunj. Spomenuo je i
pribavljeno misljenje Ministarstva finan-
cija. U raspravi je konstatirano da su do
sada pozitivno rjeSavane inicijative gra-
dana za osnivanjem novih jedinica lokal-
ne samouprave, ako su gradani, sukladno
¢lanku 30. Zakona o podru¢jima Zupani-
ja, gradova i op¢ina u Republici Hrvat-
skoj, pribavili pozitivno misljenje pred-
stavnickog tijela jedinice lokalne samo-
uprave i zupanijskih skupstina na ¢ijem
je podrucju jedinica lokalne samouprave
za koju se traZi osnivanje, te ako su dobi-
le suglasnost ministra financija. S tim u
vezi, dio ¢lanova Odbora drzi, da bi Pri-
jedlog zakona trebalo podrzati, ali, kako
smo ve¢ spomenuli, ipak ve¢inom glaso-
va Odbor je predlozio Hrvatskom saboru
da ne prihvati zakonski prijedlog zastu-
pnika Markova.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav suglasio se s razlozima zbog kojih
Vlada ne podrzava Prijedlog zakona jer
isti ne sadrzava sve potrebne elemente
propisane Zakonom o podrucjima Zupa-
nija, gradova i op¢ina u Republici Hrvat-
skoj. Ve¢inom glasova Odbor je predlo-
zio Saboru da ne prihvati ovaj Prijedlog
zakona.

Odbor za zakonodavstvo nije podr-
zao ovaj zakonski prijedlog te je predlo-
zio Saboru da ga odbije, a prijedlog svog
Zakljucka temeljio je na misljenju Vlade
RH i Izvjeséu Odbora za Ustav, Poslo-
vnik 1 politi¢ki sustav.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH nije podrzala Prijedlog
zakona zastupnika Markova. Sukladno



LOKALNA SAMOUPRAVA

¢lanku 30. Zakona o podru¢jima Zupani-
ja, gradova i op¢ina u Republici Hrvat-
skoj osnivanje nove jedinice lokalne
samouprave moze predloziti predstavni-
¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave,
odnosno jedna tre¢ina gradana s prebi-
valistem na podrucju za koje se promje-
na trazi, podsjeca Vlada. Ako je predla-
gatelj osnivanja nove jedinice lokalne
samouprave predstavnicko tijelo, tada
je duzno pribaviti mi§ljenje gradana s
podrucja za koje se promjena trazi, a
ukoliko su predlagatelji gradani, duzni
su pribaviti misljenje predstavnickog
tijela. Predlagatelj osnivanja nove op¢éi-
ne duzan je pribaviti i mi§ljenje Zupanij-
ske skupstine na ¢ijem je podrucju jedi-
nica lokalne samouprave ¢ije se osniva-
nje trazi, te suglasnost ministra financija
kao i prijedlog izvora financiranja svih
obveza jedinica lokalne samouprave
propisanih posebnim zakonima.

Vezano uz osnivanje op¢ine Tribunj,
uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da je Sredis$nji drzavni ured za upra-
vu zaprimio samo mi$ljenje gradana
s podru¢ja za koje se promjena trazi,
odnosno misljenje gradana naselja Tri-
bunj, a nedostaju i ostali elementi sukla-
dno ¢lanku 30. navedenog Zakona. Kon-
kretno, navedenom prijedlogu nedostaju
miSljenja predstavnickog tijela, Grad-
skog vije¢a Grada Vodica te misljenja
zupanijske skupitine Sibensko-knin-
ske Zupanije, kao i suglasnost ministra
financija. Vlada se nacelno protivi osni-
vanju novih op¢ina, budu¢i da je stav
da usitnjene op¢ine nedovoljnog finan-
cijskog potencijala ne¢e mocéi obavljati
poslove koje se na njih planira prenijeti
decentralizacijom.

RASPRAVA

Predstavljajuéi svoj zakonski prije-
dlog zastupnik Ante Markov (HSS)
ustvrdio je kako nitko u Hrvatskom
saboru ne moze osporiti legitimno
pravo gradanima mjesta Tribunj glede
ove inicijative. Primijetio je zatim kako
je 1u proslom sazivu Sabora postojao
nesklad izmedu stajaliSta Vlade i Hrvat-
skog sabora glede rjesavanja inicijative
gradana za osnivanjem novih jedinica
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lokalne samouprave, ali je parlament
uvijek glasovanjem davao podrsku jedi-
nicama lokalne samouprave, za §to su
mu gradani zahvalni. Markov je predlo-
zio zastupnici da prihvate u prvom cita-
nju ovaj zakonski prijedlog, te dodao
kako Vlada RH ima dovoljno vremena
izmedu prvog i drugog Citanja oCitovati
se kako namjerava postaviti novi ustroj
lokalne samouprave.

Zastupnik dr. sc. Zlatko Kramarié
(LS) ne spori pravo opéine na ovakve
zahtjeve, ali izrazava bojazan u mogu-
¢nost njihova samofinanciranja i inzisti-
ra na dono$enju jednoga novog cjelovi-
tog Zakona.

Antun Palarié, drzavni tajnik Sredi-
$njeg drzavnog ureda za upravu, pono-
vio je da Vlada nije protiv inicijative
gradana pa se tako nacelno ne protivi
ni ovoj gradana Tribunja te ¢e njihova
stajaliSta razmotriti kada bude predlaga-
la cjelovita rjeSenja. Vlada ozbiljno radi
na reformi lokalne samouprave i zato
se protivi ovakvim parcijalnim kozme-
tickim rjeSenjima koja su u proceduri.
Zelja je Vlade da daljnje stabilizira poli-
ticki sustav nase drzave, a redovni ¢e
izbori biti kako je zakonom i predvide-
no. Do tada, kaze, ima dovoljno vreme-
na da se na cjelovit nacin uredi sustav
lokalne samouprave, zakljucio je Pala-
ric.

Istupaju¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a mr. sc. Marin Jurjevié¢ (SDP)
nije se slozio s konstatacijom Vladina
predstavnika da se ovdje radi o parcijal-
nim kozmetic¢kim rjeSenjima nego tvrdi
upravo obrnuto da se radi o prijedlogu
koji proizlazi iz Ustava i vazecih zako-
na. Predlozeni zakon ima potporu grada-
na s podrucja za koje se promjena trazi,
op¢ine, zZupanije i Ministarstva financi-
ja. Dakle, svi preduvjeti za podnosenje
zakona ispunjeni su i to je razlog zaSto
Klub daje podrsku gradanima Tribunja,
zakljucio je Jurjevic.

Klub zastupnika HDZ-a nece podrza-
ti ovaj zakonski prijedlog jer za to nije
izabrano pravo vrijeme niti je napra-
vljena potrebna analiza, a i od Vladina
predstavnika moglo se cuti kako je u
pripremi cjelovit zakon koji bi uklju-
¢ivao i postojece ovakve prijedloge,
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rekao je Darko Milinovi¢ (HDZ).
Cesto zupanijske skupstine nedovoljno
analizirajuc¢i odredene prijedloge daju
pozitivno miSljenje na inicijative grada-
na ili pojedinca, ali se isto tako dogada
da novoosnovane op¢ine i pored sugla-
snosti Ministarstva za financije Cesto
upadaju u dubioze pa iz tih podrucja
dolaze inicijative o njihovom zatvara-
nju. Klub se ne protivi ja¢anju lokalne
samouprave, ali predloZene izmjene u
ovom Zakonu u ovom trenutku ocje-
njuje nepotrebnim i skupim. Bilo bi,
medutim, pozeljno ponovno ovu inici-
jativu otvoriti nakon Nove godine tj. u
vrijeme priblizavanja izbora, rekao je
gospodin Milinovié.

Iluzorno je oc¢ekivati od zakonodav-
ca da propiSe sve zakonske regule osni-
vanja novih op¢ina, primijetio je Ivan
Kolar u ime Kluba zastupnika HSS-a.
Cudi ga interpretacija kojom se nacel-
no podrzava ovaj prijedlog ali istodobno
tvrdi da nije doSao u pravo vrijeme. Vri-
jeme za podnoSenje inicijative nastupa
kada gradani podnesu taj zahtjev i kada
se za to steknu uvjeti, a to je ovaj slu-
¢aj. Nikada bez razloga jedinica lokal-
ne samouprave ne podnosi zahtjev da
se odvoji od mati¢ne opéine i potom
osamostali, i pravo je gradana da takav
zahtjev upute, a na zastupnicima Hrvat-
skog sabora da im priznaju taj status.
Klub predlaze da se prihvati na zakonu
temeljena ovakva inicijativa s tim da se
ne provociraju izvanredni izbori jer to
za sobom povlaci izvanredne troskove,
te da se ograniCi pocetak ustroja nove
jedinice lokalne samouprave do prvih
lokalnih izbora.

Uslijedila je pojedinacna rasprava, a
prvi je govorio Krunoslav Markovino-
vi¢ (HDZ). Kaze kako je ovdje rije¢ o
zahtjevu za osnivanje jedne male nove
op¢ine u kojoj se ljudi najvise bave turi-
zmom i ribolovom pa je pitanje koliko
¢e od tih aktivnosti koristi imati op¢in-
ska blagajna. Naime, od turizma pore-
zna uprava pokupi tek malo novca jer
glavnina ode u dzepove privatnika, a od
ribarstva nema nekakve zarade. Stoga bi
trebalo analizirati ovakve zahtjeve kako
bi se vidjelo koliko je zaposlenih u toj
op¢ini, i ima li ona uopce industriju.
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Ispravljajuéi neto¢an navod mr. sc.
Bozidar Pankreti¢ (HSS) primijetio
je da postoje opéine koje funkcioniraju
i bez financijski velikih poduzetnika i
uopce velikih sredstava.

HDZ podrzava i uvazava inicijati-
ve, mi§ljenja i prijedloge gradana pa
tako 1 mjesta Tribunj, a najbolji dokaz
za to je ¢injenica da je Gradsko vijece
Grada Vodice u kojem je na vlasti HDZ i
Zupanijska skupstina Sibensko-kninske
zupanije gdje je takoder HDZ na vlasti
dala pozitivno misljenje na inicijativu o
osnivanju nove jedinice lokalne samo-
uprave, rekao je Jozo Topi¢ (HDZ).
Smatra, medutim, da bi bilo dobro i
korisno da se napravi cjelovita anali-
za ovakvih zahtjeva, a problem osniva-
nja novih op¢ina rijesi na cjelovit nacin
zakonskim prijedlogom o teritorijalnom
ustroju RH vode¢i pritom rac¢una da to
bude na vrijeme, odnosno prije lokalnih
izbora.

Niko Rebié¢ (HDZ) smatra da bi
Sabor trebao cjelovito i globalno sagle-
dati zemljovid Hrvatske, a napose odre-
diti granicu usitnjavanja i stvaranja
novih opéina. Nitko ne spori da je novi
lokalni ustroj Zupanija, op¢ina i gradova
bio pun pogodak te da su mnoge op¢i-
ne i gradovi napravili veliki iskorak u
izgradnji infrastrukture, gospodarstva,
kulture i zastite okolisa, itd. U svemu
pa tako i u ovom slu¢aju mora biti prava
mjera inace ¢e se pretjerano usitnjava-
nje, odnosno osnivanje novih opcina
pretvoriti u svoju suprotnost i ko¢ni-
cu razvoja odredene sredine i Hrvatske
uopée. U usporedbi s nama susjednim,

ali i drugim europskim drzavama jasno
je da je Hrvatska vec¢ sada s vise od 560
jedinica lokalne samouprave svojevrsni
rekorder u tome, a zna se da ve¢ sada
imamo op¢ine s manje od 200 stanovni-
ka. Stoga se kod novih zahtjeva za osni-
vanjem novih opéina postavlja pitanje
gdje je tome kraj i kome sve to treba,
a napose koliko u konacnici treba biti
jedinica lokalne samouprave u Hrvat-
skoj. Ima miSljenja da je gotovo trecina
jedinica lokalne samouprave u Hrvat-
skoj suvisna, kaze Rebié¢, i dodaje kako
je krajnje vrijeme da zastupnici ozbilj-
no i odgovorno o svemu tome razmisle.
Poput svojih stranackih kolega i ovaj
zastupnik misli da bi Sabor trebao zadu-
ziti Vladu da provede jednu ozbiljnu i
stru¢nu analizu ovakvih zahtjeva, utvr-
di kriterije po kojima bi se neke opcine
trebale ukidati i pripajati ve¢im op¢i-
nama, a druge opet po istim kriterijima
osnivati. Pritom valja uzeti u obzir geo-
grafsku cjelovitost, povijesno-kulturno
naslijede, financijsku samostalnost, broj
stanovnika, udaljenost od velikih centa-
ra novih jedinica lokalne samouprave.
Zastupnik drzi da je sve drugo kontra-
produktivno i nije u sluzbi policentri-
¢nog razvoja Hrvatske 1 boljitka njezi-
nih gradana. Kaze kako ve¢ sada veliki
broj malih opéina zbog svoje nedovolj-
ne financijske mogucénosti nije u situa-
ciji da obavlja poslove koji su inace u
opisu poslova jedinica lokalne samo-
uprave buduéi da imaju pla¢u samo
za nacelnika op¢ine. I mozemo samo
zamisliti kako 1i ¢e biti tek sutra kada ¢e
ista morati obavljati poslove koja se na
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nju planira prenijeti decentralizacijom,
podvlaci Rebié, objasnjavajudi zasSto ne
moze podrzati ovaj zakonski prijedlog.

Zavr$nu rije¢ u ime predlagatelja
imao je zastupnik Ante Markov. Drzi
da nije dobro o volji gradana, a napose
0 ustavno-pravnoj i zakonskoj poziciji
(svakog) zakonskog prijedloga razgo-
varati, a da se pritom ne iznose argu-
menti nego stajaliSta. Isto tako smatra
da nije dobro matematicki raspravlja-
ti o zelji gradana i razli¢ito se odnositi
prema njihovim potrebama. Kod ocje-
njivanja ovakvih inicijativa gradana
trebalo bi se zadrzati na razini odgo-
vornosti pojedinaca, a napose uvaziti
dignitet Hrvatskoga sabora ali i dobru
parlamentarnu praksu koja je dosad
bez obzira na misljenje Vlade podrzala
stajaliSte gradana. To ne umanjuje niti
dezavuira Vladine projekte cjelovitog
rjesavanja pitanja sustava organizaci-
je lokalne samouprave i uprave, kaze
Markov, te ponavlja kako Vlada ima
dovoljno vremena da se ocituje izme-
du prvog i drugog citanja predlozenog
zakona te sacini cjelovit prijedlog rje-
Senja.

Time je okoncana rasprava, a za
prijedlog kojim se odbija prihvatiti
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o podrucjima Zupanija, gra-
dova i opéina u Republici Hrvatskoj
(predlagatelj zastupnik Ante Mar-
kov), zbog razloga navedenih u izvje-
$¢u Vlade RH i radnih tijela Hrvat-
skoga sabora glasovalo je 79 zastupni-
ka, dok ih je 18 bilo protiv.

J.S.

PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA POSLOVNIKA HRVATSKOGA SABORA

Nova pravila za ”aktualno prijepodne”

Poslovnik Hrvatskog sabora koji je
na snazi donio je Hrvatski sabor 2000.
godine, a njegove izmjene i dopune
u 2000., 2001., 2002. i 2003. godini.

Zbog nemoguénosti svih zainteresira-
nih da tijekom “aktualnog prijepodne-
va” usmeno postave zastupnicko pita-
nje oteZana je provedba poslovnickih
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odredbi. S tim u vezi ove se izmjene i
dopune odnose na zastupnicka pitanja
i odredivanje stanki tijekom sjednice
Hrvatskoga sabora, a pojaSnjava se i



POSLOVNIK HRVATSKOG SABORA

nacin ispravka neto¢nog navoda. Iako
je tijekom krace rasprave o ovom
aktu oporba predlagala da se oporbi
dade veéa mogucénost za postavljanje
pitanja, na kraju zastupnici su veci-
nom glasova donijeli Odluku o izmje-
ni i dopuni Poslovnika Hrvatskoga
sabora u tekstu kako ga je predloZio
predlagatelj (Odbor za Ustav, Poslo-
vnik i politi¢ki sustav) zajedno s pri-
hva¢enim amandmanima.

O PRIJEDLOGU

Vaze¢im Poslovnikom propisano je
da se redoslijed za postavljanje pitanja
na “aktualnom prijepodnevu” odredu-
je prema redoslijedu upisa zastupnika
u knjigu nazoc¢nosti sjednici koju otva-
ra sluzbena osoba prvoga dana zasjeda-
nja 2 sata prije pocetka sjednice ispred
velike vijeénice. Zbog nemogucnosti
svih zainteresiranih zastupnika da tije-
kom ”aktualnog prijepodneva” postave
usmeno zastupnicko pitanje otezana je
provedba poslovni¢kih odredbi. S tim u
vezi Predsjedni$tvo Hrvatskoga sabora u
sije¢nju ove godine suglasilo se s potre-
bom pristupanja politickom dogovoru
oko izmjene i dopune Poslovnika radi
iznalazenja najboljeg rjeSenja u svezi s
odrzavanjem “aktualnog prijepodneva”,
a poglavito u svezi s prijavljivanjem
zastupnika za postavljanje zastupnickih
pitanja. Kao mati¢no radno tijelo Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
zatrazio je od svih klubova zastupnika u
Hrvatskom saboru da dostave svoje pri-
jedloge izmjena i dopuna Poslovnika §to
su klubovi i u€inili.

Uz prijedlog rjesenja “aktualnog pri-
jepodneva” predlozeno je da se Poslo-
vnikom uredi pitanje stanki koje pred-
sjednik ili predsjedatelj sjednicom odo-
brava u svim slu¢ajevima kada su to
predsjednici klubova zahtijevali iako to
pitanje Poslovnikom nije bilo uredeno.
Uoceno je da odredbe Poslovnika nisu
uskladene s vaze¢im propisima o ustroj-
stvu ministarstava i obvezama i pravi-
ma drzavnih duznosnika, a u njegovoj
provedbi neprimjerena primjena nje-
govih odredbi glede ispravka neto¢nih
navoda.
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Predlozenim izmjenama i dopuna-
ma uredilo bi se viSe pitanja. Tako bi
se utvrdio ukupan broj pitanja koja se
mogu postaviti tijekom “aktualnog pri-
jepodneva”, a napose pitanja koja mogu
postaviti zastupnici pojedinog kluba,
nacin utvrdivanja redoslijeda za posta-
vljanje usmenih zastupnickih pitanja
tijekom aktualnog prijepodneva” zdri-
jebom, utvrdivanje predstavnika Vlade
koji ¢e sudjelovati u radu Sabora i njego-
vih radnih tijela te pojasnjenje odredbe
o ispravku neto¢nog navoda. ”Aktualno
prijepodne”, navodi se u ¢lanku 3, odr-
zava se na pocetku svake sjednice Sabo-
ra prije prelaska na prvu tocku dnevnog
reda u kojem klubovi zastupnika mogu
postaviti ukupno Cetrdeset pitanja, a
pitanja mogu postaviti i nezavisni zastu-
pnici koji nisu izabrani na listi politicke

Zbog nemogucnosti svih zainte-
resiranih zastupnika da tijekom
“Aktualnog prijepodneva” posta-
ve usmeno pitanje oteZana je pro-
vedba poslovnickih odredbi.

stranke, zastupnici nacionalnih manjina
koji nisu organizirani u klub zastupni-
ka, a napose zastupnici politi¢kih stra-
naka koji nemaju klub zastupnika. Broj-
na pitanja koja mogu postaviti zastupni-
ci pojedinog kluba zastupnika odreduju
se razmjerno broju ¢lanova pojedinog
kluba u odnosu na ukupni broj zastupni-
ka na nacin da se broj ¢lanova pojedi-
nog kluba podijeli s Cetiri s time da se
pri izraunu rezultat iznad 0,50 korigi-
ra na viSe. Zastupnici bi postavljanje
usmenih zastupnickih pitanja najavlji-
vali pisanim putem najkasnije 24 sata
prije pocetka sjednice Sabora, a najava
bi sadrzavala ime i prezime zastupnika
koji zeli postaviti usmeno zastupnicko
pitanje, naznaku kome se pitanje posta-
vlja i podruéja na koje se pitanje odno-
si. Slijede¢om se odredbom Poslovnika
ureduje da se redoslijed za postavljanje
usmenih pitanja tijekom “aktualnog pri-
jepodneva” utvrduje zdrijebom te propi-
suje na¢in najave zastupnika za posta-
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vljanje usmenih zastupnickih pitanja i
nacin zdrijebanja (¢lanak 4.). Takoder
se propisuje odredivanje stanki tijekom
sjednice Hrvatskoga sabora (¢lanak 6.).
Tijekom sjednice Sabora predsjednik
klub zastupnika moze zatraziti stanku
za sastanak kluba, ali je duzan iznije-
ti razloge zbog kojih trazi stanku i pri-
jedlog duljine njezina trajanja, a pred-
sjedavajuci sjednicom Sabora odobrit
¢e stanku, ali ne moze odrediti vrije-
me krace od deset niti dulje od trideset
minuta. Nakon stanke predsjednik kluba
zastupnika obrazlozit ¢e stajaliSte kluba
u izlaganju ne dulje od pet minuta, a na
to izlaganje nije dozvoljena replika, no
moze se ispraviti neto¢an navod.

RADNA TIJELA

Predlagatelj, Odbor za Ustayv,
Poslovnik i politi¢ki sustav izjasnio
se 0 amandmanima koje su na predlo-
zenu odluku podnijeli Klub zastupnika
HDZ-a, zastupnica Dragica Zgrebec,
Odbor za prostorno uredenje i zastitu
okolisa, Klub zastupnika HNS-PGS-a,
Damir Kajin i Klub zastupnika HSS-a.
Utvrdeno je takoder da je Odbor za
turizam podnio amandman nakon roka
propisanog Poslovnikom. Predlagatelj
nije prihvatio amandmane koji nisu
podneseni sukladno ¢lanku 163. stavku
3. Poslovnika, ali ih smatra poticajem
za buduce izmjene i dopune Poslovni-
ka Hrvatskoga sabora. Takoder nije pri-
hvatio amandman Odbora za prostorno
uredenje i zastitu okoli$a na ¢lanak 84.
vazeceg Poslovnika, Klub zastupnika
HNS-PGS-a na ¢lanak 37. i na ¢lanak
110. vazeéeg Poslovnika, zastupni-
ka Damira Kajina na ¢lanke 29, 56. i
95. vazecéeg Poslovnika. Takoder nije
prihvatio amandman Kluba zastupni-
ka HNS/PGS-a na ¢lanak 3. Prijedloga
odluke jer nije sukladan koncepciji Pri-
jedloga. Prihvatio je amandman Kluba
zastupnika HDZ-a na ¢lanak 6. Prije-
dloga odluke, a tek djelomi¢no aman-
dman zastupnice Zgrebec na ¢lanak 6.
s tim da predlaze da amandman glasi:
”U ¢lanku 6. rije¢i ”predsjednik kluba
zastupnika” u odgovaraju¢em padezu
zamjenjuje se rije¢ima “predsjednik




48

ili potpredsjednik kluba zastupnika te
drugi predstavnik kluba zastupnika ako
oni nisu nazo¢ni” u odgovaraju¢em
padezu. Odbor je djelomi¢no prihvatio
i amandman Kluba zastupnika HSS-a
na Clanak 3. stavak 1. s tim da predlaze
da amandman glasi: U ¢lanku 3. stav-
ku 1. mijenja se i glasi: Aktualno pri-
jepodne odrzava se na pocetku svake
sjednice Sabora prije prelaska na prvu
to¢ku dnevnog reda. U ”Aktualnom
prijepodnevu” zastupnici organizirani
u klubove zastupnika mogu postaviti
ukupno 40 pitanja, a nezavisni zastu-
pnici koji nisu izabrani na listi politicke
stranke, zastupnici nacionalnih manji-
na koji nisu organizirani u klubu zastu-
pnika te po jedan zastupnik politickih
stranaka koje nemaju klub zastupnika
mogu postaviti pitanje na svakoj drugoj
sjednici». U stavku 2. istog ¢lanka iza
rije¢i “rezultat” brise se rije¢ “iznad”, a
iza rije¢i: 0,50 dodaju se rije¢i i vise”.
Odbor je utvrdio i svoj amandman
kojim se nomotehnicki ureduje tekst
¢lanka 6. Prijedloga odluke.

U Odboru za prostorno uredenje
i zaStitu okoliSa sugerirano je da se
oporbi dade veéa moguénost za posta-
vljanje pitanja. Zbog interdisciplinar-
noga i sveobuhvatnog djelokruga rada
ovoga radnog tijela, te velikog intere-
sa javnosti i struénjaka za sudjelova-
njem u postupku donosenja akata Sabo-
ra iz podrucja zastite okoliSa i prostor-
nog uredenja, Odbor je ocijenio potre-
bnim da se proSiri njegov sastav sa jo§ 6
imenovanih ¢lanova (dva iz nevladinih
udruga, dva iz znanosti i dva iz struko-
vnih udruzenja).

Amandmanskim prijedlogom Odbo-
ra (novi ¢lanak la.) formaliziralo bi
se sudjelovanje javnosti i stru¢njaka
u postupku donosenja zakona i dru-
gih akata Sabora iz nadleznosti Odbo-
ra. Javnost je osobito senzibilizirana za
teme iz podrucja zastite okolisa, §to je i
jedan od prioriteta EU. Takoder, posto-
je zelje stru¢nih krugova da svojim
znanjem pripomognu donoSenju Sto
kvalitetnijeg zakonskog okvira kako bi
Hrvatska Sto prije ispunila svoje obve-
ze iz Nacionalnog programa za pridru-
Zivanje EU.

Odbor za turizam imao je tri aman-
dmanska prijedloga. Tako je iza ¢lanka
1. Odbor predlozio da se doda novi ¢la-
nak la. Smisao amandmana je da ovaj
Odbor moze imenovati vanjske ¢lanove
iz redova strukovnih i znanstvenih insti-
tucija. Tu je i prijedlog (novi ¢lanak 1b.)
po kojem Odbor moze imenovati jo$§
Sest vanjskih ¢lanova (jedan iz Hrvatske
gospodarske komore, a ostalih pet iz
strukovnih udruga i ostalih znanstvenih
institucija). Posljednji amandman odno-
si se na Clanak 69. vazeceg Poslovnika, a
ti¢e se djelokruga njegova rada. Odbor,
naime, predlaze da se u djelokrug njego-
va rada uvrsti pracenje tijeka privatiza-
cije i razmatranje ucinaka toga postupka
u turizmu. Obrazlozenje — brisanjem te
alineje iz djelokruga rada Odbora kojom
je ovo radno tijelo imalo ovlasti, prava i
duznosti mati¢nog radnog tijela u podru-
¢ju pracenja tijeka privatizacije i u¢ina-
ka tog postupka u turizmu, u proteklih
se nekoliko godina pokazalo potpuno
pogresnim, pa i Stetnim. S obzirom na
to da postoji veliki broj slucajeva pri-
vatizacije 1 prodaje hotelskih i sli¢nih
objekata, a prema strategiji i programu
koji jo§ nije poznat, niti prihvacen, ¢ini
se nuznim saborskom radnom tijelu za
turizam dati ovlasti i prava kojima bi se
omogucilo pracenje toga postupka, ali i
transparentnost donosenja odluka, pise
u obrazlozenju amandmana.

AMANDMANI

Amandmanom na ¢lanak 6. stavak 2.
Kluba zastupnika HDZ-a predlaze da
se ograniCi vrijeme izlaganja predsje-
dnika kluba zastupnika u slucaju traze-
nja stanke. Prema amandmanu predsje-
dnik kluba zastupnika duZzan je iznijeti
razloge zbog kojih trazi stanku i prije-
dlog duljine njezina trajanja u izlaganju
ne duljem od dvije minute.

Amandmanskim prijedlogom kojim
Klub zastupnika HNS/PGS-a predla-
ze da se iza ¢lanka 1. doda novi ¢la-
nak 2. Zeli se zapravo preciznije rijesiti
utvrdivanje godi$njeg rasporeda sjedni-
ca Sabora, a novim ¢lankom 3. preci-
zno odrediti rok u kojem je Vlada duzna
dostaviti svoja mi$ljenja, stajalista i pri-
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jedloge. Razlog - postojeca odredba po
kojoj je Vlada bila duzna dostaviti svoje
misljenje, stajalista i prijedloge do poce-
tka rasprave u radnim tijelima Sabora,
neprecizna je i zbog toga se nerijetko
dogada da je nedostavljeno misljenje
Vlade uzrok odgadanja zakonodavne
procedure tj. predlagatelji mogu mje-
secima ¢ekati da njihov prijedlog zako-
na dode na dnevni red sjednice Sabora.
Smisao amandmana na ¢lanak 3. je da
zastupnici iz redova parlamentarne veci-
ne mogu postaviti najvise 40 posto pita-
nja (16 pitanja), a oni iz redova parla-
mentarne manjine najvise 60 posto (24
pitanja). Ovom odredbom Klub Zeli pre-
cizno rijesiti omjer zastupnickih pitanja
koja mogu postaviti zastupnici parla-
mentarne veéine odnosno manjine.

I Klub zastupnika HSS-a smatra
da su potrebne korekcije u ¢lanku 3.
kojim se ureduje ukupan broj pitanja
koja mogu postaviti zastupnici tijekom
”Aktualnog prijepodneva”. Klub smatra
da se predlozenim izmjenama i dopu-
nama Poslovnika predstavnici stranaka
koje imaju jednog zastupnika stavljaju u
povlasteniji polozaj od ostalih stranaka i
njihovih zastupnika. Prijedlog je Kluba
dau ”Aktualnom prijepodnevu” klubovi
zastupnika kao i stranke koje imaju dva
zastupnika mogu postaviti ukupno 40
pitanja, a pitanja mogu postaviti i neza-
visni zastupnici koji nisu izabrani na
listi politicke stranke, zastupnici nacio-
nalnih manjina koji nisu organizirani u
klub zastupnika te zastupnici politickih
stranaka koji imaju jednoga zastupnika
na svakoj tre¢oj sjednici. Klub drzi da se
ovakvim prijedlogom postize korektan
odnos u smislu medustranackog dogo-
vora. A slijede¢i amandmanski prijedlog
Kluba (odnosi se na nacin utvrdivanja
broja pitanja koja mogu postaviti zastu-
pnici pojedinog kluba zastupnika) daje
pravo stranci koja je tocno na rezulta-
tu od 0,50 na korekciju prema vise (iza
rijeci rezultat briSe se rije¢ iznad, a iza
rijeci 0,50 dodaju se rijeci i vise”).

Pored predsjednika kluba zastupni-
ka i njegovih zamjenika i drugi ¢lano-
vi mogu predstavljati klub, ako se tako
dogovori, upozorava zastupnica Dragi-
ca Zgrebec (SDP) pa s tim u vezi pre-
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dlaze da se u ¢lanku 6. rije¢ “predsje-
dnik kluba zastupnika” zamijene rijeci-
ma “predstavnik kluba zastupnika”.

Cak tri amandmanska prijedloga
podnio je Damir Kajin (tijekom glaso-
vanja o amandmanima upozoreno je da
se zapravo radi o amandmanima Kluba
zastupnika IDS-a). Prvim amandmanom
na ¢lanak 29. vazeceg Poslovnika zatra-
zio je da potpredsjednik kluba zastupni-
ka, u pogledu prava i obveza, ima sta-
tus potpredsjednika radnog tijela Sabo-
ra. Trazio je zatim da se u popis radnih
tijela u ¢lanku 56. stavak 1. vazeceg
Poslovnika doda i Odbor za meduparla-
mentarnu suradnju, te da predsjednik i
potpredsjednik tog Odbora kao i drugih
izaslanstava pri medunarodnim tijelima
u pogledu prava i obveza imaju status
predsjednika i potpredsjednika radnog
tijela Sabora (¢lanka 95.) Zastupnik
smatra da bi usvajanje ovih odredbi pri-
donijelo izjedna¢avanju bitnih funkcija
u Saboru.

RASPRAVA

Uvodno je o Prijedlogu odluke govo-
rio predstavnik predlagatelja, predsje-
dnik Odbora za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav, Drazen Bo$njakovi¢. U
provedbi Poslovnika uocena je nepri-
mjerena primjena njegovih odredbi
glede ”Aktualnog prijepodneva”, odre-
divanja stanke tijekom sjednice Sabora i
ispravka neto¢nog navoda. Kod odredi-
vanja ukupnog broja pitanja koja mogu
postaviti zastupnici tijekom sjednice
Sabora posebno se, kaze, vodilo racuna
da to pravo imaju i zastupnici politicke
stranke koji nemaju svoj klub, te zastu-
pnici nacionalnih manjina, a daje im se
i odredeni prioritet u redoslijedu posta-
vljanja pitanja.

U nastavku izlagali su predstavnici
radnih tijela. Slavko Lini¢ je izvijestio
zastupnike o stavovima Odbora za pro-
storno uredenje i zastitu okolisa, a Ante
Markov Odbora za turizam.

U ime Kluba zastupnika LIBRE dr. sc.
Vilim Herman pozdravio je dobrona-
mjernost Prijedloga, ali drzi da on u sebi
u nedovoljnoj mjeri objedinjuje razlici-
te prijedloge klubova zastupnika koji
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su i8li tragom dobrih iskustava Sabora
i parlamenata u Europi. Predlagatelj je
¢ini se trazio rjeSenje koje viSe-manje
izrazava odnos politi¢kih snaga ovog
saziva Hrvatskog sabora, a zastupnik
Herman kaze kako to nije dobro i drzi
da predlozeno rjesenje nece dugo traja-
ti. lako se ovakvim rjeSenjem izbjegava
“no¢no bdijenje” kod prijave za posta-
vljanje zastupnickih pitanja, ono ipak
nije u duhu pravila koja se mogu nazvati
kulturom parlamentarnog Zivota. S tim
u vezi zastupnik Herman upozorio je
na tri nacela danas prisutna kao europ-
sko iskustvo u parlamentarnom Zzivo-
tu. Prvo se nacelo vezuje uz istaknutiju
ulogu opozicije u odnosu na vlast kod
postavljanja zastupnickih pitanja, drugo
nacelo na izmjenjivanje opozicije i vla-
dajucih u postavljanju tih pitanja, dok se
tre¢e nacelo odnosi na uvazavanje veli-
¢ine pojedinih klubova zastupnika kod
postavljanja pitanja. I u nagem bi slucaju
predlozeno rjeSenje trebalo biti suvislo u
kojem ¢e dijalog u sabornici to stvarno i
biti, a debata prava debata.

Unato¢ dobronamjernosti Prije-
dlog odluke u nedovoljnoj mje-
ri objedinjuje razlicite prijedloge
klubova zastupnika koji su isli
tragom dobrih iskustava Sabora
i parlamenata Europe.

Prijedlog odluke u velikom je svom
dijelu prihvatljiv za Klub zastupnika
HNS-PGS-a rekao je Dragutin Lesar
(HNS). Klub je podnio tri amandman-
ska prijedloga i ako se pokaze dobra
volja i oni budu prihvaceni tada ¢ce
predlagatelj dobiti podrsku zastupnika
ovoga kluba. Prema Prijedlogu odlu-
ke, objasnjava Lesar, nezavisni zastu-
pnici koji nisu izabrani na listi politi-
¢kih stranaka imaju pravo na najmanje
jedno pitanje, ali koliko mu je poznato,
dodaje, takvih zastupnika u ovom trenu-
tku nema u Saboru. Jednako tako je i sa
zastupnicima nacionalnih manjina koji
nisu organizirani u klubu zastupnika,
kojih takoder nema, a napose sa zastu-
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pnicima politi¢kih stranaka koji nemaju
klubove zastupnika. U nastavku Lesar je
iznio svoje matematicko videnje ¢lanka
3. Po toj matematickoj racunici parla-
mentarna vecina imala bi pravo na 21
pitanje, a parlamentarna manjina na 18,
dok bi dva pitanja ostala rezervirana za
zastupnike koji nemaju svoj klub”, pri-
mijetio je Lesar, napominjuci da ne zna
tu jo§ status jednog nezavisnog zastu-
pnika koji nije niti u jednom klubu.

Logicno je da vladajuca vecina nikada
nece postavljati pitanja koja su Skaklji-
va za Vladu, primijetio je Pero Kova-
¢evi¢ u ime Kluba zastupnika HSP-a.
Demokratski je i logi¢no stoga da vla-
dajuci dobiju pravo na 40 posto pitanja,
a oporba na 60 posto, i tako osigura glas
javnosti 1 naroda u sabornici.

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je Damir Kajin. Logi¢no je da se
konac¢no pristupilo izmjenama i dopuna-
ma Poslovnika jer ono Sto se prije doga-
dalo poglavito kod ”Aktualnog prijepo-
dneva” bila je, kaze, sramota za parla-
ment i svojevrsno omalovazavanje insti-
tucije saborskog zastupnika. Prema Pri-
jedlogu zastupnici postavljanje usmenih
zastupnickih pitanja najavljuju pisanim
putem najkasnije 24 sata prije poce-
tka sjednice i pri tome moraju naznaci-
ti kome pitanje postavljaju i na koje se
podrucje ono odnosi. Zastupnik se slaze
s miSljenjem da ”Aktualno prijepodne”
nije kviz u kojem netko u Vladi mora ad
hoc pokazati poznavanje bas svake teme
koja se ti¢e Republike Hrvatske, ali drzi
da isto tako nije mogude traziti da se
Vladi unaprijed dostavi pitanje. To je,
kaze, ruSenje dosadasnjeg obicaja i nase
parlamentarne tradicije, a pritom se stje-
¢e dojam da izvrSna vlast naprosto niSta
ne zeli prepustiti sluc¢aju ve¢ sve nadzi-
rati pa tako, izmedu ostalog, kreirati 1
zastupnicku slobodu ($to, kako, na koji
nacin i koga pitati). "Kada je Hrvatska
u pitanju tu vrstu zastupnicke nepredvi-
divosti i slobode, da ne kazem neubro-
jivosti ponekad jednostavno ne smijemo
uokviriti”, podvukao je Kajin.

Glede utvrdivanja broja pitanja koja
mogu postaviti zastupnici pojedinog
kluba Kajin je izraunao da se tijekom
sjednice moZe postaviti tek 38 pitanja
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(152 zastupnika podijeljena sa 4). U
toj situaciji npr. Klub zastupnika IDS-a
koji ima Cetiri zastupnika svaki ¢e put
moc¢i postaviti jedno pitanje. IDS-u bi,
medutim, najviSe odgovarala situacija
iz prijadnjeg saziva Sabora kada su se
zastupnici ispred vrata sabornice, koliko
god to izgledalo ponizavajuce, borili za
svoje mjesto na listi postavljanja zastu-
pnickih pitanja. Nakon izbora u stude-
nome lani i formiranja sadasnjeg sazi-
va Sabora ponisteno je to nacelo posta-
vljanja zastupnickih pitanja i doslo je
do jedne anarhije u kojoj je IDS vrlo
¢esto bio u situaciji da izgubi i to jedno
pitanje, pa je to razlog zasto pristaje
na izmjene Poslovnika, rekao je Kajin.
Kod postavljanja zastupnickih pitanja
potrebno je, medutim, dogovoriti §to sa
zastupnicima koji nisu u klubu zastupni-
ka. Drzi kako nikoga ne treba privilegi-
rati u tom pogledu te bi takvi zastupnici
trebali do¢i svaki Cetvrti put na red za
postavljanje pitanje.

Reducira se pravo zastupnika
na postavljanje pitanja

U ime Kluba zastupnika HSS-a Zden-
ko Haramija je ustvrdio da ¢e njegova
stranka glasovati za Prijedlog odluke,
ako se usvoji amandmanski prijedlog
ovoga Kluba. Ako se to pak ne dogo-
di tada zastupnici HSS-a najvjerojatnije
nece glasovati za Prijedlog.

U pojedinagnoj raspravi Zeljko Pavlic
(LIBRA) rekao je kako ne moze podr-
zati predlozenu verziju izmjena i dopuna
Poslovnika Hrvatskoga sabora jer redu-
cira pravo zastupnika na postavljanje
zastupnickih pitanja. Postavljanje zastu-
pnickog pitanja vezuje se uz opca prava i
duznosti zastupnika, ali se na predlozeni
nacin ona zapravo ograni¢avaju, ponavlja
Pavlic. Dosad je u Poslovniku pisalo da
zastupnik ima pravo i duznost postavlja-
ti pitanja premijeru i ¢lanovima Vlade, a
sada se predlaze da to pravo dobiju klu-
bovi zastupnika. Klubovi zastupnika tj.
politi¢ke stranke odredivali su koji ¢e od
zastupnika mo¢i postaviti neko od zastu-
pnickih pitanja, Sto se po miSljenju Pavli-
ca ne bi smjelo dozvoliti. Svakako valja
ocuvati samostalnost zastupnika tako $to

¢e on ostvariti pravo da postavi zastupni-
¢ko pitanje, a izvlacenjem valja odrediti
redoslijed istupa onih koji su se prijavili
za postavljanje pitanja. Zakljucujuci istup
podvukao je kako svakako valja sacuvati
samostalnost i snagu saborskog zastupni-
ka, a ne klubova zastupnika koji i onako
imaju veliku ulogu u radu Sabora.

Biserka Perman (SDP) potpuno se
slozila s mi§ljenjem zastupnika Kajina
u dijelu koji se ti¢e utvrdivanja ukupnog
broja pitanja koja mogu postaviti zastu-
pnici tijekom ”Aktualnog prijepodne-
va” i na¢ina na koji se dodjeljuje pravo
postavljanja pitanja (¢lanak 3.). Prema
Prijedlogu odluke predsjedavajuéi sje-
dnicom Sabora nece odobriti stanku za
sastanak kluba zastupnika ako se takav
zahtjev, uz ostalo, podnosi prije utvrdi-
vanja dnevnog reda i prijelaza na dne-
vni red. Prije utvrdivanja dnevnog reda
1 prijelaza na dnevni red je ”Aktualno
prijepodne”, podsjeca zastupnica 1 zani-
ma je $to je sa zahtjevom sa stankom u
tijeku ”Aktualnog prijepodneva” te je li
predlagatelj uopce predvidio takvu situ-
aciju, a ako nije drzi da bi to na neki
nacin ipak trebao uciniti.

U¢injen je dobar napor u podnosenju
Prijedloga ove odluke, ali on generira
neke nepravicnosti koje u doradi valja
imati u vidu, smatra dr. sc. Ivo Josipo-
vié (neovisni). Bilo bi dobro da opor-
ba ima moguénost postaviti jednak broj
pitanja ili ¢ak viSe pitanja od pozici-
je. Nadalje, nije siguran da je pravicno
da zastupnici predstavnici nacionalnih
manjina mogu nastupati kao manjinski
zastupnici i kao dijelovi vladajuce koali-
cije. Jednako tako nije do kraja pravicno
da neovisni zastupnik ima ogromnu pre-
dnost pred zastupnicima koji su izabrani
na bilo kojoj stranackoj listi. Po tome,
ako je to¢no, netko tko je izabran na
svojoj listi ima pravo, svaki put postavi-
ti zastupnicko pitanje, a relativno veli-
ke politicke stranke ali s manjim brojem
zastupnika u Saboru tek dva pitanja na
sjednici.

U zaklju¢nom istupu predstavnik pre-
dlagatelja gospodin DraZen Bosnjko-
vi¢ primijetio je da je teSko na¢i model
prijedloga kojim bi svi bili zadovoljni te
se zahvalio svima koji su sudjelovali u

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

HRVATSKI SABOR

raspravi i podnijeli amandmane. Drzi da
je predlozeno u ovoj odluci puno bolje
od dosadasnjeg modela, a ako se aman-
dmanima moZe nesto poboljsati to e se
1 prihvatiti.

IzjaS$njavanje o amandmanima

Na Prijedlog odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabo-
ra klubovi zastupnika, zastupnici poje-
dinac¢no i radna tijela Sabora podnijeli
su 10 amandmana. U ime predlagate-
lja (Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav) o amandmanima se o¢itovao
Drazen Bosnjakovié, predsjednik Odbo-
ra. Kazimo da predlagatelj nije prihvatio
ukupno sedam amandmanskih prijedlo-
ga (Odbora za prostorno uredenje i zastiti
okolisa, Kluba zastupnika HNS-PGS-a i
Damira Kajina), jedan je amandman u
potpunosti prihvatio (Kluba zastupnika
HDZ-a), a dva tek djelomiéno (zastu-
pnice Dragice Zgrebec i Kluba zastupni-
ka HSS-a). Podsje¢amo da smo o tome
vise pisali u okviru prikaza rada radnih
tijela. Istog su misljenja bili i zastupnici
iako su predstavnici podnositelja aman-
dmana inzistirali na provodenju glaso-
vanja (Darko Santi¢ u ime Kluba zastu-
pnika HNS-PGS-a). U ime Kluba zastu-
pnika HSS-a, Ljubica Lali¢ se slozila
s prijedlogom predlagatelja da se pri-
hvati amandman ovoga kluba u ponesto
izmijenjenom obliku, a kod glasovanja
o amandmanu Damira Kajina zastupni-
ca Dorotea Pesi¢-Bukovac (IDS) upo-
zorila da je krivo naveden predlagatelj
amandmana. Predlagatelj amandma-
na nije zastupnik Kajin nego zapravo
Klub zastupnika IDS-a kako i pise u
glavi podneska amandmana, zakljuci-
la je zastupnica. Na kraju zastupnici su
prihvatili amandmanski prijedlog Odbo-
ra za Ustav, Poslovnik i politic¢ki sustav
na ¢lanak 6. (nomotehni¢ki naravi), a
zatim sa 83 glasa ”za”, i 11 ”suzdr-
Zanih” donijeli Odluku o izmjenama
i dopunama Poslovnika Hrvatskoga
sabora u tekstu kako ga je predloZio
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav zajedno s prihvacenim aman-
dmanima.

J.S.
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PRIJEDLOG ZA DAVANJE VJERODOSTOJNOG TUMACENJA CLANKA 3. STAVKA 1.
ZAKONA O ZATEZNIM KAMATAMA, NN, broj 28/96.

Jednoglasno sa 93 glasa ”za” Hrvat-
ski je sabor, na prijedlog Vlade Repu-
blike Hrvatske, dao vjerodostojno
tumacenje €lanka 3. stavka 1. Zakona
o zateznim kamatama.

Vjerodostojnim se tumacenjem utvrdi-
lo da se za obracun zateznih kamata za
razdoblje duze od godine dana primjenju-
je proporcionalni (prosti), a ne konformni
nacin obrac¢una, odnosno da se izra¢unata
kamata na kraju godine ne pripisuje gla-
vnici kao nova osnovica za daljnji izra-
¢un kamata. Prema zakonskoj odredbi
za koju je dano tumacenje, ista glavni-
ca ostaje osnovica za obracun kamata u
narednoj ili narednim godinama.

Takvo su tumacenje podrzali Odbor za
financije i drZzavni proracun, te Odbor
za zakonodavstvo.

U ime Kluba zastupnika SDP-a takvo je
tumacenje podrzao i zastupnik Nenad Sta-

zi¢ istaknuvsi kako Vladin zahtjev smatra
svojevrsnim pokusSajem da se zakon osna-
zi 1 posalje jedna poruka poslovnim ban-
kama. Zakon je naime, dodaje Stazi¢, u
tom dijelu vrlo jasan §to dokazuje i Vlada
koja se uvijek strogo drzala ovog zakona
u obracunavanju zateznih kamata svojim
vjerovnicima. Stazi¢ smatra kako je pro-
blem nastao 1993. godine kada je ZAP u
razdoblju visoke inflacije elasti¢nim tuma-
¢enjem zakona zelio zastititi svoje vjero-
vnike. Nakon donoSenja Zakona 1996.
godine, ZAP kao monopolist u platnom
prometu nastavio je s ustaljenom praksom
iz vremena visoke inflacije, a na to su upo-
zorile FINA i poslovne banke kada su pre-
uzele vodenje platnog prometa. U zaklju-
¢ku svog izlaganja Stazi¢ se osvrnuo i na
gradane o$tecene takvom praksom obracu-
navanja zateznih kamata, istaknuvsi kako
svi imaju mogucénost za podizanje tuzbe

za stjecanje bez osnove, a kojom ¢e vratiti
izgubljeni novac.

Na problem o$te¢enih gradana osvrnuo
se i Pero Kovacevi¢ (HSP) istaknuv-
$i kako je posrijedi ogroman problem
zbog kojeg su neki gradani zbog jedne
kune duga ostali bez cjelokupnog imetka
kao Zrtve kamatarenja i lihvarenja poslo-
vnih banaka. lako podrzava vjerodostoj-
no tumacenje Zakona o zateznim kamata,
Kovacevi¢ se zapitao $to je sa slucajevi-
ma iz 90-tih godina gdje su ljudi zavrsi-
li na cesti, te predlozio Vladi Republike
Hrvatske da $to prije dostavi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zate-
znim kamatama kojim bi se pravno mogli
obuhvatiti i ranije slucajevi. To je vazno
kako bi zastitili obi¢nog hrvatskog covje-
ka, a ne jednu mocnu banku, zakljucio je
Kovacevic.

H.S.

1ZVJESCE O RADU PUCKOG PRAVOBRANITELJA ZA 2003. GODINU

Predstoji izmjena Zakona o
Puckom pravobranitelju

Prihvativsi Izvjesée, Hrvatski sabor
je — sukladno obrazloZenju i zakljucci-
ma Puckog pravobranitelja — ocijenio
da je potrebno osigurati odgovarajudi
prostor za rad njegova ureda, a i doda-
tna financijska sredstva u Proracunu
za 2005, koja bi se namjenski Koristi-
la za rad Puckog pravobranitelja na
terenu kako bi se gradanima olaksala
komunikacija i pristup pomo¢i koju im
pruza ova institucija. Vladi RH predlo-
Zeno je da razmotri zahtjeve Puckog
pravobranitelja i s tim u svezi predlozi
odgovarajuca rjesenja.

Takoder je ocijenjeno potrebnim
da se pristupi izmjenama i dopunama
Zakona o Puc¢kom pravobranitelju,
imajuéi u vidu iskustva iz 12-godiSnje
primjene te prijedloge Puckog pravo-
branitelja i preporuke neovisnih stru-
¢njaka iz razmatranog Izvjesca.

MiSljenja, primjedbe i prijedlozi iz
rasprave, kao i primjedbe, prijedlo-
zi i preporuke Puckog pravobranite-
lja upuceni su Vladi radi poduzimanja
mjera za udinkovitiji rad nadleznih
drzavnih tijela i tijela s javnim ovla-
stima.
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U okviru prikaza Izvje$c¢a evo najprije
§to je o njemu uvodno rekao pucki pra-
vobranitelj Ante Klarié, a zatim slijede
podaci na koje su ukazali predstavnici te
institucije u radnim tijelima Parlamenta.

Iz izlaganja Puckog
pravobranitelja
Pucki pravobranitelj je najprije rekao

kako je daleko veéi broj predmeta nego
ranijih godina, i to zbog toga Sto se obislo
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deset hrvatskih zupanija, gradova, sela
i zaselaka te se neposredno kontaktiralo
s duznosnicima lokalne samouprave i s
ugrozenima. Podsjetio je zatim na rani-
je zakljucke i upozorenja Parlamenta,
posebno iz prosle godine, kako drzava
nema u evidenciji na tisu¢e svojih stano-
va, u kojima stanuje veliki broj ljudi bez
pravne osnove te da se u kuce obnovlje-
ne sredstvima iz Drzavnog proracuna
malo tko vraca. S tim u svezi naveo je
rijeci predsjednika Opéine Kijevo kako
ne mogu pokriti ni ¢etiri razreda osno-
vne $kole, a da se mjestani vrate bila bi
puna osmoljetka.

Za rad Puckog pravobranite-
lja potrebno je u $to kraéem
roku osigurati kako odgovara-
judi radni prostor tako i potre-
bna sredstva za terenski rad, jer
se upravo zahvaljujuci takvom
radu spoznao veci broj problema
odnosno zaprimljen veci broj pri-
tuzbi gradana.

Pucki branitelj je, nadalje upozorio:
u mnogim obnovljenim ku¢ama ne sta-
nuju oni koji su primili kljuéeve; nema
evidencije ni kontrole tog fonda; u
Kninu se bez pravne osnove zauzima na
stotine stanova; na magistralnoj cesti za
Split uzurpirane su tude kuce i poslovni
prostori i do danas nije vracen nijedan
prostor (najve¢im dijelom u sudskim ).

Ante Klari¢ je pozdravio najavu Vlade
o produzenju roka kod zahtjeva za obno-
vu do kraja godine, uz upozorenje da je
i taj rok prekratak jer je nerijetko rije¢
o prostorima odnosno domadinstvima
kojima su informacije nedostupne (bez
struje i vode, a nerijetko i s nepismenim,
starac¢kim, stanovni§tvom).

On je zatim iz Izvje$ca izdvojio: prije-
dlog da se vrati pravo nasljednika prvo-
ga nasljednog reda onih koji su robova-
li u komunisti¢kom sustavu; upozorenje
kako nadlezna komisija nema dovolj-
no novca tako da ”starci koji ¢ekaju na
milostinju hrvatske drzave umiru”; tvr-

dnju kako su zbog nacina naplate kama-
ta od bivSeg Zavoda za platni promet -
svojevrsnoga financijskog inzenjeringa
- propale stotine poduzeéa (naveo je i
primjer - za vrijednost od 50 tisuc¢a kuna
obracunato je, po pravomo¢noj presudi,
15,5 min. kamata).

Klari¢ je jo$ podsjetio kako je u pro-
Slom sazivu upozorio da nacin obracun
kamata izaziva velike socijalne proble-
me, pa i duznicko ropstvo gradana.

1Z 1ZVIESCA
Raste broj prituzbi na sudove

Iako pucko pravobraniteljstvo nema
ovlasti ispitivati prituzbe na rad sudo-
va, iz Izvjes¢a je razvidno da raste broj
predmeta kojima se gradani prituzuju
na rad sudova. Ured pravobranitelja u
2003. godini zaprimio je 286 prituzbi, a
gradani se uglavnom prituzuju na dugo-
trajnost sudskih postupaka i neazurnost
sudova. Znacajno je povecan broj zapri-
mljenih prituzbi tijekom 2003. godine u
odnosu na 2002 - 53,34 posto.

Branitelji

Udio prituzbi branitelja i stradalnika
Domovinskoga rata takoder je povecan,
kako apsolutno tako i relativno. U 2003.
godini zaprimljena je ukupno 371 pritu-
zba, $to je 19 posto ukupnog broja pri-
tuzbi za tu godinu.

Najveca primjedba glede zastite prava
hrvatskih branitelja odnosi se na vise-
kratno upravno rjeSavanje u postupku
ostvarivanja prava tj. vodenje upravnog
postupka i upravnog spora po istoj upra-
vnoj stvari i po nekoliko puta. Po mislje-
nju Puckog pravobranitelja to se doga-
dalo zbog nestru¢nog i pogresnog pri-
stupa nadleznog Ministarstva. Radi dalj-
njeg izbjegavanja takve prakse predlaze
se primjena instituta izmjene rjeSenja
Ministarstva povodom upravnog spora
ili meritorno rjeSavanje upravne stvari
od Upravnog suda Republike Hrvatske.

Kod problema obnove stambenih
objekata na ratom stradalim podru¢jima
uocen je problem velikog broja grada-
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na starije zivotne dobi koji nisu ostva-
rili pravo na obnovu zbog neukosti ili
nesnalazenja. Vlada Republike Hrvat-
ske svojom je Odlukom, a na inicijati-
vu Puckog pravobranitelja, produljila
rok u kojem se mogu podnositi zahtje-
vi za obnovu do 30. rujna 2004. godi-
ne. Uocen je problem velikog broja
obnovljenih, a neuseljenih kuc¢a na tim
podru¢jima a istovremeno se bespravno
koriste stanovi u blizim gradovima.

Od ukupno 2389 prituzbi, 5 posto se
odnosi na povrede prava iz urbanizma,
graditeljstva i zasStite okolisa.Od 101
prituzbe gradana na postupanje upra-
vnih tijela iz tog podruéja, najvise ih
se (83) odnosilo na bespravnu gradnju,
kojom se najceS¢e ugrozavaju prava
susjeda. Prituzitelji se zale na nedjelo-
tvornost nadleznih inspekcijskih sluzbi,
na neizvrSavanje inspekcijskih rjesenja
o ruSenju bespravno sagradenih objeka-
ta, te na dugotrajan postupak ishodenja
gradevne dozvole.

Posebno je upozoreno na sadrzaj Ure-
dbe Vlade RH o izmjenama i dopunama
Uredbe (2002. 1 2003) o grani¢nim vri-
jednostima emisije onecis¢avajucih tvari
u zrak iz stacionarnih izvora kojom se,
po ocjeni podnositelja Izvjesca, medu
ostalim, dopusta ispuStanje trostruko
viSe vrijednosti otrova u okoli$, odno-
sno 500 posto viSe organskih tvari, sve
do 2009. godine. Podnositelj Izvjeséa
smatra da je na taj nac¢in ozakonjeno
prekomjerno oneciS¢avanje okoliSa od
odredenih gospodarskih subjekata.

Podnositelja IzvjeSéa zabrinjava i
pojava izdavanja suglasnosti za uvoz
1 preradu opasnog otpada preko mjere
koju mediji naSeg okolisa (zemljiste,
zrak, voda) mogu podnijeti bez poslje-
dica na odrZivi razvitak.

Teziste djelovanja

Glavna tezista djelovanja Ureda
puckog pravobranitelja i kategorije gra-
dana koje se svojim prituzbama obraca-
ju njegovu uredu jesu: zaposlenici koji-
ma poslodavci uskracuju placu, izbjegli-
ce iz BiH o ¢ijim prituzbama je u Izvje-
$¢u posebno poglavlje, prognanici radi
stambenog zbrinjavanja, zrtve drzavnog



PUCKI PRAVOBRANITELJ U 2003.

financijskog inZenjeringa lihvarskih
kamata, politicki zatvorenici kojima se
ostete ne isplacuju, njihovi nasljednici
prvog nasljednog reda kojima su uskra-
¢ena prava, hrvatski branitelji, zrtve
stambene mafije, umirovljenici itd.

Pucki pravobranitelj je prosle godine
obisao 10 zupanija da bi javnost obavi-
jestio o ovlastima i djelovanju Puckog
pravobranitelja.

Vracanje stanarskog prava

Pucki pravobranitelj se u Izvjescéu
posebice osvrnuo i na prozivke zbog nje-
gova stava o pitanju vracanja stanarskih
prava onima koji su otisli iz Hrvatske da
bi se pridruzili agresorima na Hrvatsku.
Njegovo je ¢vrsto uvjerenje, naglasava,
da za to nema ni zakonske ni moralne
osnove.Stanarska prava nece se vratiti u
Hrvatskoj u obliku u kakvom su bila, jer
ne postoje u imovinsko-pravnom susta-
vu Hrvatske, davno su sudski ukinuta i
posljedice su nastupile trajno. Umjesto
stanarskih prava Srbima povratnicima
mogu se dati druga prava kao npr. stam-
beno zbrinjavanje preko Poticajne sta-
nogradnje(POS-a).

Razlikovati treba one koji su iz Hrvat-
ske izbjegli od onih koji su pobjegli da
bi se vratili tenkovima i koji bi se sada
htjeli obogatiti na ra¢un hrvatske drzave
koju nisu htjeli.

U Izvje$éu se, medutim, jasno brane
prava Srba povratnika na njihovu imo-
vinu i deloziranje osoba koje drugdje
imaju kuce ili stanove i koji se odmah
bez odugovlac¢enja mogu iseliti iz tudih
kuca ili stanova.

RADNA TIJELA
Respektabilna institucija

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina podrzao je Izvje-
$¢e istaknuvsi da je svojim djelovanjem
u proteklom razdoblju Pucki pravobra-
nitelj postao respektabilna instituci-
ja, bez obzira na sve probleme s koji-
ma se susrece u svome radu i bez obzi-
ra na ¢injenicu da u dosta slucajeva
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nema potrebnu podrsku, razumijevanje
1 pomo¢ nadleznih drzavnih tijela.

Naglaseno je kako zabrinjava ¢injeni-
ca da je tijekom 2003. primljeno znatno
vise prituzbi nego ranijih godina (pove-
¢anje u odnosu na 2002. godinu od
53,34 posto odnosno 44,8 posto u odno-
su na viSegodi$nji prosjek). Bez obzira
na obrazlozenje puc¢kog pravobranite-
lja kako je porast broja prituzbi rezul-
tat prije svega obilaska deset zupanija i
kako je time gradanima olakSan pristup
puckom pravobranitelju, smatra se da to
ipak ukazuje na brojne probleme koji su
jos uvijek prisutni u radu drzavne upra-
ve 1 tijelima s javnim ovlastima, a §to
izravno utje¢e na oteZano ostvarivanje
ustavnih i zakonskih prava gradana.

Posebna zabrinutost izraZena je zbog
konstantnog povecanja broja prituzbi na
spor i nepravilan rad sudova. Problem
je tim vedi Sto se radi o prituzbama za
¢ije ispitivanje pucki pravobranitel]
nema ovlasti, pa se stjece utisak da gra-
dani, kada je u pitanju takva vrsta pritu-
zbi, nemaju odgovarajuci oblik zastite.
I pored svega $to je do sada poduzeto
proizlazi da u¢inkovitost i kvaliteta rada
sudova ni izdaleka ne zadovoljavaju. To
je irazlog da se gradani Cesto odlucu-
ju za trazenje pravde pred Europskim
sudom za ljudska prava. Oc¢ito je, stoga,
kako je krajnje vrijeme da se u sustavu
pravosuda iznadu rjeSenja koja ¢e pove-
¢ati u¢inkovitost sudova i poboljsati
kvalitetu njihovoga rada.

Razli¢ita misljenja u raspravi su iska-
zana u odnosu na stajaliSte Puckog pra-
vobranitelja u svezi sa zahtjevima za
povrat stanarskog prava stanarima koji
su to pravo izgubili tijekom rata, primje-
nom zakonske odredbe o gubitku stanar-
skog prava zbog nekoriStenja stana vise
od 6 mjeseci. S jedne strane, izrazeno je
misljenje da se radi o aktualnom pravu
koje je obuhvaceno i sporazumom o
sukcesiji. Odlaganje njegovog rjeSava-
nja u skoroj bi buduénosti moglo iza-
zvati brojne probleme, posebno imajuci
u vidu, kako je receno, uspjeSno rjesa-
vanje tog pitanja u Bosni i Hercegovini.
Nasuprot tome izraZen je stav da se radi
prvenstveno o politickom, a ne o pra-
vnom pitanju, odnosno da nema zakon-
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skog uporiSta za aktualiziranje tog pita-
nja, kao 1 da se pri njegovom razmatra-
nju trebaju imati u vidu okolnosti u koji-
ma je i nacin na koji je doslo do gubitka
spomenutog prava.

Pojedini ¢lanovi Odbora s rezervom
su primili konstataciju iznijetu u Izvje-
$¢u, prema kojoj nema ni potrebne evi-
dencije ni odgovarajuce brige za stano-
ve u drzavnom vlasniStvu koji se nalaze
na podruc¢jima posebne drzavne skrbi.
Uslijed toga brojni gradani nisu stam-
beno zbrinuti, a u stanovima su, nerije-
tko, korisnici koji na to nemaju nikakvo
pravo. Postavljeno je pitanje, kako je
moguce da je drzava te stanove dijelila,
a sada nema evidencije tko se u njima
nalazi. Takva situacija, kako je receno,
ukazuje na nefunkcioniranje pravnog
sustava, i na neshvatljivu toleranciju
prema odgovornim osobama u drzavnoj
upravi u ¢ijem djelokrugu rada je ta pro-
blematika. Samo tako je moguce da se
ovakvo nezakonito i krajnje neracional-
no raspolaganje drzavnom imovinom
ve¢ godinama odrzava bez odgovaraju-
¢ih sankcija.

Posebno je u raspravi naglaseno da
brojni primjeri iznijeti u Izvje$¢u ukazu-
ju na to da na pravi nacin nije postavlje-
no pitanje odgovornosti za provodenje
zakona i drugih propisa, i da to dovodi
do stalnog ponavljanja istih problema,
iako se na njih, iz godine u godinu, uka-
zuje u izvjeS¢ima ove institucije. Pitanje
odgovornosti, kako je istaknuto, mora se
postaviti konkretno, a to znaci osobno.
U svakom tijelu drzavne uprave zna se
poimenicno tko je odgovoran za izvria-
vanje pojedinog zakona ili drugog pro-
pisa, a zakonom je utvrdena i odgovor-
nost za neizvrSavanje povjerenih zada-
taka. Zbog toga se, umjesto uopéenog
ukazivanja na neizvrSavanje zakona od
pojedinih drzavnih tijela, treba postaviti
pitanje odgovornosti odgovornih poje-
dinaca u tim tijelima, receno je.

Izrazeno je i misljenje da rad Puckog
pravobranitelja, i veliki napori koje ulaze
da bi se olaksalo ostvarivanje ustavnih i
zakonskih prava gradana, nisu u javno-
sti prezentirani na pravi nac¢in. Dok se
na postupke pokrenute pred Europskim
sudom za ljudska prava u medijima i
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skrece pozornost, kad je u pitanju rad
Puckog pravobranitelja, slucajevi koje
on rjeSava i problemi s kojima se susre-
¢e u javnosti prolaze gotovo nezapaze-
no. Veca javnost rada Puckog pravobra-
nitelja, kako je receno, potrebna je da bi
se s jedne strane $to vise afirmirao rad
ove institucije, a s druge strane da bi se
javnost upoznala s problemima s koji-
ma se susrece. Na taj nacin pridonijelo
bi se stvaranju pozitivnog ozra¢ja kad je
u pitanju odgovornost drzavne uprave
i tijela koja imaju javne ovlasti za rje-
Savanje Ustavom i zakonom utvrdenih
prava gradana.

Uz prijedlog da se Izvjesce prihvati
¢lanovi ovog radnog tijela, podrzali su
zahtjeve Puckog pravobranitelja za stva-
ranje odgovarajucih prostornih, kadrov-
skih i financijskih pretpostavki za nje-
gov udinkovitiji rad.

Sukladno obrazlozenju i zakljuécima
predlozenim uz Izvjesée, ocijenjeno je
potrebnim osigurati odgovarajuci pro-
stor za rad puckog pravobranitelja, kao i
dodatna financijska sredstva u Proracu-
nu za 2005, koja bi se namjenski koristi-
la za rad Puckog pravobranitelja na tere-
nu, a sve s ciljem da se gradanima ola-
ksa komunikacija i pristup pomo¢i koju
im pruza ova institucija. Vladi RH pre-
dloZeno je da razmotri zahtjeve Puckog
pravobranitelja i s tim u svezi predlozi
odgovarajuca rjesenja.

Predlozeno je da se pristupi izmjena-
ma i dopunama Zakona o puc¢kom pra-
vobranitelju, imajuci u vidu iskustvo iz
njegove 12-godisnje primjene i prijedlo-
ge Puckog pravobranitelja te preporuke
neovisnih struénjaka iznijete u razma-
tranom Izvjesc¢u. Parlamentu je takoder
sugerirano da se misljenja, primjedbe i
prijedlozi iznijeti u raspravi o Izvjescéu,
kao i primjedbe, prijedlozi i preporuke
puckog pravobranitelja iz Izvjescéa dosta-
ve Vladi RH radi poduzimanja mjera za
ucinkovitiji rad nadleznih drzavnih tije-
la i tijela koja imaju javne ovlasti.

Clanovi Odbora za pravosude
podrzali su IzvjeS¢e o radu puckog
pravobranitelja, izrazivsi zadovolj-
stvo ¢injenicom da u strukturi prituzbi
gotovo i nema onih na rad Drzavnog
odvjetnistva.

U Odboru za rad, socijalnu politi-
ku i zdravstvo Izvjesce je ocijenjeno
kao kvalitetan i detaljan prikaz povre-
da odnosno ugrozavanja prava prituzi-
telja u pojedinim podrucjima upravnog
djelovanja, i Parlamentu je predlozeno
da ga prihvati. Ukupan broj prituzbi je
povecan, uoceno je u raspravi, a pose-
bno je to vidljivo u odnosu na broj pri-
tuzbi iz podru¢ja mirovinskog i inva-
lidskog osiguranja, zdravstvenog osi-
guranja i organizacije zdravstva, soci-
jalne skrbi te iz podrucja rada i radnih
odnosa drzavnih i javnih sluzbenika i
namjestenika. Odbor je proveo raspra-
vu posebno u dijelu koji se odnosi na
povredu prava iz navedenih podrucja,
uz povrede stambenih prava te prituzbe
izbjeglica 1 prognanika.

Najvise je prituzbi na rad Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, nje-
gove SrediSnje sluzbe i podruc¢nih slu-
zbi. I u ovom Izvjeséu, kao i u onom
za 2002, osnovni povod prituzbama je
nedopustivo dugo trajanje upravnog
postupka i nedonosenje odluka u zakon-
skom i razumnom roku. Dio problema
je, misljenje je ¢lanova Odbora, u pove-
¢anom prilivu predmeta koji su rezul-
tat provedbe medunarodnih sporazuma
o socijalnom osiguranju sa susjednim
zemljama. Hrvatski zavod za mirovin-
sko osiguranje mora stoga poduzeti
odgovarajuée organizacijske, kadrov-
ske 1 druge mjere, te izvrsiti ras¢lambu
uzroka neazurnog rada, kako bi se Sto
zurnije rjeSavali zahtjevi u predmetima
za koja su nadlezni ovla$teni djelatnici
Sredisnje sluzbe i podrucnih sluzbi. Ovo
je prijeko potrebno, medu ostalim i zato
Sto je znatan dio podnositelja prituzbi u
teskoj socijalnoj situaciji, u kojoj su se
zatekli ne svojom voljom (npr. umiro-
vljenici koji su mirovinu ili dio mirovi-
ne ostvarili u biv§im republikama bivse
SFRIJ).

Prituzbe na povredu prava iz sustava
socijalne skrbi su takoder nesto broj-
nije nego ranijih godina pa je preporu-
ka Odbora da centri socijalne skrbi §to
azurnije obraduju slucajeve i upuéuju
prituzitelje na postupak za ostvarivanje
prava iz sustava socijalne skrbi za koje
imaju zakonske uvjete.

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

HRVATSKI SABOR

Buduc¢i da je povecan i broj pritu-
zbi radi povreda odnosno ugrozavanja
stambenih prava, a radi se uglavnom o
nemogucnosti siromasnijih gradana da
dobiju u najam socijalni stan, nuzne su
odgovarajuc¢e mjere za izgradnju stano-
va za osobe koje nisu u stanju same rije-
Siti stambeni problem.

Clanovi Odbora su u raspravi upozo-
rili da je potrebno ponovno razmotriti
odredbe Zakona o pravima bivsih poli-
tickih zatvorenika, posebno u dijelu koji
se odnosi na priznavanje prava nasljedi-
vanja neisplacenih naknada djeci umrlih
politickih zatvorenika, a koji su korisni-
ci obiteljske mirovine zbog opce nespo-
sobnosti za rad.

1z izvjeS¢a Odbora za ratne vetera-
ne, ¢iji su svi ¢lanovi pohvalili Izvjesce,
izdvajamo sljedeée zahtjeve odnosno
ocjene:

konacno treba rijesiti problem besko-
nacnog rjeSavanja statusa hrvatskih bra-
nitelja i njihovih prava kroz maksimalno
skracivanje cijelog postupka,

- nastojati rijesiti problem bespravno
zaposjednute imovine te povrat iste vla-
snicima,

- olaksati te uciniti dostupnijim mogu-
¢nost otkupa poljoprivrednog zemljista
onim hrvatskim braniteljima koji se
bave i zive od poljoprivrede te im omo-
guciti prioritetan otkup,

- ne postuju se propisani zakonski
rokovi te upravne stvari dugotrajno rje-
Savaju,

- za rad Puckog pravobranitelja potre-
bno je u Sto krac¢em roku osigurati kako
odgovarajuci radni prostor tako i potre-
bna sredstva za terenski rad, jer se upra-
vo zahvaljujuéi takvom radu spoznao
veci broj problema odnosno zaprimljen
vedi broj prituzbi gradana.

Odbor je predlozio da se Vladu RH
obveze da do kraja 2005. osigura odgo-
varajuéi prostor za rad Puckog pravo-
branitelja, i da u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2005. godinu
osigura namjenska sredstva od 155.000
kuna za terenski rad institucije.

Odbor za prostorno uredenje i
zaStitu okoliSa, koji je Parlamentu
predlozio da IzvjeS¢e samo primi na
znanje zakljucio je kako je potrebno



PUCKI PRAVOBRANITELJ U 2003.

da Ministarstvo zastite okoli$a, pro-
stornog uredenja i graditeljstva, u sura-
dnji s Ministarstvom gospodarstva,
rada i poduzetnistva, preispita propise
o grani¢nim emisijama onec¢iS¢avaju-
¢ih tvari iz zraka i propise o kvaliteti
naftnih derivata koji su izvan europskih
standarda. Radno tijelo upozorava ista
drzavna tijela da ispitaju ocjene Puckog
pravobranitelja o prekomjernom uvozu
opasnog otpada, jer je za takav uvoz
propisana zabrana.

Clanovi Odbora za useljeniitvo oci-
jenili su da je Izvjesce veoma kvali-
tetno i pohvalili su rad Puc¢kog pravo-
branitelja jer brani prava svih hrvatskih
gradana bez obzira na njihovu etnicku
pripadnost. Stjecao se, naime, utisak,
receno je, da Pucki pravobranitelj brani
samo prava ¢lanova etnickih zajednica.
Pohvaljeno je njegovo zauzimanje za
hrvatske branitelje 1 zahtjeve za postiva-
njem odluka Upravnog suda, kojemu su
branitelji upucivali svoje tuzbe, uz upo-
zorenje kako se Ministarstvo hrvatskih
branitelja oglusilo na njihove tuzbe i po
njihovu usvajanju.

Ukazali su na teSku situaciju u kakvoj
su prognanici iz BiH, Vojvodine i Koso-
va, jer godinama zive u neizvjesno-
sti. Prisiljeni su na Ceste selidbe, djeca
moraju mijenjati §kolu, a roditelji poslo-
ve. Mnogi su, u ku¢ama izbjeglih Srba,
tek kao Cuvari imovine do povratka vla-
snika.

Vlada RH u svom izvjescu istice da
je usvezi s predmetnim izvjeséem zadu-
zila nadlezna tijela drzavne uprave da,
u okviru djelokruga, poduzmu odgova-
raju¢e mjere radi otklanjanja nepravil-
nosti navedenih u Izvjeséu, kao i da u
neposrednom kontaktu s Puckim pra-
vobraniteljem dodatno razmotre pojedi-
ne primjedbe radi §to brzeg otklanjanja
problema na koje se ukazuje.

RASPRAVA

Stavove radnih tijela obrazlozili su:
dr.sc. Furio Radin (Odbor za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina),
Vlado Juki¢ (Odbor za ratne vetera-
ne), Zdenka Babié-Petric¢evi¢ (Odbor
za useljenistvo) te dr.sc. Marko Turié
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(Odbora za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo).

Pravobranitelj za djecu — u
okviru postojeceg Ureda

Ako se prihvati samo izvjestaj a ne i
predlozeni zakljucci, odnosno ne dobije
li se odgovor tko je snosio odgovornost
za propuste, iduce godine izvjestaj i ne
bi trebalo razmatrati — rijeci su kojima
je predstavnik Kluba zastupnika HNS-a
1 PGS-a Dragutin Lesar zakljucio izla-
ganje. Uvodno je upozorio kako nisu
uvazene preporuke puckog pravobra-
nitelja: da pravobranitelj za djecu bude
u okviru postojeceg ureda, a ne zase-
bno te se zalozio za vece sudjelovanje
Ureda u medunarodnim mrezama sli-
¢nih agencija i za preispitivanje funkci-
ja Vladina Ureda za ljudska prava. Uka-
zao je zatim na veliko povecanje broja
predmeta (53,34 posto), Sto — naglasio
je —moze ukazivati na bolji rad puckog
pravobranitelja, na ve¢u hrabrost gra-
dana, losiji rad ostalih institucija ili na
vece kr§enje prava ili kombinaciju vise
elemenata.

Nakon podatka kako su upravna tijela
u tek 74 posto slucajeva (859 od 1149)
dostavila trazeno oéitovanje, uslijedilo
je pitanje - kako je to moguce te ocjena
da se puckog pravobranitelja ne smije
ignorirati pa tvrdnja da u zakonodavstvu
nesto nedostaje.

1z Izvjeséa je predstavnik ovog kluba,
medu ostalim, izdvojio sugestiju te insti-
tucije da se osnuju specijalizirani sudovi
za radne sporove (uUz njegovo upozore-
nje kako se Vlada o tome nije izjasnila
u svom misljenju) te upozorio kako bi
bilo dobro da nijedan od 1952 slucaja
pojedinaénih povreda ustavnih i zakon-
skih prava ne zavrs$i pred medunaro-
dnim sudom.

Klub zastupnika HNS-a i PGS-a je
podrzao prijedlog zakljuc¢aka Puckog
pravobranitelja: da se osigura odgova-
rajuéi prostor za rad puckog pravobra-
nitelja; da se, do kraja 2006. izmijeni
1 dopuni Zakon o puc¢kom pravobrani-
telju tako da se osiguraju redoviti ure-
dovni dani u mjestima izvan sjedista ili
da se otvore najmanje Cetiri podruc¢na

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

ureda (Vukovar, Knin, Slavonski Brod
1 Gospi¢).

I na kraju evo zastupnikova upozo-
renja kako se Vlada u svom misljenju
nije izjasnila prihvaca li ove prijedloge
ili ne.

Nemoc¢na institucija

U ime Kluba zastupnika IDS-a Izvje-
$¢e je podrzao Damir Kajin, rekavsi
kako nece re¢i da je institucija nije potvr-
dila, ali da je nesporno — nemocna. Cen-
tralno je stoga pitanje — moze li uopce
pucki pravobranitelj ostvariti zakonske
ciljeve. Klari¢u, kako rece, kapa dolje,
ali institucija je blokirana ne¢injenjem
drugih tijela drzavne vlasti.

Nakon napomene kako je ova institu-
cija nuzna zbog medunarodnog legitimi-
teta, predstavnik IDS-a je jo§ naglasio
kako se mora priznati da je ona — mar-
ginalizirana, omalovazena, neadekvatno
smjestena.

Rekavsi kako se Pu¢kom pravobrani-
telju uglavnom obraca sirotinja, Kajin je
ustvrdio kako se zaposleni u upravnim
tijelima, sudovima i sl. rukovode logi-
kom — zasto izlaziti ususret podnosite-
ljima tuzbi kad i tako nemaju nista, pa i
nemaju §to izgubiti.

U nastavku izlaganja zastupnik je:
skrenuo pozornost na ¢injenicu da je
nepoznat ishod ¢ak 90 posto sluéaje-
va (to je najveca kritika nefunkcionira-
nja drustva); rekao da je pravna zastita
skupa, neefikasna, da se kompromiti-
rala te da je, mozda, i korumpirana, da
je sudstvo jedan od ozbiljnih ko¢ni¢ara
promjena.

Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo
prijedlog da bi Pravobraniteljstvo treba-
lo napraviti analizu funkcioniranja upra-
ve i sudstva te ocjenu da nema birokrati-
ziranije drzave od Hrvatske.

Najvredniji dio izvjeSc¢a je, po Kajinu,
onaj o zaposjednutoj imovini na podru-
¢jima od posebne drzavne skrbi. Spo-
menuvsi da je potpredsjednica Vlade
Kosor primila ¢lanove obitelji Zec, on
je naglasio kako bi trebalo raditi i na
povratku izbjeglica i njihove imovine
te ukljuéivanju u zivot izbjeglog stano-
vni§tva (premda je to gotovo nemoguce
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na podruéjima sa stopom nezaposlenosti
od 35 do 45 posto).

Damir Kajin je u ime Kluba zastupni-
ka IDS-a jo$ rekao: posebnu pozornost
posvetiti problematici zateznih kama-
ta (po ministrici pravosuda, od 1990.
do 2004. ukamatareno je onoliko koli-
ki je iznos vanjskog duga); s tim da se
umjesto o autentiénom tumacenju (koje
moze razoriti cjelokupni bankarski i
gospodarski sustav zemlje) raspravi o
tome na posebnoj sjednici Sabora; ucini
li se institucija Puckog pravobranitelja
vjerodostojnijom bit ¢e vjerodostojniji
i Sabor.

Neefikasnost pravosuda i
drZavne administracije

Prihvativsi Izvje§ée u ime Kluba
zastupnika Hrvatske demokratske zaje-
dnice, DraZen BoSnjakovi¢ je rekao da
statisti¢ki vrlo kvalitetno obradeni poda-
ci ukazuju na dvije ¢injenice — na neefi-
kasnost pravosuda te sporost i neu¢inko-
vitost drzavne administracije.

Novi saziv Parlamenta je, kako rece,
poceo dobro — izmijenjen je Zakon o
sudovima zahvaljujuéi kojem je pred-
sjednik Vrhovnog suda 60 tisuéa pre-
dmeta (radnih sporova) s Opcinskog
suda Zagreb raspodijelio okolnim sudo-
vima. | smanjenje broja ministarstava je
nekakva mjera premda to samo po sebi
nece ubrzati upravni postupak. Upravi
trebaju kvalitetniji ljudi, koje, dakako,
treba i bolje platiti — rekao je zastupnik,
predlozivsi zatim da Vlada uputi napu-
tak ministarstvima kako bi sama pro-
mijenila svoja rjeSenja ukoliko su veé
poznate odluke Upravnog suda, odno-
sno ako je poznata sudska praksa (tako
¢e se rasteretiti sud, a 1 osigurati ostva-
renje prava).

1z izlaganja jo§ izdvajamo: instituciji
osigurati sve uvjete za rad; Vlada je u
svom programu navela mjere i na¢ine na
koje ¢e pristupiti rjesavanju problema.

Nije to¢no da smanjenje broja mini-
starstava znaci ujedno i ucinkovitiju
vlast, to vise $to je u konkretnom sluca-
jupovecan broj duznosnika te odredenih
upravnih jedinica — ispravio je zastupni-
ka Sime Lu¢in (SDP). DraZen Bo3nja-

kovi¢ je na to uzvratio kako je rekao da
je to samo korak prema ucinkovitijoj
vlasti.

Institucija s autoritetom

Dr. sc. Vilim Herman je u ime Kluba
zastupnika LIBRE najprije ustvrdio
kako je Ante Klari¢ ucinio sve da insti-
tucija ima autoritet u velikoj krizi auto-
riteta brojnih institucija te da je dosto-
janstveno, kroz niz godina, osobnim
zalaganjem postigao da se u podrucju
koje se, kako rece, prekomotno naziva
podru¢jem ljudskih prava dogada nesto
ozbiljno. Kredibilitet je, po njegovoj
ocjeni, Pucki pravobranitelj u poslje-
dnjoj godini umanjio nedovoljnom rea-
kcijom u svezi sa Skolovanjem malih
Roma.

Hrvatsku javnost — upozoravaju iz
ovog kluba, frustrira to §to nema odgo-
varajucih reakcija na zahtjeve puckog
pravobranitelja, §to svjedo¢i, naglasio
je, 1 o razini istinske politicke volje za
izmjenu stanja. Parlament treba podr-
zati plan razvoja institucije (interventna
materijalna podrska radi izgradnje ureda
pa dugorocan strateski plan), rekao je
predstavnik HDZ-a, ustvrdivsi kako je
postojao takav plan i ranije, ali je prosli
saziv propustio popraviti ukupni polozaj
Puckog pravobranitelja, a i u ovogodi-
Snjem proracunu nije se dogodilo niSta
bitnije.

U nastavku izlaganja slijedila su ova
upozorenja, primjedbe i prijedlozi: zbog
arhitektonskih barijera pucki pravo-
branitelj susrece se s invalidima dru-
gdje; zasto podru¢ni ured u Slavonskom
Brodu, a ne u Osijeku (U Osjecko-ba-
ranjskoj Zupaniji ucestalije su povre-
de); ovo je izvjescée o radu, a ne o stanju
(odnos prema stanju se mora mijenjati);
veliki problem je Sutnja administracije;
ne postoji adekvatan zakon koji institu-
cionalizira besplatnu pravnu pomoc.

Neuredenost drustva

U ime Kluba zastupnika SDSS-a,
Ratko Gajica je pohvalio Izvjesce i
Antu Klariéa, izrazivs$i, medutim, zabri-
nutost za stupanj uredenosti drustva,
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na §to ukazuju upozorenja Puckog pra-
vobranitelja. Ustvrdio je zatim: uloga
puckog pravobranitelja nije afirmirana
efikasno; u mehanizmu zastite ljudskih
prava i mehanizmu provodenja zakona
brojni su feleri zbog kojih stradavaju
mali ljudi i manjinske zajednice; s obzi-
rom na utvrdene povrede te nepoznat
ishod i nenadleznost puckog pravobra-
nitelja ¢ovjek (podnositelj prituzbe) je,
zapravo, bespomocan; premalo je izvr-
$nih mjera; zbog toga $to nije ovlasten
(u 65 posto) za postupanje pucki pravo-
branitelj $alje preporuku ili upit nekom
tijelu koje odgovara i — krug je zatvoren
(zavrsen posao, a rezultata nema).

Zastupnik je jo§ upozorio: na silne
nepravde u svezi s nacionaliziranim
stanovima (a sve to skupa, kako rec¢e u
zatvorenom krugu); na primjer ¢ovjeka
kojemu kucéa, iako je ostao u Kninu za
”Oluje”, nije vracena ni poslije devet
godina; na to da u Izvjeséu nema rijeci
o ljudima koji su napustili svoje stanove
1 otisli iz Hrvatske a da nisu sa sobom
ponijeli stvari (to nije svojevoljan odla-
zak).

Ne prate se posljedice
upozorenja Puckog
pravobranitelja

Durda Adlesi¢ (HSLS) je u ime
Kluba zastupnika HSLS-a uvodno naj-
prije upozorila kako se, zapravo, ne
prate posljedice upozorenja iz izvje-
§¢a Puckog pravobranitelja. Kojega bi,
prema Ustavu, trebalo definirati kao
opunomocenika Hrvatskog sabora koji,
u njegovo ime, §titi ustavna i zakon-
ska prava gradana u postupku pred
drzavnom upravom i tijelima s javnim
ovlastima. Nadleznost ove institucije
se, medutim, krivo poima (valja poja-
sniti da ona ne rjesava probleme ve¢ ih
uocava), a posljedica je veliki broj pri-
tuzbi. Institut bi, dakle, trebalo pribli-
ziti gradanima kako rezultat djelovanja
Puckog pravobranitelja ne bi bio gubi-
tak vjere u funkcioniranje pravne drza-
ve, rekla je zastupnica.

Nakon upozorenja o alarmantnom sta-
nju u pravosudu, zastupnica je rekla da
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bi nakon Sest mjeseci trebalo izvijestiti
Parlament §to je poduzeto u svezi s upo-
zorenjima o tome. Pohvalila je Puckog
pravobranitelja zbog obilaska zupani-
ja i gradova te Bjelovarsko-bilogorsku
zupaniju, gdje je — tvrdi - najmanje pri-
tuzbi.

Podsjetivsi kako je izvjes¢em za 2002.
upozoreno na stanje u odjelima ustano-
va za maloljetnike, izjavila je kako je
upravo nedjelovanje po upozorenjima
Puckog pravobranitelja rezultiralo zbi-
vanjem poput onog u Malom Losinju i
slicnima.

Iz izlaganja jo§ izdvajamo sljede-
¢e primjedbe i prijedloge zastupnice
HSLS-a: utvrditi koji se prijedlozi u
svezi s naknadom djeci bivsih politickih
zatvorenika mogu realizirati; osigurati
uredu Puc¢kog pravobranitelja primjere-
niji prostor i osuvremeniti ustroj ureda;
drzavnoj upravi i tijelima s javnim ovla-
stima preporuditi da se detaljno upo-
znaju s Izvjeséem; nije dovoljno jedno
izvje$ée Saboru, trebalo bi ¢esée javno
govoriti o problemima.

U ime Kluba zastupnika nacionalnih
manjina, Nikola Mak je rekao da je
Izvjesce kvalitetan prikaz odnosa neza-
dovoljnih i nerijetko nemo¢nih gradana
i tijela drzavne uprave te drugih tijela s
javnim ovlastima. Pohvalio je terenski
rad Puckog pravobranitelja. Skrenuvsi
pozornost, kao i prethodnici, na znatno
povecan broj predmeta (za 53 posto),
zastupnik je ustvrdio kako to $to se ovaj
ured bavio s ukupno vise od 3000 ljud-
skih nevolja upuéuje na opasnost od
buduce neazurnosti.

NajviSe je propusta, upozorio je u
imovinsko-pravnim odnosima, naroci-
to u dijelu povrata odnosno odstete za
oduzetu imovinu 1945. godine. Posebno
zabrinjava, naglasio je, §to je nadleznim
tijelima trebalo punih pet godina za
donosenje kljuénog provedbenog akta
o utvrdivanju mjerila za procjenu vrije-
dnosti gradevinskog zemljiSta.

U nastavku izlaganja, zastupnik je
upozorio: na krSenje prava na povrat
imovine i s tim u svezi na potrebu osigu-
ranja adekvatnog i dostojnog smjeStaja
obitelji koje treba iseliti te na otvorena
pitanja stanarskog prava (obveze $to ih
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je preuzela sadasnja Vlada otvaraju put
rjeSavanju problema).

Uz pohvalu izdvajamo jo$ ove primje-
dbe: posebno zabrinjava rast broja pritu-
zbi na rad sudova; u losem svjetlu prika-
zuje nas broj predmeta koji zavrSavaju
na sudu u Strasbourghu, $to nije samo
problem nevoljnika koji moraju pose-
gnuti za tudom zaStitom vec¢ 1 Hrvatske
kao drzave.

Ne funkcionira pravna drzava

U ime Kluba zastupnika HSP-a, Izvje-
$¢e je podrzao Pero Kovacevié, rekav-
§i da je to izvjeS¢e o nefunkcioniranju
pravne drzave te da je zalosno §to Pucki
pravobranitelj ve¢ sedmi put upozora-
va na te ¢injenice, a nije se promijenilo
nista bitno.

Pravna drzava ne funkcionira, po nje-
govoj tvrdnji, zato §to se zakoni dono-
se na brzinu, §to su neprovedivi i nema
prethodnih simulacija rjeSenja, §to se na
vrijeme ne donose podzakonski propisi.
Cak ni predsjednik drzave nije ih donio
Sest, a netoc¢na je tvrdnja kako jesu
doneseni 1992. Naime, u meduvreme-
nu se izmijenio zapovjedni lanac i zapo-
vjedna struktura. Zastupnik je ovom
prigodom demantirao i tvrdnje kako je
predsjednik Tudman u predsjednicku
mirovinu poslao 431 osobu. Umirovio
ih je, objasnio je, samo 104, a ostali su
umirovljeni po zakonu prema kojem se
i sada umirovljuju djelatne vojne osobe.
Za predsjednicku mirovinu glasova-
li su, 1995, podsjetio je zastupnik, svi
osim sadaSnjeg predsjednika Mesic¢a. To
samo dokazuje — naglasio je — da se od
Vlade mora zatraziti cjelokupno izvje-
§¢e o (ne)donesenim podzakonskim
aktima.

Upozorivsi zatim, s tim u svezi, kako
se gradane prekriajno kaznjava ako na
vrijeme ne registriraju osobni automobil
pa bi trebalo predvidjeti, kako je HSP i
predlagao, kaznene odredbe za ministre
i druge odgovorne osobe koji ne postu-
paju po nalozima Parlamenta.

U nastavku izlaganja slijedile su ove
ocjene, upozorenja, primjedbe i prije-
dlozi iz HSP-a: krajnje je vrijeme da
drzavna uprava postane servis grada-
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na; pravasi odrzavaju uredovne dane po
cijeloj Hrvatskoj i dijele pravne savje-
te (u Cetiri mjeseca obratilo im se vise
gradana nego Puckom pravobranitelju);
Pucki pravobranitelj je trebao koristiti
mogucnost pokretanja prekrSajnih i ste-
govnih postupaka; i zastupnici bi trebali
odrzavati svoje uredovne dane.

Zastupnik je zatim izjavio kako situ-
acija na podrucju II. izborne jedinice
— suprotno tvrdnji zastupnice Adlesi¢
— nije niSta bolja nego drugdje (u §to se
uvjerio HSP u osam uredovnih dana).

Napomenuvsi kako je najgora Sutnja
administracije, zbog kojih slijede upra-
vni sporovi, zastupnik Kovacevi¢ je
rekao da je on osobno dobio spor protiv
Ministarstva obrane, ali da presuda nije
provedena. Naveo je i drugi slu¢aj nepo-
stupanja po sudskoj odluci - u Dugom
Selu, gdje je utvrdeno da je ¢elnik pogla-
varstva Hrvatske stranke umirovljenika
krivotvorio potpise za registraciju stran-
ke, a nakon toga je sudjelovao na izbo-
rima (s tim da je iznos koji se dobije po
prelasku izbornog praga uplacen Matici
umirovljenika, a ne stranci).

1z izlaganja jo§ izdvajamo: upozore-
nje kako se ne provodi odluka Vlade
o oslobadanju od placanja zakupni-
ne zbog proslogodisnje suse (uz pri-
jedlog da drzava ljudima koji su to
platili vrate ili da im taj iznos bude
obracunat za ovu godinu); primjere
nefunkcioniranja pravne drzave - pre-
kupci otkupljuju od seljaka svinje uz
naknadno placanje, a dobivaju poticaj
kao da su proizvodaci; za 37 godina
staza jedan je covjek dobio 344 kune i
pet lipa mirovine; jo$ nije rijeSen slu-
¢aj majke koja je izgubila dva sina u
Domovinskom ratu.

Ispravljajuci predstavnika HSP-a,
Durda Adlesi¢ je pojasnila kako je izni-
jela podatke za Bjelovarsko-bilogorsku
Zupaniju 1 grad, a ne za druge izborne
jedinice. U prilog njenoj tezi, dome-
tnula je, govore informacije §to su ih u
javnost dali djelatnici ureda Puckog pra-
vobranitelja.

Uzvracajudi zastupnici, Pero Kovace-
vi¢ je uzvratio da se ba$ osvrnuo na pet
mjesta u Bjelovarsko-bilogorskoj zupa-
niji gdje je imao uredovne dane.
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Gradani ne mogu imati
povjerenja u sudstvo

U ime Kluba zastupnika SDP-a,
Nenad Stazi¢ je prihvatio Izvjesée uz
zahtjev da se svakako iznadu potrebna
dodatna sredstva za rad Puckog pravo-
branitelja. Rekao je zatim kako se zna-
¢ajan porast broja prituzbi moze razlici-
to tumaciti — da se pojacano krse prava,
da je to izraz veceg povjerenja gradana
u rad Ureda Puckog pravobranitelja, a
i da je bolja suradnja upravnih i tijela
s javnim ovlastima s Puc¢kim pravobra-
niteljem.

Osvrnuvsi se na dio Izvjeséa o radu
sudova, ustvrdio je kako ¢injenica da se
nakon neizravne intervencije brze rje-
Savaju predmeti svjedoCe o tome da su
sudovi u stanju brze obradivati predmete
te da gradani ne mogu imati povjerenja
u sudstvo kao nezavisno tijelo ako im je
za rjeSavanje predmeta potrebna inter-
vencija, pa makar i Ministarstva pravo-
suda. Tvrdnje o aljkavom radu sudova
zastupnik je potkrijepio primjerom sutki-
nje iz Rijeke koja je samo blago novéa-
no kaznjena iako joj je ¢ak 17 kaznenih
spisa otiSlo u zastaru. Zasto se, upitao je,
ne bi postavilo pitanje moguée korupcije
kad neki suci odugovlacenjem sudenja
pogoduju tuzenome da izbjegne sudski
pravorijek, upitao je zastupnik, nagla-
sivsi kako je jedno nezavisnost sudbe-
ne vlasti, a posve drugo njegov nesavje-
stan rad ili ¢ak samovolja. Ne moze se,
ustvrdio je potom, kao u slucaju obitelji
Zec, ne upitati za odgovornost tadasnjeg
predsjednika suda (koji je sucima dao
uputu kako okrivljenika mogu saslusati
bez odvjetnika pa su okrivljeni pusteni
zbog proceduralne greske) i tadasnje-
ga drzavnog odvjetnika koji nije nasao
elemenata za zalbeni postupak (a inace
se Drzavno odvjetniStvo zalilo u bezna-
¢ajnim stvarima). Predstavnik Kluba je
ipak pozdravio odluku Vlade o materi-
jalnom obesteéenju prezivjelih ¢lanova
obitelji Zec kao moralan Cin.

Stazi¢ je zatim izjavio kako drustvo
nece daleko sti¢i ako se bude toleriralo
da suci goli do pasa vitlaju majicama i
veselo poskakuju na koncertima pjevaca

koji svojim pjesmama velicaju ustaSke
logore.

Zastupnik je sramotnim nazvao ogra-
ni¢avanje prava vlasnika da udu u
posjed vlastite imovine, rekavsi da se taj
(po veli¢ini drugi) problem ne rjesava
potrebnom dinamikom. A povrat zapo-
sjednute imovine jedan je od uvjeta za
prikljucenje Europskoj uniji, podsjetio
je, naglasivsi kako se imovina mora vra-
titi, ne samo zbog toga nego, kako rece,
zbog nas samih, jer je pravo vlasniSta
zajamc¢eno Ustavom. S tim u svezi Sta-
zi¢ je skrenuo pozornost zastupnicima
na zabrinjavajuce stanje kod Gracaca,
gdje se imovina pri iseljenju korisni-
ka (radi vracanja vlasniku) — uniStava,
dok se pocinitelji kaznjavaju veoma
niskim, gotovo simboli¢nim kaznama.
Sto znadi, naglasio je, da sudovi svojim
radom poticu takvo druStveno potpuno
neprihvatljivo ponaSanje.

1z Stazi¢eva izlaganja jos izdvajamo
podatak da je APN na podrucju Karlo-
vacke zupanije otkupio dvadesetak kuca
pa je privremenog korisnika moguce
smjestiti (zasigurno nisu sve dodijeljene
u najam), ali to se iz nepoznatog razlo-
ga ne ¢ini (pa ni u slucaju kad je tuzi-
telju zbog bolesti djeteta osobito tesko
povrijedeno pravo na mirno uzivanje
vlasni$tva). Nakon tvrdnje da je toleri-
ranje tako grubog krSenja prava nepo-
dnosljivo, predstavnik SDP-a je podrzao
preporuku Puckog pravobranitelja da bi
nadlezni morali u §to kra¢em roku stam-
beno zbrinuti one hrvatske drzavljane
koji su izgubili stanarsko pravo, a vra-
tili su se u Hrvatsku da tu trajno Zive.
Njima bi, rekao je, trebalo omoguditi
da nakon odredenog roka stvarnog sta-
novanja u stanu, koji im se da u najam
kao zaStiCenim najmoprimcima, steknu
pravo na otkup tog stana pod uvjetima
sli¢nim onima koji su vrijedili za otkup
stanova na kojima je postojalo stanar-
sko pravo. SDP ocekuje, rekao je Sta-
zi¢ da ¢e i nova Vlada imati pristup tom
problemu kakav je imala i Vlada Ivice
Racana — zakljucio je Nenad Stazi¢.

Ivana Sucec - TrakoStanec (HDZ)
opovrgnula je njegovu tvrdnju da Tom-
psonove pjesme velicaju ustastvo. Kako
reCe, one velic¢aju ljubav prema Bogu,

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

HRVATSKI SABOR

obitelji i domovini, §to se ne mora sva-
kome svidati. Nije to¢no ni to da suci
nemaju pravo konzumirati sva gradan-
ska prava kao i ostali stanovnici Hrvat-
ske, pa i prisustvovati koncertu. Ta ljud-
ska i gradanska prava im nitko ne moze
oduzeti, naglasila je.

Nenad Stazi¢ (SDP) joj je spocCitnuo
povredu Poslovnika, buduéi da nije
ispravila netocan navod nego misljenje.
A njeno stajaliSte o Tompsonovim kon-
certima i njegovim pjesmama, i o tome
je li veli¢anje Jasenovca veli¢anje ustas-
tva ili ne, prepusta - kaze - sudu javno-
sti.

NajviSe prituzbi s podrucja od
posebne drzavne skrbi

Izvjeséa puckog pravobranitelja su iz
godine u godinu sve deblja i deblja, Sto
ukazuje na velike propuste u radu drza-
vnih tijela, kao i na nedostatak susta-
vnih rjesenja, konstatirao je Zdenko
Haramija (HSS). Naime, lani je njegov
Ured zaprimio 2389 predmeta (pove-
¢anje od 53,34 posto), ne racunajuci
one zaostale iz prijasnjih godina (679).
lako najvise prituzbi dolazi s podrucja
grada Zagreba, kad se gleda u postotku
na broj stanovnika, brojno$éu predme-
ta prednjadi Sibensko-kninska Zupanija,
slijedi Osjecko-baranjska, Sisacko-mo-
slavacka, Li¢ko-senjska, itd. Na osno-
vi toga se moze zakljuciti da je najve-
¢i broj predmeta s podrucja koja su bila
pod okupacijom, zahvacena ratnim dje-
lovanjima, odnosno s podru¢ja od pose-
bne drzavne skrbi.

Veéina prituzbi, podsjeca zastupnik,
odnosi se na povrede prava gradana pred
upravnim tijelima s javnim ovlastima,
primjerice, zbog problema u ostvariva-
nju prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja (29,4 posto), slijede prituzbe
ratnih stradalnika (19 posto), mahom
zbog neostvarivanja prava na obnovu
razru$enih kuca, one iz oblasti imovin-
sko-stambenih prava (29,05 posto), itd.
Po rije¢ima zastupnika taj problem nadi-
lazi moguénosti puckog pravobranitelja
pa ga trebaju rjeSavati upravna tijela
drzave i zupanija, ponekad i u suradnji
s upravnim organima susjednih drzava
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(napose kad je rije¢ o povrijedenim pra-
vima povratnika).

Napomenuo je, takoder, da jedan dio
zaprimljenih predmeta nije u djelokrugu
puckog pravobranitelja, ve¢ se odnosi na
nadleznost sudova. S obzirom na pozna-
tu sporost sudova koji su pretrpani neri-
jeSenim predmetima, ne ¢udi ¢injenica
da se gradani u tako velikom broju obra-
¢aju puc¢kom pravobranitelju. Medutim,
zapanjuje to da ni nakon 8 godina rada
ta institucija nema odgovarajuc¢i radni
prostor, §to bi trebalo hitno rijesiti.

Institucija puckog pravobranite-
lja u potpunosti je opravdala svo-
je postojanje, jer se pojavijuje kao
zadnja nada spasa, uglavnom za
najsiromas$nije gradane, koji nisu
u mogucnosti osigurati drugaciju
pravau i ljudsku pomoé.

Po rije¢ima zastupnika Hrvatska selja-
¢ka stranka trazi da se hrvatska Vlada u
roku od mjesec dana detaljno ocituje o
tome S$to misli poduzeti radi rjeSavanja
problema na koje se ukazuje u izvjeséu
puckog pravobranitelja. Misljenja su da
je ta institucija u potpunosti opravdala
svoje postojanje, jer se pojavljuje kao
zadnja nada spasa, uglavnom za najsi-
romasniji sloj stanovnistva, koji nije u
mogucnosti osigurati drugaciju pravnu i
ljudsku pomoé¢. Kako je istaknuo njihov
glasnogovornik, podrzat ¢e predlozeno
izvjesce, a slazu se i s prijedlogom za
izmjenu Zakona o puc¢kom pravobrani-
telju, u pravcu decentralizacije te insti-
tucije, odnosno osnivanja ispostava u
Vukovaru, Kninu, Slavonskom Brodu i
Gospicu.

Misljenje Vlade

Prije prelaska na raspravu za rijec¢
se javio Antun Palari¢, drzavni tajnik
SrediS$njeg drzavnog ureda za upravu.
Informirao je zastupnike da je Vlada
vrlo pazljivo razmotrila ovo Izvjescée i
zaduzila ministarstva i druga sredi$nja
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tijela drzavne uprave da poduzmu mjere
radi otklanjanja uocenih nepravilnosti.
Povecani broj prituzbi pu¢kom pravo-
branitelju Vlada dozivljava kao jaca-
nje povjerenja gradana u tu instituciju.
Uvjereni su, kaze, da je i novi nacin rada
puckog pravobranitelja pridonio tome
da je ta institucija postala bliza grada-
nima te da ¢e, zahvaljujuci funkcionira-
nju svih instituta hrvatske drzave, do¢i
do poboljsanja na podrucju ostvarivanja
ljudskih prava. Nema sumnje, kaze, da
u drzavnoj upravi ima mnogo proble-
ma i da ¢e jednog dana trebati progo-
voriti i o njenom poloZaju i uvjetima
koji su doveli do ovako teskog stanja.
Bududéi da nejasni zakoni, a pogoto-
vo podzakonski akti, nerijetko stvaraju
nesigurnost u rjesavanju pojedinih pita-
nja, Vladini resori nastojat ¢e priprema-
ti $to kvalitetnije zakonske prijedloge.
Poradit ¢e se i na tome da se ogranice
ili na bolji na¢in urede ovlasti ministra
da podzakonskim aktima ureduje poje-
dina pitanja. Sredi$nji drzavni ured za
upravu inzistirat ¢e na tome da drzavni
sluzbenici u prvom stupnju striktno pri-
mjenjuju Zakon o upravnom postupku,
i da ne traze od gradana razne podatke
o kojima drzava vodi evidenciju (dalj-
njom informatizacijom drZavne uprave
to ¢e biti olakSano). Radi unapredivanja
rada drzavne uprave Vlada je - kaze -
osnovala i1 Centar za stru¢no usavrSava-
nje drzavnih sluzbenika pri Sredi§njem
drzavnom uredu za upravu.

U zakljuénom dijelu izlaganja Palari¢
je napomenuo da vecina drzavnih slu-
zbenika savjesno radi svoj posao, i to za
malu placu i u teskim materijalnim uvje-
tima. Medutim, u drzavnoj upravi ima
1 ljudi kojima tamo nije mjesto. Stoga
¢e se poduzeti mjere za povecanje efi-
kasnosti rada sluzbenickih sudova, kako
bi se tim instrumentarijem iz drZavne
sluzbe uklonili pojedinci koji ne rade
onako kako Vlada i drZzava, pa i ovaj
Sabor, od njih ocekuju.

Ocajnicki vapaji prituzitelja
Podrzavsi predlozeno Izvjescée, Ivana

Sucec-Trakostanec je konstatirala da
njime gospodin Klari¢ strpljivo etablira
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funkciju puckog pravobranitelja i posao
koji obavlja, a na pojedina¢nim sluca-
jevima ukazuje na odredene pojave u
drustvu koje zastupnike ne bi smjele
ostaviti ravnodusnima. U prvom redu
treba inzistirati na tome da zakoni koji
se donose budu kratki i jasni, prilago-
dljivi onima na koje se odnose i da ne
ostavljaju moguénost razli¢itih tuma-
¢enja, pa i provedbi. Naime, i iz ovog
Izvjeséa je vidljivo da najveci proble-
mi nastaju kad se gradanima zakonski
omoguce neka prava koja u stvarnosti
ne mogu konzumirati. Povecan broj pri-
govora puckom pravobranitelju moze
se protumaciti kumuliranjem problema
koji nisu rjeSavani, konkretno najvise u
pravosudu, ali i jacanjem svijesti ljudi
da se za svoja prava trebaju boriti dok
ne iscrpe sva moguca sredstva. Ti se
prigovori mogu shvatiti kao ocajnicki
vapaji koji nas upozoravaju da nesto ne
Stima. Pritom treba imati na umu da su
njihovi podnositelji najéesce ljudi slabi-
jeg imovinskog stanja, a mozda i neSto
nizeg obrazovanja, itd.

U Hrvatskoj ima problema, ali u uspo-
redbi s drugim zemljama na podrudju
bivse Jugoslavije u nas se najdalje otislo
kad je rije¢ o omogucavanju konzumi-
ranja prava na stan, na posao i dr. i sta-
novnicima hrvatske drzave, ali i onima
koji su iz razli¢itih razloga ovamo dosli
zadnjih petnaest godina. Dakako, mogu-
¢nost konzumiranja stanarskog prava i
prava na vlasni§tvo moZe se promatra-
ti s razli¢itih aspekata. Primjerice, onaj
tko je pridonosio opéem zlu vjerojatno
nema jednako pravo koristiti svoje vla-
sniStvo. Naime, ¢lankom 50. stavak 2.
Ustava predvideno je da se poduzetni-
¢ka sloboda i vlasni¢ka prava iznimno
mogu ograniciti zakonom, radi zastite
interesa i sigurnosti Republike Hrvatske
(to se u nekom vremenu, iz odredenih
razloga, 1 dogadalo).

Kako rece, svjedoci smo da danas u
Hrvatskoj postoji nekoliko kategori-
ja Ljudi koji su pred rjeSavanjem svoje
egzistencije. Naime, neki ne mogu uéi
u svoje domove, a mnogi ¢ijih domova
viSe nema, uop¢e nemaju nadu da ¢e u
skorije vrijeme do njih do¢i (a ne moze
se re¢i da su bas svi otiSli mimo svoje
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volje. Primjerice, neki ljudi su iz Hrvat-
ske otisli jo§ 93. s putnim nalogom za
seminar, da bi se vratili tek 97. Po nje-
nom misljenju, hrvatska drzava bi se
morala brinuti i o ljudima iz BiH koji su
se ovdje zatekli, a ¢ija je imovina uni-
Stena. Rijec je o onima koji iz odredenih
razloga ne mogu obnoviti svoje domo-
ve, a ovdje nemaju pravo preko APN-a
na kucu ili stan.

Dakako, nepravdi ima i medu grada-
nima koji su oduvijek zivjeli u Hrvat-
skoj, vec¢ i stoga Sto su neki rijesili svoje
stambeno pitanje uz pomo¢ stanarskog
prava, dok su drugi vlastitim sredstvi-
ma izgradili kuée. Nazalost, birokratsko
razmiSljanje postoji ne samo u drzavnoj
upravi, nego ¢ak i u privatnim poduzeci-
ma, protiv ¢ega se svi moramo odlu¢no
boriti, napominje zastupnica. Slaze se s
prethodnikom da svi drzavni sluzbenici
nisu lo$i, zbog Cega treba inzistirati na
osobnoj odgovornosti te eliminirati one
koji nestru¢no obavljaju posao i ¢iji pre-
dmeti padaju u zastaru.

Nasrecu, u Hrvatskoj ima puno mla-
dih, obrazovanih ljudi koji su zeljni
raditi i za ovakve plaée kakve su danas,
i koji mogu pridonijeti tome da drzavna
uprava doista postane servis gradana za
obavljanje odredenih administrativnih
poslova.

U nastavku je izrazila zadovoljstvo
time $to stranke rade na terenu. I sama
se, kaze, ponekad osjeca kao mali pucki
pravobranitelj, buduéi da gradani koji
nisu uspjeli ostvariti svoja prava u drza-
vnim ili tijelima lokalne samouprave,
nerijetko traze pomo¢ i od zastupnika.
Drago joj je, kaze, i $to je Vlada, stva-
rajuci svoj program rada, a i donoseci
neke zakone zadnjih dana, imala u vidu
i probleme o kojima se govori u ovom
Izvjes¢u te ih sustavno pocela rjesava-
ti (npr. stambene probleme prognani-
ka i izbjeglica, te onih koji se vracaju
u Hrvatsku, status branitelja u reformi
pravosuda, u socijali, itd.).

Na kraju je izrazila uvjerenje da ¢e
pucki pravobranitelj obilaze¢i Zupani-
je i ubrzavajuéi rjeSavanje problema
gradana u legalnim tijelima, pripomo-
¢i razvoju hrvatske drzave na dobrobit
njenih gradana. SlaZe se, inaCe, s tim

da mu posao treba olakSati uvodenjem
dvaju novih instituta (uz pravobranitelji-
cu za djecu, uvodi se 1 pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova).

Treba reagirati na svaku
povredu prava

Bilo bi posve pogresno dozivljavati
ovo podeblje izvjesée samo kao knji-
gu placa i vapaja, iako se iz nje stjece i
takav dojam, primijetila je Ingrid Anti-
¢evié-Marinovié (SDP). Naime, grada-
ni bi trebali reagirati na gotovo svaku
povredu prava, a ne samo kad se radi
o najdrasti¢nijim povredama njihovih
prava, na koje se drzavna tijela oglusuju
(na taj se nacin najbolje §titi, odnosno
razvija pravna drzava). Po ocjeni zastu-
pnice, pucki pravobranitelj je u svom
dosadasnjem djelovanju uspio afirmi-
rati to nacelo, $to je vidljivo i iz ovog
izvjesca. Pozitivno je i to $to se u njemu
ne ograni¢ava samo na konstatacije o
uocenim povredama prava, nego apeli-
ra i na Vladu, zastupnike i druge insti-
tucije da poduzmu odgovarajuce mjere.
Nije bitno, kaze, §to je motiviralo Vladu
da se suoci s problemom povratka izbje-
glica, s kojim se bivsa Vlada suocila veé¢
2000. godine, prilikom donosenja Zako-
na o obnovi. Podsjetila je na to kako je
bivsa vlast prozivana s kojim pravom ¢e
obnavljati njihove kuce. S tim u svezi
bio je prozvan i pucki pravobranitelj, ali
su svi zaSutjeli nakon njegove izjave da
ne brani ni Srbina ni Hrvata, nego ¢ovje-
ka. Drago joj je, kaze, da sada i vladajuci
stoje na tom stajalistu, ali ako taj preo-
kret nije iskren nece imati ni prave ucin-
ke. Pitanje je, medutim, misli li Vlada
ono §to govori, s obzirom na to da se
proracunska sredstva za rad puckog pra-
vobranitelja ove godine smanjuju, iako
ni lani nisu bila dostatna (izgleda da
jedan govor vrijedi za Europu, a drugi
za kuénu uporabu).

Po ocjeni zastupnice najvrijednije $to
je pucki pravobranitelj sa svojim sura-
dnicima napravio u prosloj godini jest
obilazak terena. Naime, na taj se nacin
ta institucija priblizila gradanima i sma-
njila troskove prituzitelja, a doslo se i do
dragocjenog podatka o strukturi povreda
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prava po zZupanijama. Nazalost, taj hvale
vrijedan posao nije se mogao financirati
iz Proracuna, ve¢ zahvaljujuci izdasnoj
donaciji Kraljevine Norveske 1 svesr-
dne pomo¢i OESS-a. Vidljivo je, kaze,
da cijelu Hrvatsku muce zajednicki pro-
blemi - neefikasan rad uprave i pravosu-
da, no gotovo da nije bilo primjedbi na
zakonski sustav, ili su one bile neosno-
vane. Evidentno je, takoder, da upravo
one zupanije koje su stradale u ratu trpe
1 najvece posljedice bezakonja.

Po rije¢ima zastupnice, alarmantna je
situacija u upravi, ali to je slozen pro-
blem, ne samo zbog malih placa, nego 1
zbog naseg odnosa prema tom sektoru.
Zelimo li struénu i neovisnu upravu slu-
zbenici 1 namjeStenici ne bi smjeli kod
svake promjene vlasti strahovati hoce li
ostati bez posla. U svakom slucaju, Sto
prije treba donijeti zakon o prijenosu
vlasti, kojim bi se reguliralo koji duzno-
snici podlijezu smjeni.

U zaklju¢nom dijelu izlaganja zastu-
pnica je konstatirala da javnost treba Sto
viSe izvjestavati o radu puckog pravo-
branitelja, odnosno o problemima koje
je uocio. Ne treba samo kukati nad
sudbinom gradana koji su obuhvaceni
njegovim izvjeS¢em, nego bi izmjenom
zakona koji regulira njegov djelokrug
trebalo predvidjeti obvezu povratnog
izvjeStavanja o poduzetim mjerama u
svezi s problemima na koje je ukazao.
Osim toga, trebalo bi uvaziti njego-
ve sugestije i kod kreiranja konkretnih
zakonskih rjeSenja.

Jure Bitunjac (HDZ) joj je zamjerio
zbog tvrdnje da Vlada ima dva govora
- jedan za Europu, a drugi za kué¢nu upo-
trebu. Kako rece, aktualnoj Vladi Euro-
pa vjeruje, a i sve domace ankete poka-
zuju da ona ima visoki rejting, te da je
HDZ najpopularnija stranka.

Zastupnica je pojasnila da je iznijela
svoje misljenje za koje ne trazi sud ni
u svojoj stranci, pa neée ni od zastupni-
ka HDZ-a. Optuzila je kolegu za povre-
du Poslovnika, jer se javio za ispravak
neto¢nog navoda, Sto zastupnici HDZ-a
ucestalo koriste ¢im netko ne misli kao
i oni.

Predsjedateljica, Durda Adlesié, pot-
predsjednica Sabora, konstatirala je da
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je kolegica takoder prekrsila Poslovnik,
jer je isto ispravljala nec¢ije misljenje.
Uostalom, Poslovnik je donesen u vri-
jeme kad ste vi bili veéina, podsjetila ju
je.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ) je
primijetio da kolegica nije u pravu kad
tvrdi da ova Vlada jedno misli a drugo
radi. Kako rece, ne vjeruje da bi se sada-
$nja Vlada to usudila, buduéi da je rije¢
o zasticenom patentu prethodne Vlade.
Najbolji su dokaz brojni amandmani
na Prijedlog proracuna, koji svjedoce
o neispunjenim obecéanjima birac¢ima,
zakljucio je.

Krenemo li s tumacenjem povrede
Poslovnika, pokazat ¢e se da ste svi pre-
krsili njegove odredbe jer umjesto ispra-
vaka neto¢nih navoda iznosite svoja
miSljenja, primijetila je Purda Adlesi¢,
te napomenula da ¢e taj kruti dokument
doista trebati mijenjati.

ViSe o povredi prava iz radnog
odnosa

Zakonitost i ljudska prava nemaju
stranacku boju, primijetio je Josip Leko
(SDP). Uostalom, ovo Izvjesce nije ocje-
na stanja ljudskih prava u Hrvatskoj. To
je pogled, sa stajalista puckog pravo-
branitelja, na pojave i sluc¢ajeve koji su
karakteristi¢ni u povredi prava i zako-
na, posebno ljudskih prava, u promatra-
nom razdoblju (u tom smislu je ta insti-
tucija neovisna i o Vladi i o Saboru). Po
misljenju zastupnika pucki pravobrani-
telj je napravio ogroman posao , indi-
kativan kako za Sabor i hrvatsku Vladu,
tako i za sve druge subjekte koji mogu
pripomo¢i da se stanje na tom podru-
¢ju popravi i da djeluje pravna drza-
va. Naime, u zadnje vrijeme praksa ne
pokazuje dobar trend, barem kad je rije¢
o izmjenama zakona radi smjene poje-
dinih ljudi iz nekih institucija (Vlada se
odlucuje na diskrecijsko ponasanje).

Po misljenju zastupnika ne moze se
ostati na predlozenim zakljucima u
kojima stoji da je Vlada zaduzila nadle-
zna tijela drzavne uprave da u okvi-
ru svojeg djelokruga poduzmu mjere
radi otklanjanja nepravilnosti uo¢enih u
Izvjestaju. To je previse uopéeno, pogo-
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tovo ima li se u vidu konstatacija puc¢kog
pravobranitelja da je postignut odredeni
pozitivni pomak u zastiti ljudskih prava,
ali da problemi jo§ uvijek postoje. Takvi
zakljucci se samo fabriciraju, a stanje se
ne mijenja, negodovao je.

Primijetio je, nadalje, da u Hrvatskoj
ima oko 350 tisu¢a nezaposlenih, a o
povredi prava iz radnog odnosa u Izvje-
$¢u nema ni rijeci. Konstatira se jedino
da je drzava neefikasna, drzavna uprava
nesposobna, a posebno inspekcija rada.

O tome kakav je odnos Hrvatskog
sabora prema instituciji puckog pravo-
branitelja najbolje govori ¢injenica da
on ve¢ u 7. izvjescu po redu trazi bolje
uvjete rada (materijalna sredstva i pro-
stor). Ne moze se odgoditi ni potreba da
se tu instituciju decentralizira, kako bi se
Sto viSe pribliZila gradanima koji traze
njenu pomo¢. Uostalom, to zahtijeva 1
medunarodna zajednica, a i sam pucki
pravobranitelj, a Sabor je odgovoran za
tu instituciju prema gradanima. Kako
rece, Parlament moze prihvatiti Izvje-
$¢e o njenom radu, ali ne i stanje stva-
ri (uoCene pojave karateristi¢nih sluca-
jeva zahtijevaju pazljivije zakljucke).
Primjerice, zaStita vlasniStva je ustavna
kategorija. Stoga nije moguce ne rijesi-
ti problem stanova, odnosno stambenog
smjestaja i1 vlasnistva kuca, posebno na
podrucjima od posebnog drzavnog inte-
resa, bez obzira na to €iji su i kako se
zovu njihovi vlasnici.

Nasa je realnost drukcija od
europske prakse

Anton Perusko (SDP) je na pocetku
konstatirao da institucija Puckog pra-
vobranitelja ima svoje izvoriSte u ¢lan-
ku 92. Ustava RH gdje se definira kao
opunomocenik Hrvatskog sabora koji
§titi ustavna i zakonska prava gradana
u postupcima pred drzavnom upravom
i tijelima koja imaju javne ovlasti. Nasa
je realnost drugacija od europske prakse,
gdje ombudsmani uglavnom S§tite ljud-
ska prava, kaze zastupnik. To je vidlji-
vo 1 iz ovog izvjescéa koje predstavlja
inventuru problema s kojima se grada-
ni susrecu u odnosu prema birokratskim
strukturama drzavne uprave, a da se o
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neefikasnosti sudstva i ne govori. Pucki
pravobranitelj je uocio da je neucinkovi-
tost sudskog sustava najve¢i izvor krse-
nja ljudskih prava. S obzirom na to, a
i teSko materijalno stanje velikog broja
nasih gradana koji su ostali bez radnog
mjesta, nije ¢udno da zastitu svojih
radnih, socijalnih i stambenih prava, ili
u najmanju ruku razumijevanje za svoje
probleme, traze u ovoj instituciji. Indi-
kativno je, kaze, da se pu¢kom pravo-
branitelju gradani obracaju i zbog ugro-
zavanja svojih prava iz radnih odnosa,
koja se inace Stite u sudskom postupku.
Medutim, on nije ovlasten ispitivati te
slu¢ajeve, pa stoga sugerira da bi trebalo
osnovati specijalizirane sudove za radne
sporove, §to svakako treba podrzati.

Budu¢i da je Hrvatska dobila poziti-
van avis Europske komisije za pocetak
pregovora o pristupanju EU, vazno je
i izvje$ée neovisnog struénjaka EU za
ljudska prava, u kojem se daju smjer-
nice za djelovanje puckog pravobrani-
telja. Prema tim smjernicama on bi se
prvenstveno trebao baviti zaStitom i
unapredivanjem ljudskih prava, umjesto
birokratskim strukturama i neu¢inkovi-
tim sudstvom (to je posebno vazno kad
se radi o manjinskim pravima u nasoj
zemlji, koja se jo$ uvijek tesko opora-
vlja od nekih nemilih dogadaja).

Na kraju je naglasio da nece biti zado-
voljan ako ovo kvalitetno, sveobuhva-
tno izvjeSce puckog pravobranitelja,
kojem kao pojedincu i instituciji odaje
priznanje, ostane samo mrtvo slovo na
papiru. Kako rece, isprva je u znak pro-
testa zbog Sutnje institucija kojima se
on obraca namjeravao biti suzdrzan kod
glasovanja o ovom izvjesé¢u. Medutim,
predomislio se nakon §to je Vlada dosta-
vila svoje miSljenje u kojem od nadle-
Znih tijela drzavne uprave zahtijeva da
poduzmu odgovarajuc¢e mjere . S tim u
svezi sugerirao je zastupnicima da obve-
Zu Vladu da ih nakon Sest mjeseci izvi-
jesti o tome Sto je uradeno po tom pita-
nju.

Rekordan broj predmeta

Predlozeno Izvjesée dojmilo se svo-
jom iscrpnoscu i preglednoséu i Nike
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Rebi¢a (HDZ). Primijetio je da je
pucki pravobranitelj, bez povecanja
broja djelatnika i s gotovo istim mate-
rijalno-tehnickim sredstvima, lani oba-
vio povecan opseg posla u odnosu na
vi§egodisnji prosjek. Rekordan broj
predmeta svjedoCi o tome da je ta insti-
tucija itekako potrebna ovom drustvu
te da povjerenje gradana u njen rad iz
dana u dan raste. Dakako, pove¢anom
broju predmeta zasigurno je pridonio
i obilazak terena, zahvaljujuéi ¢emu
je pomo¢ puckog pravobranitelja bila
dostupnija onima kojima je potrebna
(to je financirano donacijom norveske
Vlade). Gradani mu se, inace, obracaju
i iz svih Zupanija, pa i iz inozemstva
(iz Srbije i Crne Gore, Makedonije,
Austrije, Madarske, Njemacke, Ameri-
ke). Bududi da je ve¢ bilo govora o vrsti
prituzbi koje su mu upudéene, zastu-
pnik se posebno osvrnuo na one koje
se odnose na povrede prava iz radnih
odnosa drzavnih i javnih sluzbenika
koje, kako rece, najbolje svjedoce o
vremenu nakon promjene vlasti 3. sije-
¢nja. Primjera radi, spomenuo je slucaj
policijskog sluzbenika s visokom stru-
¢nom spremom koji je u razdoblju od
rujna 2001. do veljace 2003. pet puta
premjestavan s jednog radnog mjesta
na drugo. Cak i pucki pravobranitelj ne
iskljuc¢uje moguénost da su pretjerani
premjestaji rezultat Sikaniranja, kon-
statira zastupnik. Nazalost, nije dobio
povratne informacije o poduzetim mje-
rama povodom svoje preporuke.

To se dogadalo u vremenu kad je ¢ak
1 bivsi premijer izjavio da je jedna parla-
mentarna stranka pod istragom, a MUP
i Ministarstvo obrane su smanjivali broj
djelatnika, kaze zastupnik. Najvecu
cijenu te reorganzacije platili su najve-
¢i domoljubi, prvi hrvatski redarstvenici
i dragovoljci Domovinskog rata, odno-
sno svi oni koji su pripadali drugoj poli-
tickoj opciji. Proglasavani su neperspe-
ktivnima, a na njihova su mjesta dove-
deni podobni. Istodobno su bile aktual-
ne i revizije invaliditeta HRVI, odno-
sno tzv. prevodenja, koja je uveo bivsi
ministar branitelja (Sikaniranja invalida
trajala bi 1 danas da ga hrvatski gradani
nisu smijenili) .

Po rije¢ima zastupnika bivSa vlast
¢e ostati u sjecanju gradana po Strajku
policajaca na Markovom trgu, najduZzem
Strajku u novijoj hrvatskoj povijesti, po
vra¢enim protezama i po tome §to je
sustavnim omalovaZavanjem branitelja i
invalida Domovinskog rata unistila nji-
hov ponos. Zbog toga se na stotine ljudi
javilo novoj ministrici branitelja, o¢eku-
juéi od nove vlasti da ispravi te nepra-
vde. Po njegovom misljenju u ponude-
nom Izvjeséu to vrijeme nije bas najbo-
lje osvijetljeno, ali moze se zakljuciti
da je institucijja puckog pravobranitelja
prijeko potrebna, pa joj treba osigurati
primjerena sredstva za rad.

Repliciraju¢i mu, Ingrid Antice-
vié-Marinovi¢ (SDP) je ustvrdila da je
ondasnja oporba, a danasnja vlast, ome-
tala primjenu europskih standarda, sura-
dnju s Haaskim sudom, obnovu kuca
izbjeglicama te povratak njihove imovi-
ne, dakle sve ono za §to se danas zalaze,
barem verbalno.

Sime Luéin (SDP) je opovrgnuo nje-
gov navod da su iz MUP-a otpuStani
policajci po kriterijima koje je naveo.
Napomenuo je da se radilo o svega
nekoliko ljudi, te mu sugerirao da upita
ministra iz svoje stranke zaSto oni koji-
ma je ponudio da se vrate u Ministarstvo
nisu prihvatili taj posao. A najbitnije je
to da su oni koji su vraéeni na posao,
a bili su nerasporedeni, izgubili sudske
presude.

Niko Rebi¢ je ustvrdio da to ne stoji,
te napomenuo da su policajci Strajkali
uglavnom zato §to im nisu bili poznati
kriteriji koje su donijeli biv§i ministar i
njegovo Ministarstvo.

Broj prituzbi ¢e i dalje rasti

Ivica Panci¢ (SDP) je izrazio uvjere-
nje da ¢e se s poboljsanjem kadrovske
ekipiranosti i ve¢om otvoreno$éu insti-
tucije puckog pravobranitelja broj pritu-
zbi 1 dalje povedéavati, a ne smanjivati,
kao $to je to bio slucaj i u prethodnoj
godini. Podsjetio je i na to da je odlu-
kom proslog saziva Sabora predlozeno
povecanje financijskih sredstava za rad
puckog pravobranitelja, no, nazalost,
prilikom donos$enja ovogodis$njeg Prora-
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¢una to se nije dogodilo. Posljedica nee-
kipiranosti te institucije su vjerojatno i
neke greske u ovom Izvjescéu, primjeri-
ce, u odjeljku koji govori o ostvarivanju
prava hrvatskih branitelja.

Priznao je da je u proslom sazivu
izmedu Ministarstva hrvatskih branite-
lja i puckog pravobranitelja bilo odrede-
nih nesporazuma, ali oni, barem s nje-
gove strane, nisu imali politi¢ki prizvuk.
Naime, neke primjedbe puc¢kog pravo-
branitelja jednostavno nisu mogle biti
prihvacene jer su bile puka politizacija,
kaze Panc¢i¢. Nazalost, gospodin Klari¢
to neslaganje nije mogao zaboraviti ni
u ovom Izvjes¢u u kojem tvrdi : “kada
bi se o radu tadasnjeg Ministarstva
sudilo samo po broju primljenih pritu-
zbi (58) stekla bi se slika kako je ono
bilo azurno, efikasno i donosilo zako-
nite oduke”. Dakle, iako brojke kazuju
drugacije, pucki pravobranitelj je uvje-
ren da Ministarstvo ponovno postupa
“nestrucno i pogre$no” u vezi presuda
upravnog suda.

S tim u svezi podsjetio je na to da
je 1 u proslogodisnjem Izvjescu njego-
vo ministarstvo bilo apostrofirano zbog
toga Sto se u postupanju po jednoj presu-
di upravnog suda zakasnilo mjesec dana.
Zahvaljujuéi tome, stvorena je fama da
se presude tog suda masovno ne postu-
ju. I obrazlozenje nedavno izmijenjenog
Zakona o pravima hrvatskih branitelja,
u dijelu postupka prevodenja, zasniva se
na jednoj jedinoj presudi upravnog suda,
negodovao je zastupnik. Kako rece, zasi-
gurno nema institucije koja nikada nije
donijela pogresnu odluku ili rjesenje. To
se moze dogoditi i Uredu puckog pra-
vobranitelja, jer nema dovoljno stru¢nih
djelatnika, ali zbog toga se ne moze reci
da rade nestrucno i tvrdoglavo ustraju
na nekim pogre$nim ocjenama”. Mani-
puliranje hrvatskim braniteljima se ne
isplati, posebno ne danas, napominje
Pancic.

U nastavku je konstatirao da je kra-
jem 2003. godine, zahvaljujuci, medu
ostalim, i primjedbama puckog pravo-
branitelja, stanje u Ministarstvu hrvat-
skih branitelja bilo neusporedivo bolje
nego Cetiri godine ranije. Naime, u
bivSem Ministarstvu nikada nitko nije
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davao naloge ni sluzbenicima ni lije¢ni-
¢kim komisijama da rjeSavaju predme-
te prema necijim zeljama, kao $to se to
¢ini danas, tvrdi zastupnik. Zanimalo ga
je hoce li u narednom izvjeséu puckog
pravobranitelja to biti evidentirano, jer
¢e na taj nacin nekoliko stotina tisu-
¢a hrvatskih branitelja ve¢ u startu biti
oSteceno.

Bududi da se u izvje$éu navodi da "u
postupku utvrdivanja statusa hrvatskog
branitelja, osim nacionalnog zakona,
valja primijeniti i Zenevsku konvenci-
ju o poboljsanju sudbine zrtava rata te
Haaski pravilnik koji odreduju tko se
smatra pripadnikom oruzanih snaga,
zastupnik je napomenuo da je to defi-
nirano zakonima donesen jo$ u vrijeme
prijasnje HDZ-ovske Vlade. Kako rece,
nasi zakoni su u potpunom suglasju s
medunarodnim konvencijama, a ako
nesto treba mijenjati, uvrstimo to u novi
zakon koji vlast navodno ve¢ ima pri-
premljen.

Slaven Letica (neovisni) je na poce-
tku svog izlaganja podsjetio na to da je
instituciju puc¢kog pravobranitelja osmi-
slio sadasnji predsjednik Sabora Vladi-
mir Seks, predlozivsi da se zove ombud-
sman. Taj je naziv kasnije preveden na
hrvatski jezik (kanadski struénjak za
ljudska prava i institucije ombdusmana
sugerira naziv pucki pravobranitelj za
ljudska prava). Po misljenju zastupnika
stalno budzetsko omalovazavanje ove
institucije ($to povlaci za sobom i pro-
storne i kadrovske probleme), ukratili su
samosvijest pu¢kom pravobranitelju da
ovaj izvjestaj zakljuci vlastitim prijedlo-
zima i zaklju¢cima, pa se poziva na auto-
ritet kanadskog profesora Johna Hacke-
ra (oc¢ito misli da ¢e to vise utjecati na
ovu Vladu). U tom smislu ovaj izvjestaj
se moze i8¢itati na viSe nacina. U prvom
redu moze se shvatiti kao izvjestaj koji
prikazuje kako zivi jedan dio hrvatskog
naroda kojem ne treba vise odlaziti u
susret, jer on piSe pu¢kom pravobra-
nitelju. Uglavnom se radi o radnicima,
seljacima, sirotinji, nezaposlenima, poli-
cajcima koji su diskriminirani, itd. Isto-
dobno se mo¢ni ljudi koji su privilegira-
niji u drustvu obracaju brojnim drugim
institucijama za ljudska prava (neke su
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to ¢ak pretvorile u profesiju). Najvecu
medijsku prisutnost, daleko vecu od one
gospodina Klari¢a i njegovih suradnika,
ima Hrvatski helsinski odbor za ljudska
prava. Taj se Odbor bavi pravima sla-
vnih, izuzmu li se manjine, te izrazava
politicke stavove o stanju demokracije i
ljudskih prava u Hrvatskoj.

Druga institucija je Pucki pravobra-
nitelj koja bi trebala posredovati izme-
du gradana, odnosno civilnog drustva
1 drzave. Tu instituciju treba osnaziti,
1 prostorno i financijski, da se viSe ne
dovodimo u poziciju da nam pomazu
NorveZzani, kaze Letica. Kad je na dne-
vnom redu Izvjesée puckog pravobrani-
telja u sabornici bi morali biti svi ¢lano-
vi Vlade, kao i na aktualnom prijepodne-
vu, jer ono govori o slabostima, nepra-
vdama, povr$nostima, nesposobnostima
1 korumpiranosti drzavne uprave u najsi-
rem smislu, napominje zastupnik.

Spomenuo je, nadalje, Ured za ljud-
ska prava Vlade RH te Centar za ljud-
ska prava koji je institucionalni sljedbe-
nik Ureda visokog predstavnika UN za
ljudska prava. Sve te institucije, kaZe,
su miljenici Zapada i stranih fondaci-
ja, te hrvatskih, uglavnom lijevo libe-
ralnih medija, dok je pucki pravobrani-
telj obican Covjek, poput nas zastupni-
ka. Naime, svatko tko sjedi u saborni-
ci je, na neki nacin, pucki pravobrani-
telj, jer nam se gradani Cesto obracaju
za pomo¢. Letica smatra da bi trebalo
iskoristiti dragocjeno iskustvo u dosada-
$njem radu te institucije od 1992. godi-
ne do danas. Njegovo sljedeée izvjesce
bi se trebalo odnositi na cijelo to razdo-
blje 1 biti podloga za noveliranje Zakona
o puckom pravobranitelju. Misljenja je
da bi bilo bolje rjesenje da se u okvi-
ru Ureda puckog pravobranitelja ustro-
je posebne organizacijske jedinice i slu-
zbe u ¢ijem bi djelokrugu bile prituzbe
djece, bolesnika, invalida, itd., nego da
se ide na fragmentaciju te institucije.

Rije¢ pravobranitelja

Zahvalivsi zastupnicima na bogatoj i
svestranoj raspravi Ante Klari¢ je kon-
statirao da je ona dobar prilog za teme-
ljito analiziranje stanja u drzavi. Naime,
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ovo IzvjeSée upozorava na to da smo
naslijedili tromu, neefikasnu, a djelo-
micéno i neeti¢nu i korumpiranu admi-
nistraciju koja nije sposobna servisira-
ti sve potrebe svojih gradana (iako su
veéina zaposlenih u drzavnoj admini-
straciji ¢asni ljudi). Unato¢ tome, nje-
gova izvjesca, kako rece, ne bi treba-
la stvarati defetizam i malodus§je, veé
naprotiv. Iz njih bi trebao izvirati opti-
mizam i odlu¢nost da smo spremni
kroz ovakve pokazatelje rjeSavati svoje
gradanske probleme, na nacin da Citav
sustav prilagodavamo potrebama nasih
gradana. Naglasio je da su rezultati rada
ove institucije ¢ak bolji od onih sli¢nih
institucija demokratskih zemalja koje
imaju duzu tradiciju u tome, ali to se
ne objavljuje. Kad nam se gradanin ne
javi to ne znaci da njegov predmet nje
rijeSen, nego da je zadovoljan, kaze Kla-
ri¢. Spomenuo je, medu ostalim, da ve¢
godinama predlazu da se u veéim cen-
trima i po Zupanijama organiziraju slu-
Zbe pravne pomoci za gradane te da se
osnuju gradanska mirovna vijec¢a, koja
bi im pomagala u rjesavanju svakodne-
vnih problema. Iako su takvu praksu
uvele sve zapadne demokratske zemlje,
radi rastere¢enja pravosudnog sustava,
na te prijedloge nitko nikada nije reagi-
rao. Zato se danas toliki gradani i obra-
¢aju Uredu puckog pravobranitelja, jer
je to jedina institucija gdje mogu dobiti
besplatni pravni savjet.

U nastavku se osvrnuo na izjavu
gospodina Pupovca koji je u tisku ustvr-
dio da institucija Puckog pravobranitelja
ozbiljno narusava ljudska prava. Na to ga
je ocito ponukala konstatacija iz Izvje-
$¢a da bivsi nositelji stanarskog prava
koji su Hrvatsku napustili bez valjanog
razloga (npr. da bi se pridruzili neprija-
teljskim snagama ili da ne bi sudjelovali
u obrani Republike Hrvatske) ne bi imali
pravo na bilo kakav oblik materijalne
satisfakcije. Kako rece, kod te ocjene
ostaje i dalje, jer ne bi bilo moralno da
se onima koji su otisli tenkovima dade
odsteta na teret hrvatskih gradana (daka-
ko, to se ne odnosi na one koji su protje-
rani, ili su pobjegli zbog straha). Kako
to da se gospodin Pupovac nije cuo onda
kad je hrvatska drzava bila pod agresi-
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jomikad je Pucki pravobranitelj ustao u
obranu svakog hrvatskog Srbina koji se
nije ogrijesio o hrvatske zakone i hrvat-
sku domovinu, pita Klari¢. Spomenuo je
i to da je njegov Ured upozorio nadle-
zna tijela da u odredenom roku mora-
ju stambeno zbrinuti one hrvatske drza-
vljane koji su izgubili stanarsko pravo,
a koji su se stvarno vratili u Hrvatsku s
namjerom da tu ostanu trajno. Njima bi
trebalo omoguditi da, nakon odredenog
roka, otkupe stanove u kojima ¢e stano-
vati kao zasti¢eni najmoprimei, pod sli-
¢nim uvjetima koji su vrijedili za otkup
stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo.

U zakljuénom dijelu izlaganja Kla-
rié¢ je govorio o uvjetima rada svog
ureda koji svakodnevno primi oko 20
do 30 gradana koji imaju razne proble-
me i molbe (to se ne evidentira). Rijec
je, kaze, o ljudima koji su kucali na sva
vrata i koje nitko drugi ne zeli primi-
ti. Iz toga je vidljivo da je ta instituci-
ja gradanima itekako potrebna i zato joj
treba osigurati odgovarajuce prostorne i
materijalne uvjete za rad. To treba u¢ini-
ti Hrvatski sabor ¢iji su oni opunomocde-
nici, a ne Vlada.

Izjavio je, nadalje, da suradnjom
s medijima nije zadovoljan, izuzev-
$i Hrvatski radio, te zahvalio nevladi-

nim organizacijama i svim onima nepo-
znatim ljudima koji obilaze bolesni-
ke, beskuénike, i1 koji su u ime raznih
institucija pomagali i njegovu Uredu.
Na kraju je istaknuo da oni nisu opozi-
cija institucijama drzavne administraci-
je, nego da bi trebali predstavljati sponu
izmedu gradana i administracije, stvara-
juci atmosferu povjerenja u institucije
hrvatske drzave. U proteklom razdoblju
napravljen je - kaze - vidan napredak na
tom planu, ali stanjem jo§ uvijek nisu
zadovoljni.

Dr.sc. Milorad Pupovac (SDSS) se
ne sjeca da je izjavio kako je Pucki pra-
vobranitelj nedemokratska institucija.
Upitao je samo tko ¢e ocjenjivati je li
netko napustio Hrvatsku zbog toga da
ne bi sudjelovao u obrani ili iz nekog
drugog razloga, koji on moze smatrati
opravdanim.

Ishod rasprave - ve¢inom glaso-
va nazo¢nih zastupnika donesen je
zakljucak o prihvacanju Izvjeséa o
radu puckog pravobranitelja za 2003.
godinu.

Sukladno prijedlogu Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, te obrazloZenju i zakljucd-
cima predloZenim uz Izvjesce, zastu-
pnici su ocijenili da je prijeko potre-
bno osigurati odgovaraju¢i prostor za
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rad te institucije, kao i dodatna finan-
cijska sredstva u proracunu za 2005.
godinu. Ta bi se sredstva namjenski
koristila za rad puckog pravobranite-
lja na terenu, kako bi se gradanima
olakSala komunikacija s tom instituci-
jom i u¢inila dostupnijom pomo¢ koju
im pruza. Sugerirali su Vladi RH da
razmotri ove zahtjeve puckog pravo-
branitelja te da predloZi odgovaraju-
¢a rjeSenja s tim u svezi.

Zakljuceno je, nadalje, da treba pri-
stupiti izmjenama i dopunama Zako-
na o puckom pravobranitelju, imaju-
¢i u vidu iskustva iz njegove 12-godi-
$nje primjene, te prijedloge puckog
pravobranitelja i preporuke neovi-
snih stru¢njaka iznijete u razmatra-
nom Izvjeséu.

Misljenja, primjedbe i prijedlozi iz
rasprave, kao i prijedlozi i preporuke
puckog pravobranitelja dati u Izvje-
$¢u, dostavljeni su Vladi RH, radi
poduzimanja mjera za ucinkovitiji
rad nadleZnih drZavnih i drugih tijela
s javnim ovlastima.

Predsjednik Sabora Vladimir Seks
je napomenuo da su ovime obuhvadée-
ni i zakljuéci koje je predlozio Odbor
za ratne veterane, pa o njima nema
potrebe glasovati.

J.R; M.Ko.

IZVIESCE O RADU KOMISIJE ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2003.

GODINU

Nema nerijesenih predmeta

Komisija (podnositelj Izvjeséa) je
tijekom 2003. godine zaprimila 1476
predmeta, od ¢ega 609 upravnih i 867
neupravnih predmeta, te odrzala uku-
pno 51 sjednicu. Tijekom ovog izvje-
Stajnog razdoblja radila je na izradi
zakonskih i podzakonskih akata koji
proizlaze iz njene uloge na trzistu kapi-
tala, te danih joj zakonskih ovlastenja.

Komisija je kao nadzorno tijelo na
trziStu kapitala u suradnji s Ministar-
stvom financija i Ministarstvom za
europske integracije tijekom izvjeStaj-
nog razdoblja takoder aktivno sudjelo-
vala u davanju odgovora na upitnike
Europske unije.

Zastupnici Hrvatskog sabora prihva-
tili su veé¢inom glasova, sa 100 glasova
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”za” i 1 ”suzdrZzanim” glasom Izvjesce
o radu Komisije za vrijednosne papire
Republike Hrvatske za 2003. godinu.

0 I1ZVJESCU

U prikazu ovog Izvjeséa posluzili smo
se izlaganjem predsjednika Komisije,
Miljenka Ficora, koji je obrazlozio pri-
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jedlog. Rekao je da je sukladno Zakonu
o trzi§tu vrijednosnih papira Komisija
duzna jednom godisnje izvijestiti Sabor
o svom radu i stanju na trzistu kapitala
u Republici Hrvatskoj.

Komisija ima direktan uvid u
svakodnevna dogadanja i na
Zagrebackoj i na VaraZdinskoj
burzi.

Komisija je dostavila opsirno Izvje-
$¢e, sazetak tog Izvjesca i brojne tabe-
le koje oslikavaju gotovo cjelokupna
dogadanja na trzistu kapitala u prosloj
godini.

Regulatorna i nadzorna
institucija

Ficor je podsjetio da je Komisija insti-
tucija koju je osnovao Sabor i koja je
odgovorna Saboru za svoj rad. Komisija
je tijekom 2003. godine zaprimila 1476
predmeta od ¢ega je 609 upravnih i 867
neupravnih predmeta. Nema nijednog
nerijeSenog predmeta iz 2003. godine.

Komisija je donijela i desetak pravil-
nika §to je bila obvezna temeljem Zako-
na o trzistu kapitala koji je donijet sre-
dinom 2002. godine.

Na dan 31. prosinca 2003. godine
dozvolu Komisije za obavljanje poslo-
va s vrijednosnim papirima imalo je 30
brokerskih drusStava, 14 banaka, 114
brokera, 46 investicijskih savjetnika, a
u Republici Hrvatskoj s 31. 12. djelova-
lo je 1 37 otvorenih i 4 zatvorena inve-
sticijska fonda. To su sve sudionici koji
ne smiju poceti obavljati svoje poslova-
nje bez dozvole Komisije, odnosno koje
Komisija nadzire u njihovom kasnijem
radu. ”Stoga je uz regulatornu funkci-
ju Komisije jedna od njenih najvaznijih
funkcija i ona nadzorna”.

Komisija je iz razli¢itih izvora priku-
pila informacije o aktivnostima sudio-
nika trzista kapitala, s ciljem upravo
nadzora postivanja Zakona od svih tih
sudionika, a u slucajevima kad postoji
osnovana sumnja na kr§enje Zakona ili
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povredu prava sudionika trzista kapita-
la, Komisija provodi nadzor i poduzima
odgovarajuée zakonske mjere.

U tijeku prosle godine Komisija je u
postupku nadzora koje je obavila kod
odredenog broja sudionika utvrdila
odredene povrede zakona, podnijela je i
5 kaznenih prijava, 52 prekr3ajne prijave
u kojima je sublimirano 118 prekrSajnih
djela. Temeljem podnesenih prekrsaj-
nih i kaznenih prijava sudovi su tijekom
2003. godine izrekli nov¢anih kazni u
iznosu od milijun 423 tisuée kuna, $to
je prihod drzavnog proracuna.

Komisija je sredinom prosle godi-
ne iskoristila svoju ovlast nadzora nad
sudionicima i oduzela je dozvolu za oba-
vljanje poslova s vrijednosnim papirima
brokerskoj kuéi ”Nacional” u Zagrebu
1 njezinom brokeru, s obzirom na to da
su ostetili svoje investitore i to za veli-
ki iznos od 25 milijuna kuna, a predmet
je nadalje preuzeo i MUP. Komisija po
starom Zakonu nije imala takve ovlasti.
Prvi takav slucaj bio je u prosincu 2002.
godine, kada je Komisija takoder jednoj
ku¢i iz Splita i njezinom brokeru zbog
slicnog slucaja oduzela dozvolu.

Komisija je tijekom protekle godi-
ne oduzela dozvolu i jednom brokeru,
iskljucila ga 1 brisala iz registra brokera,
zato §to u pojedinim poslovima za svoje
klijente nije pazio na njihove interese,
odnosno ¢ak se i sam okoristio. Komi-
sija, naime, ima direktan uvid u svako-
dnevna dogadanja i na Zagrebackoj i na
Varazdinskoj burzi. Fi¢or napominje da
¢e se 1 ubuduce upravo nadzornoj fun-
keiji poklanjati najveca paznja.

Jedna od najvecih i najznacajnijih
novina na trziStu kapitala tijekom pro-
tekle godine bila je nova kotacija javnih
dionickih drustava na naSe obje burze,
jer po odredbama novog Zakona o trzi-
Stu vrijednosnih papira sva drustva koja
su imala temeljni kapital iznad 30 mili-
juna kuna, iznad 10 dionicara, morala su
se uvrstiti u tu burzovnu kotaciju. Tije-
kom 2003. godine Komisija je donijela
246 rjesenja o odobrenju objavljivanja
podataka, jer su ta drustva duzna prili-
kom uvrStenja na burzu dati uz bilancu
i racun prihoda i dobiti, te cjelokupno
izvjes¢e o svom dosadaSnjem poslova-

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

nju, kao i o namjeravanim poslovima,
Sto je za budude investitore veoma zna-
¢ajno.

”Varteks” u prvoj kotaciji

Vezano uz ovu kotaciju, bez obzira
Sto je to obvezna kotacija, FiCor isti¢e
da je ona potakla neka drustva kao $to je
bio ”Varteks” iz Varazdina da se odmah
uvrste u prvu kotaciju, umjesto u kota-
ciju javnih dioni¢kih drustava, $to vjero-
jatno bez ove odredbe ne bi napravila, a
i nasa najveca osiguravajuca kuca ’Cro-
atia osiguranje” takoder se nakon $to se
uvrstila u kotaciju javnih dionickih dru-
Stava krajem protekle godine uvrstilaiu
prvu kotaciju.

Na kraju je rekao da je Komisiji, jer
je ona proracunski korisnik, iz drzavnog
proracuna tijekom 2003. godine dozna-
¢eno 4 milijuna 768 tisuéa kuna, ”$to mi
mislimo da je sigurno najmanji iznos za
jednu regulatornu i nadzornu instituci-
ju, barem kada se gleda po broju zapo-
slenih”.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH nema primjedbi na Izvjesce
o radu Komisije za vrijednosne papire
Republike Hrvatske za 2003. godinu.

RASPRAVA

Komisija odgovorna
Hrvatskom saboru

Nakon uvodnog obrazlozenja predsje-
dnika Komisije, Miljenka Fi¢ora, u ime
Kluba zastupnika HDZ-a govorio je Gor-
dan Jandrokovi¢ (HDZ). Podsjetio je da
Komisija za vrijednosne papire RH djelu-
je od listopada 1996. godine, kao pravna
osoba s javnim ovlastima koja samostalno
i neovisno obavlja poslove u okviru dje-
lokruga i nadleznosti odredenih Zakonom
o trzi$tu vrijednosnih papira. Za svoj rad
odgovara Hrvatskom saboru.

Osnovni zadaci Komisije su efikasna
regulacija i nadzor trzista vrijednosnih
papira u Republici Hrvatskoj. Istice da
je Komisija u 2003. godine zaprimi-
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la 1476 predmeta, od ¢ega ukupno 609
upravnih i 867 neupravnih predmeta, te
odrzala ukupno 51 sjednicu.

Nadalje, u navedenom razdoblju
Komisija je donijela 7 podzakonskih
akata, pravilnika, ¢ime je sukladno
Zakonu ispunila svoju obvezu donose-
nja podzakonskih akata.

U suradnji s Ministarstvom financija
i Ministarstvom za europske integracije
tijekom 2003. godine Komisija je akti-
vno sudjelovala u davanju odgovora na
upitnike Europske unije.

Jandrokovi¢ se osvrnuo na pracenja
izdavanja vrijednosnih papira u 2003.
godini. U okviru odjela za praéenje
izdavanja vrijednosnih papira obavljeni
su poslovi vezani uz izdavanje vrijedno-
snih papira, preuzimanje dionic¢kih dru-
Stava, te ostali poslovi vezani uz izdava-
nje misljenja, kao i prikupljanje, siste-
matiziranje i analizu obavijesti koja su
dionic¢ka drustva temeljem zakonskih
odredbi duzna dostavljati Komisiji.

U 2003. godini odjel za pracenje izda-
vanja vrijednosnih papira zaprimio je
606 predmeta od ¢ega 66 upravnih i 540
neupravnih predmeta.

Zastupnik isti¢e da je ukupna vrije-
dnost emisija dionica u 2003. godini
iznosila viSe od jedne milijarde kuna,
§to je manje nego 2002. godine.

Sto se ti¢e uredenja trzista vrijedno-
snih papira, Odjel za uredenje trzista
vrijednosnih papira zaprimio je ukupno
561 predmet, od ¢ega 444 upravna i 117
neupravnih. Jandrokovi¢ izjavljuje da je
nekoliko razloga za ovako znacajan broj
upravnih predmeta tijekom izvjestajnog
razdoblja 2003. godine.

Radi se o predmetima odobrenja obja-
vljivanja podataka iz skra¢enog prospe-
kta pri uvrstenju dionice javnih dioni-
¢kih drustava u kotaciji javnih dioni¢kih
drustava. Zakonski rok za uvrstenje istih
bio je do 25. srpnja 2003. godine.

Zastupnik napominje da se dosta pre-
dmeta temelji na obvezi brokerskih
drustava da svoje poslovanje usklade s
odredbama Zakona o trzistu vrijedno-
snih papira, kao i na obvezi banaka koje
sukladno Zakonu o trzi§tu vrijednosnih
papira za obavljanje poslova skrbnistva
trebaju ishoditi dozvolu Komisije.

Kada je rije¢ o obavljanju poslo-
va nadzora, Klub zastupnika HDZ-a je
miSljenja da je Komisija za vrijednosne
papire u navedenom izvjestajnom perio-
du korektno obavila poslove nadzora.

Naime, Odjel nadzora zaprimio je u
2003. godini ukupno 65 upravnih i 23
neupravna predmeta. Ukupno je podne-
seno 5 kaznenih prijava u kojima je
sadrzano 8 kaznenih djela i 52 prekrsaj-
ne prijave u kojima je sadrzano 122 pre-
kr3ajna djela.

Komisija je temeljem odredbi ¢lanka
12. to¢ke 5. Zakona o trzistu vrijedno-
snih papira donijela 6 rjesenja kojima je
nalozila otklanjanje utvrdenih nezako-
nitosti i nepravilnosti, te poduzimanje
aktivnosti za njihovo otklanjanje.

U razdoblju od 1. 1. 2003. do 31. 12.
2003. temeljem prijava Komisije, sudo-
vi u Republici Hrvatskoj donijeli su
ukupno 117 odluka, presuda i rjeSenja.

Prekrsajni sudovi donijeli su ukupno
93 rjeSenja, a visoki prekrSajni sudovi
12 rjeSenja u kojima su ukupno izreene
novc¢ane kazne u iznosu od milijun 164
tisuce 612 kuna za pravne osobe, te 259
tisu¢a 362 kune za odgovorne i fizicke
osobe, §to ukupno €ini iznos od milijun
423 tisuce 975 kuna.

Op¢inski sudovi i opéinska drzavna
odvjetniStva 1 Zupanijski sudovi donijeli
su ukupno 12 odluka, presuda i rjeSenja.

U sferi pracenja trziSta kapitala Jan-
drokovi¢ istice i slijedece podatke u
djelovanju Zagrebacke i Varazdinske
burze.

Sto se ti¢e Zagrebacke burze krajem
2003. godine 39 ovlastenih drustava za
obavljanje poslova s vrijednosnim papi-
rima je u statusu Clana.

U 2003. godini na Zagrebackoj burzi
se aktivno trgovalo sa 143 izdanja vrije-
dnosnih papira, §to je za 116,7% viSe u
odnosu na 2003. godinu.

Ukupni promet u 2003. godini dose-
gao je 12 tisuca 331 milijun kuna, §to je
za 109% povecanje u odnosu na ukupan
promet u 2002. godini, kada je iznosio 5
tisuc¢a 889 milijuna kuna. Promet dioni-
cama iznosio je 1495 milijuna kuna ili
27,6% vise nego u prethodnoj godini.

Trgovina obveznicama u 2003. godini
izmedu institucionalnih ulagaca, a ugla-
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vnom su to mirovinski fondovi, iznosila
je 9058 milijuna kuna.

Sto se tice Varazdinske burze, zaklju-
¢eno je s krajem 2003. godine 31 ovla-
Steno drustvo koje ima status ¢lana
Varazdinske burze.

Ukupan promet u 2003. godini izno-
sio je 704 milijuna kuna, $to je pad za
48,36% u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupno uvrstenih 388 sa 156 vri-
jednosnih papira aktivno se trgovalo.

Klub zastupnika HDZ-a prihvaca
Izvjesce o radu Komisije za 2003. godi-
nu, ocjenjujuci da je Komisija ispuni-
la svoje osnovne zadatke u regulaciji
i nadzoru trziSta vrijednosnih papira u
Republici Hrvatskoj.

Nema dovoljno inicijative

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je dr. sc. Mato Crkvenac (SDP).
Prvotno je rekao da je Komisija za vri-
jednosne papire kljuéni ¢imbenik trzi-
Sta kapitala, a da bez trziSta kapitala
nema ni poduzetnistva, nema novih pro-
izvoda, poduzetnickih inicijativa, nema
rasta, konkurentnosti izvoza itd.

Smatra da je u zadnjih nekoliko godina
u Hrvatskoj na podrudju trzista kapitala
ucinjen veliki napredak, ali da je to trzi-
Ste jos uvijek veoma nerazvijeno u odno-
su na ono §to u Hrvatskoj treba. Dodaje
da financijski potencijal, dakle i poten-
cijal trzi$ta kapitala ¢ine mnoge kompo-
nente, izmedu ostaloga financijski rezul-
tati gospodarstva, banaka i drugih.

”Gospodarstvo je u zadnje 3, 4 godine
ojacalo investicijski i razvojno”.

Javna poduzeca, kao vazan faktor na
trziStu novca i kapitala u 1999. godini
imala su oko milijardu gubitaka. Prosle
godine, pak, javna poduzeca imala su
2,3 milijarde profita i dobiti. ”Da javna
poduzeca nisu ostvarila dobit, nego
gubitak kao 1999. godine, ona bi s trzi-
Sta kapitala isisavala novac i time bi bile
uskracene mogucénosti za razvoj”.

Crkvenac napominje da je kunska Ste-
dnja gradana u Hrvatskoj povecana od
1999. godine kada je iznosila 38 mili-
jardi kuna na 94 milijarde kuna u 2003.
godini, $to je znacajan potencijal 1 na
trzistu kapitala i na trziStu novca.
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Kadrovske smjene

Neke institucije na trzistu kapitala, a
koje su drzavne, takoder su unaprije-
dile rad, primjerice Croatia osiguranje,
koje danas ostvaruje vise od 100 mili-
juna dobiti. Postanska banka je takoder
konsolidirana i sada stabilno ostvaruje
viSe od 100 milijuna profita godisnje.
”Nazalost, svi ovi ljudi iz tih institucija
koji su toliko unaprijedili rad tih institu-
cija su pred smjenom, odnosno veé su
smijenjeni. Ako je koalicija ¢inila gre-
Ske i smjenjivala neke ljude koje nije
trebala smjenjivati jer su bili struéni, to
nije opravdanje niti argument da sada vi
smjenjujete ljude koji su takoder stru-
¢ni”.

U svakom slucaju sada je situacija
na trziStu kapitala znatno bolja i omo-
gucuje izmedu ostalog drzavi da se vise
zaduzuje na domacem trzistu. Medutim,
Crkvenac isti¢e da nema dovoljno inici-
jativa da se pokrenu razvojni programi
i da se poduzmu druge akcije u podru-
¢ju razvoja. Misljenja je da 200 novih
poslovnih zona, §to je program nove
Vlade, nece rijesiti problem hrvatskog
gospodarstva.

Prof. Crkvenac podsjetio je da je pro-
met na naS§im dvjema burzama 1999.
godine bio 996 milijuna kuna, a da je
prosle godine bio 14 puta veéi, gotovo
vise od 13 milijardi kuna.

Imovina financijskih institucija u
Republici Hrvatskoj u zadnje 4 godine
narasla je sa 104 milijarde na 232 mili-
jarde.

Zastupnik naglasava da je za finan-
cijsko trziste vrlo vazna i uloga drzave.
”Aktivnost drzave je pridonijela razvo-
ju financijskog trzista, jer je 9 emisija
obveznica ucinjeno od 1999. do 2003.
godine, a pri tome su kamate pale sa 9
na 6%”.

Komisija radila odgovorno i
uspjesno

Klub zastupnika SDP-a podrzat ¢e
ovo Izvjesée Komisije, jer je ona radila
odgovorno i uspjesno.

Vlada bi trebala prionuti ostvariva-
nju programa za ubrzanje razvoja trzista
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kapitala koji postoji, a isto tako treba-
la bi dati i obveznice velikih drzavnih
poduzeca i trgovackih drustava HEP-a,
INA-e i druge na burzu te odredeni dio
tih dionica dati domaéim investitorima,
napominje Crkvenac.

Nadalje, drzava bi trebala poduprijeti
korporacijsko i municipalno trziste vri-
jednosnih papira kada je rije¢ o obvezni-
cama. Medutim, “opéine i gradovi, 0so-
bito gradovi, Zakonom o izvrSenju pro-
racuna za ovu godinu potpuno su zako-
¢eno u mogucnosti da se zaduze, bez
obzira koliko su im dobri programi”.
Zastupnik drzi da na trzi$tu kapitala ima
jos§ dosta posla, ali uvjeti da se mnogo
udini s tim trzi$tem i dalje postoje.

Primarni cilj - zastita ulagaca

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je Luka Roi¢ (HSS). Rekao je
da Izvjesce daje preglednu sliku rada
Komisije kao i stanja na trzi§tu vrije-
dnosnih papira u RH. "Iz Izvjesc¢a je
vidljivo da je Komisija obavila ogroman
posao, zaprimila je i rijesila nekoliko
stotina predmeta, kako upravnih tako i
neupravnih”. Isti¢e da je posebno vazna
njena uloga u nadzoru gdje je takoder
imala znacajnu aktivnost.

Vidljivo je da Komisija iz razli¢itih
izvora prikuplja informacije o aktivno-
stima sudionika trzista kapitala s ciljem
nadzora, postivanja Zakona od strane
sudionika, brokerskih dru$tava, insti-
tucionalnih i drugih investitora, burzi,
Sredi$nje depozitarne agencije, izdava-
telja vrijednosnih papira, banaka koje
obavljaju poslove s vrijednosnim papi-
rima, investicijskih fondova i drustava
u upravljanju investicijskim fondovima.
U slucajevima u kojima postoji osnova-
na sumnja za krSenje zakona ili povredu
prava sudionika trzista kapitala Komi-
sija provodi nadzor i poduzima odgo-
varajuc¢e zakonske mjere. Kada utvr-
di postojanje elemenata prekrsajnog ili
kaznenog djela Komisija podnosi odgo-
varajuce prijave. Na taj nacin ostvaru-
ju se primarni ciljevi Komisije, zastita
ulagaca, interes javnosti i trzista kapita-
la, te ja¢anje povjerenja u trziste kapita-
la, a osigurava se i generalna prevencija
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u sprjecavanju protupravnog ponasanja
sudionika trziSta, naglaSava zastupnik.

”Ono §to zelimo narocito pohvaliti je
¢injenica da je Komisija nakon donose-
nja novog Zakona o trzistu vrijednosnih
papira i nakon kadrovskog ekipiranja
pocela provoditi jaci, direktni nadzor
svih sudionika na trzi$tu kapitala, ali 1
samih transakcija koje se na tom trzi-
Stu odvijaju”. Pocetkom prosle godi-
ne, zahvaljujuéi upravo ovlastenjima
iz novog zakona, Komisija je prvi put
od svog osnivanja oduzela ovlastenja
za rad jednoj brokerskoj kuci 1 njenom
brokeru.

Otvorenost za suradnju

Zastupnik dodaje da uz nadzornu fun-
keiju Komisija suraduje sa sudionici-
ma na trzistu kapitala u cilju Sto boljeg
funkcioniranja tog trzista i izbjegava-
nja postupanja sudionika na nacin koji
je suprotan zakonskim i podzakonskim
propisima iz razloga njihove nejasno-
¢e ili razli¢itog tumacenja od pojedinih
sudionika.

”Komisija pravilnike koje je ovlaste-
na donositi prije same primjene stavlja
na svoju WEB stranicu radi prikupljanja
prijedloga, primjedbi i sugestija od svih
sudionika na trzitu kapitala”. Sukladno
ovlastenjima iz Zakona o trzitu vrije-
dnosnim papirima Komisija je pocela
davati svoja misljenja o provedbi nave-
denog zakona i ista objavljivati na svo-
jim WEB stranicama.

Luka Roi¢ pohvaljuje ukupnu akti-
vnost Komisije, vezano uz kotaciju
javnih dioni¢kih drustava, poznato kao
nova kotacija na nasim burzama, a gdje
su svoje dionice do danas izlistale”
gotovo sve nase velike trgovacke kuce,
a neke su upravo zahvaljujuéi ovoj
zakonskoj obvezi odmah izabrali prvu
kotaciju za uvrstenje svojih dionica na
burzu. Klub zastupnika HSS-a slaze se s
misljenjem Komisije da je i ova, premda
zakonom propisana obveza, pridonijela
razvoju i napretku trziSta kapitala RH,
prije svega objavom podataka koji svo-
jom transparentno$¢u omogucuju svim
investitorima uvid u podatke najvecih
hrvatskih dionic¢kih drustava. Tako su
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tromjesecna, polugodis$nja i godiSnja
financijska izvjes¢a javnih dionickih
drustava dostupna svim zainteresirani-
ma putem javne informacijske knjiznice
koja se vodi u samoj Komisiji.

Klub zastupnika HSS-a podrzava i
prihvacéa ovo Izvjesée za 2003. godi-
nu. Smatraju da je potrebno razmisliti
o vecoj podrsci iz drzavnog proracuna
za rad Komisije, kako bi ona mogla jo$
bolje obaviti posao u narednom razdo-
blju.

Povecana transparentnost
poslovanja

U pojedina¢noj raspravi govorio je
Zvonimir Mrsi¢ (SDP). Istice da je
Komisija napravila dobar posao tijekom
prosle godine, prvenstveno stoga $to je
svojom efikasnosc¢u osigurala da trziste
kapitala u Hrvatskoj bude sigurno, prije
svega za sudionike na tom trziStu i inve-
stitore.

Smatra da bi Komisija mogla svo-
jim utjecajem jos vise pospjesiti trziste
kapitala. Naime, Zagrebacka burza i po
volumenu i po trzi$noj kapitalizaciji je
najmanja burza u srednjoj Europi. Sve
to znaci da su volumeni trgovanja mali
i da je mali broj sudionika na tom trzi-
$tu kapitala.

”Ono $to razocarava je to da imamo
samo dva dionic¢ka drustva u prvoj kota-
ciji jedne od dvije burzi i to "Plivu” i
”Podravku”. Dodaje da na drugoj burzi,

dakle na Varazdinskoj burzi, nemamo
niti jednu dionicu koja je u najvisoj
kotaciji.

Misljenja je da bi svakako trebalo
utjecati da se §to veéi broj dionic¢kih
drustava odluc¢i zatraziti uvrStenje u
prvu kotaciju, jer to prije svega znaci
veéi stupanj transparentnosti poslova-
nja tih kompanija. Zbog toga je dobro
Sto je zakonom propisano da se dioni-
¢ka drustva odredene veli¢ine moraju
uvrstiti u kotaciju javnih dionickih dru-
Stava, jer je na taj nacin barem ucinjen
prvi korak kako bi se povecala transpa-
rentnost poslovanja tih dionickih drusta-
va. Samim time donekle ¢e se povecati i
sigurnost ulagaca u dionice tih drustava,
objasnjava MrSic¢.

Napominje da bi se drzava trebala
napokon odluditi da svojim portfeljem
koji ima trguje jedino i isklju¢ivo putem
uredenih trziSta, dakle, putem Zagreba-
¢ke odnosno Varazdinske burze. "Mislim
da je apsolutno nedopustivo da se drza-
va odludi trgovati dionicama primjerice
«Podravke» mimo burze na kojoj ta dio-
nica kotira i na potpuno drugacije nacine
od onoga kako svi ostali dioni¢ari mogu
trgovati tim dionicama, jer i drzava je
tek samo jedan od dionic¢ara “Podrav-
ke”. Naglasava da se time stvara velika
nesigurnost kako kod postojecih dioni-
¢ara "Podravke”, tako i kod zaposleni-
ka, radnika, a i lokalne zajednice.

Veca transparentnost mogla se posti-
¢i da je odluceno da se dionicama

HRVATSKI SABOR

”Podravke” moze jedino i iskljucivo
trgovati putem Zagrebacke burze, a time
bi se zastitili prije svega dionicari, koji
bi se pod ravnopravnim uvjetima mogli
natjecati u kupnji dionica, a postigla bi
se 1 "fer cijena za Podravkine dionice”,
pojaSnjava zastupnik.

Zvonimir Mr$i¢ apelira da Komisija
za vrijednosne papire utjece na drzavu
da one dionice iz portfelja drzave koje
se nalaze u kotaciji jedne od dviju burza
svakako budu i prodavane na tim bur-
zama.

“Mislim da je potrebno osim Komi-
sije za vrijednosne papire odati i pri-
znanje ostalim sudionicima, prije
svega Zagrebackoj i Varazdinskoj
burzi, jer usprkos malim volumenima
1 maloj trziSnoj kapitalizaciji uspijeva-
ju iz godine u godinu unaprijediti svoje
poslovanje”.

Predsjednik Komisije, Miljenko
Ficor rekao je da na nas§im burzama
kotiraju Cetiri dionice, dionickih drusta-
va i prvoj kotaciji, 1 to na Zagrebackoj
burzi tri dionice “Plive”, "Podravke” i
”Croatia osiguranja”, a na Varazdinskoj
burzi ”Varteksa” iz Varazdina.

Ovime je zakljucena rasprava o temi
1 uslijedilo je glasovanje. Zastupnici su
veéinom glasova, sa 100 glasova “’za”
i 1 ”suzdrzanim” glasom, prihvati-
li Izvje$ée o radu Komisije za vrije-
dnosne papire Republike Hrvatske za
2003. godinu.

S.8.

1ZVIESCE O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA ZA 2003.

GODINU

Promicanje i uspostavljanje
ravnopravnosti spolova

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasnom su odlukom donijeli zakljuc¢ak
kojim se prihvaéa Izvjesée o radu pra-

tucija svakako potrebna, jer uredu-
je nacine zaStite temeljem spolne pri-
padnosti, a istovremeno stvara jedna-

vobraniteljice za ravnopravnost spolo-
va za 2003. godinu. Tijekom rasprave
dominirala je ocjena da je ova insti-
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

ke moguénosti za Zene i muSkarce u
brojnim segmentima drustva.

0 1ZVJESCU

U ime predlagatelja o podnijetom
Izvjeséu uvodno je govorila pravobrani-
teljica za ravnopravnost spolova, Gor-
dana Lukad — Koritnik. Ona je napo-
menula da se izvjestajno govori o vrlo
kratkom razdoblju 2003. godine, od 1.
listopada do 31. prosinca. U vrijeme ime-
novanja pravobraniteljice, nisu bila osi-
gurana sredstva iz Drzavnog proracuna,
a sve do kraja godine u Uredu nije bilo
zaposlenih niti je pravovremeno osiguran
poslovni prostor. Istaknula je da se radi o
novoj instituciji koju predvida zakon, a
koja mora sacuvati neovisnost u radu, te
se ne moze oslanjati na postojecu logisti-
ku Vlade, odnosno ministarstava. Sred-
stva i prostor ipak su osigurani, pa je u
relativno kratkom vremenu napravljeno
dosta na organizaciji pripremnih poslova
za rad ove institucije.

Pravobraniteljica je zatim napomenu-
la da Zakon o ravnopravnosti spolova
predstavlja vazan antidiskriminacijski
akt koji definira i ureduje nac¢ine zasti-
te od diskriminacije temeljem spola, a
istovremeno stvara i jednake moguéno-
sti za zene 1 muSkarce. Pravobranitelji-
ca predstavlja jedno tijelo koje zapravo
prati provedbu ovog zakona, ali i svih
drugih zakona koji se bave problemati-
kom ravnopravnosti spolova. Podsjetila
je zatim na potrebu da se nacela Usta-
va Republike Hrvatske moraju prove-
sti zajedni¢kim nastojanjem svih nje-
nih gradana. Opisala je istovremeno i
dio vlastitih poslova, citirajuci odre-
dbe ¢lanka 11. Zakona o ravnopravno-
sti spolova. On kaze: ” Drzavna tijela,
pravne osobe s javnim ovlastima, pra-
vne osobe u pretezitom vlasniStvu drza-
ve ili jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, obvezna su primje-
njivati posebne mjere i donijeti planove
djelovanja za promicanje i uspostavlja-
nje ravnopravnosti spolova”. Ocijeni-
la je da se provedba ovih vrijednosti u
svakodnevnoj praksi moze realizirati
samo stvaranjem odgovarajucih predu-
vjeta. Na kraju je iznijela oc¢ekivanje da
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¢e podnijeto Izvjesée biti prihvaceno,
dodajuci da ¢e tijekom rasprave nakna-
dno odgovoriti na sva eventualna pitanja
1 nejasnoce.

RADNA TIJELA

Odbor za obitelj, mladez i Sport
na svojoj je sjednici razmotrio podnije-
to Izvjesce u svojstvu zainteresiranog
radnog tijela, te proveo raspravu bez
misljenja Vlade Republike Hrvatske.
Nakon uvodnog izlaganja, provedena je
rasprava u kojoj je zakljuceno da se pri-
hvati Izvjesée za 2003. godinu. Istovre-
meno je izrazeno puno razumijevanje za
poteskocée koje su bile vezane uz poce-
tak rada ovog tijela. Nakon provedene
rasprave, Odbor je jednoglasno zakljucio
da se Hrvatskom saboru predlozi prihva-
¢anje Izvjescéa o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2003. godinu.

I Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina razmotrio je pre-
dmetno Izvjesée, te u raspravi konstati-
rao da je osobito vazno $to je uoceno da
po toj osnovi postoji diskriminacija, ali
1 postoje¢i mehanizmi zastite. Buduéi da
se radi o izuzetno §irokom i slojevitom
podrudju zastite ljudskih prava, pracenje
ovog problema treba organizacijski spu-
stiti na razinu Zupanija, gradova i op¢i-
na, odnosno na lokalnu samoupravu.
U raspravi je istaknuto da je potrebna
odgovarajuca edukacija, te je predloze-
no da se novoosnovani Ured Vlade RH
za ravnopravnost spolova bavi promi-
dzbom ravnopravnosti spolova, te da je
pozeljna suradnja s pravobraniteljicom
za ravnopravnost spolova. Istaknut je i
prepoznat doprinos Primorsko—goran-
ske Zupanije na tom podrucju.

Nakon provedene rasprave Odbor je
jednoglasno odlucio predloziti Saboru
slijede¢i zakljucak: prihvaca se Izvje-
§¢e o radu pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova za 2003. godinu, s
primjedbama i prijedlozima iznijetim u
raspravi.

RASPRAVA

Nakon izlaganja pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova rije¢ je dobi-

BROJ
392

IHS

5. VII. 2004.

la zastupnica Ivanka Roksandié koja
je prenijela stavove i razmisljanja ¢la-
nova Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina. Ona je podsjetila
da je Izvjescée pazljivo razmotreno, a u
raspravi je ukazano da ne postoje odgo-
varajué¢i mehanizmi zastite od diskrimi-
nacije. Radi se o vrlo Sirokom i sloje-
vitom podrucju u zastiti ljudskih prava,
pa je pracenje problema diskriminacije
potrebno organizacijski spustiti na nize
razine, odnosno na op¢ine, gradove i
zupanije. U raspravi je istaknuta potre-
ba za edukacijom, te je predlozeno da
se novoosnovani Ured Vlade Republike
Hrvatske za ravnopravnost spolova bavi
promidzbom ravnopravnosti spolova
kao sto je i predvideno zakonom. Uje-
dno je pozeljna suradnja i s pravobrani-
teljicom za ravnopravnost spolova. Ista-
knuto je ujedno da je Primorsko—goran-
ska Zzupanija na ovom podrucju postigla
zapazene rezultate. Nakon provedene
rasprave, Odbor je jednoglasno predlo-
Zio Saboru da prihvati podnijeto Izvje-
S$¢e o ravnopravnosti spolova.

Zatim je u ime Odbora za ravnopra-
vnost spolova govorila zastupnica Gor-
dana Sobol. I ona je ocijenila da je pravo-
braniteljica svoj rad zapocela u otezava-
juéim uvjetima, te opisala okolnosti osni-
vanja i rada navedenog Ureda. Govoreci
o zada¢ama Ureda, upozorila je na potre-
bu koordiniranja svih aktivnosti kojima
je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spo-
lova, $to ukljucuje i pruzanje profesional-
ne pomodi u primjeni i provedbi Zakona.
Ured daje prethodno odobrenje za plano-
ve djelovanja, koja su obvezna donijeti
drzavna tijela sukladno ¢lanku 11. Zako-
na. Sve su to razlozi koji su onemogu-
¢avali brzi rad i djelovanje pravobrani-
teljice u proteklom vremenu na koje se
Izvjesée odnosi. Medutim, i u ovakvim
se okolnostima trebalo napraviti vise, jer
osim savjetodavne pomo¢i nije se moglo
odgovarajué¢e pomo¢i pojedinim stranka-
ma koje su trazile pomo¢. Kao pozitivan
slucaj izdvojena je zastita balerine HNK
koja je zatrazila odgovarajucu zastitu.
Pravobraniteljica je pokrenula postupak
koji je u medijima bio dobro prihvacen,
a doslo je i do odgovarajuce reakcije od
ravnatelja HNK.
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Uvazavajuc¢i sve pocetne potesko-
¢e, ¢lanovi Odbora vecinom su glasova
predlozili Hrvatskom saboru da donese
zakljucak kojim se prihvaca podnijeto
Izvjesce.

Ustrajati na zastiti
ravnopravnosti spolova

Zastupnica Gordana Sobol u nastav-
ku rasprave govorila je u ime Kluba
zastupnika SDP-a, te uvodno podrzala
podnijeto Izvjesce. Pozdravila je napo-
re pravobraniteljice ocijenivsi je upor-
nom osobom koja se u kratkom vre-
menu izborila za osnovne uvjete rada
Ureda. Imenovanjem pravobranitelji-
ce za ravnopravnost spolova, nasa je
zemlja ujedno zaokruzila osnivanje
institucionalnih mehanizama za promi-
canje i zaStitu ravnopravnosti spolova
na razini drzave. Potrebno je podsjeti-
ti da je ranije djelovalo Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske, a kroz nekoliko prethodnih
godina donesen je i niz potpuno novih
zakonskih propisa. Uz Zakon o ravno-
pravnosti spolova, donesen je i Zakon o
pravima istospolnih zajednica, Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji, te niz ostalih
komplementarnih zakonskih akata.

U nekoliko posljednjih godina
donesen je niz potpuno novih
zakonskih propisa kojima se ure-
duje i §titi ravnopravnost spolo-
va.

Govorila je zatim o pojedinim
segmentima Zakona o ravnopravnosti
spolova, ukazujuci na potrebu pokre-
tanja postupka ukoliko pravobranite-
ljica ocijeni da se narusavaju njegove
pojedine odredbe. Podsjetila je zatim i
na odjeke s nedavnog javnog skupa, na
kojemu su razmatrani problemi vezani
uz spektar odnosa i ravnopravnosti spo-
lova, te na potrebu da se stvore podje-
dnake Sanse za muskarce i Zene u odre-
denim situacijama. Osobito je potrebno
zadrzati jednake Sanse na podruc¢jima

trziSta rada, socijalnih prava i politike,
te jednake moguénosti suodlu¢ivanja.
Ukazala je zatim i na statisticke poda-
tke o zastupljenosti zastupnica i zastu-
pnika Hrvatskog sabora u radnim tijeli-
ma, upozoravajuéi na mjestimi¢nu pod-
zastupljenost, ujedno dodajuéi da zastu-
pnice nemaju vecinu niti u Odboru za
ravnopravnost spolova. Na kraju je pro-
¢itala i fragmente iz Izvjes§c¢a nacional-
nog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji. Vlada je
tada navela da ¢e nacela ravnopravno-
sti spolova nastojati ucvrstiti i promicati
u svim podru¢jima ljudskog djelovanja.
I u programu nove Vlade istaknuta je
potreba da se poboljsa drustveni polozaj
zena na podrucju politike, zaposljavanje
kao i prava na jednaka primanja.

Harmonizacija s
odgovarajuc¢im propisima EU

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rila je zastupnica Karmela Caparin.
Ona je podsjetila na medunarodne obve-
ze koje je Republika Hrvatska prihvati-
la i na ovom polju, a osobito je vazno
da se cjelokupno zakonodavstvo uskla-
di i harmonizira s propisima koji vlada-
ju u Europskoj uniji. Govore¢i o teskim
pocecima i preprekama koje su pratile
pocetak rada pravobraniteljice, upozo-
rila je na potrebu snazenja javne svije-
sti o potrebi ravnopravnosti i na ovom
podrucju. Ukazala je zatim na pojedine
konkretne prepreke koje prate Zenu na
podrudju rada i zaposljavanja, upozora-
vajuci na neprihvatljivost diskriminacije
Zena u periodu trudnoce.

Potrebno je ojacati javnu svijest
0 vaznosti zastite ravhopravnosti
na ovom podrucju.

Ocijenila je da pocetak rada Ureda
karakteriziraju savjetodavni vidovi
pomodi, jer je za pokretanje formalnog
postupka potrebno ispuniti odredene
zakonske pretpostavke. Klub zastupnika
HDZ-a ujedno se nada da ¢e se u sli-
jedec¢im izvjes¢ima dati slika o stanju
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ravnopravnosti spolova uz statisticke
pokazatelje i opise konkretnih slu¢ajeva
krSenja prava na ovom polju. Dvoumili
smo se da li da ovakvo izvjesce prihva-
timo ili primimo na znanje, ali s obzi-
rom na okolnosti koje su pratile pocetak
rada, Klub zastupnika HDZ-a odlucio je
prihvatiti podnijeto Izvjescée, zakljucila
je zastupnica Caparin.

Problemi se javljaju u provedbi
zakonskih odredbi

U ime Kluba zastupnika HSLS-a i
DC-a govorila je zastupnica Purda
Adlesié. I ona se slozila da se u poslje-
dnjih nekoliko godina postigao napredak
na podru¢ju zakonodavne infrastruktu-
re koja normira odnose medu spolovi-
ma. Ukazala je zatim na poteskoce koje
su pratile pocetak rada Ureda pravobra-
nitelja za ravnopravnost spolova, ocje-
njujuéi da je u tom periodu najveci dio
posla zajednicki odraden od nevladinih
udruga i pravobraniteljice. Istovremeno
se putem organiziranja okruglih stolo-
va i tribina radilo na medijskoj prezen-
taciji ove problematike i senzibiliziranju
javnosti za problematiku ravnopravnosti
spolova. Upozorila je ujedno da su potre-
bne i odredene intervencije u brojnim
$kolskim udZbenicima, kako bi se uklo-
nili uoceni primjeri spolne diskriminaci-
je u njihovom tekstualnom i grafickom
sadrzaju. Smatra da ¢e pravobranitelji-
ca u budu¢em periodu imati znatno vise
posla, pa ¢e se tek slijede¢im cjelovitim
izvjeS¢em moci razgovarati 0 ovom pro-
blemu. I zastupnica Adlesi¢ govorila je o
pojedinim slucajevima neravnopravnosti
Zena na socijalnom podruéju, vezano uz
pojedine diskriminacijske odredbe oko
zaposljavanja. Iako ocjenjuje da je tro-
mjesecno izvjestajno razdoblje prekra-
tko, zbog ulozenog truda Klub ¢e podu-
prijeti podnijeto izvjesce.

Zatim je u ime Kluba zastupnika
HSS-a govorila zastupnica Ljubica
Lalié, koja je izrazila razumijevanje za
poteskocée oko pocetka rada ovog tije-
la, a koje su se reflektirale i na podnije-
to IzvjeSce. I ona je ukazala na solidnu
legislativu oko zastite ovih prava, ali je
izrazila bojazan zbog brojnih poteskoca
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i problema koji se susre¢u u svakodne-
vnoj praksi. To je kroni¢an problem u
Hrvatskoj, jer nije tesko napisati solidne
zakonske propise koji ¢e deklarativno
jamciti zakonska prava, dok se problemi

I7 Skolskih udZbenika treba uklo-
niti sadrzaje koji sugeriraju nera-

vhopravnost ena i muSkaraca.

s druge strane javljaju u njihovoj pro-
vedbi i svakodnevnoj praksi. Na kraju
izlaganja, zastupnica Lali¢ pozeljela je
pravobraniteljici uspjeh u tekucoj godi-
ni kojemu ¢e svojim ponasanjem mora-
ti pridonijeti i saborski zastupnici, prije
svega na stvaranju uvjeta koji ¢e uistinu

omoguciti ravnopravnost spolova.

Zastita u slucaju obiteljskog
nasilja

U nastavku rada Sabora uslijedi-
la je pojedinacna rasprava. Zastupni-
ca Milanka Opaci¢ (SDP) takoder je
iznijela bojazan da doneseni zakonski
propisi nisu postivani u praksi. Smatra
da postoje ozbiljni problemi u prove-
dbi pojedinih propisa koji se navode u
Zakonu o sprec¢avanju nasilja u obitelji.
Zapravo se prvenstveno radi o zastitnoj
mjeri izdvajanja zlostavljaca iz obitelji.
Nedostaju i pojedini interni akti koje bi
trebalo donijeti Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi te Ministarstvo pravosu-
da. Ocjenjuje ujedno da je Ministarstvo
unutarnjih poslova donijelo odgovara-
juce provedbene akte tog zakona, pa je
potrebno ustrajati kako bi se svi propisi
Sto prije kompletirali i harmonizirali u
praksi. Kona¢ni cilj trebao bi rezultirati
boljom i efikasnijom zastitom najslabi-

jih aktera u slucaju nasilja u obitelji.

Ocijenila je da je ravnopravnost spo-
lova u Hrvatskoj jo§ uvijek na niskoj
razini, a pojedine feminizirane profesije
ustrajno su potplacene i degradirane na
hijerarhijskoj drustvenoj ljestvici. Oso-
bito je tezak polozaj djelatnica u tekstil-
noj industriji, a ima slucajeva i bezdu-
$nog normiranja i teskih uvjeta rada koji

su neprimjereni Zenama.
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I na podrucju zdravstva postoje odre-
dena podrucja koja su izgleda rezervira-
na samo za muskarce, jer je primjerice
samo oko 5% mjesta osigurano za spe-
cijalizaciju Zzena — kirurga. Ove razlike
zapravo izviru iz neprihvatljivih razli-
ka u sustavu osnovnog obrazovanja
koje ve¢ u tim prvim pocecima generira
kasnije razlike u strukovnom, odnosno
profesionalnom podrucju. U siromasni-
jim se sredinama preferira Skolovanje
muske djece, upozorila je zastupnica
Opaci¢. Osvréudi se zatim na podnijeto
Izvjesée, upozorila je da je predstavljen
kratak vremenski period , te ocijenila
da ¢e se korisnost Ureda ubrzo potvr-
diti. Ove se vrijednosti §tite i promicu
u svim materijalima kojima se utire put
suradnje s Europskom unijom, a ravno-
pravnost spolova unijeta je i u ustavne
odredbe Republike Hrvatske. Na kraju

Trebalo bi osigurati snaZniju
zastitu Zena od obiteljskog nasi-
lja.

je upozorila i na pojedine nelogi¢no-
sti 1 slabosti zakonskih odredbi koje se
odnose na koristenje porodnog dopusta i
za muskarce, $to je osobito vazno u slu-
¢aju da se dogodi smrtni slu¢aj majke
pri porodu.

Pozitivna uloga nevladinih
udruga

Zastupnica Ingrid Antic¢evi¢ — Mari-
novi¢ (SDP) govorila je o pocetku rada
Ureda, te ocijenila da je ravnopravnost
spolova ostvarila veliki pomak na podru-
¢ju normative. Podsjetila je na zakonske
propise koji su na tom podrucju done-
seni u posljednje vrijeme. Vazno je uje-
dno ukazati i na velike napore i uspje-
he nevladinih udruga koje su se bavile
promicanjem ovih vrijednosti. Ovaj put
nije bio jednostavan, jer su pojedine
zene donedavno ¢ak bile proglasavane
izdajicama, ako su u prvi plan stavlja-
le ovu problematiku u javnom i politi-
¢kom zivotu zemlje. I ona je ukazala na
pojedine propuste oko propisa kojima
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se regulira porodiljni dopust, naziva-
juéi odredene propise diskriminirajuéi-
ma. Sukladno direktivama Vijeé¢a Euro-
pe potrebno je razli¢ito gledati i treti-
rati porodni i roditeljski dopust. Radi
promicanja jednakosti, odnosno jedna-
kog nacina postupanja, bilo bi potrebno
zajamciti jednaka prava i muskarcima i
zenama u slu¢aju roditeljskog dopusta.
Ukoliko se svi poslovi fokusiraju samo
na ulogu zene, opet dobivamo odrede-
nu situaciju koja generira diskriminacij-
ske postupke. Smatra da treba onemo-
guciti samo deklamatorsku zastitu prava
i ravnopravnosti spolova, ve¢ poticati
ispravna rjeSenja u svakodnevnoj pra-
ksi. Treba se vise potruditi upravo oko
ravnopravnih moguénosti i jednakih
Sansi za zenu i muskarca na ekonom-
skom, socijalnom i drustvenom, odnosno
politi¢kom segmentu zivota. Ukazala je
zatim da statistiCke vrijednosti potvrdu-
ju bolje skolske rezultate i intenzivnije
izvanskolske aktivnosti, koje vise odli-
kuju djevojéice i mlade Zene u periodu
osnovnog, srednjeg i sveuciliSnog obra-
zovanja. Ove se prednosti odjednom
tope 1 nestaju kada se radi o viSem stu-
pnju edukacije, a propulzivne aktivnosti
poput menagmenta i poslovnih banaka
radije zapoSljavaju muske kandidate.

Ovi primjeri potvrduju potrebu da se
ustraje na daljnjem jacanju ravnopra-
vnosti spolova u svim segmentima drus-
tvenog zivota, a zakonodavstvo je duzno
osigurati primjerene pravne propise.

I zastupnica Ingrid Anti¢evi¢ — Mari-
novi¢ ukazala je na slucajeve zlostavlja-
nja Zena, koje Cesto puta nisu u situa-
ciji da se izbore za primjenu zakonskih
propisa i zaStitu svojih prava. Osobito
je potreban nadzor na podrucju radnih
odnosa, a pojedini poslodavci rigorozni
su upravo prema Zenama. Smatra uje-
dno da Ured pravobraniteljice zasluzu-
je zajednicku podrsku jer se Cesto puta
pojedini prekrSaji mogu zaustaviti veé
na podrucju prevencije.

Rodilje imaju moguénost
vlastitog izbora

Zastupnik Frano MatuS$i¢ (HDZ)
javio se zbog ispravka neto¢nog navo-
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da. Smatra da nisu to¢ne konstatacije
kako je Vlada donijela diskriminacijski
zakon jer su upravo tim zakonom pove-
¢ana zateCena prava vezana uz porodilj-
ni dopust. Osim toga, nitko nije progla-
Savan nacionalnim izdajnikom zato $to
se zalagao za odredena ljudska prava.
Slijedeca se za rije¢ javila zastupnica
Zdenka Babi¢ — Petricevi¢ (HDZ). 1
ona je ocijenila da su iznijete neto¢ne
ocjene koje je iznijela zastupnica Anti-
¢evic-Marinovié koja je pojedine zakon-
ske ¢lanke o porodiljnom dopustu ocije-
nila diskriminiraju¢ima. Podsjetila je da
se tim zakonom Zenama daje moguénost

slobodnog odlucivanja i izbora, te uje-
dno potvrdila da se zalaze za tradicij-
ske zivotne vrijednosti u kojima obitelj
predstavlja najvecu vrednotu.

Zenama se prepusta mogucnost
vlastitog izbora u slucaju kori-
Stenja porodiljnog dopusta.

Ispravak neto¢nog navoda zatrazila je
i zastupnica Ivana Sucec-TrakoStanec
(HDZ). Ona je napomenula da se veé
opisanim zakonskim tekstom Zeni osta-

vlja moguénost izbora, te da joj se ne
namecu toboznje zakonske direktive o
radanju. Svaka Zena moze sama odluciti
o moguénostima koje su joj na izboru,
odnosno o koristenju porodiljnog dopu-
sta. Predsjedavajuca je zatim konstatira-
la da je ovim ispravkom ujedno okon-
¢ana rasprava, a u nastavku rada Hrvat-
skog sabora pristupilo se glasovanju.
Jednoglasnom odlukom (102 glasa
”za”), zastupnici su donijeli zaklju-
¢ak kojim se prihvaca Izvjesée o radu
pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2003. godinu.
V.Z.
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