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UVODNIK UREDNIKA

Madari o

privatizaciji INE

Stalno politizirana hrvatska politicka scena ponovno se uskomesala povo-
dom privatizacije INE. U Hrvatskom saboru je najprije na sjednici trajala duga
rasprava oko stavljanja tog pitanja na dnevni red, a kad tome na 34. izvan-
rednoj sjednici nije udovoljeno, oporbeni zastupnici su napustili zastupnicke
klupe.

Kupnja paketa 25 posto plus 1 dionica INE privukla je i pozornost madarskih
medija. Tako budimpestanski list Heti Vilaggazdasag piSe da se madarski ula-
gac rukovodio teZnjom za regionalnim prosirenjem i dao ponudu veéu od pola
milijarde dolara, sto mnogi smatraju previsokom cijenom. ”Globalno gledano,
prednosti su za MOL vece od gubitka zhog preplate” isti¢e Giiter Faschang iz
beckog Vontobela.

Budimpestanski Nepszabadsag iznosi da se partnerstvom s INOM MOL-u
pruia mogucénost prosirenja uvoza nafte i dosizanje jadranskih luka. Takoder
time dobiva ulaz u ostale drZave balkanskog prostora koji ima potencijale rasta.
Ugovorima MOL stjece vodecu poziciju u INI jer ¢e svojim pravom veta nadzi-
rati strateSke i financijske odluke tvrtke, istice nadalje madarski list. Navodi se
i podatak da ée MOL uloZiti 400 milijuna dolara u modernizaciju dviju zasta-
rjelih rafinerija. Na kraju iznosi da ée MOL pomocu INE, Slovenafta i TVK-a
formirati grupu koja ée zauzeti vodeéu ulogu u Srednjoj Europi.
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POREZI NA DOHODAK / DOBIT
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK;
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOBIT

Znanje - temeljni resurs

Zastupnici Hrvatskog sabora donije-
li su veéinom glasova Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak. Isto tako, ve¢inom
glasova zastupnika prihvaéen je Prije-
dlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit. Predlaga-
telj oba zakonska prijedloga je Vlada
Republike Hrvatske, a rasprava je bila
objedinjena.

Rjesenja ponudena ovim zakonskim
prijedlozima pridonijet ¢e razvoju
istraZzivaCko-razvojne djelatnosti, ¢iji
rezultati utjeu na razvoj ukupnog
gospodarstva i poveéanje njegove kon-
kurentnosti.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovih zakonskih prijedloga
posluzit ¢emo se uvodnim izlaganjem
predstavnika predlagatelja, ministra finan-
cija, dr.sc. Mate Crkvenca. Rekao je da
se ovim zakonima smanjuje porezno opte-
re¢enje za poduzeca, ali i obrtnike, koji
¢e ulagati u razvoj, istraZivanje i obrazo-
vanje. Dakle, sva ona poduzeca i svi oni
pojedinci obrtnici koji ¢e ulagati u istra-
Zivanje, razvoj, nove proizvode, izvozno
sposobne proizvode itd. imat ¢e smanjenje
poreza, a isto tako i svi oni koji ¢e ulagati
u obrazovanje ljudi koji su ve¢ zaposleni i
njihovo daljnje stru¢no usavrsavanje.

Naglasio je da srediSnje pitanje odr-
zavanja daljnjeg gospodarskog razvoja,
smanjivanja zaposlenosti i rasta standar-
da postaje kvaliteta privredivanja, kva-
liteta proizvoda, “imati proizvod, imati
program, imati ljude koji imaju znanje i
biti konkurentan u izvozu”.

Izmjene ovih zakona usmjerene su
upravo u tom pravcu, da znanje postane

temeljni resurs, a porezno ¢e se stimuli-
rati, tj. rasteretiti oni koji o tome pose-
bno brinu.

Ministar je rekao da su se u izradi ovih
zakonskih prijedloga koristila najbolja
iskustva onih europskih i drugih zema-
lja koje su usporedive s nama. ’Olaksi-
ce koje ovim zakonima dajemo najvece
su u odnosu na druge zemlje s kojima se
mozemo usporedivati”. Ovo stimuliranje
razvoja istrazivanja na tragu je irskog
modela stimuliranja znanja, inventivnosti
u radu, te povecanja konkurentnosti.

Ovim zakonima smanjuje se pore-
zno opterecenje za poduzeca, ali i
obrtnike, koji ¢e ulagati u razvoj,
istraZivanje i obrazovanje.

Podsjetio je da ve¢ sada postoje sti-
mulacije i rasterecenja koja su ugradena
u porezne zakone. Postoji jednokratni
otpis materijalne imovine i softvera, a
to znaci da ono §to se ulaze u razvoj iz
dobiti, zapravo se ne oporezuje. Nadalje,
postoje znacajni poticaji zapoSljavanju,
koji su u ovom trenutku vrlo potro$na
stavka u proracunu, jer zaposljavanje se
odvija dosta brzo i rashodi za te svrhe iz
proracuna su prili¢no veliki.

Zatim, u porezni sustav ugradeni su
poticaji stranim ulaganjima, poticaji ula-
ganjima u slobodne zone, u podruéja od
posebne drzavne skrbi itd.

Ovim zakonskim prijedlozima stimuli-
rat ¢e se oni koji ulazu u razvoj, nove pro-
izvode i obrazovanje, i to na pet nacina.
Prvo, pravne osobe koje su registrirane
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za istrazivanje i razvoj, kao i istraziva-
¢ke jedinice u sastavu trgovackih drusta-
va koje ¢e se registrirati kao samostalne
pravne osobe, oslobodit ¢e se placanja
poreza na dobit. ”To omogucuje mnogim
poduzeéima da organiziraju istrazivacko-
znanstveni rad tako da on bude potpuno
osloboden pla¢anja bilo kakvog poreza
na dobit u tom pogledu”.

Druga mjera je da ¢e se patenti, licen-
ce, nematerijalna imovina jednako mo¢i
otpisati kao i materijalna imovina, “Sto
znaci da zapravo proSirujemo ono §to se
ulaZe u razvoj, a ne oporezuje se”. Dakle,
povecava se masa koja se ulaze u razvoj
da se ne oporezuje, ¢ime se znatno sma-
njuje porez na dobit.

Tre¢a mjera je da se dodatno umanjuje
porezna osnovica za iznos troskova istra-
zivanja, razvoja, ukljucujuci i troSkove
obrazovanja i druge troSkove osoblja
angaziranih u poslovima istrazivanja i
razvoja.

Cetvrto, ovim olakSicama potite se
suradnja izmedu gospodarskih i znan-
stveno-istrazivackih subjekata. Omogu-
¢uje se kupnja gotovih projekata, novih
proizvoda od profesionalnih istrazivackih
institucija ili pojedinaca i tada se to ula-
ganje smatra ulaganjem u istrazivanje i
razvoj, i uopce se ne oporezuje.

Peta mjera je da ¢e se dodatno umanjiti
porezna olaksica za iznos troskova sko-
lovanja i stru¢nog usavrSavanja za pore-
zne obveznike koji trajno obrazuju svoje
zaposlenike.

Ministar je izjavio da je procjena
fiskalnog ucinka ovih 5 skupina mjera
tesko izvediva, ali da je sigurno da ¢e uci-
nak biti ve¢i od 200 milijuna kuna. To je
izravno investiranje u razvoj putem mjera
drzave i drZzavnog stimuliranja takvih ula-
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ganja. Dr. Crkvenac pojasnjava da bi se
ove mjere odnosile ve¢ na Citavu 2003.
godinu. Dakle, svi oni koji od 1. 1. 2003.
godine ve¢ rade po ovim kriterijima, to ¢e
im biti priznato kao porezne olakSice”.

Na ovaj nacin Vlada ciljano smanjuje
poreze, za one koji ulazu u razvoj, koji se
obrazuju, koji se osposobljavaju za izvoz.
”Mi ¢emo i dalje predlagati mjere koje ce
selektivno ciljati na stimuliranje izvoza,
na poticanje zaposljavanja, na ciljano
porezno rastereéenje koje ¢e pogodovati
privatnom poduzetnistvu”. Istodobno bi
se smanjivali klasi¢ni drzavni troskovi,
od uprave do mnogih drugih, a poveca-
vali socijalni izdaci i place.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovih zakona, a na tekstove Pri-
jedloga Odbor nema primjedaba.

Odbor za financije i drZavni prora-
¢un raspravljao je o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak kao mati¢no radno tijelo.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika
Vlade RH u raspravi na Odboru iznijeta
su slijede¢a miSljenja, primjedbe i prije-
dlozi:

Podriane su izmjene i dopune
Zakona kojima se predlaZu dalj-
nje porezne olakSice namijenjene
poticanju istraZivacko-razvojne
djelatnosti koja utjece na razvoj
cjelokupnog  gospodarstvenog
sektora.

- Podrzane su izmjene i dopune Zakona
kojima se predlazu daljnje porezne ola-
kSice namijenjene poticanju istrazivacko-
razvojne djelatnosti koja utjece na razvoj
cjelokupnog gospodarstvenog sektora,
kao i dodatne olaksice koje se odnose na
dodatno umanjenje porezne olakSice po
osnovi izdataka nastalih za obrazovanje
1 stru¢no usavrSavanje poduzetnika - fizi-
¢kih osoba i njihovih zaposlenika;

- Iznijeto je miSljenje da predlozeni
model davanja poreznih olakSica nami-
jenjenih istrazivanju i razvoju dodatno
nepotrebno komplicira hrvatski porezni
sustav. Naime, primjereniji i efikasniji bi

bio model davanja izravne potpore kon-
kretnim znanstvenim projektima;

- Predlozenim Zakonom znatno ¢ée se
smanyjiti prihodi jedinica lokalne i podru-
¢ne (regionalne) samouprave. Predla-
gatelj Zakona trebao je izraditi analizu
financijskih efekata provodenja ovog
zakona. Naime, potrebno je znati koliko
se predvida manji priljev sredstava od
poreza na dohodak u drzavni proracun i
u proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

- U raspravi na Odboru predlozeni su
od strane Hrvatske gospodarske komo-
re i Hrvatske obrtnicke komore odre-
dene dopune Zakona o porezu na doho-
dak, koje nisu obuhvacene predlozenim
izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak, i to:

a) da se u Zakon o porezu na dohodak
unese pravni institut obrtnicke plac¢e na
nacin da se fizicke osobe - obrtnici izje-
dnace u svojim pravima i obvezama s
vlasnicima pravnih osoba - zaposlenici-
ma, te da placaju dvije vrste poreza i to
porez (i prirez) na obrtnicku placu i porez
na dohodak od samostalne djelatnosti;

b) da novoosnovane obrtnicke radnje
ne placaju porez na dohodak u prvoj
godini rada, 50% obracunatog poreza da
placaju u drugoj, a 75% u trecoj godini
rada;

¢) da se poreznom obvezniku - obr-
tniku umanji porezna osnovica za 5% za
svakog nauc¢nika kojeg primi radi izvode-
nja prakti¢nog dijela naukovanja;

d) da se razmotri visina porezne stope
(¢lanak 5. Zakona) koja se primjenjuje
na oporezivanje samostalnih djelatnosti
- obrta. Gornja granica za obrtnike ne bi
smjela biti viSa od one za obveznike pore-
za na dobit, tj. trebala bi iznositi 25%.

Pored iznijetog istaknuto je da prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak
postoji razli¢it porezni tretman premije
privatnog i dopunskog zdravstvenog osi-
guranja u slu¢aju kad navedenu premiju
placa fizicka osoba i pravna osoba za
svoje djelatnike.

Predlozena je izmjena ¢lanka 6. stavka
1. vaze¢eg Zakona na nacin da iza rijeci:
”premije osiguranja za dokup dijela miro-
vine koje uplacuje poslodavac za svoje
zaposlenike” stavlja se zarez i dodaju
rijeci: ”kao i1 premije dopunskog i priva-
tnog zdravstvenog osiguranja koje upla-
¢uju poslodavci za svoje zaposlenike”.
Sukladno tome treba izmijeniti i ¢lanak
12. stavak 2. tocka 1. na nacin da se brisu
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rijeci: ”dopunskog i privatnog zdravstve-
nog osiguranja (dopunskog zdravstvenog
osiguranja)”. Na predloZeni nacin zeli se
postic€i isti tretman ove vrste osiguranja
i u odnosu na pravnu osobu, koja placa
premiju za svoje zaposlenike kao i u slu-
¢aju kada to Cini fizicka osoba sama za
sebe.

PodrZan je prijedlog Viade RH da
se uz postojecée porezne olaksice,
u hrvatski porezni sustav uvedu i
poticaji istraZivanju i razvoju koji
ée omoguditi napredak tehnologi-
je i brZi gospodarski rast.

Nakon provedene rasprave Odbor
je odlucio ve¢inom glasova predloziti
Hrvatskom saboru da prihvati Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o porezu na dohodak. Misljenja, pri-
mjedbe i prijedlozi izneseni u raspravi na
Odboru uputit ¢e se predlagatelju da ih
uzme u obzir prilikom izrade Kona¢nog
prijedloga zakona.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un raspravljao je o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dobit u svojstvu mati¢nog radnog tije-
la. Odbor je raspolagao pisanim mislje-
njem Hrvatske gospodarske komore o
predmetnom Zakonu. U uvodnom izla-
ganju predstavnik Vlade RH istaknuo je
da se izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit predlazu porezne olaksi-
ce s ciljem poticanja istrazivacko-razvoj-
ne djelatnosti.

U raspravi na Odboru iznijeta su slije-
dec¢a misljenja, primjedbe i prijedlozi:

Podrzan je prijedlog Vlade RH da se
uz postojece porezne olaksice, u hrvatski
porezni sustav uvedu i poticaji istraziva-
nju 1 razvoju koji ¢e omoguditi napre-
dak tehnologije i brzi gospodarski rast.
Medutim, istaknuto je da ovim Zakonom
treba preciznije definirati troskove koji
se izvorno mogu pripisati djelatnostima
istrazivanja i razvoja kako u primjeni
Zakona ne bi doslo do zloupotreba povla-
stica. Pored toga biti ¢e vrlo tesko pratiti,
od strane poreznog nadzora, ostvarenje
provedenih istrazivanja (¢lanak 3. stavak
3. Prijedloga zakona). Takoder, u istom
¢lanku 3. trebalo bi promijenit formula-
ciju stavka 5. na nacin da glasi: "Tro8ko-
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vi istrazivanja i razvoja iz stavka 1. ovog
¢lanka smatraju se:”, a u daljnjem tekstu
treba navesti sve troSkove koji se s pore-
znog motri$ta mogu pripisati djelatnosti-
ma istrazivanja i razvoja;

Iako u izmjenama predmetnog Zakona
nisu obuhvacene odredbe koje se odno-
se na porezni tretman premija po osno-
vi dopunskog i privatnog zdravstvenog
osiguranja (dobrovoljna osiguranja),
predlozeno je, od predstavnice Hrvatske
gospodarske komore, da se izmijeni odre-
dba ¢lanka 5. stavka 2. tocke 2. Zakona
o porezu na dobit na nacin da se iza rije-
¢i: “osiguranja imovine” dodaju rijeci:
”dopunskog 1 privatnog zdravstvenog
osiguranja”.

Djelatnost istraZivanja i razvoja
potice se na nacin da pravne oso-
be koje su registrirane za obavlja-
nje iskljucivo istraZivacko-razvoj-
ne djelatnosti ne placaju porez na
dobit, a poreznim obveznicima
koji obavljaju djelatnost istraZiva-
nja i razvoja dodatno se umanju-
je porezna osnovica za troSkove
istraZivanja i razvoja te troSkove
obrazovanja i strucnog usavrsa-
vanja.

Predlozenim Zakonom, prema iznije-
tom misljenju, dolazi do daljnjeg kom-
pliciranja hrvatskog poreznog sustava.
Stoga ¢e biti potrebno za provodenje
ovog Zakona vece angaziranje pore-
znih savjetnika. Da bi se to izbjeglo,
vne potpore konkretnim znanstvenim
projektima, i to na nacin da se poveca
udio ulaganja privatnog sektora. Pored
toga istaknuto je da treba Sto prije
ukinuti placanje poreza na uvoz nove
tehnologije.

PredloZene izmjene i dopune Zakona,
prema iznijetom misljenju, nisu usklade-
ne s Medunarodnim racunovodstvenim
standardima. Poticanje znanosti treba
tretirati kao troSak neovisno o tome radi
li se o trgovackom drustvu ili o obrtnici-
ma koji obavljaju djelatnost istrazivanja
i razvoja.
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Budu¢i je porez na dobit zajednicki
prihod drzave i jedinica lokalne (regio-
nalne) samouprave trebalo je uz predlo-
zeni Zakon izraditi analizu iz koje bi bilo
razvidno kakav je utjecaj primjena ovog
Zakona na financiranje jedinica lokalne
(regionalne) samouprave. Naime, posto-
ji bojazan da ¢e manji porezni prihodi
s tog osnova znatno utjecati na ukupno
smanjenje i tako nedostatnih financij-
skih sredstava kojima raspolazu jedinice
lokalne (regionalne) samouprave.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je odlucio veéinom glasova predloziti
Hrvatskom saboru prihvacanje Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dobit. MiSljenja, primjedbe 1
prijedlozi izneseni u raspravi na Odboru
uputit ¢e se predlagatelju da ih uzme u
obzir prilikom izrade Konacnog prijedlo-
ga zakona.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu raspravljao je o Prijedlogu zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak u svojstvu zaintere-
siranog radnog tijela. Odbor je proveo
objedinjenu raspravu o ovom Prijedlogu
zakona 1 Prijedlogu zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o porezu na dobit. U
uvodnom izlaganju predstavnik predlaga-
telja istaknuo je da su predlozene izmje-
ne i dopune ovog Zakona usmjerene na
poticanje istrazivacko razvojne djelatno-
sti, na nacin da se poreznim obveznici-
ma koji obavljaju djelatnost istrazivanja i
razvoja dodatno umanjuje porezna osno-
vica za izdatke nastale za istrazivanje i
razvoj, za izdatke njihovog obrazovanja
i struénog usavrSavanja i izdatke obra-
zovanja i struénog usavrSavanja njihovih
zaposlenika.

Predstavnik predlagatelja naglasio je
da se predlozene olakSice za istraziva-
nje i razvoj odnose na sve izdatke koji se
mogu pripisati aktivnostima istrazivanja i
razvoja, odnosno koji se mogu rasporedi-
ti na te aktivnosti.

U raspravi je ocijenjeno da ¢ée pre-
dlozene izmjene i dopune ovog Zakona
pridonijeti razvoju istrazivacko-razvojne
djelatnosti, ¢iji rezultati utjeCu na razvoj
ukupnog gospodarstva i povecanje njego-
ve konkurentnosti.

Iznijeto je miSljenje clana Odbora
prema kojem bi djelatnosti istrazivanja i
razvoja trebalo poticati drzavnim potpo-
rama, umjesto poreznim olakSicama.
Time bi se na uc¢inkovitiji na¢in potica-
le djelatnosti istrazivanja i razvoja, jer
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bi potpore dobivali odredeni subjekti za
to¢no odredene poslove.

Nakon provedene rasprave, Odbor je
jednoglasno odlucio predloziti Hrvat-
skom saboru prihvacanje Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak. Misljenja, primje-
dbe i prijedlozi iznijeti u raspravi upuéuju
se predlagatelju da ih uzme u obzir prili-
kom izrade Konac¢nog prijedloga zakona.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i obno-
vu raspravljao je o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pore-
zu na dobit u svojstvu zainteresiranog
radnog tijela. Odbor je proveo objedi-
njenu raspravu o ovom Prijedlogu zako-
na i Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak.
Odbor je raspolagao pisanim misljenjem
Hrvatske gospodarske komore o predme-
tnom aktu.

U uvodnom izlaganju predstavnik pre-
dlagatelja obrazlozio je osnovne odredni-
ce predlozenih izmjena i dopuna ovog
Zakona koje se odnose na poticanje istra-
zivaCko-razvojne djelatnosti.

S tim u svezi naglaseno je da se ovim
Prijedlogom zakona djelatnost istraZiva-
nja i razvoja potice na nacin da pravne
osobe koje su registrirane za obavljanje
iskljucivo istrazivacko-razvojne djelatno-
sti ne placaju porez na dobit, a poreznim
obveznicima koji obavljaju djelatnost
istrazivanja i razvoja dodatno se umanju-
je porezna osnovica za troskove istrazi-
vanja i razvoja te troSkove obrazovanja i
stru¢nog usavrsavanja.

U raspravi je ocijenjeno da Ce rjeSenja
predlozena ovim Zakonom pridonijeti
razvoju istrazivacko-razvojne djelatno-
sti, ¢iji rezultati utjecu na razvoj ukupnog
gospodarstva i povecanje njegove konku-
rentnosti.

Iznijeto je misljenje ¢lana Odbora
prema kojem bi djelatnosti istrazivanja i
razvoja trebalo poticati drzavnim potpo-
rama umjesto poreznim olakSicama.
Time bi se na ucinkovitiji nacin potica-
le ove djelatnosti, jer bi potpore dobiva-
li tocno odredeni subjekti za odredene
poslove.

U odnosu na tekst Prijedloga ovog
zakona izneseno je miSljenje prema
kojem bi trebalo preciznije definirati tro-
Skove koji se izvorno mogu pripisati dje-
latnostima istrazivanja i razvoja, odnosno
koji se mogu rasporediti na te aktivnosti.

Takoder, iznesen je prijedlog da se
u ¢lanku 3. stavku 5. Prijedloga ovoga
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zakona rije¢i: “TroSkovi istrazivanja i
razvoja iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu
biti: “zamijene rije¢ima: “TroSkovima
istrazivanja i razvoja iz stavka 1. ovog
¢lanka smatraju se:”, uz navodenje svih
troSkova koji se s poreznog aspekta
mogu pripisati djelatnostima istrazivanja
i razvoja.

Nakon provedene rasprave, Odbor je
jednoglasno odluc¢io Hrvatskom saboru
predloziti prihvacanje Prijedloga zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit. Misljenja, primjedbe i
prijedlozi iznijeti u raspravi upucéuju se
predlagatelju da ih uzme u obzir prilikom
izrade Konacnog prijedloga zakona.

RASPRAVA

Direktne potpore

Nakon uvodne rijeci predstavnika pre-
dlagatelja, ministra dr. Mate Crkvenca,
zastupnicima se u ime Kluba zastupnika
HSLS-a obratio Jadranko Mijali¢. Rekao
je da se njegov Klub slaze da se financijski
podupre istrazivacko-razvojna djelatnost,
ali ne na ovakav nacin kakav se predlaze
izmjenom ova dva zakona, i to prije svega
zato §to “takav nacin diranja u porezni
sustav izaziva nered u poreznom sustavu,
stvara nekonzistentnost i mogucnost zlou-
potrebe poreznog sustava, §to je poznato u
teoriji i praksi svih poreznih sustava”.

Jadranko Mijali¢ isti¢e da ovakav na¢in
diranja u porezni sustav jedne zemlje
moze posluziti u dnevno-politicke svrhe,
da se kupuju odredeni politicki poeni.

”Mi se zalazemo da porezni sustav
bude Sto jednostavniji, da porez placa-
ju svi, na $to jednostavniji nacin, da taj
nacin bude sveobuhvatan i pravedan”.

Klub zastupnika HSLS-a je za direk-
tne potpore na nacin da se iz proracuna
odredena sredstva usmjeravaju u odre-
dene djelatnosti koje treba stimulirati, i
to konzistentnom i pravednom naplatom

poreza, uz dovoljnu kontrolu i analize
stvarnih efekata uloZenih sredstava.

“"HSLS se zalaZe za potpore koje
su usmjerene u istraZivacki i
znanstveni rad u svrhu razvoja
hrvatskog gospodarstva, ali na
transparentan nacin, gdje c¢e se
toc¢no znati kuda se koja kuna
ulaZe i kakvi su rezultati tog ula-
ganja’,

“"HSLS se zalaze za potpore koje su
usmjerene u istrazivacki i znanstveni
rad u svrhu razvoja hrvatskog gospodar-
stva, ali na transparentan nacin, gdje ¢e
se to¢no znati kuda se koja kuna ulaze
1 kakvi su rezultati tog ulaganja”. To
je i razlog zbog kojeg Klub zastupnika
HSLS-a ovakav nacin subvencioniranja
ili potpora putem predloZenih izmjena
zakona ne moze prihvatiti.

Smanjeni prihodi jedinica
lokalne samouprave

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je Luka Roi¢ (HSS). Rekao je da
pored brojnih poreznih olaksica i osloba-
danja koji sada egzistiraju, ovim prijedlo-
zima zakona predlazu se daljnje porezne
olakSice, s ciljem poticanja istrazivacke-
razvojne djelatnosti kao gospodarstve-
ne infrastrukture Ciji rezultati utjeCu na
razvoj cjelokupnoga gospodarstvenog
sektora. Klub zastupnika HSS-a podrza-
va ove izmjene. Ipak, rekao je da treba
ocijeniti da li je primjereniji i efikasniji
model davanja izravne potpore konkre-
tnim znanstvenim projektima.

Naglasio je da ove izmjene poti€u istra-
zivacko-razvojnu djelatnost na nacin da
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se poreznim obveznicima koji obavljaju
djelatnost istrazivanja i razvoja dodatno
umanjuje porezna osnovica za izdatke
nastale za istrazivanje i razvoj, te za izda-
tke obrazovanja i stru€nog usavrSavanja
njihovih zaposlenika.

Luka Roi¢ spomenuo je da ¢e se ovim
izmjenama znatno smanjiti i prihodi
prije svega jedinicama lokalne i podru-
¢ne samouprave. Zastupnik je pitao je li
to najbolje rjeSenje, jer upravo jedinice
lokalne uprave i samouprave vape za jo$
viSe poreznih prihoda i poreznih sredsta-
va. Smatra da bi stoga predlagatelj tre-
bao precizno izraditi analizu financijskih
efekata provodenja ovog zakona, a §to je
moguce nakon odredenog vremena.

”Ovakva rjeSenja ipak treba podrzati,
jer se tehnoloskim napretkom pospjesuje
gospodarski rast”.

Ciljane olakSice

Zavr$nu rije¢ u ime predlagatelja dao
je mr.sc. Damir Kustrak. Rekao je da
¢e najnovije porezne olakSice, koje se
predlazu za istrazivanje i razvoj, u eko-
nomskom smislu imati najveci ucinak,
posebno ona mjera da se mogu osnova-
ti tvrtke, pravne osobe ¢ija je djelatnost
istraZivanje i razvoj, koje bi u tom slu-
¢aju bile u potpunosti oslobodene poreza
na dobit.

”To su ciljane olakSice i taj pristup
omogucuje svima koji su u tom podru-
¢ju interesa, da mogu ostvariti olaksicu, a
samim time platiti manje poreza”.

Ovime je zakljuCena rasprava.

Zastupnici su veéinom glasova, sa 83
glasa ”za”, 10 ”protiv” i 2 ”suzdrzana”
prihvatili Prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o porezu na
dohodak. Prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o porezu
na dobit zastupnici su donijeli takoder
vefinom glasova, sa 84 glasa ”za”, 10
”protiv” i 3 ”suzdrZana” glasa.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

MIROVINSKOM OSIGURANJU

Mirovina i s nepunim radnim

vremenom

Predlagatelj zakona je Vlada Repu-
blike Hrvatske. Zastupnici Hrvatskog
sabora veéinom glasova donijeli su po
hitnom postupku Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osi-
guranju, u tekstu kako ga je predloZio
predlagatelj, zajedno s prihvaéenim
amandmanom Odbora za zakonodav-
stvo.

Ovim zakonom otvara se moguénost
zaposlenima s nepunim radnim vreme-
nom, ako provedu u osiguranju propi-
sano vrijeme da mogu steéi uvjete za
mirovinu koja ovisi o ostvarenoj plaéi i
mirovinskom stazu.

Osim toga, osiguranicima kojima
se od 16. srpnja 1999. godine staZ osi-
guranja viSe ne racuna s povecanim
trajanjem otvorila bi se mogucnost
koriStenja steCenog prava (sniZavanja
dobne granice za odlazak u starosnu
mirovinu) i nakon 31. prosinca 2003.
godine na temelju toga ostvarenog
povecanog staza.

O PRIJEDLOGU

U prikazu Prijedloga zakona posluZi-
li smo se uvodnim izlaganjem predsta-
vnika predlagatelja, zamjenika ministra
rada i socijalne skrbi BoZe Borka Zaje.
Mirovinskim osiguranjem se radnicima u
radnom odnosu i drugim radno-aktivnim
osobama koje obavljaju samostalne dje-
latnosti osigurava odgovarajuca socijalna
sigurnost za slucaj nastanka odredenih
rizika, naglasio je gospodin Zaja. Stoga
sustav mirovinskog osiguranja prati kre-
tanja na podrucju rada i radnih odnosa, a
s time u vezi i promjene u radnom zako-
nodavstvu.

Slijedom toga, a to su pokazale raspra-
ve proteklih dana, otvorilo se i pita-
nje pravnog polozaja radnika u sustavu
mirovinskog osiguranja koji su u radnom
odnosu s nepunim radnim vremenom i

koji prema vaZeCem zakonu prakticki
ne mogu ostvariti minimalan uvjet staza
osiguranja za stjecanje prava na staro-
snu mirovinu, zbog nacina preracuna
nepunog radnog vremena na puno radno
vrijeme.

Na taj su nacin radnici u radnom odno-
su s nepunim radnim vremenom u neje-
dnakom 1 nepovoljnijem polozaju od
radnika u radnom odnosu s punim radnim
vremenom.

Jednak pravni poloZaj radnika
zaposlenih s nepunim radnim
vremenom u mogucnosti stjeca-
nja prava na starosnu mirovinu
s radnicima zaposlenim s punim
radnim vremenom.

Da bi se otklonile navedene nejednako-
sti ovim se prijedlogom zakona predlaze
jednak pravni poloZzaj radnika zaposlenih
s nepunim radnim vremenom u mogu-
¢nosti stjecanja prava na starosnu miro-
vinu s radnicima zaposlenim s punim
radnim vremenom.

”Kao uvjet za stjecanje prava na sta-
rosnu mirovinu za ove radnike predlaze
se 15 godina osiguranja Sto je primjere-
no njihovom radu, a ne 15 godina miro-
vinskog staza, s tim da visina mirovine
ovisi 0 ostvarenoj plaéi i mirovinskom
stazu ostvarenom u nepunom radnom
vremenu”.

Prijedlogom zakona se ujedno osigura-
nicima sa steenim pravom na staZz osi-
guranja s poveéanim trajanjem omogu-
¢uje 1 nadalje snizavanje dobne granice
za stjecanje prava na starosnu mirovinu.
Naime, radi se o osiguranicima koji su
imali pravo na staz osiguranja s povise-
nim trajanjem do 15. srpnja 1999. godi-
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ne, a pravo na smanjenje dobne granice
imaju do 31. prosinca 2003. godine, isti-
¢e zamjenik ministra. Nakon 31. prosinca
2003. godine ti bi osiguranici bili u neje-
dnakom polozaju u odnosu na druge osi-
guranike, a povecani staz osiguranja kao
steceno pravo bilo bi obezvrijedeno.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovog Zakona i ne protivi se
prijedlogu da se Zakon donese po hitnom
postupku, a na tekst Kona¢nog prijedlo-
ga podnosi amandman na ¢lanak 5. koji
glasi: U ¢lanku 5. rijeci: 1. srpnja 2003.”
zamjenjuju se rijeCima: “danom objave u
”Narodnim novinama”.

Obrazlozenje je: Ocjenjujuci da pre-
dlagatelj nije imao u vidu da ovaj Zakon
ima povratno djelovanje, suprotno Usta-
vu RH, Odbor predlaze da stupi na snagu
danom objave u "Narodnim novinama”.

U prikazu izvjes¢a Odbora za rad, soci-
jalnu politiku i zdravstvo posluzili smo
se izlaganjem predsjednice Odbora, Snje-
zane Biga-Friganovi¢. Odbor je Prijedlog
zakona raspravio kao mati¢no radno tijelo.
Nakon uvodnog obrazlozenja predstavni-
ka predlagatelja u raspravi je utvrdeno da
se otvaranjem moguénosti zaposlenima s
nepunim radnim vremenom, ako provedu
u osiguranju propisano vrijeme omogucava
zaposlenima na atipi¢nim poslovima stjeca-
nje uvjeta za mirovinu ovisno o ostvarenoj
placi i mirovinskom stazu.

Pitanje pravnog polozaja radnika s
nepunim radnim vremenom u sustavu
mirovinskog osiguranja do sada nije bilo
rijeSeno na odgovarajuci nacin, istaknula
je zastupnica. Naime, njihovi radni sati
preracunavali su se na puno radno vrije-
me pa u pravilu nisu mogli steci niti mini-
malne uvjete staza za starosnu mirovinu.
”Ove odredbe svakako predstavljaju fle-
ksibilizaciju sustava mirovinskog osigu-
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ranja koji omogucava stjecanje prava na
mirovinu i kod atipi¢nih oblika rada”.

U raspravi je postavljeno i pitanje
osnovanosti odredbe ¢lanka 3. kojom je
osiguranicima kojima se staz osiguranja
raCuna s povecanim trajanjem, produ-
ljen rok do 2007. godine za ostvarivanje
prava na starosnu mirovinu snizavanjem
dobne granice. Istaknuto je da bi ovu
odredbu trebalo jasnije formulirati ili je
potpuno brisati bududi da je pitanje tzv.
beneficiranog staza uredeno Zakonom o
stazu osiguranja s povecanim trajanjem.

Nakon krace rasprave ¢lanovi Odbora su
jednoglasno odlucili predloziti Hrvatskom
saboru na usvajanje Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osigura-
nju, u tekstu kako ga je predlozila Vlada RH.

Odbor za gospodarstve, razvoj i
obnovu raspravljao je o navedenom Pri-
jedlogu zakona u svojstvu zainteresira-
nog radnog tijela.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika
predlagatelja, ¢lanovi Odbora u raspra-
vi su podrzali donoSenje ovog Zakona,
kojim se poboljSava pravni polozaj zapo-
slenih s nepunim radnim vremenom, na
nacin da zaposlenici s nepunim radnim
vremenom, ako provedu u osiguranju
propisano vrijeme mogu steéi uvjete za
mirovinu koja ovisi o ostvarenoj placi i
mirovinskom stazu.

Takoder, podrzano je rjesenje kojim se
predlaze da se osiguranicima sa steCenim
pravom na povecani staz osiguranja do
15. srpnja 1999. godine i nakon 31. pro-
sinca 2003. godine omogudéi snizavanje
dobne granice za stjecanje prava na sta-
rosnu mirovinu.

Nakon provedene rasprave, Odbor je
jednoglasno odlucio predloziti Hrvat-
skom saboru donosenje Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju.

RASPRAVA

Nakon uvodnog obrazlozenja predsta-
vnika predlagatelja, zamjenika ministra
BoZe Borko Zaja, te izvjeica koje je
podnijela u ime Odbora za rad, zdrav-
stvo i socijalnu skrb predsjednica Odbora
SnjeZana Biga-Friganovi¢, na redu su
bili predstavnici Klubova zastupnika.

Osigurati socijalnu sigurnost

U ime Kluba zastupnika LIBRA-
e govorio je drsc. Vilim Herman

(LIBRA). Rekao je da se mirovinskim
osiguranjem u prvom redu osigurava
socijalna sigurnost radnika i drugih radno
aktivnih osoba koje obavljaju samostalnu
djelatnost, pa sukladno tome i predlozene
izmjene posljedi¢no djeluju na promje-
ne u sustavu mirovinskog osiguranja.
”Stovise, kako je temeljni element za
stjecanje prava iz mirovinskog osigura-
nja postojanje staza osiguranja, odnosno
mirovinskog staza, predloZene izmjene
predstavljaju uskladivanje sa Zakonom
o radu”.

Visina mirovine ovisit ¢e o ostva-
renoj plaéi i mirovinskom staZu.

Zakonom o radu propisuje se da radno
vrijeme ne smije biti duze od 40 sati tje-
dno, pa se u postupku izmjene istog zako-
na otvorilo i pitanje pravog polozaja radni-
ka u sustavu mirovinskog osiguranja koji
su zaposleni s nepunim radnim vremenom
i kojima se stoga sati njihova rada preracu-
navaju na puno radno vrijeme kako bi im
se utvrdio staz osiguranja. Kako se takvim
preracunavanjem u pravilu ne mogu ste¢i
niti minimalni uvjeti za stjecanje prava na
starosnu mirovinu, javila se potreba da se i
tim radnicima omoguci stjecanje prava na
mirovinu kada ispune uvjet godina Zivo-
ta i vremena provedenog u mirovinskom
osiguranju. Pri tome ¢e im visina miro-
vine ovisiti o ostvarenoj pla¢i i mirovin-
skom stazu.

”Upravo fleksibilizacija sustava miro-
vinskog osiguranja iziskuje i omogucava-
nje stjecanja prava na starosnu mirovinu
takvim radnicima”. Prijedlogom zakona
otvara se stoga mogucénost da se zapo-
slenima s nepunim radnim vremenom,
ukoliko su proveli propisano vrijeme u
osiguranju, najmanje 15 godina, omogucéi
stjecanje prava na mirovinu i time pobolj-
$a njihov pravni i socijalni polozaj.

Zastupnik je rekao da zakon predstavlja
uskladivanje paketa radnopravnog zako-
nodavstva i stoga zasluZuje donoSenje po
hitnom postupku, kako bi proces uskladi-
vanja s pravnim steCevinama i izvorima
EU mogao biti pravodobno priveden kraju.
Dr. Vilim Herman pohvalio je predlagatelja
i Vladu zbog ovog Prijedloga zakona. Klub
zastupnika LIBRA-e spreman je podrzati
ove izmjene i dopune, “uvjeren da se radi o
veoma dobrim rjeSenjima”.
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Smanjena mogucnost “sive”
ekonomije

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je SnjeZana Biga-Friganovi¢
(SDP). Rekla je da izmjene Zakona o
mirovinskom osiguranju idu kao prilog
promjenama Zakona o radu, jer se refor-
me u glavnim sustavima socijalne sigur-
nosti temelje na radnozakonodavnim pro-
mjenama, ali i reformama mirovinskog
sustava kao najznacéajnijim dijelovima
cjelokupnog sustava socijalne sigurnosti.
Drzi da sadasnje izmjene Zakona o miro-
vinskom osiguranju predstavljaju znatnu
fleksibilizaciju sustava mirovinskog osi-
guranja.

Izmjene omogudéavaju zaposleni-
ma s nepunim radnim vremenom
Stjecanje uvjeta staZa za starosnu
mirovinu, ako provedu u osigu-
ranju propisano vrijeme 15 godi-
na, ispune uvjete godina Zivota za
muskarce 65, a za Zene 60 godi-
na.

Dosadasnje obvezno mirovinsko osigu-
ranje koje je obuhvacalo radnike, poljo-
privrednike, obrtnike i osiguranike koji
samostalno obavljaju djelatnost, od sada
¢e obuhvacdati i oblike povremenog nesa-
mostalnog rada, tzv. atipi¢ne oblike rada,
po ¢ijoj osnovi i ostvaruju dohodak.

To se odnosi prvenstveno na oblike
rada izvan prostorija i kruga poslodav-
ca, kao $to je npr. rad kod kuée i sl. Tako
¢e se proSirenjem osnovice za placanje
doprinosa za mirovinsko osiguranje lega-
lizirati postojece neregistrirane gospodar-
ske aktivnosti i smanjiti mogucénosti za
sivu ekonomiju, naglasila je zastupnica.

Do sada u sustavu mirovinskog osigura-
nja nije na odgovarajuc¢i nacin bilo rijeSeno
pitanje pravnog poloZaja radnika s nepunim
radnim vremenom”. Njihovi radni sati pre-
racunavali su se na puno radno vrijeme tako
da se u pravilu nisu mogli steéi niti mini-
malni uvjet staza za starosnu mirovinu,
pojasnjava Biga-Friganovic.

Sadasnje izmjene omogucavaju zapo-
slenima s nepunim radnim vremenom
stjecanje uvjeta staza za starosnu mirovi-
nu, ako provedu u osiguranju propisano



MIROVINSKO OSIGURANJE

vrijeme 15 godina, ispune uvjete godina
zivota za muskarce 65, a za Zzene 60 godi-
na. Visina mirovine ovisi pak o ostvare-
noj plaé¢i i mirovinskom stazu. Time se
znatno poboljSava njihov pravni polozaj i
izjednacava ih se sa zaposlenima s punim
radnim vremenom u mogucnosti za stje-
canje prava na mirovinu, §to do sada nije
bilo moguce.

Klub zastupnika SDP-a ¢e podrzati Pri-
jedlog izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju, s tim da upozoravaju na ¢la-
nak koji se odnosi na datum stupanja na
snagu ovog Zakona, §to treba promijeniti
amandmanom.

Nepopravljiv poloZaj
umirovljenika

Damir Kajin (IDS) govorio je u ime
Kluba zastupnika IDS-a. Osvrnuo se na
posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proisteé¢i. Izmedu ostalog tu se spominje
kako ¢e se Zakonom poboljsati pravni
polozaj zaposlenika s nepunim radnim
vremenom s ciljem stjecanja starosne
mirovine, a ujedno se osiguranicima sa
steCenim pravom na povecani staz osigu-
ranja do 15.7.1999. godine omogucuje da
i nakon 31.12.2003. godine mogu racu-
nati na ovo snizavanje dobne granice za
stjecanje prava na starosnu mirovinu. Sve
ovo Klub zastupnika IDS-a podrzava.

Medutim, Damir Kajin isti¢e da su se
najvecée redukcije radnickih prava dogo-
dile na podruc¢ju mirovinskog osiguranja.
”Radni staz za punu mirovinu za Zene
povecava se sa 35 na 40 godina, odno-
sno za muskarce sa 40 na 45 godina, a
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obracun mirovina sa 10 godina produ-
zuje se na Citav radni vijek”, komentira
zastupnik.

Smatra da produzavanje obracuna
mirovina sa 10 godina na cijeli radni
vijek de facto vodi smanjivanju pojedi-
nacnih mirovina prilikom odlaska u miro-
vinu. ”’Onda se dogada paradoks da koli-
ko god se popravlja gospodarski polozaj
zemlje, toliko ostaje nepopravljiv polozaj
umirovljenika”.

Rekao je da je bit problema $to na 1,6
osiguranika - zaposlenika imamo jednog
umirovljenika. Drzi da je taj omjer kraj-
nje zabrinjavajuci, ¢ak i besperspektivan,
no Cinjenica je da Hrvatska demografski
stari.

Zakljucio je da ¢e Klub zastupnika
IDS-a podrzati ovaj zakon.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) javio se
za ispravak netocnog navoda. Rekao je
da nije to¢na konstatacija kolege Kajina
da ova Vlada ne radi nista da se pobolj-
$a polozaj umirovljenika, §to proizlazi iz
njegovog izlaganja.

“Istina je da ova Vlada godisnje odvaja
4 milijarde kuna kako bi vratila naslije-
deni dug koji je ostao iza prosle Vlade,
nakon $to je umirovljenicima odneseno
oko 40 mirovina”. Marin Jurjevi¢ nagla-
sio je da je ova Vlada podigla mirovine
prosjecno za 24%, te da prosle godine
mirovinski fond prvi put od poslovnih
banaka nije morao posudivati novac za
isplatu mirovina.

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je Miroslav Furdek (HSS). Drzi vrlo
bitnim da se ovim izmjenama zaposleni
s nepunim radnim vremenom izjednaca-
vaju sa zaposlenima s punim radnim vre-

O ”VIKTORU LENCU” IZVAN DNEVNOG REDA

menom u mogucnosti stjecanja prava na
mirovinu, §to do sada nije bio slucaj, jer
zaposleni s nepunim radnim vremenom
do sada u pravilu nisu mogli ste¢i niti
minimalne uvjete staZa za starosnu miro-
vinu. Naravno, visina njihove mirovine
ovisit ¢e o ostvarenoj plaéi i o mirovin-
skom stazu.

Klub zastupnika HSS-a podrzava
donosenje ovih izmjena i dopuna Zakona
po hitnom postupku.

U pojedinacnoj raspravi govorio je
dr.sc. Puro Njavro (nezavisni). Rekao je
da ovaj Prijedlog treba podrzati iz razlo-
ga §to on otvara mogucénost da u sustav
socijalne zastite, a mirovinsko osiguranje
je jedan od dva temelja socijalne zaStite u
RH, ude onaj sve brojniji dio nasih gra-
dana koji nemaju priliku dobiti tradicio-
nalno zaposlenje na puni radni odnos, ali
koji imaju priliku uz vlastiti angazman
zaposliti se radec¢i povremeno, dio radnog
vremena, pri ¢emu se moze raditi i viSe
razli¢itih poslova.

Potom je zamjenik ministra, dr.sc.
Boze Borko Zaja zahvalio zastupnicima
na potpori koju su dali ovom Prijedlogu.

Ovime je zakljuCena rasprava o tekstu
zakona. Predlagatelj je prihvatio aman-
dman Odbora za zakonodavstvo, pa je
uslijedilo glasovanje o Kona¢nom pri-
jedlogu zakona. Zastupnici Hrvatskog
sabora vedinom glasova, sa 76 glasova
”za” i 16 ”suzdrzanih” donijeli su po
hitnom postupku Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osi-
guranju, u tekstu predlagatelja, Vlade
RH, zajedno s prihva¢enim amandma-
nom.

S.8.

Ocekuje se financijska konsolidacija

U nastavku sjednice 8. srpnja 2003.
Zeljko Glavan (HSLS) zatraZio je u
ime Kluba zastupnika HSLS-a da premi-
jer Ivica Racan ili potpredsjednik Vlade
Slavko Lini¢ tijekom dana dodu u Sabor
i iznesu stanje i situaciju u “Viktoru
Lencu” jer se radi o osjetljivom pitanju
za grad Rijeku i Zupaniju.

Rije¢ je o jednom od najjacih rije-
¢kih poduzeca s oko 1200 zaposlenih i o
12.000 ljudi vezanih uz to poduzece. Svi
smo svjesni Sto se dogada zadnjih dana i
da se radnici ucjenjuju "ili éete raditi ili
dajte otkaz”, dovode se policijska blindi-
rana vozila pred ulaz u "Lenca” a isto-
vremeno gospodin Vrhovnik kaZe da neki
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skupljaju politicke poena na tome. A ja
mislim, kaZe zastupnik, da je to moralnije
nego skupljati tudi novac i graditi vile.

S tim zahtjevom sloZio se i Damir
Kajin (IDS) u ime Kluba zastupni-
ka IDS-a (osobno smatra da zastupni-
ci zasluzuju tu informaciju) rekavsi da
drZava u ovom ¢asu jam¢i “Lencu” sa 20
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milijuna americkih dolara te da jamstva
bankama u tu svrhu iznose 65 milijuna
americkih dolara. To je golem novac no
zastupnika najviSe brine, kako je rekao,
pozicija kooperanata koji u ovom casu
potrazuju oko 20 milijuna eura i koji ¢e
bez intervencije drzave ostati bez svog
novca.

Jadranka Kosor (HDZ) poduprla je
ovaj prijedlog u ime Kluba zastupnika
HDZ-a.

U nastavku sjednice informaciju s
podacima u vezi s financiranjem druge
faze razvoja (brodogradilista za brodove
od 300 i vise metara, objekti za off shore
poslovanje) zastupnicima je dao potpred-
sjednik Vlade Slavko Linié. Vlada RH
ukljuéena je u projekt druge faze prosle
godine kad je doslo do prvih financijskih
problema jer je utvrdeno da je investici-
ja daleko veca nego sto se ocekivalo a s
druge strane, pojavili su se i problemi u
brodogradili§tu i sa spornim ugovorom
oko broda “Kraka” s francuskim Alcate-
lom. I krajem prosle godine u takvoj situ-
aciji jedan od dionicara “Viktora Lenca”
i jedan od bitnih kreditora IFC (Internati-
onal Financial Corporation) predloZio je
Vladi RH da se pokusaju zajednicki pre-
mostiti nedostajuca sredstva u drugoj fazi
i to na nacin da Vlada pomogne u finan-
ciranju druge faze uz obeéanje IFC-a da
¢e objediniti i vlasnike/dionicare i kredi-
tore da se taj dio posla zavrsi. Temeljem
takvih zahtjeva i prijedloga Vlada RH je
u sijecnju 2003. donijela odluku da sa 16
milijuna eura ude u financiranje druge
faze putem HBOR-a uz dosad najpo-
voljnije uvjete no nazalost, i pored ove
odluke kojom je Vlada jasno pokazala
da je htjela pomo¢i "Lencu” u drugoj fazi
nije doslo do potrebnih odluka ni vlasni-
ka ni kreditora. To je i bio razlog da su
nastupile odredene teskoée u likvidnosti
i u posljednja dva mjeseca utvrdeno je
da nema dovoljno volje kod vlasnika i
kreditora da se zavrsi druga faza neovi-
sno o sporazumima i razgovorima koje
je vodila Vlada s IFC-om. Zbog toga je
takoder u lipnju ove godine jasno nazna-
¢eno da nema daljnjih angaZzmana Vlade i

da je vjerojatno sudbina ”Viktora Lenca”
stecaj.

Kad je donesena takva odluka i kad
su razgovori pokazivali takve rezultate
doslo je do bitnih promjena u ponasa-
nju IFC-a koji je zajedno s Hypo ban-
kom pokrenuo pregovore da se okupe svi
vjerovnici 1 bitni dioni¢ari radi donoSe-
nja odluke o mogucem nastavku druge
faze i financijskoj konsolidaciji ”Viktora
Lenca”. Njihov prijedlog, da se najvedi
dio dugoro¢nih kredita pretvori u doda-
tni kapital a dio u posebne uvjete kre-
ditiranja, na razmatranju je posljednjih
mjesec dana. Ono Sto je najbitnije je da
bi svi oni koji su bili kreditori morali osi-
gurali 78 posto novog svjezeg kapitala ili
novih svjezih sredstava kako bi "Lenac”
mogao zavrsiti drugu fazu i platiti svoje
vjerovnike 1 nastaviti posao, izvijestio
je, medu ostalim potpredsjednik Vlade,
rekavsi da je Raiffeisenbank promijenila
svoj stav i predloZzila da njen udjel bude
nesto manji i da ona osigura 55 posto a da
ostali preuzmu svoje dogovorene obveze,
Sto je i prihvacéeno.

Sada se obavljaju posljednji razgovori
u kojima se pokusSava naéi konacna odlu-
ka a u ovom trenutku mogu reci, naveo je
Lini¢, da dogovori pokazuju (dvije banke,
koje su slucajno usle u kratkoroc¢no finan-
ciranje mogu svoja kratkoro¢na potraZiva-
nja pretvoriti u dugoroc¢na - Nova banka u
kredit s posebnim uvjetima na 15 godina
ali nije u mogucnosti osigurati dodatno
financiranje od 1,8 milijuna dolara dok
PBZ moze osigurati umjesto 2,4 miliju-
na dolara 1,7 milijuna) da ¢e kreditori biti
u mogucnosti naci rjesenja oko dodatnih
sredstva a da je sporno 2,5 milijuna dolara
da bi se zatvorila cijela konstrukcija, rekao
Jje navodedi brojke o pretvaranju kredita u
vlasnicke udjele i o strukturi kapitala
”Lenca” nakon ovih financijskih transa-
kcija. Svi se sada okre¢u Vladi i ocekuje
se da ona to rijesi 1 odluci i pred Vladom
¢ée opet biti nova dilema - je li moguce osi-
gurati tih 2,5 milijuna dolara da se zavr-
$i prica oko ”Lenca” i napokon potpise
pismo namjere o financijskoj konsolida-
ciji "Viktora Lenca”.

BROJ
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HRVATSKI SABOR

- Vjerujem da u ovim politickim trenu-
cima, kad se Vladu optuzuje da je usla
u drugu fazu sa sijecanjskom odlukom,
Vladi nece biti jednostavno donijeti odlu-
ku, rekao je ali i da je ocito da na 28 mili-
Jjuna dolara svjeZeg kapitala za zavrsetak
druge faze 2,5 milijuna dolara je iznos
koji Vlada treba razmotriti.

Vrlo je jasno rekao da ako sada i dode
do potpisivanja nekog dokumenta koji
govori o obvezama kreditora i investi-
tora (koji ¢e morati pro¢i njihova tijela)
i nadalje ostaje problem “Viktora Lenca”
dok se ne donesu potrebne odluke. Ali to
bi bio prvi i sluzbeni dokument investi-
tora i kreditora da su ipak voljni uloZiti
novac u fazu koju su sami odlucili zapo-
Ceti. Kao $to se vidi, koliko god nam se
strani investitori, pogotovo banke, medu-
narodni fondovi, ¢inili kao ozbiljni inve-
stitori itekako je odluka uz drugu fazu
upitna, rekao je naglasavajudi da Vlada u
drugoj fazi u “Lencu” nije donosila odlu-
ke i da nije dionicar “Viktora Lenca”. S
ovom financijskom konsolidacijom rjesa-
va se oko 100 do 110 milijuna dolara ulo-
Zenih u “’Lenac”, rekao je na kraju.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
Dario Vukié (HDZ) i rekao da je toCan
podatak da je Vlada potpuno krivo proci-
jenila kod donosenja svojih odluka treba
li ili ne i u kojoj mjeri pomo¢i ”’Viktoru
Lencu” jer je krajem prosle godine nje-
gova zaduzenost bila deset puta veéa od
kapitala poduzeéa. Ljubo Cesi¢-Rojs
(HDZ) rekao je, medu ostalim, da se
stvarni problem ”Viktora Lenca” krije
iza njegovih stvarnih vlasnike a ne onih
koje je naveo potpredsjednik Vlade, a zna
se koja su jo$ dvojica stvarni vlasnici s
gospodinom Vrhovnikom na celu a sce-
narij se krije upravo da se ide s prodajom
INA-e i tim se misli namaknuti vise do
140 milijuna dolara i usisati ih u ”Viktor
Lenac” i netko za ovo mora odgovarati.

Predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skoga sabora mr.sc. Mato Arlovi¢
zahvalio je zatim potpredsjedniku Vlade
na podnesenoj informaciji koja je pri-
mljena na znanje.

D.K
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU NASTALU USLIJED
TERORISTICKIH AKATA I JAVNIH DEMONSTRACIJA; KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE ZA STETU UZROKOVANU OD PRIPADNIKA
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STETU NASTALU U BIVSOJ SFRJ ZA KOJU JE ODGOVARALA BIVSA SFRJ

Jacanje pravnog sustava

Republike

Veéinom glasova Hrvatski sabor
donio je predloZene zakone koji su
raspravljani objedinjeno. Mnogi zastu-
pnici su ocijenili kako se tu ustvari radi
o setu zakona kojima se popunjava
pravna praznina koja je nastala brisa-
njem ¢lanka 180. Zakona o obveznim
odnosima, no iz redova oporbe ¢ule su
se i suprotne ocjene pa i da je moral-
na osoba odbiti ih. Predlagatelj je bila
Vlada Republike Hrvatske.

O PRIJEDLOZIMA

O prijedlogu zakona pisali smo u IHS-u
br. 356 od 21. velja¢e 2003. na strani 35.
pod naslovom: ”Nadoknada ratnih §teta”.
U nastavku donosimo samo razlike u
odnosu na drugo Citanje.

Konacni prijedlog zakona o
odgovornosti za Stetu nastalu
uslijed teroristickih akata i
javnih demonstracija

Prihvac¢ene su primjedbe Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manji-
na i Kluba zastupnika HDZ-a te se za
potrebe primjene ovoga Zakona, definira
teroristicki akt. Na prijedlog Odbora za
pravosude propisano je da osobe koje su
po sluzbenoj ili radnoj duznosti sudjelo-
vale u sprjecavanju ili otklanjanju poslje-
dica Stetne radnje, ako im je Steta nastala
uslijed sprjeCavanja ili otklanjanja Stetne
radnje, imaju pravo na naknadu Stete po
op¢im propisima. Prihvacen je prijedlog

Hrvatske

Ministarstva za europske integracije, te je
¢lanak 6. Prijedloga zakona, kojim je bilo
predloZeno rjeSenje da strane osobe imaju
pravo na naknadu Stete pod uvjetom uza-
jamnosti, brisan. Navedeno iz razloga jer
je ta odredba u suprotnosti sa ¢lankom 3.
Deklaracije UN-a, ¢lankom 3. Europske
konvencije te Europskom konvencijom o
za§titi ljudskih prava i osnovnih sloboda
koja u ¢lanku 6. stavku 1. izri¢ito koristi
termin “svatko”. S obzirom na to da je
prihvaéen prijedlog Udruzenja osigura-
vatelja Hrvatske gospodarske komore i
Kluba zastupnika IDS-a da se briSe ¢lanak
9. Prijedloga zakona (kojim je predloZze-
no rjeSenje prema kojem osiguratelji ne
smiju iz kruga osiguranih rizika iskljuciti
Stete iz Clanka 1. ovoga Zakona), trebalo
jeiu stavku 3. ovoga clanka brisati rijec:
“osiguratelju”. Naime, ocijenjeno je da
bi takvo propisivanje bilo u nesuglasju s
nacelom poduzetnicke i trzi$ne slobode i
jamstvom jednakopravnog polozaja svih
poduzetnika na trziStu propisanima ¢lan-
kom 49. stavcima 1. i 2. Ustava Republi-
ke Hrvatske. Nadalje, na prijedlog Ureda
zastupnika Vlade Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava
u Strasbourgu i Ureda za zakonodavstvo
Vlade Republike Hrvatske materijalna
Steta nastala do 3. veljace 1996. godine
(do brisanja ¢lanka 180. Zakona o obve-
znim odnosima) nadoknaduje se u obliku
obnove ostecenih ili unistenih materijal-
nih dobara sukladno posebnom propisu
- Zakonu o obnovi.

Nije prihva¢ena primjedba Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manji-
na da iz predlozenog Zakona nije jasno
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odnosi li se on samo na pokrenute postu-
pke koji su prekinuti temeljem Zakona o
izmjeni Zakona o obveznim odnosima ili
stupanjem na snagu predlozenog Zakona
mogu pokrenuti postupke i osobe koje to
do sada nisu ucinile. Naime, predlozeni
Zakon odnosi se i na pokrenute pa pre-
kinute postupke i na moguce nove postu-
pke, koji mogu biti pokrenuti ako su ispu-
njene zakonom propisane pretpostavke.
Clankom 10. stavkom 1. propisuje se
da ako je zastarijevanje naknade Stete
pocelo te¢i prije 3. veljace 1996, ono
nastavlja te¢i nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona, a vrijeme koje je isteklo
prije zaustavljanja rac¢una se u zakonom
odredeni rok za zastaru, dok se stavkom
2. istog ¢lanka propisuje da ako je Steta
nastala nakon 3. veljace 1996. zastari-
jevanje pocinje te¢i od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona. Nije prihvacéen
prijedlog Kluba zastupnika IDS-a da se
pitanje odgovornosti za ove Stete, za Stete
nastale u bivsoj SFRJ za koju je odgo-
varala bivSa SFRIJ te za §tete uzrokovane
od pripadnika hrvatskih oruzanih i redar-
stvenih snaga tijekom Domovinskog rata
uredi jednim zakonom a ne s tri pose-
bna zakona. Naime, iako sva tri Zako-
na ureduju izvanugovornu odgovornost
Republike Hrvatske za Stetu, u sustini se
odgovornost Republike Hrvatske temelji
na razli¢itim, specifi¢nim pretpostavka-
ma nastanka §tete. Osim toga i ¢lankom
2. Zakona o dopunama Zakona o obve-
znim odnosima

propisano je da ¢e se odgovornost Repu-
blike Hrvatske za Stetu u ovim slucaje-
vima urediti posebnim zakonima, pa je
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stoga predlagatelj pri izradi ovih propisa
posao od volje zakonodavca.

RADNA TIJELA

Donosenje predlozenog Zakona pre-
dlozili su odbori za zakonodavstvo i za
pravosude.

AMANDMAN

Stavak 4. ¢lanka 7. brisao bi se, a na¢in
naknade $tete regulirao bi se novim ¢lan-
kom 8. na nacin da se materijalna Steta
nadoknaduje na podrucju cijele Hrvat-
ske u obliku obnove ostecenih ili uni-
Stenih materijalnih dobara. Ovlastila bi
se i Vlada da Stetu moZe nadoknaditi u
nekom drugom obliku.

Amandman je podnio i Darko Santi¢
(HNS). Smatra da bi se ¢lanak 10. tre-
bao promijeniti na nacin da zastarijeva-
nje naknade Stete po ovom Zakonu poci-
nje te¢i od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Konacni prijedlog zakona

o odgovornosti Republike
Hrvatske za Stetu uzrokovanu
od pripadnika hrvatskih
OruZanih snaga i redarstvenih
snaga tijekom Domovinskog
rata

Na prijedlog Kluba zastupnika HNS-
PGS-SBHS-a i Kluba zastupnika HSS-a
u podstavku 3. ¢lanka 3. koji govori o
tome S$to se smatra ratnom Stetom brisa-
ne su rijei: “eksplozije ratnih naprava,
pljacke, otimacine, palezi i sl.”. Na pri-
jedlog Kluba zastupnika HNS-a, PGS-
a i SBHS-a i Kluba zastupnika HSS-a
Prijedlog zakona dopunjen je ¢lankom
5. kojim se propisuje da u slucaju ako je
zastarijevanje naknade Stete pocelo teéi
prije 6. studenoga 1999.godine (stupanja
na snagu Zakona o dopunama Zakona o
obveznim odnosima), ono nastavlja teci
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona,
a vrijeme koje je isteklo prije zaustavlja-
nja rac¢una se u zakonom odredeni rok
za zastaru. Time se omogucava ostvari-
vanje prava onim ostecenicima koji nisu
sudskim putem zahtijevali naknadu Stete
nastale prije 6. studenoga 1999. godine
ako zastara do tada nije nastupila.

Nije prihvaéen prijedlog Kluba zastu-
pnika IDS-a da se pitanje odgovornosti za
ove Stete, za Stete nastale u biv§oj SFRJ
za koju je odgovarala bivsa SFRJ te za
Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i
javnih demonstracija uredi jednim zako-
nom a ne s tri posebna zakona. Naime,
iako sva tri Zakona ureduju izvanugovor-
nu odgovornost Republike Hrvatske
za §tetu, u sustini se odgovornost Repu-
blike Hrvatske temelji na razlicitim, spe-
cifiénim pretpostavkama nastanka Stete.
Osim toga i ¢lankom 2. Zakona o dopu-
nama Zakona o obveznim odnosima pro-
pisano je da ¢e se odgovornost Republi-
ke Hrvatske za Stetu u ovim slucajevima
urediti posebnim zakonima, pa je stoga
predlagatelj pri izradi ovih propisa poSao
od volje zakonodavca.

RADNA TIJELA

Odbori za zakonodavstvo i za pravo-
sude i ovog su puta predlozili da predlo-
zeni zakoni budu doneseni.

AMANDMAN

Darko Santi¢ podnosio je amandman
istog sadrzaja kao i kod prethodnog
Zakona.

Konacni prijedlog zakona
o odgovornosti Republike
Hrvatske za Stetu nastalu
u bivsoj SFRJ za koju je
odgovarala bivSa SFRJ

Usvojena je primjedba Odbora za
pravosude, pa se pretpostavka najblize
veze uvjetuje drzavljanstvom Republike
Hrvatske odnosno registriranim sjedi-
Stem pravne osobe na podrucju Republi-
ke Hrvatske u vrijeme Stetnog dogadaja.
Takoder je usvojen prijedlog Ministarstva
vanjskih poslova, te je iza rijeci: ’drza-
vljanin “dodana rije¢: “’Socijalisticke”;
rijeci: “na podrucju Republike Hrvatske”
zamijenjene rijeCima: ’na njezinom teri-
toriju”, a rijeci: “na podrucju” zamijenje-
ne su rijeima: “na drzavnom teritoriju” -
te izmjene potrebne su radi jasnoce ovoga
stavka. Na prijedlog Kluba zastupnika
HDZ-a primjena propisa koji su bili na
snazi u vrijeme uzrokovanja Stete uvjeto-
vana je njihovom suglasnos$¢u s Ustavom
Republike Hrvatske. Usvojen je prijedlog
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Ministarstva vanjskih poslova te su rijeci:
”Ministarstvo vanjskih poslova ”zamije-
njene rije¢ima: “nadlezno tijelo”, jer je
ocijenjeno da je takav izri¢aj, kao opce-
nitiji, bolji.

Primjedba Odbora za pravosude i
Kluba zastupnika LIBRA-¢ da su upitni
razlozi donosenja ovoga Zakona, buduéi
da bi on bio osnova za rjeSavanje sluca-
jeva koji su nastali jo§ 1992. godine, te
da tih slucajeva nema puno, nije prihva-
¢ena. Naime, ¢lankom 184b. stavkom 1.
Zakona o obveznim odnosima prekinuti
su postupci za naknadu Stete nastale u
bivsoj SFRIJ, koji se vode protiv Repu-
blike Hrvatske kao pravne sljednice bivse
SFRJ, te je stavkom 2. toga ¢lanka propi-
sano da ¢e se ti postupci nastaviti nakon
donosenja posebnog propisa kojim ¢e se
urediti odgovornost za Stetu nastalu u
bivsoj SFRJ za koju je odgovarala bivsa
SFRJ. Nadalje, ¢lankom 2. Zakona o
dopunama Zakona o obveznim odnosima
Vlada Republike Hrvatske obvezana je da
posebne zakone iz ¢lanka 1. toga Zakona
(pa tako i propis iz ¢lanka 184b. Zakona o
obveznim odnosima) podnese radi dono-
Senja najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu toga Zakona,
a koji rok je istekao u svibnju 2000. godi-
ne. Prema tome, postoji pravna praznina
zbog ne donosSenja propisa koji bi uredi-
vao ovo pitanje - ve¢ pokrenuti postupci
su u prekidu dok se navedeno pitanje pra-
vno ne rijesi kako bi se ti postupci mogli
nastaviti, a sve to utjeCe na razinu zastite
prava gradana. S obzirom na iznijeto nije
upitna nuznost donosenja propisa koji ¢e
uredivati pitanje odgovornosti za takve
Stete. Nadalje, ovim Zakonom ureduje
se odgovornost za Steta nastale u biv-
$oj SFRIJ, dakle prije 8. listopada 1991.
godine, pa stoga nije to¢na konstatacija
Odbora za pravosude da se radi o Stetama
nastalima 1992. godine. Isto tako, vrije-
me nastanka Stete ne moze biti razlog za
nedonoSenje ovoga Zakona, a iz naprijed
navedenih razloga. Nije prihvacen prije-
dlog Odbora za pravosude i Kluba zastu-
pnika LIBRA-e da se, umjesto donosenja
ovoga Zakona, stavi izvan snage Zakon
o dopunama Zakona o obveznim odno-
sima te da se osnazi normativno urede-
nje ovoga pitanja koje je do tada bilo na
snazi. Takvo rjeSenje nije prihvatljivo
budué¢i da normativno rjeSenje ovoga
pitanja nije postojalo, ve¢ je sudskoj pra-
ksi bilo prepusteno da, tumacenjem opcih
propisa, medunarodnih ugovora i pravne
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teorije o sukcesiji drzava donosi odluke o
tome da li, za koje Stete i u kojem opsegu
Republika Hrvatska odgovara ukoliko se
radi o Stetama nastalima u bivSoj SFRJ
za koju je odgovarala bivSa SFRJ. To je
dovelo do razliite sudske prakse - razli-
¢itih odluka o istom pravnom pitanju, te
time do neravnopravnosti gradana i pra-
vne nesigurnosti. Prijedlog Kluba zastu-
pnika IDS-a da se pitanje odgovornosti
za ove Stete, za Stete uzrokovane tero-
ristiCkim aktom, javnim demonstracija-
ma te za Stete uzrokovane od pripadnika
hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga
tijekom Domovinskog rata uredi jednim
zakonom a ne s tri posebna zakona nije
prihvacen. Iako sva tri zakona ureduju
izvanugovornu odgovornost Republi-
ke Hrvatske za Stetu, u sustini se odgo-
vornost Republike Hrvatske temelji na
razli¢itim, specifiénim pretpostavkama
nastanka Stete. Osim toga, s obzirom na
to da je i ¢clankom 2. Zakona o dopunama
Zakona o obveznim odnosima propisano
da ¢e se odgovornost Republike Hrvatske
za Stetu u ovim slucajevima urediti pose-
bnim zakonima, pri izradi ovih propisa
poslo se od volje zakonodavca.

RADNA TIJELA

Odbori za zakonodavstvo i za pra-
vosude ponovno su bili jednoglasni pri-
likom predlaganja Hrvatskom saboru da
Zakon donese.

RASPRAVA

Uvodno je zastupnike s eventualnim
izmjenama u odnosu na prvo Citanje
upoznao zamjenik ministrice pravosu-
da, uprave i lokalne samouprave mr.sc.
Miljenko Kovac. Iznio je i primjedbe i
prijedloge iznesene tijekom prvom Ccita-
nja koje nisu uvazene.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je potom Vladimir Seks (HDZ). U
pogledu Zakona o odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed teroristiCkih akata i javnih
demonstracija, rekao je, Vlada je napravi-
la znacajan iskorak prihvativsi prijedlog
da se jasno precizira supstanca teroristi-
¢kog akta. Smatra dalje, kako ovaj Zakon
regulira samo naknadu S$tete koja je smirt,
tjelesna povreda ili oste¢enje zdravlja to
dodaje kako c¢e to izazvati dvojbu glede
prava na nadoknadu materijalne Stete.
LoSim je ocijenio brisanje odredbe o
pravu na ostvarenje naknade Stete pod
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uvjetom nacela uzajamnosti, buduéi da
smatra kako ta odredba nije u suprotno-
sti s ¢lankom 3. Deklaracije Ujedinjenih
naroda i ¢lankom 3. Europske konvencije
o zastiti ljudskih prava. MiSljenja je tako-
der da ¢e se teSko razluciti kada nastupa
odgovornost drzave, a kada organizatora
demonstracija, buduéi da, kaze, postoji
kolizija s odredbama Zakona o obveznim
odnosima. Zao mu je §to predlagatelj nije
uvazio prijedlog da se obeStecenje zrta-
va terora i nasilja alimentira iz posebnog
drzavnog fonda. Ukazao je na situaciju
kako ¢e sudski postupci zbog nakna-
de Steta prekinuti stupanjem na snagu
Zakona o izmjeni Zakona o obveznim
odnosima biti nastavljani $to znaci da
bi cijeli Zakon djelovao retroaktivno,
$to je protivno Ustavu. Glede Zakona
o odgovornosti Republike Hrvatske za
Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih
Oruzanih snaga i redarstvenih snaga tije-
kom Domovinskog rata rekao je da je u
skladu s temeljnim doktrinarnim pravnim
europskim i svjetskim regulama ¢ime se
iskljucuje odgovornost RH za ratne Stete.
Sto se ti¢e Prijedloga zakona o odgovor-
nosti Republike Hrvatske za Stetu nastalu
u bivsoj SFRJ za koju je odgovarala bivsa
SFRJ istaknuo je da je Vlada prihvatila
sve prijedloge Kluba zastupnika HDZ-a
te da tako nema primjedaba.

Mislim da se o ovim zakonima treba
razgovarati kao setu zakona kojima se
Zeli izvrSiti popunjavanje pravne prazni-
ne koja je nastala brisanjem ¢lanka 180.
Zakona o obveznim odnosima, rekao je
u ime Kluba zastupnika HSLS-a Mario
Kovaé (HSLS). Ukidanjem navedenog
¢lanka, pojasnio je, oStecenici su Cesto
pokretali postupke pred Europskim
sudom za ljudska prava. Smatra da veéi
dio nase javnosti ne zna o kakvoj se tu
odgovornosti radi te misle da je to ratna
Steta. Obrazlozio je dalje kako op¢i pro-
pisi unutarnjeg prava drzava ne poznaju
pravnu osnovu odgovornosti za ratnu
Stetu jer su one posljedica izvanrednog
dogadaja, a ne loSeg funkcioniranja drza-
ve. Drzi dalje kako ¢e primjena tog Zako-
na dovesti sudove u situaciju da od sluca-
ja do slucaja procjenjuju radi li se o ratnoj
Steti ili ne, buduéi da se mogu pojaviti
teSkoce u razlikovanju ratne Stete od Stete
pocinjene aktom terorizma. Uzimajuéi u
obzir sve specificnosti koje je Domo-
vinski rat imao, sudstvo ¢e se tu nacéi na
skliskom terenu, zakljucio je zastupnik.
Smatra stoga da treba napraviti vrlo sna-
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znu dinstinkciju izmedu ratnih ¢ina i ¢ina
terorizma. Ukazao je potom na izmjenu
Clanka 5. Zakona o odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija rekavsi kako sada izgleda
da ¢e pravo na naknadu Stete imati i oni
koji su sudjelovali u pobuni protiv Repu-
blike Hrvatske. U tom zakonu ukazao je
i na mogucénost naknade materijalne Stete
Sto drzi s moralnog aspekta neprihvatlji-
vo. Upitao je €ini li to ova vlast za to da
se §to uspjesnije reintegrira na podrucje
zapadnog Balkana ili da ne naljuti Medu-
narodnu zajednicu. Zakljucio je da Klub
zastupnika HSLS-a necée podrzati dono-
Senje ovih Zakona, jer misli da su nave-
denim odredbama prevrSene sve mjere.

O ovim zakonima treba razgova-
rati kao setu zakona kojima se Zeli
izvriti popunjavanje pravne pra-
znine koja je nastala brisanjem
Clanka 180. Zakona o obveznim
odnosima.

Ovim zakonima se nadoknaduje Steta
onima kojima je ona pocinjena, a nije
sprijeceno njeno ¢injenje, rekao je Nenad
Stazi¢ (SDP).

Mario Kovac se nadovezao pojasnivsi
da je ukinut stavak 3. ¢lanka 5. Zakona o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed tero-
ristickih akata koji je glasio: ”Ne posto-
ji pravo na naknadu Stete ako osobito
opravdani razlozi ukazuju da bi davanje
naknade bilo u ocitoj suprotnosti s nace-
lima morala i pravi¢nosti.”

O ovim zakonima imat ¢e $to
reci Ustavni sud i Medunarodni
sud za ljudska prava

U ime Kluba zastupnika nacionalnih
manjina Milan Pukié¢ (SNS) je rekao
da su akti toliko opceniti da ih se moze
iS¢itavati na razli¢ite nacine. Zakonom
koji regulira odgovornost za Stetu nastalu
uslijed teroristickih akata i javnih demon-
stracija, dodao je, oSteceni su uglavnom
pripadnici srpske nacionalne nacionalno-
sti jer nece imati gotovo nikakvo pravo
na naknadu $tete za opljackanu i unistenu
imovinu. Imovina se nasilno i politicki
osmiS$ljeno uniStavala i vezivati odrede-
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na nacela kroz pristup izrade ovih zakona
s primjerima iz pravno uredenih drzava
je neozbiljno, jer ovi Zakoni po sadrza-
ju i njihovoj namjeri nemaju moralno,
pravno i humano uporiste, zakljucio je
zastupnik. Vlada, dodao je, nije imala
dovoljno snage i odluc¢nosti da osudi
prethodnu politiku prema svojim gra-
danima i da kroz pravicnu nadoknadu
Stete omoguci povratak, ostanak i opsta-
nak. Naglasio je kako predloZeni zakoni
nemaju europsku orijentaciju, pogotovo
ne europske standarde. Sigurno je da ée
0 njima imati §to re¢i Ustavni sud, ali i
Medunarodni sud za ljudska prava, rekao
je gospodin Pukié.

Uzroci i posljedice su nesto drugo od
onoga §to Vi nama zelite prodati, nado-
vezao se Ante Beljo (HDZ).

U ime Kluba zastupnika HSS-a govori-
la je Ljubica Lali¢ (HSS). Smatra dobro-
doslim Zakon o odgovornosti Republike
Hrvatske za Stetu nastalu u biv§oj SFRJ
i za koju ista odgovara jer daje pravni
osnov za rjeSenje svih spornih pravnih
odnosa za drzavljane RH. Zamjerila je
predlagatelju jedino to §to ograniCava
prava iskljucivo na Stete koje su nastale
na drzavnom teritoriju Republike Hrvat-
ske. Drzi da treba razmotriti mogucnost
nadoknade Stete ma gdje god nastala na
podrucju bivse Jugoslavije. Nedorecenost
vidi i u tome S$to nisu navedeni rokovi u
kojima se moze pokrenuti postupak za
povrat Stete. Zakljucila je potom da ce
Klub zastupnika HSS-a podrzati sva tri
zakona.

I Klub zastupnika LS-a podrzat ¢e sva
tri zakona, rekao je u ime Kluba Tibor
Santo (LS; zastupnik pripadnika
madarske nacionalne manjine). Smatra
da je bilo krajnje vrijeme da se ovi zako-
ni donesu i da se kona¢no pocinju pro-
voditi te ostvarivati prava koji su nepo-
stojanjem pravne regulative bili do sada
oSte¢eni. Izrazio je zadovoljstvo defini-
ranjem ratnog djelovanja pogotovo time
$to je ono vrlo suzeno. Apelirao je potom
na sudstvo da u provedbi Zakona ide na
korist onih koji su osteceni.

Svatko u ovoj zemlji ima pravo
na obeStecenje

Pripadam Liberalnoj stranci kojoj je
privatno vlasni$tvo sveto i svatko u ovoj
zemlji bio on Srbin, Zidov, Talijan ili
Hrvat ima pravo na obestecenje, rekao je

u ime Kluba zastupnika LIBRE Mladen
Godek (LIBRA). Dao je priznanje Vladi
da je u teskim financijskim vremenima
nasla snage da izade s ovakva tri zako-
na koji apsolutno predstavljaju iskorak.
Pozitivnim je ocijenio to Sto je Vlada
usvojila dosta prijedloga HDZ-a. Napo-
menuo je kako zakoni iskazuju jednakost
prema svim gradanima ove zemlje te se
nada da je to rekao dosta glasno kako bi
ga cula hrvatska javnost i Europa. Osvr-
nuo se potom na Zakon o odgovornosti
za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata
i javnih demonstracija rekavsi da se pre-
dlagatelj odluc¢io za nadoknadu Stete
putem naturalne restitucije. Iskazao je
skepsu spram takvog rjeSenja jer, kaze,
mogucée je da netko sam izgradi kucu
ili odseli. Ukazao je i na odredbu istog
Zakona da bi se Steta isplatila samo teme-
ljem materijalnih dokaza sukladno pose-
bnom propisu. Jedini propis, pojasnio
je, je Zakon o obnovi, a temeljem njega
pravo na naknadu imali bi samo oni koji
su bili izlozeni velikosrpskoj agresiji.
Podnio je stoga amandman kojim se pre-
dlaze da se nadoknaduje materijalna Steta
nastala uslijed uzroka navedenih u ovom
Zakonu. Drugim amandmanom ovlasti-
la bi se Vlada da i na neki drugi nacin
u vidu novéane naknade moze obestetiti
gradane. Zakljucio je da ¢e Klub zastu-
pnika LIBRE sa zadovoljstvom podrzati
ove zakone te vjeruje da ¢e predlagatelj
usvojiti i amandmane koje je podnio.

Zakoni iskazuju jednakost prema
svim gradanima ove zemlje.

Kolega Godek se permanentno pred-
stavlja kao Cuvar liberalizma, a ustvari
je svima pokazao da je uvar jugoslaven-
skog bratstva i jedinstva, rekao je Mario
Kovac.

Zakoni su tako uredeni da nitko nece
dobiti naknadu za pretrpjelu ratnu Stetu,
pojasnio je Milan Pukié.

Drago Krpina (HDZ) drzi neto¢nim
izjavu gospodina Godeka da ¢e ovi zako-
ni ispraviti dosada$nju nepravdu. Napo-
menuo je da je Hrvatska od svojeg osnu-
tka imala jednak odnos spram svih svo-
jih gradana, ali da svi njeni gradani nisu
imali jednak odnos prema njoj.

Gospodin Godek je rekao da je LIBRA
vazna stranka u vladajucoj koaliciji, §to
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nije to¢no, buduci da je sam kasnije rekao
kako je vladajuca koalicija odbila njihova
tri zakonska prijedloga, naglasio je mr.sc.
Zeljko Glavan (HSLS).

Zakoni su izuzetno vazni jer dono-
se jacanje pravnog sustava Repu-
blike Hrvatske i daju joj demo-
kratski legitimitet pred Meduna-
rodnom zajednicom.

U ime Kluba zastupnika HNS-a, PGS-
a i SBHS-a govorio je Darko Santi¢
(HNS). Napomenuo je da njegov Klub
ove zakone drZi izuzetno vaZnima jer
donose jacanje pravnog sustava Repu-
blike Hrvatske i daju joj demokratski
legitimitet pred Medunarodnom zajedni-
com. Smatra ipak da ovim zakonima opet
nemamo cjelovito rjeSenje bududi da je
izostalo obesStecenje materijalne Stete u
slucaju demonstracija ili teroristickih
akcija. Misljenja je da treba stoga uskoro
donijeti neki poseban propis ili prihvatiti
amandman LIBRE, jer je pitanje mate-
rijalne Stete jedno od izuzetno vaznih
pitanja. Osvrnuo se i na pitanje rokova
zastare rekavsi da veliki broj ostec¢enika
nece moci ostvariti naknadu. Predlozio je
stoga da zastarijevanje po Kona¢nom pri-
jedlogu zakona o odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija i Kona¢nom prijedlog
zakona o odgovornosti Republike Hrvat-
ske za Stetu uzrokovanu od pripadnika
hrvatskih OruZanih snaga i redarstvenih
snaga tijekom Domovinskog rata pocinje
te¢i od njihova stupanja na snagu. Sma-
tra takoder da je ratno stanje izvanredno
stanje koje svakako treba uzeti u obzir
prilikom odredivanja zastarnih rokova.
Zakljucio je na kraju izlaganja da ¢e gla-
sovanje njegovog Kluba ovisiti o prihva-
¢anju prijedloga koje je iznio.

Porezni obveznici morat ¢e
nadoknaditi po€injenu Stetu

U dva od tri predlozena zakona radi
se o naknadi Stete koja je nastala na
marginama velikih oslobodilackih akci-
ja Hrvatske vojske, naglasio je Nenad
Stazi¢ (SDP). Zacudila ga je, kaZe, stoga
izjava gospodina Duki¢a koji prigovara
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Vladi da nastavlja politiku prijasnje vla-
sti. Pojasnio je potom da nigdje u svije-
tu nema drzave koja nadoknaduje ratnu
Stetu. Ukazao je na to da je nakon “Blje-
ska” 1 ”Oluje” ubijeno 625 ljudi i zapalje-
no ili minirano 22 tisu¢e kuéa. Zakljucio
je da umjesto za razvoj, izgradnju cesta,
bolnica i §kola porezni obveznici morat
¢e nadoknaditi tu Stetu koju su pocinili
neodgovorni ljudi.

Nije to¢no da su pripadnici Hrvatske
vojske odgovorni za Stete, pojasnio je
Vladimir Seks (HDZ). Smatra da su
odgovorni oni koji su u odorama Hrvat-
ske vojske, osvetnicki raspolozeni palili,
pljackali i ubijali.

Ante Beljo (HDZ) se nadovezao
rekavsi da su mnogi od porusenih obje-
kata stradali i prije ”Bljeska” i "Oluje”.

Podrzat ¢u ova tri zakona jer se njima
popunjava pravna praznina koja je nastala
brisanjem ¢lanka 180. Zakona o obveznim
odnosima i ispravlja se nepravda ucinje-
na nasim gradanima, istaknuo je Stjepan
Henezi (SDP). Jedino je iskazao bojazan
glede primjene posebno Zakona o odgo-
vornosti za Stetu nastalu uslijed teroristi-
¢kih akcija i javnih demonstracija. Poja-
snio je to time Sto se navodi da e se Steta
nadoknadivati putem posebnog propisa,
odnosno zakona o obnovi. Smatra da ¢e na
takav nacin gradani imati razlicita prava u
smislu moguénosti obnove.

Dokle ide hrvatski mazohizam

Ante Beljo je potom iznio stav da
zakoni kaznjavaju Hrvatsku, samo zato
Sto se uspjela obraniti te se pita dokle
ide taj hrvatski mazohizam. Najprije se,
kaZe, nastojalo izjednaciti Zrtvu i agre-
sora, zatim su se posljedice agresije pri-
pisivale zemljotresu, a sada Stetu trebaju
nadoknaditi porezni obveznici koji su
bili najtragi¢nije zrtve te agresije. Kada
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je rije¢ o Zakonu o odgovornosti Repu-
blike Hrvatske za §tetu nastalu u bivsoj
SFRIJ za koju je odgovarala bivsa SFRJ
pojasnio je kako to znaci da se to odnosi
1 na operacije Jugoslavenske vojske. - Uz
povrat stanova moramo im placati odste-
tu i najamnine, §to je ponizZenje i izvan
svakog ljudskog dostojanstva, zakljucio
je zastupnik. Dodao je kako Hrvatsku
zbog agresora dovodimo u bankrot. S
ovakvim zZakonima ja se ne mogu sloZiti
i moralna nam je obveza da ih ne prihva-
timo, naglasio je gospodin Beljo.
Zamjenik ministrice pravosuda, uprave
i lokalne samouprave Miljenko Kovaé
oCitovao se potom o amandmanima.
Amandmani gospodina Santi¢a koji se
odnose na to da zastarijevanje naknade
Stete po Zakonu o odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija i Zakona o odgovornosti
Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu
od pripadnika hrvatskih Oruzanih snaga
i redarstvenih snaga tijekom Domovin-
skog rata pocinje te¢i od dana stupanja
na snagu ovog Zakona, nije prihvacen.
Zastupnici su se glasovanjem slozili s
predlagateljem. Amandman Kluba zastu-
pnika LIBRE kojim se bi se stavak 4.
¢lanka 7. Zakona o odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija brisao, a nacin naknade
Stete regulirao bi se novim ¢lankom 8. na
nacin da se materijalna Steta nadoknadu-
je na podrucju cijele Hrvatske u obliku
obnove ostecenih ili unistenih materijal-
nih dobara. Amandmanom ovlastila bi
se 1 Vlada da Stetu moze nadoknaditi u
nekom drugom obliku prihvacen je osim
u dijelu koji se odnosi na ovlast Vlade.
Zastupnici su potom veéinom gla-
sova (”67 ”za” i 14 ”suzdrZanih”)
donijeli Zakon o odgovornosti Repu-
blike Hrvatske za Stetu uzrokovanu
od pripadnika hrvatskih OruZzanih
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snaga i redarstvenih snaga tijekom
Domovinskog rata, Zakon o odgovor-
nosti za Stetu nastalu uslijed teroristi-
¢kih akata i javnih demonstracija (71
”za” i sedam ”suzdrZanih), Zakon o
odgovornosti Republike Hrvatske za
Stetu nastalu u biv§oj SFRJ za koju je
odgovarala biv§a SFRJ” (75 ”za” i 9
”suzdrzanih”).

Hrvatsku se ovim zakonima dovo-
di u bankrot i moralna je obveza
da ne prihvatimo.

Sto se ti¢e prijedloga zakljutka Kluba
zastupnika HNS-a, PGS-a i SBHS-a
kojim se zaduzuje Vlada da u roku od 6
mjeseci dostavi Hrvatskom saboru pose-
ban propis koji ¢e regulirati naknadu
materijalne Stete nastale uslijed teroristi-
Ckih akata i javnih demonstracija koja je
predvidena ¢lankom 7. stavkom 4. ovog
Zakona, Vladimir Seks je uputio primje-
dbu. Smatra da zakljucak nije u skladu s
Poslovnikom budu¢i da se Saboru moze
dostaviti samo prijedlog odredenog akta
te nije odredeno od kada pocinje teci tih
Sest mjeseci.

Darko Santi¢ je pojasnio kako rok
pocinje tec¢i od stupanja na snagu ovog
Zakona.

Nenad Stazi¢ je potom konstatirao
kako je amandmanom LIBRE brisan sta-
vak 4. ¢lanka 7. te bi s time u skladu tre-
balo preformulirati predlozeni zakljucak.

To ne mijenja sustinu zakljucka, dodao
je Darko Santi¢, slozivii se s time da se
navedeno brise iz zakljucka.

Zakljucak je potom prihvaéen veéi-
nom glasova (66 ”za” i 16 ”suzdrza-
nih”).

M.S.




16

HRVATSKI SABOR

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BRDSKO-PLANINSKIM

PODRUCJIMA

OlaksSice stanovniStvu, ali i
jedinicama lokalne samouprave

Veéinom glasova zastupnici Hrvat-
skog sabora prihvatili su predloZeni
zakonski tekst, a sve primjedbe i pri-
jedloge proslijedili predlagatelju radi
pripreme Konac¢nog prijedloga zakona.
Time se zapravo odustalo od prvobitno
predloZene hitne procedure, ali ne i
od Sto skorijeg donoSenja Zakona. To
potvrduje i prihvaceni zakljucak koje-
ga je uputio Klub zastupnika HSLS-a,
kojim se Vlada Republike Hrvatske
obvezuje da hitno, u toku zasjedanja
33. sjednice Hrvatskog sabora dostavi
Konacni prijedlog zakona o brdsko-
planinskim podrucjima, a koji je pri-
hvaéen veéinom glasova.

U raspravi je inace postignut visok
stupanj suglasnosti oko opisivanja
gospodarske i demografske situacije
na ovim podrucjima, koja je ocijenje-
na teSkom. PredloZene mjere znacajno
¢e doprinijeti revitalizaciji ovih prosto-
ra Republike Hrvatske.

O PRIJEDLOGU

Ovaj zakonski prijedlog uputila je
Vlada Republike Hrvatske u zakono-
davnu proceduru po hitnom postupku.
Tako u uvodnom dijelu navodi, da su
se ve¢ od stupanja na snagu predmetnog
Zakona, iskristalizirali problemi u pri-
mjeni njegovih odredbi. Naime, zakon-
ska definicija brdsko-planinskih podru-
¢ja, te predloZeni kriteriji za izdvajanje
kako cjeline brdsko-planinskih podru-
¢ja, tako i za razvrstavanje u dvije sku-
pine, bili su nedovoljno jasno definirani
i nekonzistentni. Nadalje, predvideni
kriteriji za izdvajanje brdsko - planin-
skih podrucja, nisu uskladeni s podaci-
ma koje daje sluzbena statistika na razi-
ni jedinica lokalne samouprave. Stoga
se na samom pocetku naislo na problem
operacionalizacije kriterija na osnovi

kojih bi se jedinicama lokalne samo-
uprave dodijelio status brdsko-planin-
skih podrucja. To je i razlog zaSto nije
bilo moguée u zakonom predvidenom
roku izvrsiti zadane obveze. Takoder,
dostupni socio-ekonomski pokazatelji
na razini jedinica lokalne samouprave
predvideni za izdvajanje brdsko-planin-
skih podrucja, uglavnom se preklapaju s
pokazateljima koriStenim za izdvajanje
treée skupine podrucja posebne drza-
vne skrbi. Do ovih zakljuc¢aka doslo je
Povjerenstvo za utvrdivanje kriterija za
razvrstavanje jedinica lokalne samo-
uprave u brdsko-planinska podrucja,
sastavljeno od predstavnika: Ministar-
stva za javne radove, obnovu i gradi-
teljstvo, Ministarstva financija, Mini-
starstva gospodarstva, Ministarstva
za obrt, malo i srednje poduzetnistvo,
Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva,
Ministarstva zastite okoliSa i prostornog
uredenje, Fonda za regionalni razvoj i
Drzavnog zavoda za statistiku, koje je
sredinom travnja 2002. godine osnovalo
Ministarstvo za javne radove, obnovu i
graditeljstvo.

Nadalje, odredbe koje se odnose na
raspolaganje poljoprivrednim zemljistem
u vlasnistvu drzave, poticanje poljopri-
vredne proizvodnje, porezne olakSice iz
Zakona o porezu na dohodak i Zakonu o
porezu na dobit, regulirane su predme-
tnim zakonima. Naime, neke od odredbi
iz ovog Zakona sadrzane su u navedenim
zakonima, pa nema potrebe za njihovim
ponavljanjem. Takoder, neke od ovih
odredbi iz predmetnog Zakona, u kolizi-
ji su s navedenim zakonima. Stoga, sve
navedeno ukazuje da su izmjene i dopune
Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima
itekako potrebne.

Osnovna pitanja koja se trebaju ure-
diti ovim Zakonom te posljedice koje
¢e se njegovim donosenjem proisteci su:
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izmjena kriterija izdvajanja brdsko-pla-
ninskih podrucja, ukidanje diferencija-
cije brdsko-planinskih podrucja u dvije
skupine i reguliranje pitanja preklapanja
Zakona o brdsko-planinskim podrucjima
sa Zakonom o podruc¢jima posebne drza-
vne skrbi i Zakonom o otocima. Takoder
se ureduje i primjena odredbe o nakna-
di za iskori$tavanje mineralnih sirovina,
primjena povlastica koje se odnose na
trecu skupinu podrucja posebne drzavne
skrbi pri oporezivanju poreza na dohodak
i poreza na dobit i na brdsko-planinska
podrucja.

U predloZzenom se tekstu naglaSava
i da provedba ovog Zakona nece izi-
skivati dodatna proracunska sredstva,
ve¢ ¢e primjena poreznih olakSica pre-
dvidenih ovim Zakonom smanjiti pro-
racunske prihode u DrZzavni proracun
s osnova poreza na dohodak i poreza
na dobit. Odredbama ovog Zakona,
drzavni se proracun odrice prihoda s
osnova poreza na dohodak i poreza na
dobit, u korist proracuna jedinica lokal-
ne samouprave koje su ovim Zakonom
odredene kao brdsko-planinska podru-
¢ja. Obrazlazuéi potrebu za primjenom
hitnog postupka, predlagatelj je izdvojio
da bi se time omogucilo da se olaksi-
ce za trecu skupinu podruc¢ja posebne
drzavne skrbi mogu primjenjivati i na
brdsko-planinska podruc¢ja. Navedenim
mjerama postiglo bi se da se brdsko-
planinska podrucja koja zbog svojih
prirodnih karakteristika predstavljaju
osobito otezane uvjete ne samo za Zivot
i rad stanovnika, vec¢ i otezani gospodar-
ski razvoj, budu u primjeni ve¢ u srpnju
2003. godine. Naime, kako je Zakon o
brdsko-planinskim podru¢jima donesen
u veljac¢i 2002. godine, a nije se mogao
provoditi iz navedenih razloga, donoSe-
nje Zakona po hitnom postupku smatra
se opravdanim.



BRDSKO - PLANINSKA PODRUCJA

RADNA TIJELA

O predlozenom zakonskom tekstu
raspravu su provela i nadlezna radna tije-
la. Odbor za zakonodavstvo podupro
je potrebu izmjena i dopuna onih odre-
dbi kojima se namjerava uskladiti sustav
drzavnih potpora u odnosu na brdsko-
planinska podruéja koje obuhvaca Prije-
dlog ovoga Zakona. Prijedlog predlaga-
telja da se ovaj Zakon donese po hitnom
postupku Odbor ne podupire, predlazuéi
Hrvatskom saboru da prigodom utvr-
divanja dnevnog reda za 33. sjednicu
donese slijedeci zakljucak: O Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o brdsko-planinskim podrucjima, koji
je podnijela Vlada Republike Hrvatske,
provest ¢e se prvo Citanje. U obrazloze-
nju se ocjenjuje da se po hitnom postu-
pku ne bi trebalo mijenjati ovaj Zakon jer
se brisanjem 15 ¢lanaka i izmjenom 5 od
ukupno 26 ¢lanaka, bitno mijenja njegov
sadrzaj te definicije, uvjeti i mjerila kao
i naéin odredivanja brdsko-planinskih
podrucja. Na predlozeni bi se nacin uje-
dno smanjili 1 prihodi drzavnog prora-
¢una za 2003. godinu i naredne, iako se
operativni programi za poticanje razvo-
ja ovih podru¢ja mogu poceti izradivati
na temelju Programa odrzivog razvoja
brdsko-planinskih podruéja, za donose-
nje kojega je Vladi Republike Hrvatske
ostavljen rok od dvije godine. Ocjenju-
juci tako predlozena rjeSenja, Odbor je
ocijenio da se ovaj Zakon treba raspra-
viti u redovnom postupku, te je predlozio
ovaj Zakljucak za provodenje rasprave
samo u prvom C¢itanju. U nacelnim pri-
mjedbama koje je iznio Odbor, ukazuje
se 1 na potrebu da se preispitaju mjerila
za utvrdivanje polozaja opcine ili grada
kao brdsko-planinskih podrucja, buduéi
da se na predlozeni nacin fizicke i pra-
vne osobe s tih podrucja u biti izjednacu-
ju glede povlastica i potpora s ostalim u
Republici Hrvatskoj, odnosno s onima na
podrucju otoka i podru¢jima od posebne
drzavne skrbi.

Naime, na predloZeni se nacin dovodi u
pitanje opstojnost ovoga posebnog zako-
na, jer mjerila za potpore ne daju niti
osiguravaju prednost za jedinice lokal-
ne samouprave, odnosno fizi¢ke i pra-
vne osobe i brdsko-planinskih podrucja.
Radi toga, ne ostvaruje se namjera, cilj i
svrha ovoga Zakona utvrdena u ¢lanku 1.
odnosno ¢lancima 1.1 2. vazeéeg Zakona.
Iznijete su zatim i primjedbe i prijedlo-
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zi na pojedine odredbe jer je primjerice
ocijenjeno da uvodna odredba u sadrza-
ju ovog Zakona u biti ne daje definiciju
brdsko-planinskog podrucja. Primjedbe
su iznijete 1 na tekst onih predloZenih ¢la-
naka ¢iji je sadrzaj ocijenjen nedovoljno
jasnim i preciznim.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu raspravio je o predloZzenom
zakonskom tekstu u svojstvu maticnog
radnog tijela, a Odbor se ne protivi prije-
dlogu predlagatelja da se pristupi hitnom
postupku. U uvodnom izlaganju predsta-
vnik predlagatelja obrazlozio je osnovne
odrednice predlozenih izmjena i dopuna
ovoga Zakona.

Pri tome je naglasio izmjenu kriterija
za izdvajanje brdsko-planinskih podrucja
i ukidanje diferencijacije brdsko-planin-
skih podrucja u dvije skupine. Ukazao
je 1 na probleme u primjeni postojeceg
Zakona, koje se u prvom redu odno-
se na kriterije za razvrstavanje brdsko-
planinskih podrué¢ja. Naime, kriteriji za
razvrstavanje nisu uskladeni s podacima
sluzbene statistike temeljem kojih se,
pored ostalog, jedinicama lokalne samo-
uprave utvrduje status brdsko-planinskih
podrucja.

Nakon uvodnog obrazlozenja pred-
stavnika predlagatelja, Odbor je bez
rasprave i jednoglasno odlucio predloziti
Hrvatskom saboru, donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o brdsko-
planinskim podrucjima.

RASPRAVA

Prvi je u raspravi sudjelovao predsta-
vnik predlagatelja, zamjenik ministra
za javne radove, obnovu i graditeljstvo
Venko Curlin. On je naglasio da su
izmijenjeni kriteriji za utvrdivanje podru-
¢ja brdsko-planinskog podrucja Republi-
ke Hrvatske, a uskladene su i definicije
s ostalim zakonima koji se odnose na
podrucje posebne skrbi drzave. Radi se
o Zakonu o otocima i Zakonu o podru-
¢ju posebne drzavne skrbi. Takoder se
poslo od pretpostavke da se one pogo-
dnosti koje se primjenjuju na podrudji-
ma od posebne drzavne skrbi, a radi se
o podrucju tre¢e skupine, primjenjuju
i na brdsko-planinska podru¢ja. Teme-
ljem izradenih stru¢nih analiza, izvrSena
je kaze, obrada morfolosko-geografskih
karakteristika terena kompletne Hrvat-
ske. Na osnovi ovih podataka, doslo se
do zakljucka da bi ovo podrucje moglo
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obuhvatiti 127 jedinica lokalne samou-
prave.

Znacajna pomo¢ i jedinicama
lokalne samouprave

Ostalim izmjenama Zakona, predvide-
na je prvenstveno primjena svih povla-
stica koje se primjenjuju za trecu sku-
pinu podrucdja, a najznacajnije se koristi
zapravo ocekuju i odnose na porezne
zakone. Osim toga, ove jedinice lokalne
samouprave imale bi u nekim slucajevi-
ma udvostrucen vlastiti prihod. Radi se
o znacajnim sredstvima, koja se po pro-
cjenama krec¢u izmedu 80 i 100 milijuna
kuna za 38 jedinica lokalne samouprave,
ovisno o njihovoj ekonomskoj situaciji,
zakljucio je predstavnik predlagatelja.

U ime Kluba zastupnika Hrvatskog
bloka govorio je zastupnik Krunoslav
Gaspari¢. On je uvodno iznio argumen-
te koji idu u prilog donoSenja Zakona po
hitnom postupku, naglasavajuci da su to
podrucja u kojima je tesko osigurati brzu
gospodarsku i socijalnu revitalizaciju.
Sugerirao je ujedno, da olaksice budu
vece u onim krajevima koja imaju 15 sta-
novnika km2. Kada se dode do 20 ili 30
stanovnika po kmz, ove bi se beneficije
povecale kako bi se naglasila stimulati-
vnost predlozenih odredbi. Ova podru-
¢ja imaju znatno kvalitetnije klimatske
karakteristike, ali potrebna su dodatna
ulaganja u prometnice, te izgradnju $kol-
skih, kulturnih, zdravstvenih i gospodar-
skih institucija. Na kraju se zanimao za
razloge zbog kojih su pojedini tabelarni
pregledi manjkavi, te za$to u ovu zonu
nisu u$le i pojedine opéine uz granicu
sa susjednom Republikom Slovenijom.
Klub zastupnika HB-a podrzat ¢e pre-
dlozeni zakonski tekst u prvom ¢itanju,
zakljucio je zastupnik Gaparic.

Uz povoljne klimatske uvjete,
potrebno je ulofiti vise u obnovu
i izgradnju potrebne infrastru-
kture.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a govo-
rila je zastupnica Jadranka Katarincié-
Skrlj. Podsjetila je ujedno da se sada
mijenja Zakon koji je donesen poc¢etkom




18

2002. godine, rekapitulirajuéi ocekivanja
stanovnika ovih podruc¢ja na podrucju
sjeverne Istre i dijela Dalmacije. Nakon
kratkog vremena, imamo pred sobom
jedan potpuno drugi zakonski tekst kojim
se mijenja, odnosno brise 15, a dopunju-
je 5 od ukupno 26 ¢lanaka postojeceg
Zakona. Ispada, nastavila je zastupni-
ca, da ovaj Sabor nije imao pojma $to
donosi. Osvrnula se zatim i na pojedine
sporne detalje s tiskovne konferencije,
koju je nedavno, zajedno s desetak gra-
donacelnika s ovih podrucja organizirao
ministar Radimir Ca&i¢. Govoreéi zatim
i o podnijetom zakonskom prijedlogu,
zastupnica je naglasila da je Klub zastu-
pnika HSLS-a pripremio amandmane
kako bi se uklonile odredene praznine i
nepreciznosti u tekstu. Predlozila je da
se unutar 127 prihvacenih jedinica lokal-
ne samouprave koje mogu racunati na
odredene pogodnosti, uvrste i Samobor
i Buzet, te Dugo Polje u Splitsko-dal-
matinskoj zupaniji. Napominjuéi da je u
meduvremenu skinut hitni postupak, mi
svoje prijedloge, zakljucila je zastupni-
ca Jadranka Katarin¢i¢-Skrlj, stavljamo
na razmatranje Vladi do drugog citanja.
PredloZit ¢emo ujedno i zakljucak da se
jos do kraja ove sjednice izradi kona¢na
verzija kako bi se reCeni Zakon mogao i
primijeniti. Bilo bi dobro da ovaj zakon-
ski tekst $to prije ude u primjenu kako bi
se zadovoljila o¢ekivanja onih stanovni-
ka koji od njega oCekuju odredenu podr-
$ku u svojim sredinama.

Revitalizacija i obnova brdsko-
planinskih podrudja

U ime Kluba zastupnika HNS-a, PGS-
a, SBHS-a govorio je zastupnik mr.sc.
Nikola Ivani$ (PGS) koji je uvodno oci-
jenio da ¢e se donosenjem i provedbom
Zakona ispraviti jedna velika nepravda
prema dijelu jedinica lokalne samoupra-
ve. Zbog ovih razloga nema dilema oko
pitanja podrSke, naglasio je zastupnik,
izrazavajuéi ujedno Cudenje §to je pri-
likom izglasavanja dnevnog reda ski-
nut hitni postupak. I on je predlozio da
odmabh uslijedi i drugo ¢itanje kako bi se
predlozeni zakonski tekst poceo §to prije
provoditi u praksi. U tom je pogledu uje-
dno najavio podnosenje odredenog broja
amandmana. Brzom procedurom i prove-
dbom, ¢ak 38 jedinica lokalne samoupra-
ve u 6 mjeseci ove godine osjetili bi skrb

ove drzave o brdsko-planinskim podru-
¢jima, a time bi se ujedno uklonile lose
posljedice procesa metropolizacije.

U Gorskom kotaru veé vise godi-
na dolazi do stalne depopulacije
stanovnistva, a pojedina su nase-
lja pusta.

Do uruSavanja gospodarstva u ovim
podrucjima doslo je zbog gospodarskih
promasaja i zanemarenosti, a ne uslijed
ratnih razaranja, a to su ujedno i krajevi
u kojima je stopa nezaposlenosti visa od
drzavnog prosjeka. Zbog ovih okolnosti
dolazi do stalne depopulacije, a samo u
Gorskom kotaru je u zadnjih 7-8 godina,
Cak sedam naselja ostalo bez stanovni-
ka. Ukoliko se ovi trendovi ne zaustave,
onda ¢e se ovaj sumorni proces nastaviti
sa svim lo$im posljedicama za regionalni,
ali 1 sveukupni razvoj Republike Hrvat-
ske. Podrzao je zatim sustav definiranja
ovog prostora, te analizirao planirane
olaksSice za fizicke osobe i za jedinice
lokalne samouprave, do kojih ¢e se doci
poreznim olakSicama. Predlozio je na
kraju i ostalim zastupnicima da podrze
ovaj zakonski tekst u fazi donosenja, te
da se maksimalno skrati period do drugog
Citanja. Time bi se ovaj Zakon, zakljucio
je zastupnik Ivani$, vrlo brzo mogao pri-
mijeniti i pomo¢i u Zivotu i razvoju sta-
novnika koje naseljava brdsko-planinska
podrucja u Republici Hrvatskoj.

Zastupnica Dorica Nikoli¢ (HSLS)
odlucila se za ispravak neto¢nog navoda,
ukazujuéi da za neprimjenu ovog zako-
na nije kriva parlamentarna ve¢ izvr§na
vlast, odnosno nadlezno ministarstvo.
Predstavnik predlagatelja Venko Curlin
javio se kako bi ispravio, odnosno preci-
zirao iznijete tvrdnje o krivici i odgovor-
nosti za neprimjenu zakonskih odredbi.
Napomenuo je da za njegovu neprove-
dbu nije nominiran izvrSitelj. Vlada je
u jednom trenutku Ministarstvu za javne
radove, obnovu i graditeljstvo, dala zada-
tak da pripremi podlogu za njegovo pro-
vodenje. Mi smo osnovali povjerenstvo
koje je potom ukazalo na potrebu odre-
denih promjena, kako bi se zakonski
tekst mogao efikasnije provoditi u pra-
ksi. Zastupnica Dorica Nikoli¢ ponovno
je procijenila da se ovim objasnjenjem
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zapravo ispravio netoCan navod Kluba
zastupnika HNS-a, PGS-a, SBHS-a, ali
ne i ocjene koje je iznio Klub zastupni-
ka HSLS-a.

Ponovila je da je nadleZzno ministar-
stvo ili Vlada kriva §to se ovaj zakon
nije proveo u praksi. Sli¢ne konstatacije
o odgovornosti ministarstva iznijela je i
zastupnica Jadranka Katarin&ié¢-Skrlj,
a zatim je u ime Kluba zastupnika LIBRE
govorio zastupnik mr.sc. Ivo Skrabalo.

I on je pozalio $to se odustalo od hitnog
postupka, te apelirao da se ubrzaju rokovi
predvideni za drugo Citanje. Ovakvim bi
pristupom stanovnici koji zive u brdsko-
planinskim podrucjima, ve¢ ove godine
osjetili odredene pogodnosti temeljem
poreznih olaksica. Rije¢ je o znacajnom
iznosu od 100 milijuna kuna, koji bi se
ved slijedece godine popeo na iznos veéi
od 200 milijuna kuna. S toliko novca pre-
nesenog iz drzavnog proracuna u grado-
ve i op¢ine u brdsko-planinskim podru-
¢jima, mo¢i ¢e se pokrenuti i realizirati
znacajni projekti.

KorisStenje prirodnih bogatstava

Time bi se ujedno pokrenulo iskoriSta-
vanje prirodnih bogatstava ovih podrucja
koja imaju znacajnih problema oko orga-
nizacije zivota i gospodarskog razvoja.
Tako primjerice jedan Gorski kotar sa
svojim Sumama i klimom, nikako ne bi
smio biti zaostali kraj kojega konstantno
napusta njegovo najvitalnije stanovnis-
tvo. Iako su ljudi vec¢ izgubili povjerenje
jer misle da nitko nema politicke volje da
zaustavi ove negativne trendove, donose-
nje ovoga Zakona moglo bi preokrenuti
postojece ocjene. Osvrnuo se zatim i na
pojedina predlozena rjeSenja, sugeriraju-
¢i da se sustav odlucivanja i donoSenja
odluka postedi nepotrebnog birokratizi-
ranja i centralizacije. Provedbene odlu-
ke trebale bi se donositi na razini lokal-
ne uprave i samouprave, dakle u krugu
ljudi koji najbolje prepoznaju probleme,
ali koji ujedno mogu najbolje zastititi
prirodu i postojece resurse od nepravil-
ne upotrebe i uniStavanja. lako nije savr-
Sen, ovaj Zakon nedvojbeno pruza Sansu
da se konkretno pomogne stanovnicima
u brdsko-planinskim podruc¢jima u koji-
ma se teSko zivi, zakljucio je zastupnik
Skrabalo.

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je zastupnik Damir Kajin. On je dao
potporu onim prijedlozima koji su isli za
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tim da se ovaj zakonski prijedlog §to je
moguce vise ubrza i time pomogne jedi-
nicama lokalne uprave u brdsko-planin-
skim podrucjima. Kao i ostali klubovi, i
mi smo dobili dopise niza gradonacelni-
ka, iz Cabra, Delnica, Vrgorca, Lepogla-
ve, Ogulina, Senja, Sinja, Trilja, Vrbov-
skog 1 Vrgorca kojima podrzavaju ovu
inicijativu. Postojeci zakon bio je lo§ i
nedorecen, pa je cak na odredeni nacin
Stetio lokalnoj samoupravi. Temeljem
samo ovog Zakona, neée se pokrenuti
recimo kapital iz jednog Zagreba u Ogu-
lin, ali ¢e se zadrzati 1 motivirati domi-
cilni kapital da ne odlazi prema veéim
urbanim centrima, naglasio je zastupnik
Kajin.

Donosenje ovog Zakona potrebno
je ubrzati, kako bi se pomoglo
stanovnicima brdsko-planinskih
podrudja.

Kod odredivanja statusa brdsko-planin-
skih podrucja, respektirali su se geomor-
foloski kriteriji, a tom se prilikom izgle-
da zaboravilo uvrstiti i Op¢inu Cerovlje
iz Istre, a zapostavljen je i Grad Buzet
koji zadovoljava temeljne kriterije. On
je ujedno i pograni¢na opc€ina, u duzini
izmedu 35 i 40 kilometara. Zastupnik je
zatim iznio i kratki povijesni razvoj ove
mikroregije, ukljuuju¢i i1 poslijeratni
egzodus (od 1947. god.) ukazujuci uje-
dno, da su se hrvatska naselja u tom kraju
vezala uz susjedni Kopar, iskljucivo zbog
njegovog boljeg gospodarskog polozaja.
Ostala naselja i opéine koje gravitiraju
Buzetu, opravdano su uvrstene u tabelu
brdsko-planinskih naselja. Osim naselja
oko Buzeta, u ovu tabelu treba ukljuciti
1 Op¢inu Gracis¢e kod Pazina sa svega
439 stanovnika ili 23,8 stanovnika km<.
Netko moze primijetiti da ova opcina
nema geomorfoloske karakteristike, ali
je tik uz najnerazvijeniju Op¢inu Lani-
$¢e po svojim proracunskim prihodima.
U trecu skupinu naselja trebali bi uvrstiti
i Groznjan, odnosno Oprtalj. Klub zastu-
pnika IDS-a zakljucio je zastupnik Kajin,
predlaze donoSenje amandmana. Prvim
se mijenja Clanak 2, stavak 3, tocka 4.
kojim se mijenjaju rijeci: “koje ima
gustocu vecu od 30 kilometara km/kv.” u
slijedecu formulaciju: ’koja imaju gusto-
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¢u od 40 stanovnika kmz”, te da se jasno
u ove gradove, odnosno opéine uvedu i
Op¢ina Gracisée i Grad Buzet.

Potruditi se i oko provedbe
zakonskih propisa

U nastavku rasprave, uslijedilo je izla-
ganje zastupnice Vesne Skare-Ozbolt,
koja je govorila u ime Kluba zastupnika
DC-a. I ona je uvodno podsjetila na okol-
nosti donosenja vazeéeg Zakona, ocjenju-
juéi da je posrijedi bila brzopleta odluka.
Naime, nije se u dovoljnoj mjeri razmo-
trila njegova operacionalizacija kao ni
sadrzajne uskladenosti sa zakonima koji
ureduju slicnu problematiku. Donosenje
ovog Zakona u Saboru predstavlja pou-
¢an primjer koji bi trebao posluziti da se
ubuduce izbjegnu sli¢ne pogreske i brzo-
pleto donoSenje zakona.

Kada se donose ovakvi zakoni koji
reguliraju zivot specificnih regija ili
nekih drugih parcijalnih sredina, potre-
bno je u Sto vecoj mjeri osluskivati i
koristiti glas struke kako njegova pro-
vedba ne bi bila "mrtvo slovo na papi-
ru”. PredloZene izmjene, nastavila je
zastupnica, tako su sveobuhvatne da bi
zapravo trebalo govoriti 0 sasvim novom
zakonu. U javnosti je bilo reagiranja oko
izostavljanja Brod Moravica, jer ono
temeljem Zakona o podrucjima od pose-
bne drZavne skrbi, pripada trecoj skupini
podrucja. Ne bi sada trebalo licitirati s
brojem spornih naselja, ve¢ treba nadle-
znom ministarstvu omoguciti da uoci i
dodatno provjeri moguénost eventualnih
nepreciznosti i pogresaka. Zastupnica je
ujedno naglasila da bi se pojedini opera-
tivni poslovi trebali prepustiti nadleznim
Sumarijama ili drzavnim uredima u jedi-
nicama lokalne uprave.

Pojedini operativni poslovi trebali
bi se prepustiti nadleZnim Sumari-
jama ili driavnim uredima u jedi-
nicama lokalne samouprave.

Govorila je zatim i o konkretnim ucin-
cima koji se o¢ekuju temeljem poreznih
pogodnosti, sugerirajuci da se ne smije
pogodovati samo obveznicima poreza na
dohodak. Manji porez trebaju placati pri-
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mjerice i: lijeCnici privatnici, veterinari,
odvjetnici, javni biljeznici, te prosvjetni
i zdravstveni radnici. Ocijenila je ujedno
da ¢e ova pomo¢ morati biti osigurana u
duZem vremenskom periodu, jer sli¢na
iskustva i probleme imaju i razvijenije
europske drzave.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je zastupnik Drago Krpina, koji je
upozorio da treba teziti smanjivanju razli-
ka koje se uocavaju na podrucju regio-
nalnih cjelina u Republici Hrvatskoj. Cilj
svih komplementarnih zakona kojima se
reguliraju uoceni problemi, predstavlja
smanjivanje te razlike razvijenosti. Uje-
dno se slabije razvijena podrucja poku-
Savaju po svojim standardima pribliZziti
onim zonama koje su ve¢ postigle odre-
denu razvijenost. Kada bismo medutim
analizirali dosadasnji u¢inak ovih zakon-
skih propisa, onda bismo teSko mogli biti
zadovoljni postignutim rezultatima.

Zaustaviti negativne
demografske trendove

Upozorio je ujedno da se ne provo-
de niti odredbe Zakona o otocima, gdje
se situacija i dalje pogorsava, u demo-
grafskom, socijalnom i svakom dru-
gom pogledu. Apsurdno je §to je Vlada
naumila da u svega 20-tak radnih dana
uskladi cjelokupno hrvatsko s europskim
zakonodavstvom. Ovaj opsezan posao,
ocijenio je zastupnik Krpina, motiviran
je prije svega postizanjem odredenih
kratkoroc¢nih politickih efekata. Ujedno,
posljednje izjave sluzbenih predstavnika
Europske unije, najavljuju da bi se razgo-
vori s Hrvatskom mogli okoncati 2008.
ili 2009. godine. Dakle, imamo dovoljno
vremena da temeljito i studiozno prilago-
dimo hrvatsko zakonodavstvo europskim
standardima. Neprihvatljivim je ocijenio
i Cinjenicu da se u posljednje vrijeme
pojedine stranke vladajuce koalicije sva-
daju i medusobno optuzuju za pogreske i
propuste. Sve to ide preko leda hrvatske
sirotinje koja zivi na ovim (brdsko-pla-
ninskim) podru¢jima i koja bi od prove-
dbe zakonskih propisa imala odredene
koristi. Umjesto da se Vlada isprica zbog
kasnjenja prilikom donoSenja podzakon-
skih propisa, ministar Cagié¢ optuZio je
Sabor zbog navodnih propusta, pred gra-
donacelnicima naselja brdsko-planinskih
podrucja Republike Hrvatske, zamjerio je
zastupnik Krpina.
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Govoreci zatim o pojedinim segmen-
tima Zakona, zapitao je za razloge zbog
kojih se ukidaju povlastice ovCarima i
kozarima, da bez naknade vode svoju
stoku na pasu. Podsjetio je da koze i ovce

Potrebne su stimulacije vlasnici-
ma ovaca i koza koje su najbolja
zastita od poZara, jer pasudi odr-
Zavaju i Ciste okolis.

najbolje Ciste okoli§ i smanjuju opasnost
od Sumskih poZara na ovim podrucji-
ma, pa bi trebalo stimulirati njihov broj
i davati besplatnu potporu. Sli¢na situa-
cija odnosi se i na ukidanje povlastica u
postoje¢im zakonskim propisima kojima
je bilo predvideno da se bez carine moze
uvoziti stoka i poljoprivredni strojevi za
vlastite potrebe i razvoj lokalne poljo-
privredne djelatnosti. Ne vidim nikakvih
razloga za ukidanje i brisanje ovih pore-
znih povlastica, istaknuo je zastupnik.
Slozio se zatim sa sugestijom zastupnice
Jadranke Kataringi¢-Skrlj o potrebi dono-
Senja Zakona prije ljetne stanke. Treba-
lo bi ujedno razmisliti o objedinjavanju
svih komplementarnih zakonskih pro-
pisa, te raSclaniti 1 istraziti kakvi su bili
dosadasnji rezultati i koliko se pomoglo
nerazvijenim i brdsko-planinskim podru-
¢jima, te hrvatskim otocima, ocijenio je
na kraju izlaganja.

Ravnomjeran regionalni razvoj
Republike Hrvatske

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je zastupnik Dragutin Vrus, izraza-
vajuéi ujedno zadovoljstvo §to je rece-
ni zakonski prijedlog doSao u saborsku
proceduru. Razocaran je ipak ¢injenicom
$to je nadlezno ministarstvo produzilo
rok kojim se trebao provesti smisao i
sadrzaj Zakona u svakodnevnom zivo-
tu. Ocijenio je ujedno da se nije trebalo
prozivati Hrvatski sabor, a pogotovo ne
zastupnik mr.sc. Mato Arlovi¢. Da je
ministar Cagié ranije obavio svoje obve-
ze, onda su brdsko-planinski krajevi veé
mogli racunati na odredene porezne i
ostale razvojne pogodnosti. Analizirao je
zatim pojedine faze i kronologiju vaze-
¢eg Zakona, pitajuci se ujedno: ”Da li se

izgubio osnovni smisao vazeéeg Zakona,
a to je ravnopravni razvoj svih podrucja
Republike Hrvatske?”.

Ukazao je ujedno da pojedine jedinice
lokalne uprave u Gorskom kotaru, poma-
zu mladencima sa simboli¢nim iznosima
iz vlastitog skromnog proracuna. Time se
zapravo $alje upozoravajuci signal o stal-
nom demografskom zaostajanju i naza-
dovanju u ovom dijelu Hrvatske. Svaka-
ko je potrebno zaustaviti trend iseljava-
nja, a mi iz SDP-a sugerirat ¢emo Vladi
da brzo prouc¢i ponudene primjedbe i
prijedloge kako bi se jo$ na ovoj sjednici
uputio prijedlog u drugo Citanje. Podrzao
je ujedno i zakljucke koje je predlozio
Odbor za gospodarstvo, razvoj i obnovu,
te zatrazio da se preispita mogucnost da
svoje mjesto u ovom Zakonu nadu nase-
lja Buzet, Gracis¢e i Oprtalj. Potrebno
je precizirati i odredbe sadrzane u ¢lan-
ku 7c. kojim se ureduju prihodi jedinica
lokalne uprave i samouprave koje imaju
status brdsko-planinskog podrucja. Pre-
sudnim je ocijenio i da poticaji za ova
podrucja budu stalni, dok bi smanjenje
poreza trebalo obuhvatiti prosvjetne i
zdravstvene djelatnike, kao i druge zapo-
slenike u javnim sluzbama.

Navodec¢i nepreciznosti i slabosti koje
je uocio u pojedinim zakonskim rjesenji-
ma, zastupnik Vrus istaknuo je da treba
ukloniti nepotrebno birokratiziranje,
uoceno u stavku 2, ¢lanku 6, kojim se
propisuje nadleznost ministra oko izdava-
nja dozvola za ubiranje Sumskih plodova.
Ovdje bi bilo puno logi¢nije da se nave-
deni poslovi prepuste nadleznim Sumari-
jama ili drzavnim uredima u jedinicama
lokalne samouprave. U svakom slucaju,
zakljucio je zastupnik, Vlada do drugog
ditanja ima $to raditi. Zahvalio se zatim
svima koji su dali doprinos u izgradnji i
donosenju predmetnog zakonskog teksta.

Pozuriti s primjenom
predloZenih odredbi

U ime Kluba zastupnika HSS-a, o
predlozenom je Zakonu govorio zastu-
pnik Stjepan Zivkovié, uvodno izrazivsi
zaljenje Sto se kasni u njegovoj primjeni
i §to se nije primijenila hitna procedura.
Slazemo se ujedno da pojedine odre-
dbe vazeceg zakona treba izmijeniti, ali
je ujedno i podsjetio da je i ranije Klub
zastupnika HSS-a upozoravao na mogu-
¢nost preklapanja pojedinih zakonskih
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odredbi. Smatra da je najvazniji ¢lanak 3.
Zakona, kojim se poimenice navode jedi-
nice lokalne samouprave koje ulaze u ova
podrucja, a u obrazlozZenju su navedeni i
izracuni i rangiranja u jedinicama lokalne
samouprave. Uzete su tri geomorfoloske
varijable: nadmorska visina, vertikalna
ras¢lanjenost i nagib terena, ali ostaje
za raspravu da li su odabrani najpou-
zdaniji kriteriji, upozorio je zastupnik.
Podrzao je zatim izradu programa odrZzi-
vog razvoja brdsko-planinskih podrudja,
sadrzanu u ¢lanku 4. Ova podrucja potre-
bno je §to prije revitalizirati i osigurati
im gospodarski razvoj. Time se stvaraju
potrebni preduvjeti za opstanak i povra-
tak domicilnog stanovniStva na ove pro-
store. Smatra medutim, da je predugacak
rok za provedbu programa. Na kraju izla-
ganja podrzao je potrebu da se §to vise
ubrza zakonodavna procedura potrebna
za donoSenje predlozenog zakonskog
teksta.

Planinska podrudja treba Sto prije
revitalizirati i osigurati im gospo-
darski razvoj.

Uslijedila je pojedinacna rasprava u
kojoj je prvi govorio zastupnik Ivan
Jarnjak (HDZ). I on je upozorio na pro-
puste koji su usporili njegovu primjenu,
te procijenio da se zbog ovih okolno-
sti nepotrebno odgada primjena u pra-
ksi. Da je nadlezno ministarstvo obavi-
lo svoje poslove na vrijeme, stanovnici
u brdsko-planinskim podruc¢jima mogli
su ve¢ racunati na odredene pogodnosti
koje su im zbog poznatih, a ve¢ navede-
nih razloga, itekako vazni i potrebni. Pre-
dlozio je ujedno da se do drugog Citanja,
kompletira pregled svih opé¢ina i gradova
koji su usli u kategoriju brdsko-planin-
skih podrucja. Trebalo bi objediniti sve
moguce pogodnosti koje primaju pojedi-
ne opéine i gradovi.

Govorio je zatim o pojedinim rela-
tivnim vrijednostima kada je rije¢ o
gusto¢i i prosjecnoj starosti stanovnis-
tva, ukazujuci da nam se moze dogoditi
da za nekoliko godina imamo veliki broj
napustenih naselja. Kako bi se sprijeci-
le ove prognoze, potrebno je omoguciti
povratak mladih, vitalnih osoba na svoja
domicilna podrucja. I on se na kraju izla-
ganja, zalozio da se saCuvaju one pogo-
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dnosti koje je prijasnja vlast osigurala
za ova podrucja, ocjenjujuci da je rije¢
o zakonskim rjeSenjima koja mogu doda-
tno 1 znacajno olakSati Zivot tamos$njih
stanovnika.

Zastupnica Zdenka Babié-Petricevic
(HDZ) podsjetila je na prijasnje poteze
oko donosenja vazeceg Zakona o brdsko-
planinskim podrucjima. Kada je krajem
veljace 2002. godine donesen receni
Zakon, govorilo se da predstavlja znaca-
jan iskorak za kvalitetu zivota tamos$njih
ljudi i za revitalizaciju brdsko-planinskih
podru¢ja u Republici Hrvatskoj. No,
ubrzo je shvaceno da je Zakon nedorecen
i neprovediv, pa bi trebalo utvrditi tko je
istinski krivac za nastale propuste. Ovdje
se govori o0 izmjenama i dopunama Zako-
na koji nikada nije stupio na snagu, upo-
zorila je zastupnica. Usprkos tome, bit
¢emo sretni kada se donese ovaj pravni
akt, jer se time znatno olakSava Zivot sta-
novnika u brdsko-planinskim podrugji-
ma. Pozdravila je $to su u popis naselja
uvrstene i jedinice lokalne samouprave,
poput: Imotskog, Lovre¢a i Podbablja.
Iznijela je zatim neke temeljne demo-
grafske 1 statisticke podatke vezane uz
Grad Imotski, upozoravaju¢i da su sve
vodeée gospodarske tvrtke zavrSile u
steCaju. Zapitala je ujedno predstavnika
predlagatelja za razloge, zbog kojih u
popis naselja unutar brdsko-planinskih
podrucja nije uvrSteno i naselje Zmijav-
ci, istiCuci i u ovom slucaju podatke koji
ukazuju da zadovoljava postavljenim kri-
terijima. Zatrazila je na kraju da se preci-
ziraju i eventualni razlozi zbog kojih se
ukidaju pojedini ¢lanci, traze¢i ujedno
da se dostavi njihov analiticki pregled, te
podrzala donoSenje predloZenog zakona.

Koji su razlozi gospodarskog
zaostajanja?

Zastupnik Ante Grabovac (HSLS)
istaknuo je da cjelodnevna rasprava uka-
zuje na svu vaznost i potrebu za donose-
nje ovog Zakona. Buduci da su mu dobro
poznati razlozi i okolnosti koje su dove-
le do teskih gospodarskih posljedica u
brdsko-planinskim podrucjima, poZalio
je Sto se otklonila moguénost njegovog
donosenja u hitnoj proceduri. Time bi
se omogucilo da se navedenim jedinica-
ma lokalne samouprave, u 38 gradova
i op¢ina, ve¢ ove godine osigura pro-
racunska pomo¢ od oko 100 milijuna
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kuna. Ovaj, kao i ostali komplementarni
zakoni, trebali bi omoguciti gospodar-
sku revitalizaciju navedenog podrucja i
podrzati njegovu demografsku i socijalnu
obnovu. Razlozi gospodarskog zaostaja-
nja su viSestruki; rat i ratne posljedice,
zemljopisni polozaj, te izraZzena visego-
disnja depopulacija. Ovim se izmjenama
i dopunama dolazi do izmjena kriterija za
izdvajanje brdsko-planinskih podrucja,
zatim za ukidanje diferencijacije, a regu-
lira se i primjena olakSica koji se odnose
na Zakon o podruc¢jima o posebnoj drza-
vnoj skrbi.

Depopulacija, rat i zemljopisni
poloZaj - razlozi koji su doveli do
gospodarskog zaostajanja brdsko-
planinskih podrudja.

Upozorio je ujedno da se jaz izmedu
bogatih i siromasnih podrucja, bujanjem
4 velika urbana sredista neprekidno pro-
dubljuje, a to ne moze biti interes Repu-
blike Hrvatske. I zastupnik Grabovac
naveo je pojedine statisticke podatke za
Imotski koji je ujedno i njegov zavicaj,
isticu¢i aktualne probleme i Stete zbog
velike suse, iako je sagradeno veliko aku-
mulacijsko jezero. Najvec¢a pomoc¢ Citavoj
Imotskoj krajini bila bi stavljanje ovog
sustava u svoju funkciju i omoguéavanje
natapanja poljoprivrednih povr$ina. Time
bi se pokrenulo gospodarstvo i poljopri-
vreda, te pomoglo u demografskoj revi-
talizaciji i zapoS$ljavanju stanovni$tva,
zakljucio je zastupnik Grabovac.

Za repliku se javio zastupnik Zelimir
Janji¢ (HSLS), osvréuéi se na tezu da
Vlada nedovoljno brine o razvoju svih
krajeva Republike Hrvatske. Ta konsta-
tacija je nazalost tona i sve poticajne
mjere, joS uvijek ne daju odgovaraju-
¢e rezultate kako bi ovi krajevi postali
atraktivniji u odnosu na pojedina hrvat-
ska podrucja. Naveo je da se primjerice,
stimulirala izgradnja i ulaganje u indu-
strijskoj zoni u Op¢ini GradiSte, u Vuko-
varsko-srijemskoj Zupaniji, ali jo§ uvijek
nema odgovarajuéih rezultata.

Nastavljeno je s pojedina¢nom raspra-
vom, a za rije¢ se javio zastupnik Darko
Santié¢ (HNS). Ocjenjujuéi da je u ime
Kluba, zastupnik Ivani§ dobro obrazlo-
Zio potrebe za donosenjem ovog zakon-
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skog prijedloga, u svom se izlaganju
zaustavio na nekoliko vaznih elemenata.
Osvrnuo se na dopis kojega su podnije-
li gradonacelnici i nacelnici s podrucja
zainteresiranih za donoSenje Zakona o
brdsko-planinskim podru¢jima, te pro-
¢itao dio poslanih zahtjeva i dopisa.
Napomenuo je da je sasvim razumljivo
da gradonacelnici iz Imotskog, Oguli-
na i Senja govore o potrebi donoSenja
recenog Zakona. Naime, napravljena je
jedna zaista kvalitetna simulacija onoga
$to donosi ovaj Zakon navedenim opci-
nama i gradovima. Nadopunio je poda-
tke o korisnosti predlozenih zakonskih
odredbi, na primjeru Imotskog, koji ¢e
imati ve¢i prihod za ¢ak 50%, $to ¢e mu
omoguciti razvoj i poboljSanje uvjeta
zivota. Ilustrirao je zatim i prednosti koje
se odnose na porezne olaksice prilikom
izraCunavanja osobnog dohotka, ocjenju-
juci da je rije¢ o korisnim i dobrodoslim
zakonskim odredbama. I zastupnik Santi¢
se na kraju izlaganja zalozio da se maksi-
malno ubrza predvidena zakonodavna
procedura.

Zastupnik Dario Vuki¢ (HDZ) pod-
sjetio je na pojedine ranije segmente
prilikom donoSenja Zakona o brdsko-
planinskim podruéjima, kada je ujedno
upozoravano na neprovedivost tada pre-
dlozenog teksta, pledirajuéi da se prove-
de i trece Citanje. Sam smisao nastanka
ovoga Zakona sastojao se u pokuSaju
pomo¢i 1 revitalizaciji gospodarskog
zivotu u Gorskom kotaru i ostalim sli-
¢nim podru¢jima. To je bila osnovna
ideja zastupnika SDP-a iz Gorskog
kotara koji su i podnijeli ovaj zakonski
prijedlog. Ostali zastupnici iz nase Zupa-
nije, podrzali su intenciju, ali su iznijeli
i primjedbe, znajuci da se takav zakon
ne¢e moéi provesti. Buduc¢i da se Zakon
donosio uoci lokalnih izbora, on je vise
sluzio u politicke svrhe, a bilo je manje
ozbiljne namjere da ga se provede u sva-
kodnevnom zivotu.

Uskladivanje zakonskih odredbi

Podsjetio je i na tadasnja upozoravanja
kada se ukazivalo na njegovo preklapa-
nje sa Zakonom o otocima i sa Zakonom
o podruc¢jima od posebne drzavne skrbi.
U Saboru su takoder donesene odluke o
utemeljenju Fonda za regionalni razvoj,
te Fonda za razvoj i zaposljavanje koji su
se trebali puniti sredstvima od privatiza-
cije 1 iz proracunskih izvora.
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Govore¢i o predlozenom zakonskom
tekstu, zastupnik Vuki¢ ukazao je na
neopravdanost odluke Sto naselje Brod
Moravice, nije uvr§teno u popis naselja
koja mogu racunati na pogodnosti unutar
Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima.
Opisao je svakodnevne poteskoce ljudi
ovoga kraja, koji su ¢ak osigurali pose-
bne saonice kako bi se zimi uspjeli pro-
biti do lije¢nika. Prema tome, ovo naselje
ima izrazito teSke uvjete Zivota. SuStina
zakonskih odredbi trebala bi polaziti od
pretpostavke da se sacuva opstanak ljudi
na navedenom podrucju, potakne razvoj
i zadrzi mlado stanovnistvo koje jedino
moze provesti ove mjere. Podsjetio je
zatim i na detalje iz prvog Citanja Zakona
o slobodnim zonama i Zakona o potica-
nju ulaganja, koji su svojedobno pompo-
zno najavljivani. I tu je proslo 6 mjese-
ci, pa se prema tome mora i¢i s novim
zakonskim rjeSenjima.

Vazno je potaknuti povratak vital-
nog stanovnistva koje bi provelo
predloZene zakonske mjere.

Osvrnuo se zatim i na pitanje pore-
znih olaksica koje su obuhvacene pre-
dloZzenim tekstom, istiCuéi da bi u
periodu od 6 mjeseci ¢ak 100 milijuna
kuna ostalo lokalnoj upravi i samou-
pravi. Cudi se ujedno $to je vladaju-
¢a vecina otklonila Vladin prijedlog o
hitnom postupku, ocjenjujuéi da ova-
kvi potezi u najmanju ruku svjedo-
¢e o koliziji izmedu dijela stranaka u
Parlamentu. Medutim, lokalna uprava
bi svakako trebala pametno iskoristiti
znatno veca sredstva, kako bi potaknuli
otvaranje novih radnih mjesta i privukli
dodatni kapital. I on se na kraju zauzeo
za policentri¢ni koncept razvoja Hrvat-
ske, ukazuju¢i da treba ugodnije Zivjeti
u svim njezinim regijama, a ne samo u
velikim urbanim centrima.

Uklonjene su prijasnje
koncepcijske manjkavosti

Zastupnik Darijo Vasili¢ (PGS) upozo-
rio je da su se stanovnici brdsko-planinskih
podrucja ponadali, da ¢e se ranije donese-
nim zakonom, urediti poticajne mjere za
demografsku revitalizaciju, gospodarski
rast 1 odrziv razvitak na brdsko-planin-
skim podrucjima. NaZzalost, od samog
stupanja na snagu, uocene su koncepcij-
ske manjkavosti kao i nejasni kriteriji
koji su onemoguéili njegovu provedbu
u praksi. Isto tako, u ocjeni stanja, Mini-
starstvo javnih radova, obnove i graditelj-
stva, naglasilo je da su pojedine odredbe
postoje¢eg Zakona, posebice one koje se
odnose na raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem i porezne olakSice, ponekad u
koliziji s pojedinim zakonskim rjeSenjima.
Posljedica takvog stanja je da se Zakon ne
provodi godinu i pol dana nakon njegovog
donoSenja. Govorio je zatim i o kriterijima
kojim op¢ine i gradovi u ¢lanku 3, dobi-
vaju status brdsko-planinskih podrucja.
Vrijedi naglasiti da se ovim zakonskim
prijedlogom uvode porezne olaksice koje
se primjenjuju za trec¢u skupinu podrucja
od posebne drzavne skrbi, odnosno svim
zaposlenicima s prebivali§tem u brdsko-
planinskim podru¢jima. Povrat poreza
realizira se kroz godi$nju poreznu prijavu,
tako da se ve¢ za ovu godinu mogu rea-
lizirati pojedine predloZene odredbe. Isto-
vremeno se temeljem poreznih olakSica,
osiguravaju i znatno veci prinosi lokalnim
jedinicama uprave i samouprave. Buduéi
da se radi o podrucjima izloZzenim depo-
pulaciji, s posrnulim gospodarstvom, lako
je zakljuciti da ¢e ove mjere poboljsati
op¢e stanje u komunalnom i drustvenom
standardu, te potaknuti razvoj komunalne
infrastrukture. Kako bi se $to brze i efi-
kasnije osigurala provedba ovog Zakona,
zastupnik se na kraju izlaganja zaloZio za
vracanje hitne procedure, ili da se prvo i
drugo citanje provede do 1. srpnja. Time
bi se osigurala realizacija poreznih olaksi-
ca 1 transfera ve¢ ove godine.
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U zavrSnom osvrtu zastupnicima se
ponovno obratio predstavnik predlaga-
telja, zamjenik ministra Venko Curlin
koji je objasnio tipfeler sadrzan u odre-
dbi ¢lanka 7b. Radi se zapravo o ¢lanku
40, a ne 41. Ovu je ispravku zaboravio
naglasiti u uvodnom dijelu izlaganja,
a kada se procita obrazlozenje, uvida
se znacajna razlika koja se odnosi na
navedene odredbe. Napomenuo je uje-
dno da u Hrvatskoj ima 546 op¢ina koje
su obuhvaéene unutar Zakona o podru-
¢jima od posebne drzavne skrbi, Zako-
nom o otocima i Zakonom o brdsko-
planinskim podrucjima. Kada se govo-
ri 0 potrebi prosirivanja ovih podrucja,
moramo imati na umu i to da se trosko-
vi za provedbu, prebacuju na sve kori-
snike i porezne obveznike. Na kraju je
napomenuo da ¢e nadlezna ministarstva
nastojati da u okviru ove sjednice bude
pripravljen i dostavljen Konac¢ni zakon-
ski prijedlog, ali on nece mo¢i znacajno
odstupati od predlozenog teksta. Ovom
je napomenom okoncana rasprava o pre-
dloZzenom zakonskom tekstu.

Predsjedavajudi je u nastavku rada
predlozio donoSenje zakljucka kojim
se prihvaca Prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o brdsko-
planinskim podruéjima. Sve primje-
dbe, prijedlozi i misljenja upucuju se
predlagatelju radi pripreme Kona¢nog
prijedloga zakona. Nakon brojanja
glasova utvrdio je da je vefinom gla-
sova (91 ”za”, 2 ”suzdrZana”) donesen
zakljucak.

Sukladno prijedlogu Kluba zastu-
pnika HSLS-a dao je na glasovanje i
zakljucak kojim se: Vlada Republike
Hrvatske obvezuje da hitno, u toku
zasjedanja 33. sjednice Hrvatskog
sabora dostavi Kona¢ni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
brdsko-planinskim podrucjima. Ovaj
zakljucak donesen je ve¢inom od (70
”za”, 14 ”protiv” i 7 “suzdrzanih”)
glasova.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PODRUCJIMA
ZUPANLJA, GRADOVA I OPCINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vodnjanu status grada

Veéinom glasova zastupnici su doni-
jeli Zakon o izmjeni Zakona o podru-
¢jima Zupanija, gradova i opéina u
Republici Hrvatskoj. Time je prihva-
éen prijedlog zakona koji je podnio
Klub zastupnika SDP-a s promje-
nom statusa Op¢éine Vodnjan u status
Grada Vodnjana.

O PRIJEDLOGU

Ovaj zakonski prijedlog upucen po
hitnom postupku podnio je Klub zastu-
pnika SDP-a, ocjenjujué¢i da postoje
potrebni uvjeti kako bi Opc¢ina Vodnjan
u Istarskoj Zupaniji dobila status grada.
Uz podnijeti zakonski tekst priloZzena je i
odluka Op¢inskog vije¢a Opc¢ine Vodnjan
o pokretanju inicijative, kao i zakljucak
Zupanijske skupstine Istarske Zupanije,
o davanju pozitivnog misljenja Opcin-
skom vije¢u Vodnjana. U obrazlozenju se
navode temeljni povijesni, demografski,
prometni, gospodarski i statisti¢ki podaci
o Vodnjanu koji upucéuju na opravdanost
predlozene inicijative. U njemu se uka-
zuje na granice danasnje Opcine koja
obuhvaca statisticka naselja; Vodnjan,
Galizanu, Peroj i Gajanu. PovrSina iznosi
102 kmz, a gravitacijska sredista su Pula
koja je udaljena 10 km i Pazin kao sje-
diste zupanije, koji je udaljen 30 km. U
nastavku se donose osnovni pokazatelji
klimatskih svojstava, te kratak povijesni
pregled naselja koje se prvi put spominje
jos 1194. godine pod imenom Adigano.
Nakon povijesnog pregleda u kojemu
se osobito ukazuje na vaznu ulogu koju
je Vodnjanski dekanat imao u sastavu
Porecko-pulske biskupije, predlagatelj
je donio pregled svih vaznih institucija,
prometnica, te gospodarskih i elektroe-
nergetskih kapaciteta. Pregled je zaklju-
¢en demografskim podacima, a statisti-
ke upucuju da ovo podruéje konstantno
biljezi porast broja stanovnika, §to doda-
tno ukazuje na opravdanost podnijetog
zahtjeva, te na demografsku vitalnost
op¢ine.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvoe podupro
je donosenje ovoga Zakona i ne proti-
vi se prijedlogu da se donese po hitnom
postupku, a na tekst Konacnog prijedloga
Odbor nije iznio primjedbe. Odbor za
lokalnu i podrué¢nu (regionalnu) samo-
upravu proveo je raspravu kao mati¢no
radno tijelo, a prije rasprave saslusao
je izlaganje predstavnice predlagatelja.
Zahtjev se temelji na postojanju pose-
bnih razloga, budu¢i da lokalna jedinica
Vodnjan predstavlja povijesnu, gospodar-
sku, geoprometnu, prirodnu i drustvenu
cjelinu.

Nakon provedene rasprave Odbor je
ve¢inom glasova predlozio Hrvatskom
saboru donoSenje predlozenoga zakon-
skog teksta.

RASPRAVA

Na pocetku rasprave o predlozenom
zakonskom tekstu, u ime predlagatelja
uvodno je govorila zastupnica Lucija
Debeljuh (SDP). Ocijenila je da Opcina
Vodnjan ne ispunjava uvjete prema broju
stanovnika, ali svoj zahtjev temelji na
argumentaciji koja potvrduje postojanje
posebnih razloga za promjenu statusa iz
op¢ine u grad. Govorila je o zemljopi-
snom okruZenju Vodnjana navodeci nase-
lja koja se nalaze unutar sadasnje Opcine,
te o povijesnim, prometnim i gospodar-
skim specificnostima ovog podrucja.

Dugotrajni povijesni kontinuitet
naselja

Istaknula je tako da je danaSnja urba-
na morfologija Vodnjana zadrzala kara-
kteristike srednjeg vijeka, a naselje je
pocetkom 19. stolje¢a imalo 4 puta vise
stanovnika od Pule. Istaknula je zatim i
dobru prometnu povezanost, te ukazala
na ¢injenicu da je Citavo podrucje ujedno
dobro elektroenergetski opskrbljeno. Pla-
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nom plinifikacije Istarske Zupanije, pre-
dviden je i prolazak drzavnog magistral-
nog plinovoda, a vodoopskrbni i teleko-
munikacijski sustav pokriva sva naselja i
gospodarske zone u opéini. Na kraju je
pozvala zastupnike da podrze predloZe-
ni zakonski tekst, dodajuci da za prove-
dbu ovog Zakona nije potrebno osigurati
dodatna sredstva.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je zatim mrsc. Marin Jurjevi¢.
Naveo je da ¢e Klub zastupnika podrzati
ovaj prijedlog, ocjenjujuci da broj stano-
vnika u ovom slucaju nije primaran kako
bi se potvrdio gradski status. Iz navede-
nih ¢injenica uvjerljivo se potvrduje ocje-
na kako Vodnjan ima sve preduvjete da
se osigura traZzeni status. Zatim je u ime
Kluba zastupnika IDS-a govorio zastu-
pnik Damir Kajin, koji je ocijenio da
nema razloga zbog kojih se ne bi trebala
podrzati ova inicijativa. Navodeéi pro-
storne i urbane karakteristike Vodnjana,
zastupnik je kao posebnost istaknuo da je
na ovom podrucju smjesteno 19 crkava i
3 zupne kuce, §to ukazuje na dugotrajni
povijesni kontinuitet kraja, koje je neka-
da bilo i kotarskim sjedistem. Ujedno je
potrebno osigurati da se svjetski zname-
nita zbirka saCuvanih ostataka mumija
svetaca, koja je u Vodnjanu smjeStena jos
od Napoleonovih vremena, sacuva i spasi
od propadanja. Svi atributi koji svjedoce
o urbanom standardu, osim broja stano-
vnika ovdje postoje, pa treba Vodnjanu
dati traZeni status, zakljucio je zastupnik
Kajin.

Opasnosti od neumjerenog rasta
administracije

U ime Kluba zastupnika LS-e govo-
rio je zastupnik dr.sc. Zlatko Kramaric.
Smatra da treba prihvatiti argumentira-
ne i opravdane inicijative koje dolaze s
terena. Ujedno ocjenjuje potrebnim da
se preispita sadasnji status i opravdanost
postojanja vise od 400 op¢ina i stotinjak
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gradova. Kao dugogodisnji gradonacel-
nik Osijeka, ima dovoljno iskustva koja
mu sugeriraju da se na ovom podrucju
ipak moraju poceti mijenjati pojedini
sustavi. Upozorio je da prijeti opasnost
od pretjeranog rasta administracije u
lokalnim jedinicama uprave, a gradski
status pojedinih mjesta u proslosti je
znacajno varirati. Govore¢i o ovim situ-
acijama, zastupnik Kramari¢ se osvrnuo
na promjenjivu povijesnu situaciju koja
je pratila Donji Miholjac i Senj. Smatra
ujedno da financijska samostalnost mora
biti lakmus - papir opravdanosti postoja-
nja odredenog statusa koji se prizeljku-
je. Ukoliko se to ne osigura, morat ¢e se
i¢i na okrupnjavanje postojecih jedinica
lokalne uprave i samouprave.

Zastupnik dr.sc. Furio Radin (neza-
visni) govorio je u ime Kluba zastupni-
ka nacionalnih manjina. Podrzao je pre-
dlozeni zakonski tekst, ocjenjuju¢i da
Vodnjan, s obzirom na slavnu proslost
i sadasnje infrastrukturne potencijale,
zasluzuje predloZeni status. Pored nave-

denih argumenata u prilog predlagatelju,
treba znati da je ovo mjesto uvijek bilo
snazno srediste gdje se dodirivala i sura-
divala hrvatska i talijanska kultura i naro-
di. Na ovom podrucju Zive brojne naci-
onalnosti, a zastupnik je izdvojio i broj-
nu Romsku zajednicu, te naselje Peroj
gdje ve¢ stolje¢ima obitava autohtona
crnogorska nacionalna zajednica u Istri.
Podupro je ovu inicijativu, ali je zatrazio
da se imena lokaliteta na recenom podru-
¢ju prilagode Ustavnom zakonu i Zakonu
0 jezicima i ravnopravnoj uporabi jezika
nacionalnih manjina, buduci da Vodnjan
ima dvojezi¢ni statut.

Zadovoljeni su potrebni
zakonski uvjeti

U pojedinacnoj raspravi koja je usli-
jedila govorio je zastupnik Petar Zitnik
(HSS), ocjenjujuci da Vodnjan zadovo-
ljava trazene uvjete kojima se potvrduje
gradski status. Predlagatelji su ujedno
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dali iscrpne podatke i pregled povijesti
ovog prelijepog istarskog gradi¢a koji
kontinuirano postoji ve¢ 800 godina. I
on se osvrnuo na slavnu crkvenu povijest
koja je vezana uz ovo mjesto, a buduci
da predstoji procvat turizma u ¢itavom
kraju, mogu se ocekivati i snazniji gospo-
darski potencijali, te poveéanje broja sta-
novnika. Ohrabruje ¢injenica da se u tom
mjestu biljezi demografski rast, pa bi ovu
inicijativu trebalo donijeti konsenzusom,
zakljucio je zastupnik Zitnik.

Ovom je ocjenom zakljucena
rasprava o predloZzenoj zakonskoj
inicijativi, a u nastavku rada zastu-
pnici su pristupili glasovanju. Nakon
brojanja glasova predsjedavajudi je
konstatirao da je donesen Zakon o
izmjeni Zakona o podruéjima Zupa-
nija, gradova i opéina u Republi-
ci Hrvatskoj u tekstu predlagatelja.
PredloZeni zakonski tekst podrzalo je
88 zastupnika, uz 3 glasa ”protiv” i 4
”suzdrzana”.

v

V.Z.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU PROTOKOLA KOJI SE
ODNOSI NA MADRIDSKI SPORAZUM O MEPUNARODNOJ REGISTRACIJI ZIGOVA

Medunarodna registracija

Zigova

Ovim zakonskim prijedlogom uskla-
duje se zakonodavstvo RH sa zako-
nodavstvom EU, a buduci da se radi
o potvrdivanju medunarodnog ugo-
vora, nije potrebna Izjava o njegovoj
uskladenosti s acquis communautai-
reom. Predlagatelj je Vlada Republi-
ke Hrvatske. Zastupnici su veéinom
glasova donijeli Zakon o potvrdivanju
Protokola koji se odnosi na Madridski
sporazum o medunarodnoj registraciji
Zigova, u tekstu kako ga je predloZio
predlagatelj.

U prikazu ovog zakonskog prijedloga
posluzit ¢emo se obrazlozenjem predstavni-
ka predlagatelja, zamjenika ministra znano-
sti 1 tehnologije, dr.sc. Zdenka Franica.

Rekao je da se ovim zakonom dodatno
ureduje infrastruktura vezana uz tehnicko
zakonodavstvo i intelektualno vlasnis-
tvo 1 patente. Ovaj zakon prethodi ula-
sku stranih gospodarstvenika na trziSte
pojedine drzave, dakle i hrvatsko trziste,
a isto tako ovaj zakon prethodi izlasku
hrvatskih gospodarstvenika na trzista
onih drzava koje su ovaj protokol potpi-
sale, ¢ime se dobiva na dodatnoj pravnoj
sigurnosti pojedinih gospodarskih subje-
kata na trziStu pojedinih drzava.

Zakonom se odreduje postupak medu-
narodne registracije zigova u drzavama
strankama ovog Protokola. Danas je ovaj
Protokol na snazi u 58 drzava, s tim da je
u jo§ nekima, njih desetak, u procesu rati-
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fikacije. Zamjenik ministra naglasio je da
za provodenje ovog zakona nisu potrebna
dodatna sredstva u Drzavnom prora¢unu
i da se zapravo radi o tehnickom zakonu
kojim se potvrduje jedna medunarodna
konvencija.

Kako nije bilo prijavljenih za
raspravu, predsjedavajudi ju je zaklju-
¢io. Zastupnici Hrvatskog sabora su
vefinom glasova, sa 78 glasova ”za” i
4 ”suzdrZana” donijeli Zakon o potvr-
divanju Protokola koji se odnosi na
Madridski sporazum o medunarodnoj
predloZio predlagatelj, Vlada Republi-
ke Hrvatske.

v

S.S.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCIJE O ZASTITI
LJUDSKIH PRAVA 1 DOSTOJANSTVA LJUDSKOG BICA U POGLEDU PRIMJENE BIOLOGIJE
I MEDICINE: KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA I BIOMEDICINI, DODATNOG
PROTOKOLA UZ KONVENCIJU O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA I DOSTOJANSTVA LJUDSKOG
BICA U POGLEDU PRIMJENE BIOLOGIJE I MEDICINE O ZABRANI KLONIRANJA
LJUDSKIH BICA I DODATNOG PROTOKOLA UZ KONVENCIJU O ZASTITI LJUDSKIH
PRAVA I DOSTOJANSTVA LJUDSKOG BICA U POGLEDU PRIMJENE BIOLOGIJE I
MEDICINE, U VEZI S PRESADIVANJEM ORGANA I TKIVA LJUDSKOG PORIJEKLA

Predlagatelj Zakona je Vlada Repu-
blike Hrvatske. O Prijedlogu zakona
ocitovali su se Odbor za zakonodav-
stvo i Odbor za rad, socijalnu politi-
ku i zdravstve. Zastupnici su nakon
uvodnog obrazloZenja predstavnika
predlagatelja, jednoglasno prihvatili
ovaj Zakon.

U prikazu Prijedloga posluzili smo se
izlaganjem predstavnika predlagatelja,
ministra zdravstva, mr.sc. Andre Vlahu-
Si¢a. Rekao je da je ovaj zakon dvostruko
znacajan, prvo, §to Republiku Hrvatsku
nakon njegovog usvajanja uvodi u krug
zemalja Europske unije i Europe i inte-
grativnih procesa, a znacajan je i zbog
osiguravanja podjednakih uvjeta za gra-
dane RH s onima koji se nalaze u razvije-
nih zemljama, a tiu se napretka primjene
biologije i medicine.

”Ovaj Protokol i ovaj Zakon takoder
je znacajan kao uvod u sve one zakone

koji ¢e biti u narednom periodu u drugom
¢itanju, a radi se o Zakonu o zdravstvenoj
zadtiti, zakonima o lije¢niStvu, medicin-
skim sestrama, stomatolozima, bioke-
micarima, jer on nam daje preduvjet da
ti zakoni moraju biti uskladeni s ovom
Konvencijom, s ovim zakonima, a na$
osnovni cilj je da osoba koja treba zdrav-
stvenu zastitu bude u sredi$tu paznje i da
svi drugi zakoni koji nakon toga dolaze
moraju biti uskladeni, jer zastita grada-
na, bolesnika je apsolutni prioritet svake
zdravstvene zastite”.

Naglasio je da je u Protokol ukljuce-
na i zabrana kloniranja ljudskih bica, Sto
Hrvatska podrZava, izrazavajudi stav da
to nije ni medicinski, ni eticki ljudski
opravdano.

Ministar se osvrnuo na tematiku pre-
sadivanja organa i tkiva ljudskog pori-
jekla, rekavsi da Hrvatska vrlo uspjesno
obavlja transplantacijski program i pre-

sadivanje tkiva, §to je navedeno u izvje-
$¢u koje je dobio Hrvatski sabor. Medu
mnogim znacajnim uspjesima, ministar
je posebno spomenuo nedavno izvedenu
dvostruku transplantaciju, za dvoje paci-
jenata, i to gusterace i bubrega.

”Mi smo jedino izrazili jednu rezervu
na Clanak 20. stavak 2. ove Konvencije
koja govori o tome da maloljetnici ne
mogu biti donatori za svoje roditelje”.
Naime, u posebno opravdanim situ-
acijama zakon bi mogao dopustiti da
malodobna osoba moze biti i darova-
telj organa za svoje roditelje, rekao je
ministar.

Kako nije bilo prijavljenih za raspra-
vu, predsjedavaju¢i ju je odmah i
zakljucio. Uslijedilo je glasovanje.
Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su, sa 94 glasova ”za” donijeli
ovaj Zakon.

S.8.

PRIJEDLOG ODLUKE O DONOSENJU PROSTORNOG PLANA NACIONALNOG PARKA

"KORNATI”

Z.astita okoliSa i zateCenih

vrijednosti

Na prijedlog Vlade, Hrvatski sabor
je veéinom glasova donio Odluku o
donoSenju Prostornog plana Nacio-
nalnog parka ”Kornati”. Koncepcija
uredenja prostora temelji se na potre-
bama odvijanja znanstveno-kulturne,
odgojno-obrazovne i turisticko-rekre-
ativne funkcije Nacionalnog parka,
uz ofuvanje kontinuiteta tradicijskih

aktivnosti domicilnog stanovnistva
koje pridonose zastiti identiteta i zate-
¢enih vrijednosti prostora.

O PRIJEDLOGU

Prostornim planom Nacionalnog parka
Kornati obuhvaceno je podrucje unutar
zakonski odredenih granica parka ukupne
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povrsine 217,00 kmz, od cega 48,15 km?2
kopnene i 168,85 km? morske povrsine.
Plan se temelji na analizama stanja,
ocjeni mogucnosti koristenja i dozvo-
ljenog opterecenja prostora te odreduje
uvjete uredenja i posjecivanja prostora za
¢itavo podrucje na nacin koji osigurava
racionalno koriStenje i zastitu kulturnih i
prirodnih vrijednosti u cjelini i po poje-
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dinim dijelovima uz obvezu svodenja na
najmanju mjeru onih oblika djelatnosti i
zahvata u prostoru koji bi mogli nepo-
voljno utjecati na vrijednosti prostora i
okoliSa.

Koncepcija uredenja prostora temelji
se na potrebama odvijanja znanstveno-
kulturne, odgojno-obrazovne i turisticko-
rekreativne funkcije Nacionalnog parka
uz ocuvanje kontinuiteta tradicijskih
aktivnosti domicilnog stanovniStva koje
pridonose zastiti identiteta i zateCenih
vrijednosti prostora.

Nadzor nad provodenjem i izvrSava-
njem ovog Plana obavljat ¢e Ministar-
stvo zastite okoliSa i prostornog uredenja,
Ministarstvo kulture i Uprava Nacional-
nog parka Kornati.

RADNA TIJELA

Odbori za zakonodavstvo i za pro-
storno uredenje i zastitu okoliSa pre-
dlozili su Hrvatskom saboru da donese
Odluku o donosenju Prostornog plana
Nacionalnog parka ”Kornati”.

AMANDMANI

Podnositelj triju amandmana bio je
Klub zastupnika HSS-a. Prvim aman-
dmanom predloZzena je nacelna i poje-
dina¢na legalizacija gradevina koje se
prilikom zahtjeva za izdavanjem lokacij-
ske dozvole mogu podvrgnuti sustavnoj
analizi 1 ocjeni te uvjetima pod kojima se
mogu uklopiti u taj prostor.

Drugi amandman ima istu svrhu kao
i prvi, s razlikom S§to se tekst stavlja
u glavi 4. - UVJETI GRADENIJA S
NAMJERAMA ZASTITE 1 UREDI-
VANJA PROSTORA, u ¢lanku 29. stav-
ku 2, dok se prvi amandman odnosi na
to¢ku 1. - POLAZISTA ZA IZRADU
PLANA, podto¢ku 1. 4. -SPECIFICNA
POLAZISTA I OKOLNOST], stavak 9,
alineja 2.

U glavi 5. - MJERE ZA PROVO-
DENJA PLANA, Klub je predlozio
dodavanje alineje kojom bi se pota-
knuo razvoj starih zanata, tradicional-
ne agrokulture i hortikulture, uredenje
cjelokupnog krajobraza te Skolovanje
odgovaraju¢ih kadrova koji ¢e moci
udovoljiti potrebama, kako tradicio-
nalnog poljodjelstva i stocarstva, tako
i drugim komplementarnim zanimanji-
ma, uz pruzanje zaStite cjelokupnom
krajobrazu.

RASPRAVA

U ime Odbora za zastitu okoliSa i
prostornog uredenja govorio je njegov
predsjednik dr.sc. Zlatko Kramari¢
(LS). Iznio je stav kako bi predlagatelj
trebao obrazloziti razloge neprihvacanja
nekih amandmana. Potom je naglasio da
je Odbor jednoglasno donio zakljucak
kojim se predlaze prihvac¢anje Prostornog
plana Nacionalnog parka “Kornati”.

Ovaj Prostorni plan poboljSica je
u odnosu na prethodne tekstove
i nema bitnih primjedbi kada je
rije¢ o njegovu donosenju.

Gotovo je neugodno da ovu raspravu
vodimo bez prisustva ovlastenog predla-
gatelja, rekao je u ime Kluba zastupnika
HSS-a Ante Markov (HSS). Prostorni
planovi i pravilnici, dodao je, moraju se
graditi na nacelima pravednosti i uvaza-
vanja te potpune upucenosti u stanje na
terenu. Smatra da pravo kornatskih vla-
snika na iskoristavanje prirodnih resursa
u moru i na kopnu ne proizlazi s obzirom
na stalnu ili povremenu naseljenost, nego
iz posjeda kao takvog, njegove lokacije i
strukture. Istaknuo je da vlasnici Korna-
ta ocekuju da drzava, kao i sve institucije
pravilnikom uvaze suvremene trendove
u zastiti odrzivog razvitka otoka koji se
temelje na oCuvanju resursa u suradnji
sa stanovnistvom. Zakonodavac, rekao
je, mora svojom regulativom uvjeriti
stanovniStvo da je zaStita put opstanka i
perspektive ako se u sve to ne umijesaju
neki drugi razlozi kao §to je brza zarada.
Pojasnio je dalje kako Prostorni plan ne
predvida nove zabrane stocarstvu, poljo-
privredi i ribarstvu, ali da dokument koji
sluzi za njegovu provedbu da, te da je to
u neskladu. Program ove drzave je povra-
tak na otoke i Kornati ne smiju biti iznim-
ka samo zato $to su dio Nacionalnog
parka, konstatirao je zastupnik. Naglasio
je da su vlasnici otoka izgradili sve obal-
ne instalacije 1 smatraju da imaju pravo
prvenstva bez ikakvih uvjeta, zatim zahti-
jevaju da se uspostave sanitarne instala-
cije u svim sidri§tima, kao i regulacija
postupaka oko obnove, ¢iS¢enja i izgra-
dnje poljskih putova te uspostavu stal-
ne brodske pruge. Naglasio je potom da
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HRVATSKI SABOR

Klub zastupnika HSS-a oéekuje od pre-
dlagatelja da se oCituje o amandmanima
koje su podnijeli. Drzi da nema nikakvog
razloga da se ovaj dokument ne donese
kao rezultat zajedniStva jer je duZznost da
se svi medusobno uvazavaju i imaju dozu
razumijevanja kako bi se donio Prostorni
plan koji je potreban vlasnicima i upravi
Nacionalnog parka.

Nadam se da je ovo jedan od Zakona
koji ¢e pridonijeti razvoju ideje jadranske
orijentacije Republike Hrvatske, rekao je
u ime Kluba zastupnika HSLS-a Ivan
Skari¢ (HSLS). Pojasnio je da jadranska
orijentacija znaci da Hrvatska moze imati
viSe koristi od Jadrana nego Sto ga danas
ima. Istaknuo je da su Kornati prelijepi 1
prevrijedni da se olako s njima poigrava.
Smatra da je ovaj Prostorni plan pobolj-
Sica u odnosu na prethodne tekstove i
nema, kaze, bitnih primjedbi kada je rije¢
o njegovu donosenju. Zakljucio je stoga
da ¢e Klub zastupnika HSLS-a biti za
njega.

Slijede¢i govornik bio je Branislav
Tusek (SDP). Kao prvo je obrazlozio
amandman koji podnosi vezano uz tocku
5. koja govori o namjeni, uredenju i kori-
Stenju prostora. PredloZio je da se ubaci
novi dio koji ¢e glasiti: ”Nacionalni park
”Kornati” predstavlja jedinstveni prirodni
prostor otoc¢ja i mora za koji vrijedi uspo-
stava stroge zone zastite cjelokupnog
prostora do granice nacionalnog parka i
u posebnim okolnostima i izvan granica
nacionalnog parka. Stoga je potrebno
uspostaviti na¢in prolaska odnosno vre-
menski rezim kretanja gospodarskih plo-
vila, posebno onih koja prijevoze naftu i
druge opasne terete. Rezim kretanja regu-
lirat ¢e se s posebnim odredbama i odre-
denim pravilnicima o nacdinu i vremenu
kretanja za provodenje Prostornog plana
Nacionalnog parka ”Kornati””. Dodao je
da su Kornati jedna od najprepoznatljivi-
jih turistickih destinacija s jedinstvenom
1 najrazvedenijom oto¢nom skupinom na
cijelom Mediteranu i predstavlja ekolo-
ki biser. Drzi da najvecu opasnost za
Kornate predstavljaju tankeri. Ukazao je
na veliki broj tankera koji danas prolaze
Jadranom iznijevsi podatak kako mjese-
¢no prevoze oko 8 milijuna i 300 tisuca
tona opasnih tereta. Nada se da ¢e svi
imati dovoljno ekoloske zrelosti za odgo-
vor na bilo kakvi akciju koja ¢e Stetiti
zdravom i ¢istom okolisu.

Prije glasovanja stanku zbog konzulta-
cija buduéi da nije prisutan predstavnik



LOKALNA SAMOUPRAVA

predlagatelja zatrazio je u ime Kluba
zastupnika HSS-a Ante Markov.

Nakon stanke Ante Markov je rekao
kako ispada da su vlasnici zemljista na Kor-
natima problem, a privatno vlasniStvo usta-
vna i moralna kategorija i o njoj se jedno-
stavno ne moze raspravljati. Smatra da bi to
istovremeno predstavljalo i potpuno neuva-
zavanje lokalne samouprave. Naglasio je da
nisu vlasnici krivi Sto prije 140 godina nije
bilo Prostornog plana i svi objekti na oto-
cima nisu jednaki. Zatrazio je u ime Kluba
zastupnika HSS-a da se izradi prethodna
studija koja ¢e kazati $to je moguce ucini-
ti u kontekstu uredenja nacionalne gradnje.
Predlozio je Vladi da ne ide s krajnje restri-
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ktivnim mjerama nego da pokusa usposta-
viti dijalog i kontakt te u okviru Plana doni-
jeti najbolje rjesenje. Izrazio je Zaljenje Sto
resorno ministarstvo izbjegava ocitovanje i
razgovor na ovu temu zamoliv§i odgovorne
ljude da se ocituju u roku od deset dana do
kada je predlozio da Hrvatski sabor odgodi
glasovanje o ovoj tocci dnevnog reda. Na
treba nam plan na papiru, nego onaj za
kojeg ¢emo moci re¢i da je efikasan u zasti-
ti prirode ali 1 vlasnika zemljiSta, zakljucio
je gospodin Markov.

Buduc¢i da su se zastupnici slozili s odgo-
dom glasovanja, predsjednik Sabora Zlatko
Tomci¢ je zamolio da se u §to kra¢em roku
uspostavi neophodan navedeni kontakt.

Zamjenik ministra zaStite okolisa i
prostornog uredenja Mladen RuZman
ocCitovao se tada o podnesenim aman-
dmanima Kluba zastupnika HSS-a. Pri-
hvatio ih je, uz manje korekcije teksta na
nacin da gradevine na Kornatima mogu
biti legalizirane nakon provedene susta-
vne analize ocijene stanja te ako zadovo-
ljavaju uvjete zadane vaze¢im zakonima
1 propisima.

Zastupnici su potom presli na glaso-
vanje i vefinom glasova (76 ”za” i 18
”suzdrzanih”) donijeli Odluku o donose-
nju Prostornog plana Nacionalnog parka
”Kornati”.

M.S.

PRIJEDLOG ODLUKE O PRIJEDLOGU ZA DAVANJE VJIERODOSTOJNOG TUMACENJA
CLANKA 84. STAVKA 1. TOCKE 5. ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)

SAMOUPRAVI

Vjerodostojno tumacenje
nepotrebno

Nije potrebno vjerodostojno tuma-
Cenje i nema osnove da Vlada raspusti
predstavnicko tijelo (Skupstinu Osje-
¢ko-baranjske Zupanije) - odgovor je
Hrvatskog sabora Klubu zastupnika
HDZ-a na njegov Prijedlog. Zaklju-
¢ak je donesen - u skladu s Prijedlo-
gom Odbora za zakonodavstvo - nakon
opsezne i poprili¢no ”Zestoke” raspra-
ve, kojoj je prethodilo razmatranje
prijedloga zastupnika istog kluba da
se rasprava o ovoj tocki dnevnog reda,
iako su je oni potakli - odgodi.

Naime, nezadovoljan ocjenom Odbo-
ra za zakonodavstvo kako tumacenje
nije potrebno jer je zakon jasan, Klub
zastupnika HDZ-a, uz podrsku joS tri
kluba, zatraZio odgodu rasprave radi
sastanka koordinacije predsjednika
(predstavnika) klubova i razjas$njenja
”proturjecnosti” stavova - Odbora
za zakonodavstvo, Kkoji je ocijenio da
tumacenje nije potrebno, i Odbora za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav te
Odbora za lokalnu i podruc¢nu (regio-

nalnu) samoupravu, koji su ocijenili da
je tumacenje potrebno dati.

Povod zahtjevu Kluba zastupnika
HDZ-a bila je njihova ocjena kako je
trajno bez kvoruma ostala SkupStina
Osjecko-baranjske Zupanije i da ona
ne moZe djelovati s obzirom na to da je
pisane ostavke, 8. i 9. travnja, podnije-
lo 26 njezinih vijeénika i da verifika-
cija mandata zamjenskom 26. zastu-
pniku pozicije (iz HSS-a) nije mogla
biti obavljena jer je, prema Statutu
Skupstine, rije¢ o konstitutivnom, a ne
deklaratornom ¢inu.

Spomenimo uvodno da su Zupanij-
sko vije¢e HSLS-a, Zupanijski odbor
HDZ-a i Zupanijsko vije¢e HSP-a
Osjecko-baranjske Zupanije podnijeli
tuzbu Ustavnom sudu RH, ali da Sud
o tome nije raspravljao dok se ne iscr-
pi redovni pravni put pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske, proslije-
divsi dopis nadleZnom tijelu drZavne
uprave da u svezi sa sadrZajem usta-
vne tuZbe obavi nadzor.
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O PRIJEDLOGU
KLUBA ZASTUPNIKA
HDZ-a ZA DAVANJE
VJERODOSTOJNOG
TUMACENJA

Odluka predstavnickog tijela

o verifikaciji mandata ima
konstitutivni, a ne deklaratorni
karakter

U svom prijedlogu, Klub zastupnika
HDZ-a ukazuje da je ¢lankom 84 (stavak
1. tocke 5) propisano da ¢e na prijedlog
sredisnjeg tijela drZzavne uprave nadle-
znog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Vlada raspustiti predstavni-
¢ko tijelo ako ono, iz bilo kojih razloga,
trajno ostane bez minimalnog broja ¢la-
nova potrebnih za rad i donoSenje odluka,
a Poslovnikom utvrdeno da se Skupstina
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moze odrzati samo ako je nazo¢na vecina
svih vije¢nika te da neizabrani (zamjen-
ski) ¢lan pocinje obavljati vijeénicku
duZnost nakon §to SkupStina temeljem
izvjeS¢a Mandatno-imunitetne komisi-
je verificira mandat. Citira zatim stav
Ministarstva pravosuda koje je - unato¢
jasnim odredbama - na upit predsjedni-
ka Zupanijske skupstine, ocijenilo kako
sama Cinjenica podnoSenja ostavki viSe
od polovice vije¢nika ne znaci trajan
gubitak kvoruma - dok postoji mogu-
¢nost odredivanja njihovih zamjenika
(dok se iscrpi lista) te volja ovlastenih
subjekata da ih odrede, a i da verifikacija
mandata ima deklaratoran, a ne konstitu-
tivni karakter te da, najkrace, (odredeni)
zamjenik sudjeluje u verifikaciji vlastitog
mandata.

Bududi da mandat zamjeniku ¢la-
na predstavnickog tijela pocinje
tedi od trenutka kad predlagatelj
liste utvrdi iz reda neizabranih
kandidata osobu koja ée zamje-
njivati ¢lana kojemu je prestao
mandat, sve dok predstavni¢ko
tijelo ima propisani dovoljni broj
vijeénika, neovisno o tome obna-
Saju li tu duZnost kao izabrani
Clanovi ili kao zamjenici izabra-
nih ¢lanova, ne moZe se smatra-
ti da je predstavnicko tijelo osta-
lo bez minimalnog broja ¢lanova
potrebnih za rad i donoSenje odlu-
ka. Zato ne postoji ni osnova da
Viada RH raspusti predstavnicko
tijelo. Odgovor je to Parlamen-
ta na Prijedlog Kluba zastupnika
HDZ-a.

Uz ocjenu kako ovakav odgovor nije
utemeljen na zakonu Klub je predlozio
da Parlament dade tumacenje: da Vlada
raspusta predstavnicko tijelo ako ono
ostane bez minimalnog broja c¢lanova
potrebnih za rad i donoSenje odluka; da
se zamjenik ¢lana kojega je odredila poli-
ti¢ka stranka ne uracunava u broj ¢lano-
va predstavnickog tijela potreban za rad

tog tijela: da ne moze sudjelovati u radu
prije verifikacije mandata (o kojoj pred-
stavnicko tijelo odlucuje glasovanjem);
da odluka predstavnickog tijela o veri-
fikaciji mandata ima konstitutivni, a ne
deklaratorni karakter.

O PRIJEDLOGU ODBORA ZA
ZAKONODAVSTVO

Nema potrebe za tumacenjem

Zakljucivsi da nema osnove za davanje
vjerodostojnog tumacenja Odbor je pre-
dlozio Parlamentu da ne da tumacenje.
Obrazlozenje - iz ¢injeni¢nog stanja i iz
Prijedloga za tumacenje ne proizlazi da
Skupstina Osjecko-baranjske zupanije
nema dovoljan (minimalan) broj vije¢ni-
ka potrebnih za rad i donoSenje odluka.
Naime, nisu nastupile okolnosti prema
kojima ne postoji mogucnost da zamjeni-
ci vijeénika preuzmu obnasanje vijecni-
¢ke duznosti vije¢nika kojima je mandat
prestao podnosenjem ostavke ili na drugi
propisani nacin.

Spomenimo jo§ da u materijalu Odbora
stoji kako Vlada RH "u svom Misljenju
nije dostavila misljenje”.

RADNA TIJELA

Potrebno je dati vjerodostojno
tumacenje

Odbor za Ustav, Poslovnik i politic¢ki
sustav zakljucio je da je - s obzirom na
razli¢ita stajalista s ustavnopravnog aspe-
kta - potrebno dati vjerodostojno tumace-
nje ¢lanka 84.

Na pocetku rasprave Odbor je naglasio
kako nije nadlezan raspravljati o meritu-
mu niti davati vjerodostojno tumacenje
nego samo misljenje o tumacenju odre-
dbe s ustavnopravnog aspekta.

Prigodom tumacenja odredbe, oci-
jenio je Odbor, valja poéi od ustavne
intencije o trodiobi vlasti te zajamcenog
prava na lokalnu i podru¢nu (regional-
nu) samoupravu koje gradani ostvaruju
putem lokalnih predstavnickih tijela. S
tim u svezi ukazuje se kako je Statutom
Skupstine Osjecko-baranjske Zzupanije
propisano da vijeénik duznost pocinje
obavljati danom konstituiranja skupsti-
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ne, a zamjenik nakon §to vijeéniku pre-
stane mandat, odnosno nakon stavljanja
mandata u mirovanje. Poslovnikom je
propisano da zamjenik duznost pocinje
obavljati nakon Sto skupStina temeljem
izvjeS¢a Mandatne komisije utvrdi da mu
zapocinje te¢i mandat.

U vezi s tim odredba ¢lanka 84. Zako-
na o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi je jasna, jer ako vecina vije-
¢nika nekog tijela dade ostavku logi¢no
je da to tijelo nema kvorum i teSko da
moze odlucivati, pa s tog stajaliSta nije
potrebno davati vjerodostojno tumacenje
- stoji u izvjescéu radnog tijela. U raspravi
je takoder iznesen stav kako tumacenje
nije potrebno dati - ali, iz razloga nave-
denih u misljenju Vlade RH.

U Izvjescu je joS upozoreno da Vlada
miSljenje o Prijedlogu nije dostavila u
propisanom roku (15 dana), Sto prema
Poslovniku znaci da je suglasna s Prije-
dlogom za davanje vjerodostojnog tuma-
¢enja. Njeno stajaliSte da ne treba dati
vjerodostojno tumacenje, je, dakle,
suprotno Poslovniku, upozorio je Odbor
za Ustav, poslovnik i politi¢ki sustav.

Odbor nije prihvatio prijedlog iz
rasprave da odgodi davanje misljenja o
tom pitanju dok se ne iscrpi redovni pra-
vni put.

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regi-
onalnu) samoupravu je - u svojem
miSljenju Odboru za zakonodavstvo
- ocijenio da je s obzirom na razlicita
tumacenja u primjeni stavka 1. toc¢ke 5.
¢lanka 84. potrebno dati vjerodostojno
tumacenje.

MISLJENJE VLADE

Postoje razlozi za vjerodostojno
tumacenje

Postoje razlozi za vjerodostojno tuma-
Cenje Clanka 84 - stav je Vlade RH, koja
nije prihvatila Prijedlog Hrvatske demo-
kratske zajednice ve¢ podnijela svoj pri-
jedlog vjerodostojnog tumacenja toga
¢lanka Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, sukladno -
kako se naglasava - dosadasnjoj praksi
Ministarstva pravosuda, uprave i lokal-
ne samouprave te Upravnog i Ustavnog
suda. Vladino misljenje, koje je dosta-
vljeno zastupnicima na klupe, objavljuje-
mo u cijelosti (oprema nasa).
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Tumacenje HDZ-a suprotno
ostalim odredbama

Odredba c¢lanka 84. tocke 5. Zako-
na o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (u daljnjem tekstu: ZOLPS)
ureduje jedan od razloga za raspustanje
predstavni¢kog tijela - trajni nedosta-
tak minimalnog broja njegovih ¢lano-
va potrebnih za rad i donoSenje odluka,
tj. kvoruma. Vlada Republike Hrvatske
smatra da je ova odredba jasna. Navede-
na odredba je do sada u praksi viSe puta
primjenjivana i u toj primjeni nije bilo
problema u njezinoj interpretaciji, kako
od strane Ministarstva pravosuda, upra-
ve 1 lokalne samouprave, tako i od stra-
ne nadleznih sudova koji su na najvisoj
razini odlucivali u predmetima koji su se
vodili u vezi s primjenom te odredbe.

Medutim, kako je u posljednje vrijeme
doslo do tumacenja predmetne odredbe
razli¢itog od dosadaSnje prakse, Vlada
Republike Hrvatske je miSljenja da bi
svakako bilo korisno i potrebno dati vje-
rodostojno tumacenje njezinog teksta.

Pritom, Vlada Republike Hrvaske
smatra da je tumacenje koje predlaze
Klub zastupnika HDZ-a Hrvatskog sabo-
ra suprotno ostalim odredbama ZOLPS-
a kao i odredenim odredbama Zakona
o izboru c¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 33/
2001, 10/2002, 155/2002 i 45/2003, u
daljnjem tekstu: ZOLI).

Prijedlog tumacenja

Vlada Republike Hrvatske predlaze
da Hrvatski sabor utvrdi slijedece vjero-
dostojno tumacenje odredbe ¢lanka 84.
tocke 5. ZOLPS-a:

Smatra se da je predstavnicko tijelo traj-
no ostalo bez minimalnog broja ¢lanova
potrebnih za rad i donoSenje odluka tek
kada se njihov broj smanji na manje od
vecine ukupnog broja ¢lanova propisanog
statutom jedinice, a ne postoji moguénost
zamjene Clanova kojima je prestao man-
dat njihovim zamjenicima i to najmanje
u onolikom broju koji je potreban da
se predstavnicko tijelo dopuni do mini-
malnog broja ¢lanova potrebnog za rad i
odlucivanje.

Pritom, kada nastupe uvjeti za odre-
divanje zamjenika te ovlaSteni subjekt
odredi osobu zamjenika i ta osoba bude
nazocna sjednici predstavnickog tijela,
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ona se od pocetka sjednice uracunava u
broj ¢lanova predstavnickog tijela potre-
ban za njegov rad i donoSenje odluka
(kvorum).

Ovo je tumacenje u cijelosti sukladno
duhu i odredbama ZOLPS i ZOLI te sta-
vovima i dosadasnjoj praksi Ministarstva
pravosuda, uprave i lokalne samouprave,
Upravnog suda Republike Hrvatske i
Ustavnog suda Republike Hrvatske.

ObrazloZenje

Kad gubitak kvoruma nije
trajan ne postoje uvjeti za
raspustanje

Odredbama ZOLPS-a propisana su
osnovna pravila za rad predstavnickog
tijela jedinica samouprave. Izmedu osta-
log, propisano je da predstavnicko tijelo
donosi odluke ve¢inom glasova, ako je
na sjednici nazo¢na veéina njegovih Cla-
nova (Clanak 6. stavak 1. ZOLPS-a). To
u praksi znaci da je za pocetak sjednice
i za rad predstavnickog tijela, te valja-
no donosenje odluka potrebna nazoc¢nost
najmanje jednog njegovog ¢lana iznad
polovine ukupnog broja ¢lanova utvr-
denog statutom jedinice samouprave.
Ovaj broj predstavlja tzv. kvorum i on
se obvezno utvrduje na pocetku sjednice
predstavnickog tijela, a po potrebi 1 tije-
kom sjednice.

Odredbom clanka 84. tocke 5. ZOLPS-
a propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske raspustiti predstavnicko tijelo
jedinice samouprave ako ono iz bilo kojih
razloga trajno ostane bez minimalnog
broja ¢lanova potrebnih za rad i dono-
Senje odluka, tj. kvoruma. Naime, u tom
slucaju predstavnicko tijelo vise ne moze
valjano raditi ni donositi odluke. Predsta-
vnicko tijelo jedinice samouprave moze
trajno ostati bez kvoruma ako tijekom
njegova mandata veéini ¢lanova prestanu
njihovi pojedinac¢ni mandati. Pritom, svi
ti pojedinac¢ni mandati mogu prestati iz
istog razloga ili razlozi prestanka mogu
biti medusobno razli¢iti od jednog do
drugog pojedinacnog mandata. Razlozi
prijevremenog prestanka mandata ¢lana
predstavnickog tijela propisani su odre-
dbom ¢lanka 7. ZOLI-a.

Osnovni uvjet za primjenu odredbe
Clanka 84. tocke 5. ZOLPS-a o raspusta-
nju predstavnickog tijela jedinice samou-
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prave je trajni gubitak kvoruma. Stoga, u
slucaju kada predstavnicko tijelo izgubi
kvorum, ali taj gubitak nije trajan, veé
samo privremen, ne postoje uvjeti za nje-
govo raspustanje.

Sama Cinjenica podnoSenja ostav-
ki viSe od polovice vije¢nika ne
znaci trajan gubitak kvoruma -
dok postoji mogucnost odrediva-
nja njihovih zamjenika (do iscr-
pljenja liste) te volja ovlastenih
subjekata da ih odrede, a verifi-
kacija mandata ima deklarato-
ran, a ne konstitutivni karakter
pa odredeni zamjenik sudjeluje
u verifikaciji vlastitog mandata -
obrazloZenje je Ministarstva pra-
vosuda.

Naime, odredbom c¢lanka 8. stavka 1.
ZOLI-a propisano je da ¢lanovi predsta-
vnickog tijela jedinice samouprave imaju
zamjenike koji obnaSaju tu duznost uko-
liko izabranom ¢lanu predstavnickog tije-
la mandat miruje ili prestane prije isteka
vremena na koje je izabran. Ova odredba
propisana je iz tri osnovna razloga. Prvi
je razlog realna mogucénost prijevreme-
nog prestanka pojedinacnog mandata
jednog ili vie ¢lanova iz razlic¢itih razlo-
ga tijekom trajanja mandata predstavni-
ckog tijela. Drugi razlog lezi u sloZenom
i skupom postupku odrZavanja dopun-
skih izbora za popunjavanje upraZnje-
nih mjesta u predstavni¢kom tijelu. Treéi
razlog je prakticnost i jednostavnost
rjeSenja ovog problema dopunjavanjem
upraznjenih mjesta unaprijed poznatim
potencijalnim zamjenicima koji sudjelu-
Jju u izbornom postupku veé na redovitim
izborima.

Mogucénost zamjene ¢lana predstavni-
¢kog tijela u slucaju mirovanja ili pri-
jevremenog prestanka njegova mandata
zamjenikom ima svrhu da se kad god je
to moguce izbjegne skupi i sloZeni postu-
pak izbora, bilo dopunskih ili prijevre-
menih. Pritom nije bitno da Ii je potrebno
zamijeniti jednog ili viSe ¢lanova pred-
stavniCkog tijela. Postupkom zamjene
se tijekom mandatnog razdoblja odrzava
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politicka volja biraca izraZzena na redovi-
tim izborima.

Stoga dok god postoji mogucnost i
volja ovlaStenog subjekta da se odre-
di zamjenik ¢lanu predstavnickog tijela
kojem je prestao mandat prije vremena
na koje je izabran ili je nastupilo njego-
vo mirovanje, potrebno je takvu zamje-
nu omoguditi. To 1 u slucaju kad se radi
o veéini ¢lanova predstavnickog tijela.
Naime, ovla$teni subjekti i tada mogu
odrediti zamjenike ¢lanovima predsta-
vnickog tijela i time popuniti upraznje-
na mjesta te ponovno uspostaviti kvo-
rum potreban za rad i donoSenje odluka.
Svaki suprotan stav predstavljao bi izra-
vni utjecaj na rezultate izbora i povredu
prava politickog subjekta zastupljenog u
predstavnickom tijelu.

To znaci da sama ¢injenica podnosenja
ostavki vecine Clanova predstavnickog
tijela ne mora znaciti i trajni gubitak
kvoruma. Tek u slucaju da i potenci-
jalni zamjenici podnesu ostavke, da se
ovlasteni subjekt izri¢ito odrekne prava
na odredivanje zamjenika ili da su sve
zamjene ve¢ ranije iskoriStene, gubitak
kvoruma bio bi trajan te bi se stekli uvje-
ti za raspuStanje predstavnickog tijela.
Jednako tako, kada ovlasteni subjekt ne
bi ni nakon tri mjeseca odredio osobu ili
osobe zamjenika tada bi takoder pred-
stavnicko tijelo bilo raspusteno, ali ne
primjenom odredbe tocke 1. stavka 5.
¢lanka 84. ZOLPS-a, ve¢ odredbe tocke
6. istog Clanka.

Prijedlog vjerodostojnog tumacenja
Kluba zastupnika HDZ-a proizlazi iz
pogresnog izjednacavanja znaCenja pre-
dmetne odredbe ZOLPS-a s odredbom
Clanka 84a. podstavak 3. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi (Narodne
novine, br. 90/92, 94/93, 117/93, 5/97,
17/99, 128/99 1 51/2000, u daljnjem tek-
stu: ZOLSIU) koji je prethodio ZOLPS-
u. Ovom odredbom bilo je propisano da
¢e Vlada Republike Hrvatske raspustiti
predstavnicko tijelo jedinice samouprave
ako podnese ostavke najmanje polovina
njegovih ¢lanova.

Prema navedenoj odredbi ZOLSIU-a,
Vlada Republike Hrvatske bila je duzna
raspustiti predstavnicko tijelo ¢im bi naj-
manje polovina njegovih ¢lanova podni-
jela ostavke, bez obzira na eventualne
druge okolnosti, pa tako i na okolnost
mogucnosti odredivanja zamjenika.

Iako se i ova odredba ZOLSIU-a u
sustini svodila na gubitak kvoruma, za

razliku od sada vazece odredbe ZOLPS-
a, ona osim razloga prestanka mandata
podnosenjem ostavke nije predvidala niti
jedan drugi razlog prijevremenog pre-
stanka mandata, odnosno gubitka kvoru-
ma. Jednako tako, za primjenu ove odre-
dbe nije bilo relevantno da Ii je podnose-
nje ostavki rezultiralo trajnim ili privre-
menim gubitkom kvoruma. Odredba je
bila u neskladu sa sustavom izbora c¢la-
nova predstavnickih tijela jedinica samo-
uprave, posebice s odredbama izbornog
zakona o moguénosti zamjenjivanja Cla-
nova predstavnickog tijela.

Upravo stipuliranje odredbe ¢lanka 84.
tocke 5. ZOLPS-a drugacije od odredbe
Clanka 84a. podstavak 3. ZOLSIU-a, uz
¢injenicu da obje ureduju pitanje gubitka
kvoruma predstavnickog tijela, nedvojbe-
no upucuje da se radi o drugacijem urede-
nju ovog pitanja, pa se njihovo znacenje
nikako ne moZe izjednaciti.

Vazeéa odredba c¢lanka 84. tocke 5.
ZOLPS-a potpunije i drugacije ureduje
pitanje gubitka kvoruma predstavnickog
tijela od odredbe Clanka 84a. podstavak
3. ZOLSIU-a. Njome su obuhvaceni svi
razlozi gubitka mandata, a time i kvoruma,
a ne samo podnoSenje ostavki. Jo§ vazni-
Jje, propisivanjem uvjeta trajnog gubitka
kvoruma omoguéeno je ostvarenje prava
subjekata zastupljenih u predstavnickom
tijelu na odredivanje zamjenika njihovim
¢lanovima kojima je mandat prijevreme-
no prestao i time je omoguceno odrZanje
predstavnickog tijela kojem je mandat u
tijeku, Sto svakako ide u prilog funkcioni-
ranju lokalne samouprave i ekonomicno-
sti u izboru i radu njenog predstavnickog
tijela, uz potpuno postivanje volje biraca
izraZene na izborima.

Pravni stav o tome da se samom cinje-
nicom podnoS$enja ostavki veéine ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice samoupra-
ve ne mora raditi o trajnom gubitku kvo-
ruma te da ono u tom slucaju ne moze biti
raspusteno temeljem odredbe ¢lanka 84.
tocke 5. ZOLPS-a dok god postoji mogu-
¢énost zamjene ¢lanova kojima je prestao
mandat, potvrden je viSe puta u praksi
Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne
samouprave i Upravnog suda Republike
Hrvatske (primjerice: misljenje Ministar-
stva pravosuda, uprave i lokalne samou-
prave, klasa: 023-01/01-01/490, urbroj:
514-11-01-08 od 2. listopada 2001.; pre-
suda Upravnog suda Republike Hrvatske,
broj Us-11025/2001, od 12. studenog
2001., Narodne novine, broj 103/2001).
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Osnovni prigovor stavu da se zamje-
njivanje ¢lana predstavnickog tijela moze
valjano obaviti i u slucaju kada veéina
Clanova predstavnickog tijela podnese
ostavke sastoji se u tvrdnji kako u tom
slucaju nema tko verificirati mandat
zamjenika, jer predstavnicko tijelo ne
moze skupiti kvorum za pocetak sjednice
i za valjano donosenje odluka. Prigovor
se temelji na stavu da je za pocCetak man-
data Clana predstavnickog tijela nuZno
provesti odredeni formalni prethodni
postupak i donijeti odgovarajuce odluke,
$to sve ima konstitutivni karakter u odno-
su na mandat. Medutim, kao i u pretho-
dnom pitanju, ovaj stav polazi od odre-
dbe zakona koji je prestao vaZiti.

Suprotno prirodi instituta
ostavke, neopozivom i
neobvezujuéem mandatu

Naime, Zakonom o izboru d¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave i jedinica lokalne uprave i
samouprave (Narodne novine, br. 90/92,
69/95, 59/96, 63/96 i 64/2000, u dalj-
njem tekstu: ZOICPT) koji je prethodio
vazecem ZOLI-u, bilo je propisano da
u slucaju ostavke mandat ¢lana predsta-
vnickog tijela prestaje danom kada pred-
stavnicko tijelo o tome donese odluku, a
analogno tome postupalo se i pri verifi-
kaciji mandata zamjenika. Medutim, ova
odredba i njezina primjena bili su potpu-
no suprotni prirodi instituta ostavke, neo-
pozivom i neobvezujuéem mandatu ¢la-
nova predstavnickog tijela te izbornom
sustavu.

DonoSenjem ZOLI-a pitanje prestanka
mandata u slucaju podnoSenja ostavke
uredeno je drugacije. Njegovim je odre-
dbama propisano da ¢lanu predstavni-
¢kog tijela u tom sluc¢aju mandat presta-
je veé dostavom pisane ostavke, shodno
pravilima o dostavi propisanim Zakonom
o opéem upravnom postupku, pa pred-
stavnicko tijelo o ostavci vise ne donosi
nikakvu odluku.

Ovo rjeSenje je omogucilo promjenu
do tada vazeceg stava o tome da je za
pocetak mandata ¢lana predstavnickog
tijela od konstitutivnog znacaja verifi-
kacija mandata od strane samog predsta-
vnickog tijela, a koju ono moze izvrsiti
samo uz uvjet postojanja kvoruma u koji
se, medutim, sam zamjenik prije verifika-
cije ne moZe uracunati.
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Umyjesto ovog stava, prihvaéen je novi
stav prema kojem se zamjenik od poce-
tka sjednice uracunava u broj ¢lanova
predstavnickog tijela potreban za njegov
rad. Ovaj se stav temelji na dva osnovna
nacela:

1. kada c¢lan predstavnickog tijela
prihvati obnaSanje nespojive duZno-
sti te stoga nastupi mirovanje njegovog
mandata, kao i u slucaju kada podnese
ostavku, zamjenjuje ga zamjenik kojeg je
odredila ovlastena stranka;

2. o nastupu mirovanja, odnosno o
prestanku mandata ¢lana predstavnickog
tijela te o pocetku mandata zamjenika
predstavnicko tijelo ne odlucuje, veé
ove cinjenice samo prima k znanju bez
glasovanja te nakon polaganja prisege
zamjenik pocinje s obnasanjem duznosti.
Naime, prestanak mandata ¢lana predsta-
vnickog tijela i pocetak mandata zamjeni-
ka ne mogu ovisiti o volji predstavnickog
tijela, ve¢ se ove Cinjenice samo primaju
k znanju, a pravne posljedice nastupaju
veé po samom zakonu u trenutku kada se
steknu propisani uvjeti.

Iz navedenog proizlazi da kada nastupe
uvjeti za odredivanje zamjenika te ovla-
Stena stranka odredi osobu zamjenika i
ta osoba bude nazoc¢na sjednici predsta-
vnickog tijela, ona se od pocetka sjednice
uracunava u broj ¢lanova predstavnickog
tijela potreban za rad predstavnickog
tijela (kvorum). Takav stav je zauzelo i
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave ubrzo po stupanju na snagu
ZOLPS-a opéim misljenjem klasa: 023-
01/01-01/409, urbroj: 514-01-01-01 od
17. srpnja 2001. godine, na kojem su se
kasnije temeljila identi¢na pojedinacna
misljenja u pojedinim predmetima.

Ovaj stav je u skladu s osnovnim nace-
lima razmjernog izbornog sustava utvr-
denog odredbama ZOLI-a, prema kojem
je broj ¢lanova koji pojedina kandidacij-
ska lista ima u predstavnickom tijelu u
nacelu razmjeran broju glasova koji je ta
lista dobila na izborima.

Takva je i praksa Ustavnog suda

Stav se temelji i na praksi Ustavnog
suda Republike Hrvatske, koji je u nizu
svojih odluka (primjerice: Odluka broj:
U-111-303/2000 od 17. svibnja 2000.,
Narodne novine, broj 53/2000, u prilogu)
izrazio sljedeée stavove:

da odluka predstavnickog tijela o tome
da je ovlasteni predlagatelj odredio osobu
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zamjenika s izborne liste ima samo dekla-
ratorni karakter, jer izbor zamjenika ne
ovisi o volji tog tijela, ve¢ se na taj nacin
provodi volja birackog tijela, buduéi da
umjesto Clana stupa zamjenik koji se
nalazio na izbornoj listi za koju su biraci
glasovali kao cjelinu;

da zakonske odredbe treba tumaciti u
korist funkcioniranja lokalne samouprave
i njene zastite, Sto u pravilu predstavlja
interes opstanka predstavnickog tijela i
osiguranja njegovog kontinuiteta u obli-
ku kako je utvrden rezultatima izbora.

Jedinice samouprave ovo pitanje ne
mogu svojim aktima urediti drugacije
nego $to je to propisano zakonom. Akti-
ma predstavnickog tijela nije moguce
propisivati posebne uvjete u vezi sa stje-
canjem, poc¢etkom i prestankom mandata
u predstavnickom tijelu, jer to nije u nji-
hovu djelokrugu i ovlasti.

Lokalna predstavnicka tijela imaju
pravo svojim aktima samostalno urediti
unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih
tijela te ih prilagoditi lokalnim potreba-
ma i mogucnostima, ali samo u okviru
zakona. U tom smislu predstavnicko tije-
lo moZe slobodno osnivati svoja radna
tijela i povjeriti im obavljanje odredenih
poslova. Zadaéa ovih tijela je pomo¢ u
radu predstavni¢kom tijelu da bi njegov
Poslovi koje ova radna tijela obavljaju
sastoje se u pripremi materijala za odre-
dene tocke dnevnog reda, davanje prije-
dloga i misljenja, zauzimanje stajaliSta
0 odredenim pitanjima i sli¢no, ali ona
nemaju svoju izvornu ovlast donosenja
odluka niti su njihovi stavovi i misljenja
obvezni za predstavnicko tijelo. Predsta-
vnicko tijelo moZze valjano donositi odlu-
ke i kada radno tijelo nije raspravljalo o
odredenom pitanju ili moze donijeti odlu-
ku suprotnu stavu radnog tijela.

Sukladno navedenom, predstavnicko
tijelo moZe svojim aktom propisati odre-
deni postupak za donosenje odluke koji
predvida prethodnu raspravu na odgova-
rajuéem radnom tijelu, ali taj postupak ne
moZe biti uvjet valjanosti odluke predsta-
vnickog tijela.

Medutim, u stvarima koje nisu u samo-
upravnom djelokrugu, a pitanje mandata
nedvojbeno nije u tom djelokrugu, pred-
stavnicko tijelo moZe propisati samo
odredena tehnicka pravila postupka

kojima Ce sebi olaksati rad i izbje¢i veci
utrosak vremena u provjeravanju odrede-
nih relevantnih ¢injenica. Medutim tim
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pravilima predstavnicko tijelo nikako
ne moze urediti pitanje mandata druga-
¢ije od zakona, uvjetovati ga uvjetima
koje zakon ne propisuje i otezati njegovo
ostvarenje te sebi ili svom radnom tije-
lu dati ovlast da svojom odlukom moze
ovlaStenom subjektu dopustiti ili uskratiti
ostvarenje zakonskog prava stecenog na
izborima.

Deklaratorni, a ne konstitutivni
karakter verifikacije mandata

Stoga odluka predstavnickog tijela o
verifikaciji mandata zamjenika vijeéni-
ka nikako ne moZe imati konstitutivni
karakter, kako se to predlaZze prijedlo-
gom Kluba zastupnika HDZ-a, veé¢ samo
deklaratorni karakter.

Odluka predstavnickog tijela o
verifikaciji mandata ima konstitu-
tivni, a ne deklaratorni karakter.

Davanje konstitutivne snage odluci
predstavnickog tijela o verifikaciji man-
data izravno je suprotno ustavnoj i zakon-
skoj odredbi kojom je propisano da se
biracko pravo ostvaruje na neposrednim
izborima tajnim glasovanjem (Clanak 45.
stavak 1. Ustava Republike Hrvatske, Cla-
nak 3. stavak 1. ZOLI). Stoga se odredbe
akta predstavnickog tijela koje bi izricito
propisivale ili iz kojih bi proizlazio ova-
kav stav ne bi mogle primjenjivati.

Iz svega navedenog proizlazi da odre-
dbu c¢lanka 84. tocke 5. treba tumaciti na
nacin kako to predlaze Ministarstvo, a ne
na nacin kako predlaze Klub zastupnika
HDZ-a.

Primjeri iz prakse

U prilog tome, pored navedenih pra-
vnih razloga, govore i primjeri iz prakse.
Radi ilustracije navodimo jedan od njih:

U praksi postoje ne bas rijetke situacije
u kojima je odredena izborna lista ili koa-
licija ostvarila tek minimalnu, ali dovolj-
nu veéinu (samo jednog ¢lana predsta-
vnickog tijela viSe od opozicije) za for-
miranje izvrSnih tijela. Naravno da u tom
slu¢aju oni Zele izabrati (grado)nacelni-
ka iz svojih redova. (Grado)nacelnik se
temeljem izriite zakonske odredbe mora
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izabrati iz redova ¢lanova predstavni-
¢kog tijela, a u trenutku prihvata duzno-
sti nastupa mirovanje njegova mandata u
predstavnickom tijelu.

Ako se prihvati vjerodostojno tumace-
nje Kluba zastupnika HDZ-a, u navede-
nom slucaju u trenutku izbora (grado)na-
Celnika te nastupom mirovanja njegova
mandata Clanovi predstavnickog tijela
iz opozicije mogli bi napustiti sjednicu
ili se ne odazivati se na buduce sjednice
i time bi predstavnicko tijelo ostalo bez
potrebnog broja ¢lanova za rad i odluci-
vanje, jer zamjenik vije¢nika izabranog
na duznost (grado)nacelnika ne bi mogao
preuzeti mandat te bi predstavnicko tijelo
trebalo biti raspusteno.

Dakle, u opisanom slucaju, veéina
u predstavnickom tijelu bi izvrSenjem
svoje zakonske obveze - izborom (gra-
do)nacelnika izgubila veéinu i time uzro-
kovala raspustanje predstavnickog tijela i
izvanredne izbore.

Ovo bi prakti¢ki znacilo da veéinu
u predstavnickom tijelu ne c¢ini jedan
¢lan iznad polovine ve¢ najmanje dvo-
jica, odnosno konkretno ako predstavni-
¢ko tijelo broji ukupno 15 ¢lanova, tada
za formiranje izvrSnih tijela ne bi bilo
dovoljno ostvariti osam mandata, ve¢ bi
trebalo ostvariti najmanje devet manda-
ta, kako se ne bi dogodilo da se izborom
(grado)nacelnika izgubi vecina ostvarena
na izborima i time steknu uvjeti za raspu-
Stanje predstavnickog tijela i za pono-
vne izvanredne izbore. Vjerodostojnim
tumacenjem kakvo predlaze Ministarstvo
sprjecava se ovakva mogucénost blokade
rada predstavni¢kog tijela na nacin da
dio c¢lanova predstavnickog tijela koji
prema izbornim rezultatima predstavlja
manjinu, svojim neodazivom na sjednicu
ili njenim napustanjem, pri izboru jednog
ili vise ¢lanova predstavnickog tijela
iz redova vecine na nespojivu duznost,
izazove gubitak kvoruma te raspustanje
predstavnickog tijela i nove izbore.

RASPRAVLJATI ILI NE

Zbog proturjecnih stavova
odbora potrebno usuglasavanje

Raspravi o toc¢ki dnevnog reda pretho-
dila je rasprava o prijedlogu odgode, $to
ga je u ime Kluba zastupnika HDZ-a
podnio Vladimir Seks. ObrazloZenje -

prethodno bi trebalo pokusati usuglasiti
(na koordinaciji predsjednika ili pred-
stavnika klubova) stajaliSte u odnosu na
dva proturjecna prijedloga - Odbora za
zakonodavstvo (da nije nuzno dati vjero-
dostojno tumacenje) i Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav (zainteresira-
no radno tijelo) da Hrvatski sabor treba
dati tumacenje. Za odgodu su i predsje-
dnici HSLS, DC-a i HSP-a, napomenuo
je predstavnik HDZ-a.

Odbor za Ustav, poslovnik i poli-
ticki sustav te Odbor za lokalnu
i podrucnu (regionalnu) samo-
upravu: S obzirom na razliita
stajaliSta s ustavnopravnog aspe-
kta - potrebno dati vjerodostojno
tumacenje.

U ime Kluba zastupnika SDP-a,
Milanka Opaci¢ je izjavila da su svi
uvjeti za otvaranje rasprave zadovoljeni.

U novom javljanju, Vladimir Seks je
rekao da i politicki razlozi zahtijevaju
konsenzus oko ovog pitanja, na §to je
potpredsjednik Hrvatskog sabora, dr.sc.
Zdravko Tomac izjavio da raspravu sva-
kako valja provesti, a traZena suglasnost
moZe se eventualno posti¢i politickim
dogovorom prije glasovanja, odnosno u
tijeku glasovanja.

S dodatnim pojasnjenjem u ime Kluba
zastupnika HDZ-a javio se zatim Bra-
nimir Glavas. Tema zahtijeva otvorenu
raspravu (direktan TV prijenos) jer potre-
sa Osjecko-baranjsku Zzupaniju puna tri
mjeseca, a zahvaljuju¢i medijskoj blo-
kadi drzavne televizije i drugih medija
nije obavijeStena javnost. Dr.sc. Zdrav-
ko Tomac je uzvratio da ni Predsjednis-
tvo niti predsjedavaju¢i Parlamenta “ne
ureduje Hrvatsku televiziju”, da se sve
snima te da - postoji li interes javnosti
- uvijek moze biti emitirano, a i da je sje-
dnica javna i otvorena za novinare. Opo-
mene je podijelio Glavasu i jo§ jednom
zastupniku, koji se javio iz klupe, a zatim
i Dorici Nikolié¢, koja je zamjerila pred-
sjedavaju¢em $to je konzultirao samo
jedan klub (SDP), uz napomenu kako bi
se odredeni kolege trebali suzdrzati od
dovikivanja kad je rije¢ o kupoprodajnim
ugovorima iz stranke “koja to radi stal-
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no”. Dr. sc. Zdravko Tomac je rekao da
u Saboru nema kupoprodajnih ugovora
ve¢ “trazenja rjeSenja”.

U ime Kluba zastupnika HSS-a, Lju-
bica Lali¢ je predlozila da se rasprava
odrzi, jer kona¢nu odluku o podijeljenim
misljenjima i tako donosi Sabor.

I Klub zastupnika HNS-a, PGS-a i
SBHS-a izjasnio se u korist rasprave, s
tim da je njihov predstavnik, Darko San-
ti¢ podrzao GlavaSevu ocjenu kako bi
javnost trebala biti upoznata sa svime.

Mr.sc. Ivo Skrabalo, je u ime Kluba
zastupnika LIBRE (bez konzultaci-
ja s ¢lanovima) ocijenio da je potrebno
raspravljati, uz napomenu kako Sabor ne
moze pojedine tocke dnevnog reda uvje-
tovati televizijskim prijenosom.

Povrijeden Poslovnik

Na zahtjev Vladimira Seksa uslijedila
je stanka radi zauzimanja stajaliSta, nakon
koje je on upoznao zastupnike s ocjenom
Kluba zastupnika HDZ-a da nema poslo-
vnickih pretpostavki za raspravu o ovoj
tocki dnevnog reda. Obrazlazuéi tvr-
dnju upozorio je da dvjema sjednicama,
posebno drugoj nisu bili nazoc¢ni cla-
novi Odbora za zakonodavstvo iz reda
struénih, znanstvenih i javnih djelatni-
ka jer nisu bili pozvani. Objasnjenje iz
Strucne sluzbe bilo je da se sjednice u
pravilu odrZavaju utorkom, kada oni pri-
sustvuju, ali da je ova odrzana srijedom.
Time je povrijeden stavak 2. ¢lanka 54.
Hrvatskog sabora, upozorio je predsta-
vnik HDZ-a, uz prijedlog da se Odbor za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav izjasni
je li spomenuta sjednica odrzana u skladu
s Poslovnikom.

Josip Leko je izvijestio zastupnike
da se raspravljalo u redovnom terminu,
s uredno otpremljenim pozivima svim
¢lanovima Odbora za zakonodavstvo.
Na traZzenje Kluba zastupnika HDZ-a
odgodena je za srijedu u prisustvu svih
¢lanova. Kad bi se tumacilo kako tumaci
Klub zastupnika HDZ-a sve bi sjednice
kojima nisu prisustvovali tzv. vanjski ¢la-
novi bile poslovnicki nezakonite, rekao je
Leko.

Netoc¢no je da je sjednica bila u uto-
rak i da je na trazenje Kluba zastupnika
HDZ-a odgodena za srijedu - ispravio
ga je Branimir Glavas. Sjednica je bila
pozivom sazvana u ponedjeljak, a druga
je bila u srijedu. Bit je da su taj poziv
trebali dobiti svi, a ne samo birani ¢la-
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novi Odbora. Vladimir Seks je upozorio
Leku da mozda nije dobro informiran te
da vanjski ¢lanovi nisu bili pozvani, a i
da djelatnici Stru¢ne sluzbe u Odboru
nisu imali informaciju o sjednici u srije-
du. Leko je uzvratio da svi pozivi ne idu
preko tajnice Odbora veé¢ da je to dogo-
voreno na sjednici u utorak.

Dr.sc. Zdravko Tomac je izjavio da
navedeni razlozi nisu takve snage da bi
se morala odgoditi rasprava te da zastu-
pnici imaju pravo donijeti odluku i bez
vanjskih ¢lanova. Na to je Dorica Niko-
li¢ ustvrdila kako predsjedavajuéi ima
ovlast da raspravu odgodi s obzirom na
to da su to zahtijevala Cetiri kluba. Uka-
zala je s tim u svezi na postojecu praksu
- Mato Arlovi¢ je u slucaju izostanka
kvoruma i$ao po tockama dnevnog reda
koje je on izabrao. Tomac joj je uzvratio
da vodi sjednicu u skladu s Poslovnikom
1 svojim procjenama.

Odgoditi

Na zahtjev Dorice Nikolié, u ime
Kluba zastupnika HSLS-a, uslijedila
je nova stanka, nakon koje je ona u ime
Kluba zatrazila da se rasprava odgodi
uz argumente prakticki istovjetne onima
Kluba zastupnika HDZ-a, podsjetivsi da
je Tomac najavio glasovanje o 54 tocke, a
Arlovi¢ to promijenio pa je bilo odradeno
osam tocaka.

Snjezana Biga-Friganovi¢ je priznala
da je to¢no kako je bilo dogovoreno da ¢e
se zadnji dan glasovati o 54 zakona, ali i
podsjetila da je dogovor prekrsila opozi-
cija koja je otisla iz sabornice, onemogu-
¢ivsi glasovanje.

Identi¢no u Medulinu

Damir Kajin se zalozio za tv-prijenos
rasprave, rekavsi kako se situacija iden-
ticna onoj osjecko-baranjskoj javlja i u
drugim Zupanijama, op¢inama i grado-
vima (primjerice u Medulinu). To¢no je,
rekao je zatim, kako je HDZ prilagoda-
vao pravila iz Zakona o lokalnoj samo-
upravi svojim prilikama, ali se ta praksa
nastavlja i nakon 3. sijeCnja, Sto diskredi-
tira vlast u cjelini.

Napomenuvs$i kako se ne bi smjelo
argumentom sile prije¢i preko necega
Sto se tice Citavog niza jedinica lokalne
samouprave, dr.sc. Zlatko Kramari¢ je
ustvrdio kako nikome nece pasti kruna
s glave ako se posluSaju cetiri kluba,
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to vise §to se uslo u zonu interpretacija
(razli¢iti stavovi odbora), a i stoga $to je
stvar pred Upravnim sudom, §to je s pro-
blematikom upoznat i Pucki pravobrani-
telj te da se moze jo$ i¢i i prema Usta-
vnom sudu. Napomenuvsi da ne govori
u ime Kluba liberalne stranke, jer se nisu
konzultirali, pridruzio se onima koji su
zahtijevali odgodu rasprave kako bi se,
kako rece, izaslo iz politickog mrcvare-
nja i kultura dijaloga pobijedila kulturu
monologa.

Nema razli¢itog tumacenja u odbora
(dva traze tumacenje i ono je na dnevnom
redu) - bio je komentar Josipa Leke, koji
je naglasio da je op¢i interes da se raspra-
va §to prije obavi i postuje Poslovnik.

Predsjedavaju¢i, drsc. Zdravko
Tomac, uz prijedlog HRT-u da “pusti
snimku” predloZio je da se rasprava ne
nastavi s obzirom na to da su se zahtje-
vu za prekidom pridruzila, premda uvi-
jeno”, jo§ dva kluba te da se rasprava
nastavi sljedec¢i dan.

Tako je i u¢injeno. Najprije je Vladi-
mir Seks u ime Kluba zastupnika HDZ-
a ponovio prijedlog da se ne raspravlja
ve¢ da se prethodno sastane koordinaci-
ja predsjednika svih klubova kako bi se
postigao konsenzus o rjesenju.

Malo poslovnickog prostora za
dogovor

Mr.sc. Mato Arlovié je na to odgo-
vorio da se prethodni dan klubovi nisu
oko toga slozili, zatim da u tom pitanju
ima jako malo poslovni¢kog prostora za
dogovor klubova jer autenti¢no tumace-
nje moze dati samo Odbor za zakonodav-
stvo, mati¢na radna tijela te Vlada mislje-
nje. Klubovi se mogu dogovarati jedino o
nacinu provodenja rasprave.

Za usuglasavanje klubova Zelimir
Janji¢ se zaloZio u ime Kluba zastupni-
ka HSLS-a, a Anto Papi¢ u ime Kluba
zastupnika HSP-a. Da Klub zastupnika
HSS-a nema nista protiv koordinacije
rekao je Luka Trconié, §to je predsjeda-
vajuéi popratio ocjenom o promjeni nji-
hova stajalista od prethodnog dana.

Klub zastupnika LS-a nije bio pro-
tiv dogovora, ali je njegov predstavnik,
dr.sc. Vilim Herman, naglasio kako jedi-
no Odbor za zakonodavstvo moze pri-
stupiti vjerodostojnom tumacenju te da se
oko tog pravnog pitanja ne treba politicki
dogovarati.
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Milanka Opaci¢ je ponovila raniji stav
SDP-a da treba raspravljati bez konzul-
tacija, a Damir Kajin je rekao da IDS
nema niSta protiv sastanka predsjednika
svih klubova, ali da se time nece niSta
promijeniti te ocijenio da bi trebalo omo-
guditi izravni tv-prijenos.

Predsjedavajuéi, mr.sc. Mato Arlovié,
je rekao da je tv-prijenos dogovoren pa
da ne treba ponavljati argumente koji
ne stoje. Darko Santi¢ je u ime Kluba
zastupnika HNS-a, PGS-a i SBHS-a
izvijestio zastupnike da ostaju kod stava
da nema razloga da se rasprava ne nasta-
vi.

Josip Leko je izjavio da je slucaj jedin-
stven - da ne pocinje rasprava ve¢ se zeli
razgovarati na klubovima, a materijal je
pripremljen potpuno u skladu s Poslovni-
kom, uz misljenja zainteresiranih radnih
tijela.

Da se Leko koristi televizijskim kame-
rama da bi obmanuo javnost te da je neto-
¢no kako je u skladu s Poslovnikom oba-
vljen pripremni dio posla, a i da je pred-
sjedavajuci neto¢no rekao da je HDZ
raspravu uvjetovao televizijskim kame-
rama izjavio je Branimir Glavas, nagla-
sivsi kako se, prema Poslovniku, ¢lanovi
Odbora moraju pozvati na sjednicu. Jo$
je ustvrdio kako nije postupljeno u skladu
s Poslovnikom - nije uvazeno misljenje
odbora koji su ocijenili da je tumacenje
potrebno te je Odbor za zakonodavstvo
donio odluku da nije potrebno tumacenje.
Na to je mr.sc. Mato Arlovi¢ zastupniku
skrenuo pozornost na naziv to¢ke dne-
vnog reda - Prijedlog odluke o Prijedlo-
gu za davanje vjerodostojnog tumacenja,
o ¢emu parlament tek treba raspraviti.
Mati¢na tijela su, kao i Vlada dali miSlje-
nje, pojasnio je. Raspravu je zakljucio
upitom zastupnicima koji su napustali
sabornicu - je li to uvod u dogovor.

RASPRAVA

Josip Leko, predsjednik Odbora za
zakonodavstvo upoznao je zastupnike
s prijedlogom Odbora i izvijestio ih da
stav Vlade nije dostavljen Odboru (do
sjednice) te da je zastupnicima dostavljen
naknadno (podijeljen na klupe).

Nasilje nad demokracijom

Dr.sc. Ivo Sanader je, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, zatrazio da Parla-
ment dade vjerodostojno tumacenje i
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da se ponisti odluka Osjecko-baranjske
skupstine jer ’ne postoji”. U suprotnome,
stranka ¢e, kako rece, ozbiljno razmotri-
ti svoje daljnje postupanje u Hrvatskom
saboru i izvan njega. Jer, naglasio je, rije¢
je o nasilju nad demokracijom.

Situacija identicna onoj Osje-
Cko-baranjskoj javlja se i u dru-
gim Zupanijama, opéinama i gra-
dovima (primjerice u Medulinu).
Tocno je kako je HDZ prilagoda-
vao pravila iz Zakona o lokalnoj
samoupravi svojim prilikama, ali
se ta praksa nastavlja i nakon 3.
sijeCnja, Sto diskreditira vlast u
cjelini.

Obrazlazu¢i stav Kluba, zastupnik je
ustvrdio da Skupstina nije imala kvorum
jer je ostavku dala veéina vije¢nika (26
od 51) pa se, dakle, nije mogao verifi-
cirati - sukladno Statutu i Poslovniku
Zupanijske skupstine Osjecko-baranjske
zupanije - mandat zamjenika ¢lana vije-
¢nika (umjesto jednog ¢lana HSS-a koji
je dao ostavku). Na spornoj sjednici nije
bilo kvoruma, povrijedeni su i Statut i
Poslovnik, rekao je zastupnik, dometnuv-
$i kako bi se, po takvoj logici, u nekoj
apsurdnoj situaciji da ostavku dade 51
vijeénik - grupa gradana mogla proglasiti
novim vije¢nicima. On je, zatim, upozorio
da su i Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav i Odbor za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu takoder ocijeni-
li da bi trebalo dati vjerodostojno tuma-
¢enje, a 1 skrenuo pozornost na izjavu
mr.sc. Mate Arlovica, koji je - naglasio
je - u ovom slucaju visekratno izjavio da
mu je zakon iznad stranacke pripadnosti
i stege. Valja - zakljucio je - inzistirati na
volji vecine, a to je - raspustanje Skupsti-
ne zbog loseg funkcioniranja Zupanijske
vlasti, dometnuvsi kako nije ni legalno ni
legitimno da manjina verificira mandat
nekim novim ljudima.

Vladimir Seks (HDZ) je, nastavlja-
jucéi izlaganje u ime Kluba zastupnika
HDZ-a, najprije citirao stajaliste Odbo-
ra za Ustav, Poslovnik i politicki sustav,
iz kojeg, naglasio je, proizlazi ono bitno
- da kod tumacenja spornog ¢lanka valja

po¢i od ustavne intencije prema kojoj
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
imaju pravo u okviru zakona samostal-
no urediti statutima unutarnje ustrojstvo
1 djelokrug svojih tijela te ih prilagodi-
ti lokalnim potrebama i moguénostima.
Prema Poslovniku, Skupstina temeljem
izvjes¢a Mandatne komisije utvrduje da
je zapoceo mandat vijecnika, a drugo je
nebitno. U konkretnom slucaju nije bilo
prisutno 26 vije¢nika ve¢ je kandidat za
zamjenskog vijeénika i sam sudjelovao
u verifikaciji svog mandata. Ocigledno
je da treba dati vjerodostojno tumace-
nje, rekao je zastupnik, upozorivsi zatim

Ponistiti odluku Osjecko-baranj-
ske skupstine jer “ne postoji”.
U suprotnome, HDZ ¢ée ozbiljno
razmotriti svoje daljnje postupa-
nje u Hrvatskom saboru i izvan
njega. Jer, rijec je o nasilju nad
demokracijom.

da je i Vlada RH u svome izvjescu isto
zakljuéila (s obzirom na razli¢ito tuma-
¢enje predmetne odredbe od dosadasnje
prakse) te zatrazivsi da se Odbor za zako-
nodavstvo ponovno sastane i utvrdi (ova-
kav ili onakav) prijedlog vjerodostojnog
tumacenja.

Ispravci navoda

Ispravljajuéi Sanadera, Zeljko Male-
vi¢ (SDP) je rekao kako se ne radi o
nasilju nad demokracijom veé, naprotiv,
o inzistiranju na ustavnim i zakonskim
nacelima te na volji biraca - da vecina
odrzi vlast dobivenu na izborima. Bra-
nimir Glavas (HDZ) je prigovorio pot-
predsjedniku Parlamenta, Tomcu, da je
povrijedio Poslovnik, jer Malevi¢ nije
ispravio navod ve¢ izrekao misljenje.
Sanadera je, pak, podsjetio kako lokal-
na samouprava ima pravo samostalno
urediti svoje ustrojstvo te zatim ustvr-
dio kako su Statut i Poslovnik usklade-
ni s Ustavom. Dr.sc. Zdravko Tomac je
uzvratio kako mu zastupnik nije dokazao
povredu Poslovnika, da je Sanader iznio
svoj, a Malevi¢ svoj stav. Da je povrije-
den Poslovnik, ustvrdio je zatim i Ljubo
Cesi¢-Rojs, prigovorivii predsjedavaju-
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¢em da se Korenika javio za rijeC prije
Malevica.

Miroslav Korenika javio se radi
ispravka Sanaderove tvrdnje o nasilju
nad demokracijom. Podsjetio ga je da
je 1999. u op¢ini Visoko (Varazdinska
zupanija) ondasnji HDZ odnosno njegov
ministar pravosuda za slican slucaj tvrdio
da je sve u skladu sa zakonom i Ustavom
(od 16 vijec¢nika 8 je bio kvorum), a to ni
tada ni sada nije istina.

Da Korenika polemizira, a ne ispra-
vlja navode, izjavio je Branimir Glavas,
dometnuvsi da ¢e se odgovor o tome §to
se zbilo u Varazdinskoj zupaniji dobiti
u raspravi. Nakon §to je upozorio da je
Korenika povrijedio Poslovnik, Vladi-
mir Seks je rekao kako Osijek i Visoko
nisu usporedivi, jer u Visokom nije bilo
regulirano normativnim aktima opcine
ono §to je danas u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji.

Nakon apela predsjedavajuceg da se
ispravljaju navodi a ne replicira, za rije¢
se javila Dragica Zgrebec (SDP, rekavsi
da je neto¢no kako bi se grupa gradana
mogla predstaviti vije¢nicima, jer je to
precizno regulirano stavkom 2. ¢lanka
1. Zakona o izboru ¢lanova predstavni-
¢kih tijela jedinica lokalne i regionalne
samouprave.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ je, pak, Sana-
dera upozorio kako je Odbor za zakono-
davstvo dao vjerodostojno tumacenje, da
je ono na klupama i o njemu se valja izja-
sniti. Odbor za lokalnu i podru¢nu (regio-
nalnu) samoupravu nije ulazio u meritum
stvari, a kao mati¢ni odbor odlucio je
Odbor za zakonodavstvo.

Osporavajuéi Seksovu tvrdnju o neza-
konito izabranom zamjeniku, Milanka
Opaci¢ je ustvrdila da je zakon jaci od
Statuta i Poslovnika, koji su interni akti
Osjecko-baranjske Zupanije, da se pri-
mjenjuje ¢lanak 8. kojim je predvideno
da se ¢lan predstavnic¢kog tijela izabran
na stranackoj listi zamjenjuje neizabra-
nim kandidatom s liste s koje je izabrani
¢lan, a kojega odredi stranka predlagatel;
liste. Prema tome, jednako su volja bira-
ckog tijela.

Napomenuvsi kako se javio za rijec
iskljucivo radi uvanja legaliteta i legi-
timiteta Odbora za zakonodavstvo, nje-
gov predsjednik, Josip Leko je ustvrdio
da Odbor, a nada se ni Sabor, kada daje
tumacenje, ne rjeSava konkretan slucaj.
Izjavio je zatim da se oni nezadovoljni
ovakvim tumacenjem odnosno stajali-
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Stem Odbora mogu obratiti Ustavnom
sudu, pred kojim lokalna samouprava
ima posebnu zastitu. Apelirao je na sudi-
onike rasprave da se stajaliSte Odbora ne
kvalificira kao nasilje nad demokracijom
jer je zakonitost - naglasio je - vrhunac i
pravilo demokracije.

Rekavsi kako je Leko izjavio da je
Odbor pokuSao proniknuti u konkretan
slucaj, Branimir Glavas§ je ustvrdio da
to, naprotiv, nije ucinjeno, iako su ¢lano-
vi Odbora trazili da im se dostave Poslo-
vnik i Statut Osjecko-baranjske Zupanije
radi objektivne procjene situacije. Oni
su, naglasio je politickom voljom veci-
ne digli ruke ne uvazivsi nijedan pra-
vni argument. Predsjedavajuéi, dr.sc.
Tomac, je zastupnika upozorio da pole-
mizira (premda je prethodno bio bas to
zamjerio drugima, ukazujuci na povrede
Poslovnika).

Uz tvrdnju da je potrebna verifikacija
mandata zamjenskog zastupnika, Luka
Bebi¢ (HDZ) je izjavio da je u Skupstini
Osjecko-baranjske Zupanije napravljeno
politicko nasilje nad demokracijom. Da
je to tvrdnja, a ne ispravak opet je inter-
venirao predsjedavajudi.

Da nije sve u skladu sa zakonom, kako
tvrdi Leko, rekao je Ivo Sanader, nagla-
siv§i ponovo da je rije¢ o nasilju nad
Ustavom i demokracijom.

Ako je povrijeden zakon lokalna
samouprava ima ustavnu zastitu, postoji
mogucénost ustavnopravne tuzbe - uzvra-
tio je Josip Leko.

Najbitnije je da centralna vlast
prestane arbitrirati na terenu
kako joj se svidi

Damir Kajin je uvodno rekao kako
najnovije prilike u Osjecko-baranjskoj
zupaniji potvrduju ono tragino - da
svaka vlast pokuSava pravila prilago-
davati sebi i svojima. Rekavsi kako je
to¢no, $to ¢e neki i zakljuditi, da je nje-
gov stav definiran Zeljom za promjenama
u Medulinu - gdje se, rekao je, dogodila,
identi¢na situacija - zastupnik je ustvr-
dio kako je najbitnije da centralna vlast
prestane na terenu arbitrirati kako joj se
svidi, odnosno kako diktira politicka situ-
acija na terenu.

Apsolutno je logi¢no da nije mogu-
¢e verificirati mandat ¢lana predstavni-
¢kog tijela ako nema kvoruma - izjavio
je predstavnik IDS-a, dometnuvsi kako
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se proizvodnjom povlastenijih opcija
urusava povjerenje u pravni poredak i u
Vladu RH te u Hrvatski sabor i lokalnu
samoupravu.

Ne radi se o nasilju nad demokra-
cijom vec, naprotiv, o inzistiranju
na ustavnim i zakonskim naceli-
ma te na volji biraca - da veéina
odrZi vlast dobivenu na izborima.

Nakon napomene kako je u pravu Arlo-
vi¢ kad se priklanja ovakvim razmiSlja-
njima, Kajin je - podsjetivsi na slic¢an slu-
¢aj za HDZ-ove vlasti koja je, kako rece,
postupala po nacelu kako im treba naveo
primjer Visokog, u rujnu 1992, iza kojeg
stoji potpis bivSeg predsjednika Vlade
MateSe te zatim nasiljem nad zdravim
razumom nazvao postupanje bivseg pred-
sjednika Republike koji nije htio imeno-
vati Cetiri zagrebacka gradonacelnika.

Zastupnik je zatim upozorio kako je
stav Odbora za zakonodavstvo suprotan
miSljenju Teodora Antia, pomoc¢nika
ministrice pravosuda, u svezi s upitom
o kvorumu u Gradskom vijeéu iz kojeg
proizlazi da je i za verifikaciju manda-
ta zamjenika ¢lana predstavnic¢kog tijela
potrebna prisutnost natpolovi¢ne vecine
¢lanova predstavnickog tijela. Tko ce,
upitao je, izraziti izvinjenje veéini Grad-
skog vijeca $to se Ministarstvo pravosuda
i lokalne samouprave s njime poigravalo.
Predlozio je zatim da se ubuduce javno
objavljuju sva misljenja ovog tipa, a ne
da se - od slucaja do slucaja - vade ona
koja nekome odgovaraju.

Damir Kajin zavrsio je izlaganje napo-
menom kako ovakva besperspektivna
praksa uruSava kako lokalnu samoupra-
vu tako i vrijednosne sudove koji su se
iskristalizirali u posljednjih deset godina
njena bivstvovanja te zaklju¢kom kako bi
Ustavni sud trebao dati autenti¢no tuma-
cenje.

Njegovo izlaganje popraceno je s Ceti-
ri ispravka. Najprije je Milanka Opaci¢
rekla da je apsolutno netocno da vlast
arbitrira od slucaja do slucaja. Vlada je
svoje misljenje dala na osnovi sudskih
odluka, prvenstveno onih Upravnog suda
(i njegova tumacenje iz listopada i stude-
noga 2001.) te Ustavnog suda iz svibnja
2000. Zeljko Malevi¢ je, pak, ustvrdio
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kako nije to¢no da je trebalo verificirati
mandate zamjenika te da je sve obavlje-
no po zakonu. Nije, nadalje, tocno da su
pod upitom demokracija i pravni pore-
dak. Te vrijednosti u pitanje dovode oni
koji neparlamentarnim i nezakonitim pa i
nemoralnim metodama pokuSavaju rusiti
lokalne parlamente. Branimir Glavas je
reagirao na spomenuti primjer Visokog.
Akti tadasnjeg opcinskog vije¢a nisu
na sadaSnji nacin regulirali verifikaciju
zamjenskog mandata, decidirano se u to
vrijeme znalo tko je on (prvi sljedeci s
liste), objasnio je.

Uslijedilo je izlaganje predstavnika
Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a i
SBHS-a, Darka Santi¢a. I on je ocijenio
da su osjecki i slucaj u Visokom identi¢ni.
U sijecnju 1999. godine je 9 od 16 vije-
¢nika podnijelo ostavke, uz zahtjev Mini-
starstvu uprave za raspustanje Opc¢inskog
vijeca jer se ne moze osigurati kvorum.
Vlada je tada zauzela pravno obvezujuce
misljenje, zakljucivsi kako sam ¢in veri-
fikacije mandata zamjenika nije odlu-
Cujuceg i konstitutivnog karaktera te da
zamjenik moze poceti obnaSati duznost
odmah po prestanku duznosti vije¢nika.
Sto znati - naglasio je Santi¢ - da zamje-
nik moze glasovati i za verifikaciju svog
mandata. Vlada je jo$, dometnuo je, s tim
u svezi ukazala kako bi drugacije pravno
tumacenje u praksi dovelo do izmjene
izbornih rezultata.

Zastupnik je, nadalje, izjavio da Odbor
za zakonodavstvo nije radno tijelo koje
moze tumaciti ili ocjenjivati uskladenost
podzakonskih pravnih akata sa zakonom
ili Ustavom i osporio Kajinovu tvrdnju
da je rijec¢ o istom zakonu (upravo zbog
miSljenja Vlade izmijenjen je i to uvode-
njem tocke 5. ¢lanka 84.)

U novom javljanju Branimir Glavas
je netoénom nazvao Santiceve tvrdnje,
ponovivsi svoje te upozorivsi da Zakon
o lokalnoj i regionalnoj samoupravi osta-
vlja mogucénost i obvezu lokalnom par-
lamentu da poslovnikom i statutom rijesi
ta pitanja koja nisu rijeSena zakonom. U
zakonu nigdje ne stoji $to je deklaratoran,
a §to konstitutivan ¢in verifikacije man-
data, a Poslovnikom Osjecko-baranjske
skupstine je utvrdeno da je Cin verifikaci-
je konstitutivan ¢in.

Damir Kajin se slozio da nije na snazi
isti zakon prije i poslije 3. sije¢nja, obja-
snio da je samo ukazao na stav (predsta-
vnika, Teodora Antica) trecesijeCanjske
vlasti kod dogadaja u op¢ini Visoko te
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ustvrdio kako je apsolutno loSe Sto svaka
stranka na vlasti sebi prilagodava izbor-
na pravila.

Podzakonski akti nisu bili u
skladu sa zakonom

Podzakonski akti Skupstine Osjecko-
baranjske Zupanije nisu bili u skladu sa
zakonom - izjavio je dr. Tibor Santo,
izvijestivS§i Parlament da se Liberalna
stranka priklanja misljenju Vlade RH iz
1999, jer ono potpuno tocno citira odre-
dbu onda i sada vazeéeg zakona. Naime,
bez obzira na ustavno pravo lokalne
samouprave da ureduje svoja pitanja
podzakonskim aktima jasno je da oni
ne smiju biti suprotni zakonu odnosno
duhu zakona - ne smiju biti tumaceni
restriktivnije no §to to omogucuje sam
zakon, rekao je. Napomenuvsi kako ne
spore pravo da se ovo stavi na dnevni
red, ustvrdio je kako ne bi bilo dobro da
se odrzavaju plenarne sjednice o svakom
slucaju takve naravi.

Najnovije prilike u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji potvrduju ono
tragic¢no - da svaka vlast pokusa-
va pravila prilagodavati sebi i svo-
Jjima.

Nasiljem nad demokracijom Klub
smatra (uspjesne i bezuspjesne) pokusa-
je mijenjanja izborne volje i preuzimanje
vijeénika, naglasio je zastupnik, ocijeniv-
$i jo§ kako je krivnja za to Sto podzakon-
ski akti nisu uskladeni sa zakonom na
bivsoj, ali i sadasnjoj garnituri (koja to
nije uocila).

Odlucite se za Sto ste - rekao je Bra-
nimir Glava§ nazvavsi neto¢nima tvr-
dnje predstavnika Liberalne stranke te
kontradiktornim to $to se liberali prikla-
njaju stavu Vlade, jer Vlada smatra da je
potrebno autenticno tumacenje, a Odbor
za zakonodavstvo da ne treba.

Arlovi¢ je rekao...

Klub zastupnika HSLS-a (stav obra-
zlozio Zelimir Janji¢) nije podupro
Prijedlog Odbora za zakonodavstvo i
ocijenio je da nije bilo moguce verifici-

rati mandat zamjenskom zastupniku jer
sjednici nije prisustvovala vecina svih
vijeénika. S tim u svezi citirali su mislje-
nje mr.sc. Mate Arlovica, kako rece pred-
stavnik Kluba, jednog od najrelevantnijih
osoba za ta pitanja. On je, 11. travnja,
izjavio da nema automatizma kod izbo-
ra vije¢nika i da mandat mora verifici-
rati skups$tina po odredenoj proceduri te
da nece biti sjednice skupstine jer je na
snazi 26 ostavki, da mi$ljenje predstavni-
ka zupanije (konferencija za novinare)
nije utemeljeno u zakonu, da ponasanje
Koalicije drzi potpuno pogresnim poli-
tickim potezom, a i da je izbore trebalo
raspisati davnih dana. U sljedecoj izjavi,
od 17. travnja, pred zakazanu skupStinu,
mr. Arlovi¢ je rekao da se racuna s natpo-
lovicnom veéinom ali s osobom koja tek
treba postati vijecnikom te da ¢e skup-
Stina, ako se odrzi, biti nelegalna, da bi
zasigurno pala na Upravnom sudu te da
bi slijedili prijevremeni izbori.

Janji¢ je na kraju izlaganja izrazio nadu
da se nece u sabornici nastupiti argumen-
tom snage ve¢ snagom argumenata.

Zeljko Malevi¢ je izjavio da nisu
tocna tri Janjiceva navoda - da se 11.
travnja nije postupilo po zakonu; da
je u pravu Arlovi¢, jer se to tumacenje
odnosi na stanje prije donoSenja zakona
2002; tvrdnja da je poslovnik iznad zako-
na (naime, jedinica lokalne samouprave
ima moguénost i obvezu regulirati unu-
tarnje stvari poslovnicima, ali u skladu sa
zakonom).

Na Janjic¢evo da je Malevi¢ povrije-
dio Poslovnik, dr.sc. Zdravko Tomac
je uzvratio da je ovaj samo argumentirao
zasto ispravlja Janjiceve navode.

Orijentirati se prema pravnom
pitanju, a ne politickom
kontekstu

Klub zastupnika Libre (dr.sc. Vilim
Herman) je upozorio da u raspravi ori-
jentacija mora biti prema pravnom pita-
nju, a ne politickom kontekstu te ocijenio
da je Clanak 84. stavak 5. izravno i to¢no
primijenjen, kako je i ocijenio za to nadle-
zan Odbor za zakonodavstvo. Jer, pravo
na mandat je zakonsko pravo. To¢no je
da Ustav govori i o pravu jedinica lokalne
samouprave da definira djelokrug i ustroj
u svojoj jedinici, ali time nije derogirao
odnosno odrekao pravo da se Zakonom
o0 izborima u predstavnicka tijela jedini-
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ca lokalne samouprave utvrduje mandat
vije¢niku i na taj nacin ostvarivanje ula-
ska u predstavnicko tijelo - rekao je dr.
Herman, uz upozorenje kako je rije¢ o
pitanju odnosa pravnih izvora viSega i
nizeg reda, koje se uvijek rjeSava u korist
viSega. Rije¢ je, dometnuo je, na kraju
krajeva o pravnoj subordinaciji i nacelu
legaliteta, a sve ostalo $to ¢e se o temi u
raspravi izre¢i bit ¢e Cista i suha politika,
manipulacije, izreke.

U zakonu nigdje ne stoji $to je
deklaratoran, a Sto konstitutivan
Cin verifikacije mandata, a Poslo-
vhikom Osjecko-baranjske skup-
Stine je utvrdeno da je Cin verifi-
kacije konstitutivan Cin.

Da ba$ dr. Herman manipulira i to
zastupnicima i javnoscu, izjavio je Bra-
nimir Glavas. Nitko ne spori to da neiza-
branog €lana (zamjenika) odreduje politi-
¢ka stranka (a ne pjevacko drustvo), ali
ona odreduje hoce li to biti peti, deseti ili
pedeseti s liste, koji mora pro¢i verifika-
ciju mandata, Sto je izri¢ito u nadleznosti
lokalne samouprave.

Tumacenje da se ne daje
tumacenje

U ime Kluba zastupnika HSP-a,
mr.sc. Miroslav Rozi¢ je rekao kako je
Odbor za zakonodavstvo dao tumacenje
da ne daje tumacenje, odnosno da po
tumacenju toga tijela nijedna skupstina
ne bi trebala imati Mandatno-imuniten-
tno povjerenstvo i da njegove prijedloge
ne bi trebala potvrditi nijedna skupstina
u Hrvatskoj. Podsjetivsi kako Odbor za
lokalnu samoupravu nije trazio misSlje-
nje Vlade da bi zauzeo stav, zastupnik je
izjavio kako je Odbor za zakonodavstvo
donio odluku da ne treba dati autenti¢no
tumacenje nakon Sto je dobio misljenje
od Vlade da to tumacenje treba dati. O
tome se otprilike, pojasnio je, razgovara u
okviru tocke dnevnog reda.

Kako se postupa u slu¢ajevima slicnim
osjeckom zastupnik je ilustrirao primje-
rom Grada Omisa, gdje je, po njegovoj
tvrdnji, sam vije¢nik koji je podnio ostav-
ku podnio prijedlog za zamjenika (s peca-



LOKALNA SAMOUPRAVA

tom podruznice politicke stranke) koji je
prihvatilo Mandatno-imunitetno povje-
renstvo, a Gradsko vijece zatim na osno-
vi toga imenovalo zamjenika.

Bez obzira na ustavno pravo
lokalne samouprave da ureduje
svoja pitanja podzakonskim akti-
ma jasno je da oni ne smiju biti
suprotni zakonu odnosno duhu
zakona - ne smiju biti tumaceni
restriktivnije.

Zastupnik se zatim kriticki osvrnuo
na stav Vlade, rekavsi da ona nije samo
dala misljenje da je potrebno autenti¢no
tumacenje vec¢ i rjeSenje kako ona auten-
ti€no tumaci zakon te upitao zasto nikog
ne zanima zasto su vijecnici dale ostavke
(’pretpostavlja se, valjda, iz obijesti”).

Zeljko Malevié¢ je ispravio Rozica,
rekavsi da Odbor za zakonodavstvo jest
dao miSljenje - o ispravnoj primjeni zako-
na. Josip Leko je pak, Rozi¢a upozorio
kako je desetak minuta izgubio na dis-
kvalifikaciju tumacenja Odbora za zako-
nodavstvo za kojeg tvrdi da - ne postoji.

Koalicija pokusava ostati u
sedlu

U ime Kluba zastupnika DC-a, Vesna
Skare-Ozbolt je izjavila da je Skupstina
Osjecko-baranjske Zupanije trajno ostala
bez kvoruma s obzirom na to da je veli-
na od 51 vijeénika podnijela ostavke i
nije se vratila u Skupstinu. Vladajucéa

Nije bilo mogucde verificirati man-
dat zamjenskom zastupniku jer
sjednici nije prisustvovala veéina
svih vijeénika.

Koalicija, po njihovoj ocjeni, na pra-
vno upitan nacin pokusSava “ostati u
sedlu” u toj zupaniji pa je jedino rje-
Senje - raspustiti skupS§tinu i raspisati
nove izbore. Jer, zamjenik 26. ¢lana
(kojega je odredio HSS) se ne uracu-
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nava u broj ¢lanova zupanijske skup-
Stine i ne moze sudjelovati u radu prije
verifikacije mandata, o ¢emu Skup§tina
odlucuje glasovanjem. Odluka o verifi-
kaciji mandata zamjenika ima konstitu-
tivan, a ne deklaratoran karakter, kako
se pokusSava tvrditi jer se mandat veri-
ficira na, prakticki, identi¢an nacin kao
kod vije¢nika.

Zastupnica je, nadalje: rekla da to Sto
ovo nije prvi slucaj takve krize pokazu-
je samo da bi Zakon o lokalnoj upravi
i samoupravi trebalo §to prije mijenja-
ti; ustvrdila da je ovakvog Cuvanja vla-
sti bez potpore bilo dosta od 1990. do
danas; izjavila da cijela Osjecko-baranj-
ska Zupanija stagnira zbog dugotrajnije
ozbiljne krize vlasti.

Posljednja ocjena potakla je na ispra-
vak Zeljka Malevi¢a. Svi pokazatelji od
preuzimanja vlasti od strane Koalicije
izrazito su pozitivni, a proracun je prvi
put solventan i dobro ustrojen.

Zakon potpuno jasan

Ljubica Lali¢ je, u ime Kluba zastu-
pnika HSS-a podrzala stav Odbora za
zakonodavstvo, uz tvrdnju da je zakon
potpuno jasan te da nejasnoce, ako ih

Odbor za zakonodavstvo dao
tumacenje da ne daje tumacenje,
odnosno po tumacenju toga tije-
la nijedna skups$tina ne bi tre-
bala imati mandatno-imunitetno
povjerenstvo i njegove prijedlo-
ge ne bi trebala potvrditi nijedna
skupsStina u Hrvatskoj.

ima, ne proizlaze iz ¢lanka 84. nego iz
Zakona o izbornim jedinicama lokalne
i podruéne samouprave (a koji kaze da
vije¢nika zamjenjuje drugi kandidat s
liste kojega odredi politicka stranka
na ¢ijoj je listi), ¢ije je tumacenje tre-
bao traziti HDZ. Napomenuvsi kako
se HDZ poziva na svoj Statut i Poslo-
vnik, rekla je da moraju biti u skladu
sa zakonom, uz sve uvazavanje njihove
autonomije. Odbor za zakonodavstvo,
rekla je zastupnica, ne moze rjeSava-
ti spor, odluku o tome moze donijeti
Upravni sud.
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ISPRAVCI NAVODA,
REPLIKE

Poslovnik se mora postovati

S ispravkom se opet javio Branimir
Glavas, rekavsi da nije rijec o poslovniku
HDZ-a nego Skupstine Osjecko-baranj-
ske zupanije. lako ga je donio HDZ tije-
kom mandata vladajuc¢e Koalicije doZi-
vio je nekoliko izmjena. Uz to, Poslovnik
se dok je na snazi mora postovati, a ne
krsiti. Ljubica Lali¢ je uzvratila da je iz
konteksta njena izlaganja bilo jasno na
Sto misli te da je potpredsjednik Tomac
dopustio zloupotrebu ispravka krivog
navoda. Branimir Glavas$ je ustrajao u
tvrdnji, podsjetivsi zastupnicu uz to da je
njena stranka sudjelovala u rusenju pro-
Slog Zupana.

Mr.sc. Miroslav Reozi¢ ispravio je
zastupnicu Lali¢ tvrdnjom da c¢lanak
84. nije jasan, na $to ukazuje i misljenje
Vlade RH - da postoje razlozi za pokre-
tanje postupka za davanje vjerodostojnog
tumacenja.

Uslijedila je pojedinacna rasprava.
Nenad Stazi¢ je naglasio da je ¢lanak
84. posve jasan te da ga ne treba tuma-
¢iti. ”Logiku gospodina Sanadera” je
pokuSao oboriti primjerom skupStine
s 51 ¢lanom sa samo dvije stranke u
kojoj umre vije¢nik vladajuce stranke.
Po Sanaderovu bi tumacenju u sluca-
ju da 25 vijeénika opozicije podnese
ostavku Vlada takvu skupstinu morala
raspustiti. Apsurd bi bio tako tumaciti
zakon, rekao je, a kad bi i bilo potrebno
to uciniti mogao bi se tumaciti u svrhu
stabilnosti sustava i poStovanja volje s
posljednjih izbora. Trajni gubitak veéine
podrazumijeva, naglasio je, to da viSe
nije moguce pronaci zamjenika (jer ih
nema na listama ili ne zele prihvatiti
mandat).

Ovu ocjenu zastupnik je zatim potkri-
jepio drugim primjerom - konstituiranja
Hrvatskog sabora. Parlament je konsti-
tuiran izborom predsjednika na konsti-
tuiraju¢oj sjednici na kojoj je prisutna
ve¢ina zastupnika. Intoniranjem himne
je konstituiran, dometnuo je, podsjetivsi
da se tek tada bira Mandatno-imunitetno
povjerenstvo koje zatim podnosi prije-
dlog verifikacije mandata. Izlaganje je
Stazi¢ zakljucio ocjenom kako ne moze
Poslovnik SkupStine biti iznad Statuta
skupstine i zakona.
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Replicirajuéi, Zeljko Glavan je ustvrdio
kako se Stazi¢ zalaZe za moralni princip da
se postuju rezultati izbora, a istovremeno ga
ne smeta, kao i druge, da sjedi(e) u nelegi-
timnoj vladajuéoj Koaliciji u Parlamentu,
odnosno u Vladi bez podrske biraca. Radi-
(e) ono §to spocitavaju drugima.

Ovako se nastupa kad nema pravih
argumenata - uzvratio je Stazi¢, dome-
tnuvsi kako je drugo pitanje to Sto je
HSLS kasnije izaSao iz te koalicije, a SDP
zajedno s drugim koalicijskim partnerima,
imao dovoljno glasova da podrzi Vladu.

Stazi¢a je ispravio i Vladimir Seks.
Clankom 73. Ustava precizirano je da
se Hrvatski sabor konstituira izborom
predsjednika na prvoj sjednici na kojoj
je nazocna vecina zastupnika. Situaci-
ja je pravno posve druga i ne moze se
usporedivati s onom u Osjecko-baranj-
skoj zupaniji.

Jadranka Kosor je Stazicu, pak, rekla
kako je Sanaderova logika jedina mogu-
¢a. A po Stazicevoj je onda davno trebalo
raspustiti skupstini, ako akti nisu u skladu
sa Statutom i Zakonom.

Nakon Stazi¢eve napomene da je
ispravljeno misljenje, a ne navod usli-
jedilo je upozorenje predsjedavajucega,
dr.sc. Zdravka Tomca da nece vise tole-
rirati ispravljanje misljenja.

Branimir Glavas je upozorio da je
Poslovnikom Osjecko-baranjske zZupanije
jasno utvrdeno da je ¢in verifikacije man-
data konstitutivan ¢in te da tu ocjenu ne
moze osporiti nitko jedinici lokalne samo-
uprave. Uz to, Skupstina Osjecko-baranj-
ske zupanije se nije raspala zbog smrti
vije¢nika nego zbog krize vlasti koja traje
ve¢ osam mjeseci jer vlast ne funkcionira
1 zato jer su koalicijski partneri smijenili
zupana da bi zadrzali vlast.

Odgovor Nenada Stazi¢a Glavasu bio
je da zamjenik vijeénika, prema stavku
2. ¢lanka 33. Statuta zupanijske skupsti-
ne, pocinje obavljati vije¢nicku duznost
nakon §to pojedinom vije¢niku iz razloga
utvrdenih zakonom (a to znaci i ostavka)
prestane mandat, odnosno nakon stavlja-
nja mandata vije¢nika u mirovanje. Tu se
dogada konstitutivni ¢in, tim momentom
pocinje novi mandat, dometnuo je.

Ponovilo se ono §to se kritiziralo

prije 3. sijenja

Dorica Nikoli¢ je izjavila da vladajuca
koalicija Zeli u Saboru nametnuti ono $to

zeli nametnuti Osjecko-baranjskoj Zupa-
niji te da je preslika legalne, ali ne i legi-
timne vlasti na drzavnoj razini na lokal-
noj razini jo§ gora. Ponovilo se, naglasila
je, ono §to se prije 3. sijecnja kritiziralo
(bahato ponaSanje HDZ-a na drzavnoj i
lokalnoj razini, kada se kr$ilo zakone i
poslovnike - primjerice kod zagrebacke
krize). Rekavsi kako je netko htio vlast
zbog dolaska Pape, zastupnica je ustvrdi-
la, uz savjet onima Sto su sjedili na svetoj
misi da se upitaju Sto rade i ocjenu kako
je drzavi previse licemjerja. Bilo je rece-
no da treba do¢i nova vlast, ali ono $to
Koalicija radi nije ni bolje ni kvalitetni-
je. Sada je ponovno, kako rece, u pravu
onaj tko ima jednu ruku viSe za miSljenje
koje trenutacno odgovara. E nije, nagla-
sila je zastupnica, skrenuvsi pozornost na
to kako se u Austriji i§lo na izbore kad
je jedna od stranaka njihove koalicije
odustala.

Zakon je potpuno jasan, a neja-
snoce, ako ih ima, ne proizla-
ze iz Clanka 84. nego iz Zakona
o izbornim jedinicama lokalne i
podrucne samouprave (koji kaZe
da vijecnika zamjenjuje drugi
kandidat s liste kojega odredi poli-
ticka stranka na Cijoj je listi), Cije
je tumacenje trebao traZiti HDZ.

Zeljko Malevié je izjavio da je vlast
na drZavnoj razini i u OsjeCku-baranj-
skoj Zupaniji 1 legalna i legitimna te da
je tumacenje zastupnice arbitrarno. Jedna
ruka vise znaci cijelu vlast svugdje pa i
Hrvatskoj, napomenuo je. Apsolutizira-
nje price o tome da nema legitimnosti
apsolutno je dvojbeno u slucaju participi-
ranja HSLS-a kakav je bio kad su izbori
bili i onoga Sto je danas na terenu, rekao
je Malevi¢, dometnuvsi da je u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji stvar jo§ transparen-
tnija, jer se na izbore iSlo odvojeno, a tek
poslije je sklopljena Koalicija.

Rekavsi da nema niSta protiv jedne
ruke vise, Dorica Nikolié¢ je uzvratila da
ta ruka mora biti izabrana od gradana, ali
u Koalicije nije. Kad se ve¢ (nedoli¢no)
osvrée na odnose u HSLS-u mogla bi i
ona, dometnula je, upitati $to se to doga-
da u SDP-u kad potpredsjednik Sabora
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(Arlovi¢) ima potpuno drugacije mislje-
nje o spornom pitanju i tvrdi da je ovo
nelegalna situacija.

Branimir Glavas je izlaganje zapoceo
citiranjem izjava Mate Arlovi¢a. Buduéi
da smo je ve¢ prepricali (u okviru stava
Kluba zastupnika HSLS-a) ovdje izdva-
jamo onu od 26. travnja u jednom Sirem
intervjuu, kada je potpredsjednik Hrvat-
skog sabora izjavio da se opredjeljuje za
princip ustavnosti zakonitosti, a ne za
osobe i ne za stranke. Politika je, dome-
tnuo je jos§, umijeCe moguéeg, ali ne i
suprotnost Ustavu i zakonu.

Jasno je, rekao je Glavas, da jedna
politicka stranka provodenjem politickog
nasilja u parlamentu i na predstavnickim
tijelima lokalnih parlamenata pokusa-
va odrzati vlast ne bi li izbjegla izbore.
Sjednica Skupstine Osjecko-baranjske
Zupanije odrzana je, po njegovoj tvrdnji,
nasilnim dovodenjem jednoga vije¢ni-
ka u Zupanijsku skupStinu i njegovim
“pribrajanjem” pri otvaranju sjednice u
vije¢nicki sastav kako bi se stvorio pri-
vid moguénosti odrzavanja skupstine.
Izvjes¢e Mandatno-imunitetne komisije
je prvi put ’primljeno na znanje”, a inace
su takva izvjeSc¢a prihvacana, upozorio je.
To jasno govori, naglasio je Glavas, da se
pokusavaju izbjeci statutarne i poslovni-
¢ke odredbe, radi ocuvanja vlasti. Ustvr-
dio je zatim kako to da skupina vije¢nika
(HDZ-a, HSLS-a, DC-a i HSP-a) koja je
podnijela ostavku nije Zeljela nasilnim
putem preuzeti vlast dokazuje Cinjenica
Sto se - zbog nefunkcioniranja vladaju-
¢e koalicije - ostavkama odlucilo prisiliti
skupinu neodgovornih pojedinaca da se
raspisu novi izbori.

Tvrdnju da je Koalicija falsifikatima
rusila nacelnika op¢ine, kao $to sada "fal-
sifikatima i prevarama” pokusava ostati
na vlasti u Osjecko-baranjskoj skupstini
zastupnik Glavas je potanko objasnio.
Rekao da je u ozujku 2000. nasilno sru-
Sena Zagrebacka skupStina, za $to nije
znala ni gradonacelnica niti predsjednik
Gradskog vijec¢a (Culi su o tome putem
HRT-a). Uslijedili su detalji - gospodin
Bandi¢ je tajno pokupio ostavke opor-
benih vije¢nika te prijevarom uspio pri-
dobiti ostavke dvojice vije¢nika HDZ-a.
Istovremeno je hrvatska Vlada ¢ekala u
Banskim dvorima da Bandi¢ donese te
ostavke. Vlada je na brzinu “digla ruke”
i imenovala povjerenika, zaustavila rota-
ciju “Narodnih novina” kako bi unijela
odluku o imenovanju Josipa Kregara na
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tu duznost (kao, kako rece, dokazano
postenog Covjeka, za kojega se poslije
utvrdilo da je sudjelovao u aferi posmr-
tne pripomo¢i).

Zbog teskih uvreda na temu izvan dne-
vnog reda sjednice, potpredsjednik Parla-
menta, dr.sc. Zdravko Tomac izrekao je
zastupniku opomenu.

Zeljko Glavan je prigovorio §to
zastupnici u raspravi spominju Matu
Arlovi¢a koji, zato Sto nije na radnom
mjestu, ne moze potvrditi niti opovréi
citate te jo§ prigovorio §to se ne moze
glasovati jer gospoda zastupnici nisu na
radnom mjestu. Arlovi¢ je u izaslanstvu
Hrvatskog sabora u Australiji i na svom
radnom mjestu - bio je komentar Zdrav-
ka Tomca, a Marin Jurjevié¢ je Glavanu
zamjerio zbog “’kroni¢ne neinformirano-
sti”, ustvrdivsi da cijela hrvatska javnost
zna gdje je potpredsjednik Parlamenta, i
zamolio ga da ne vrijeda ljude bez ika-
kva razloga. Zeljko Glavan je zamjerio
predsjedavajuc¢em $to krsi Poslovnik, ne
ponasajuéi se jednako prema zastupnici-
ma Koalicije i oporbe odlucio je ne rea-
girati na to Sto ga je Jurjevi¢ "uvrijedio
i omalovazavao” a povodom prozivanja
zastupnika oporbe da nisu u sabornici
odgovorio napomenom kako vladajuéa
vecina ne moze skupiti dovoljnu veéinu
za glasovanje.

Uslijedile su sljedece replike i obja-
Snjenja izmedu zastupnika: da je Arlovi¢
poslan na sluzbeni put kako ne bi iznoSe-
njem stava suprotnog stavu svoje partije
i stavu pojedinaca unio smutnju i da u
Odbor za zakonodavstvo nisu bili pozva-
ni vanjski ¢lanovi kako bi se lakSe name-
tnula politicka odluka (Glavas); da Arlo-
vi¢ nije ¢ovjeka kojega bi se moglo neka-
mo poslati bez njegove volje, da on sam
o tome odlucuje (Tomac); da je Tomac
zloupotrijebio Poslovnik upustivsi se u
raspravu te da nije udovoljeno zahtjevu
za odgodom sjednice Odbora za zakono-
davstvo do Arlovi¢eva dolaska (Glavas).

Predsjedavaju¢i, Tomac, prihvatio je
Glavasevu kritiku, da bi Stazi¢ izjavio
kako nema povrede jer je obveza - poja-
Snjavati te sprijeciti “objede i neutemelje-
no vrijedanje”, a Glavas$ zatim upozorio
da jedino Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav ima pravo tumaciti Poslo-
vnik, a ne Stazic.

Zeljko Malevi¢ je rekao kako je zagre-
backa skupstina i bila takva kakva je bila
zato Sto bivsi predsjednik drzave nije htio
prihvatiti ¢injenicu da je rezultat izbora
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bio suprotan onome $to se svidalo vla-
dajucoj stranci te da je u meduvremenu
uslijedila izmjena zakona koja to onemo-
gucuje, da je Bandic¢evo postupanje bilo
sukladno zakonu te da je Glavas kupio
jednog od HSS-ovih vijeénika u Skup-
Stini Osjecko-baranjske skupstine obe-
¢anjem da ¢e mu zaposliti zeta u policiji.
Branimir Glavas je na to uzvratio da je
vije¢nik Stjepan Rot, bivsi HSS-ovac,
sam traZio susret i prijelaz u HDZ, rekav-
§i da ne Zeli viSe biti u agromafijaskoj
stranci” (za ovo se Glavas poslije ispri-
¢ao). Rekavsi zatim da se osobno nije sla-
gao s time da Predsjednik Republike daje
suglasnost za gradonacelnika, zastupnik
je upozorio da je za to postojalo zakon-
sko uporiste. Kad je rije¢ o zagrebackoj
skupstini, izjavio je da su na prijevaru i
uz ucjenu dva lije¢nika potpisala nesto
¢ega nisu ni bili svjesni (demantirali su
poslije). Zastupnik je jo§ napomenuo
kako u Cetiri mjeseca nije bilo vijesti o
tome Sto se dogada u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji.

Ljubica Lali¢ je zamjerila predsje-
davajuéem $to ne $titi dignitet zastupni-
ka, dometnuvsi kako nije doduse vazno
”8to kaze nego tko kaze”, a i da bi se o
mafijastvu itekako imalo $to govoriti,
Branislav Tusek je upozorio da u Hrvat-
skom saboru treba birati rijeci, a Stjepan
Zivkovi¢ (HSS) zatrazio da se Glavasu
izrekne opomena i oduzme mu se rije¢
zbog vrijedanja HSS-a, do kraja tocke ili
rasprave. Uslijedila je opomena, uz upo-
zorenje Glavasu da ¢e mu se nastavi li
jednako, oduzeti pravo na raspravu.

Prihvativ§i opomenu, Branimir Gla-
va$ je izjavio da nije vrijedao nikoga,
samo je citirao neke izjave koje nekima
nisu dobro sjele jer su se u njima, mozda,
prepoznali. Osobnom uvredom okarakte-
rizirao je rije¢i Ljubice Lali¢, ali nije inzi-
stirao na zahtjevu za opomenom.

Zeljko Malevié se javio radi ispravka
netocnog navoda, ali je onda odustao s
obrazlozenjem da je ionako neto¢no bilo
sve §to je Glavas izjavio.

Cinjenice su neumoljive

Hrvatski sabor mora dati vjerodostoj-
no tumacenje uz zahtjev da se raspisu
novi izbori - rekla je Jadranka Kosor
(HDZ). Izrazila je neslaganje sa stavom
Odbora za zakonodavstvo kako ne treba
dati tumacenje, ukazavsi s tim u svezi,
kako rece, na pomalo apsurdnu situaciju
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da Vlada i neki odbori, a i Mato Arlovi¢,
smatraju da je tumacenje potrebno a spo-
menuti odbor ne. Cinjenice su, medutim,
neumoljive, Skupstina Osjecko-baranj-
ske zupanije je, kako god tumacili zakon
i propise, ostala bez kvoruma. Slozivsi se
s Kajinom kako Vlada arbitrira od sluca-
ja do slucaja, zastupnica je i sama pod-
sjetila zastupnike na postupak raspusta-
nja zagrebacke skupstine, rekavsi, medu
ostalim kako je izvjesno da je Vlada bila
stand by s obzirom da je u roku manjem
od tri sata reagirala na ostavke zastupni-
ka HDZ-a Ranka Marinkovi¢a i Mirosla-
va Suteja te raspustila skupstinu i posta-
vila povjerenika. A Ranko Marinkovi¢ je
u otvorenom pismu Racanu izjavio da je
prevaren, ostavke su povucene, ali je bilo
receno da povlacenje nije pravno valja-
no. Zbog svega toga, naglasila je Jadran-
ka Kosor, Hrvatski sabor mora dati vjero-
dostojno tumacenje na nacin da se raspisu
novi izbori.

Ponovilo se ono §to se prije 3. sije-
Cnja kritiziralo.

Ispravljajuéi Jadranku Kosor, Zeljko
Malevi¢ je rekao kako iz njene napome-
ne da su vijeénici u Gradskoj skupstini
Zagreba dali pa povukli ostavke jasno
vidi da se ne razumije narav mandata te
iz Cega proizlazi njegova konstitutivnost
te koja je narav neopozivosti mandata.
Ako bi vijeéniku bilo uskraéeno da slo-
bodno raspolaze mandatom onda nije
slobodan. Ako daje ostavku ostavlja ga,
ako ga koristi moZe ga nositi u drugu
stranku, moze staviti u mirovanje, radi-
ti s njim Sto hoce, ali oCitovanu ostavku
ne moze povuci, jer je to suprotno nara-
vi mandata.

Jadranka Kosor je uzvratila da nije
bila u zabludi kad je govorila o raspusta-
nju Zagrebacke skupstine, samo je Zeljela
istaci da se radilo o prevari, o nasilju, a to
$to su govorila spomenuta dva zastupnika
nebitno je u ovom slucaju.

Zeljko Malevié se javio radi ispravka
neto¢nog navoda, nekoliko je puta pro-
pusteno is¢itati Zakon o lokalnoj samo-
upravu dokraja tamo gdje se ukazuje na
pravo i obvezu jedinica lokalne samo-
uprave da svojim predstavnickim tijeli-
ma uredi unutarnji ustroj - "u skladu sa
zakonom”.
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Miladen Godek (LIBRA) je izjavio da
je osnovno to §to Sabor nema ovlastenja
odnosno ne moze suditi u konkretnom
slu¢aju, jedino Odbor za zakonodavstvo
je ovlasten, kompetentan dati prijedlog
vjerodostojnog tumacenja. Interesan-
tno i intrigantno moze biti to Sto kaze
neki drugi odbor, ali je pravno nevazno
- naglasio je zastupnik, dometnuvsi da je
o pravnom aspektu problematike narocito
precizno govorio zastupnik Santi¢.

Mandatno-imunitetno
povjerenstvo ima tehni¢ku
ulogu

Najvazniji su izbori, a Mandatno-imu-
nitetno povjerenstvo ima, u sustini, tehni-
¢ku ulogu. Jer da je drugacije, kako rece,
nikada ne bi bilo Sabora, a niti zupani-
je. Budu¢i da su ostavku dali zastupnici
HDZ-a i HDZ je imao pravo da na nji-
hova mjesta postavi druge sa svoje liste
redoslijeda. I tako dugo dok HDZ (ili
druga stranka) ne kaze ’ne, mi to ne Zeli-
mo” nema trajnog gubitka kvoruma. I to
je neoboriva logika - ustvrdio je Godek,
ustvrdivsi kako se nasiljem nad demokra-
cijom naziva poStovanje biracke volje (u
ovom slucaju da HSS ima Sest zastupni-
ka). Izlaganje je zastupnik zavrsio napo-
menom kako ¢e Glavas vjerojatno nositi
Arlovi¢evu fotografiju na lancicu. 1z nje-
gova izlaganja jo§ izdvajamo napomenu
kako Ustavni sud nije prihvatio ustavnu
tuzbu HDZ-a i prateéih stranaka.

Jedino rjeSenje - raspustiti skup-
Stinu i raspisati nove izbore.

U nastavku evo, najkrace, ispravaka
navoda i replika zastupnika: HSS-u nitko
ne osporava pravo na Sest vijeénika nego
mogucénost verifikacije Sestog mandata
jer je zupanijska skupstina izgubila kvo-
rum (Glavas); ne radi se o ustavnoj tuzbi
HDZ-a nego o ustavnoj tuzbi koju su, u
travnju, podnijeli zupanijski odbori HDZ-
a, HSLS-a i HSP-a, a koju je Ustavni sud
ustupio Ministarstvu na postupanje, pro-
tiv kojega je, u biti, i podnesena ustavna
tuzba, HDZ nece drzati lekcije Godeku o
demokraciji jer bi to bio uzaludan trud
(Vladimir Seks, repliciraju¢i Godeku);
da nije spomenut samo HDZ vidi se iz

fonograma, a to §to je Ustavni sud odbio
postupati svjedoci da nije nasao povredu
Ustava, HDZ nema predavaca za tu lekci-
ju (Godek Seksu); da je podnio ostavku i
vratio mandat potpisao bih mu sve $to je
rekao (Glavan Godeku); ostavku su tre-
bali dati zastupnici HSLS-a koji su napu-
stili Koaliciju, a ne ja (Godek Glavanu).

Luka Bebi¢ je prigovorio Godeku §to
se poziva na izborni legitimitet, a stranka
kojoj pripada (LIBRA), nastala je izdva-
janjem iz HSLS-a, nema izborni legitimi-
tet i, kako rece, prateca je stranka ili ¢ak
klon SDP-a, na §to je Mladen Godek
uzvratio Shakespeareovim stihom - da
bi ono $to ruZom zovemo i pod drugim
imenom jednako mirisalo te da je izabran
za zastupnika na programu Koalicije za
¢ije Ce se ostvarivanje boriti do zadnjeg
trenutka u Saboru.

Mario Kova¢ (HSLS) odao je prizna-
nje Vladi, resornom ministarstvu i Odbo-
ru za zakonodavstvo na “nepodnosljivoj
lako¢i donosenja odluka koje spadaju u
domenu politicko-pravne alkemije”, iako
je situacija u kojoj se nasla Skupstina
Osjecko-baranjske Zupanije posve jasna,
kao i pravne implikacije s tim u svezi.
Upozorivsi da bi zamjenikom mogla
postati - ako se mandat ne bi verificirao
- 1 osoba pravomoc¢no osudena na zatvor-
sku kaznu ili osoba koju je predlozio neo-
vlasteni predlagatelj, zastupnik je upitao
¢emu uopce ¢lanak 135. Ustava, kojim je
predvideno da lokalna samouprava moze
u okvirima zakona urediti svoje unutarnje
ustrojstvo te ¢emu ¢lanak 136. kojim je
predvideno da su njezina tijela samostal-
na i podlijezu samo nadzoru ustavnosti
i zakonitosti od drzavnih tijela, a i pre-
dgovor Ustava kojim je istaknuto kako
je drzavna vlast ograni¢ena Ustavom
zajamc¢enim pravom na lokalnu i podru-
¢nu (regionalnu) samoupravu. Sve te
odredbe, naglasio je, padaju u vodu pred
zeljom da se zadrzi vlast i da Zupan pod
svaku cijenu bude SDP-ov.

1z ovog izlaganja jo$ izdvajamo: ukazi-
vanje na bahatost Zeljka Malevica, inace
Celnika tamosSnjeg Zupanijskog SDP-a,
koji je - tvrdi Kova¢ - odmah po nastan-
ku sporne situacije najavljivao kakav ¢e
biti stav Vlade; ukazivanje na “iskricu u
politicko-pravnom mraku” - dva odbora
koji su zauzeli stav da je potrebno vjero-
dostojno tumacenje te na stav Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav kako
u skladu s Poslovnikom nije stav Vlade
da ne treba dati vjerodostojno tumacenje;
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tvrdnju kako ni Statut ni Poslovnik Skup-
Stine Osjecko-baranjske Zzupanije nisu
suprotni zakonu, uz zahtjev da se dokaze
suprotno kad se ve¢ na to ukazuje; upit -
je li ovo §to radi Vlada na tragu onoga Sto
od Hrvatske zahtijeva Europska unija.

Zeljko Malevi¢ je uzvratio da nije bahat
ni arogantan te da nije unaprijed izjavio
Sto ¢e odluciti Ministarstvo, samo je novi-
naru na upit odgovorio da je uvjeren kako
¢e Ministarstvo dati miSljenje u skladu sa
zakonom te da mu je nezamislivo da bi
ono Vladi dalo misljenje protivno zakonu.
Zastupnik je, nadalje: rekao da se u Osje-
¢ko-baranjskoj zupaniji nitko ne bori za
osobnu niti partijsku vlast ve¢ da se vlada-
juca veéina, koja je mandat dobila od biraca
na izborima, suprotstavljala te to i dalje ¢ini,
destrukciji u toj skupstini, gdje je opstruira-
nje, kako rece, zapocelo dolaskom jednog
jedinog covjeka u sastav Skupstine. Uvrede,
psovke i prijetnje, dometnuo je ne dolaze od
pripadnika vladajuce Koalicije ve¢ od ljudi
koji su krenuli u opstrukeiju skupstine.

Dakle, kolega Malevicu, destrukcija
je ako vi niste na vlasti - bio je odgovor
Maria Kovaca, koji je upitao zbog Cega
Koalicija ne postuje Ustav, zakon, Statut
i Poslovnik.

Ne samo da je kolega Malevi¢ znao
kakve ¢e odluke biti veé je imao i kon-
cepte odluka iz Ministarstva i Vlade te
stav Vlade i bez urudzbenog ziga, koji je
faksirao u razne medijske kuc¢e i mahao
na pres-konferencijama - bio je komentar
Branimira Glavasa, koji je jos: izjavio
da se tamosnji vijeénici bore jedino za
osobnu vlast, novac, ¢lanstva u nadzor-
nim odborima, zatim da je sruSena stara,
a izmisljena nova Koalicija kupljena mje-
stima u poglavarstvu i nadzornim odbo-
rima. Po Glava$u, doista je dolaskom
jednog covjeka - Maleviéa (koji je tek
13. travnja postao ¢lanom Skupstine)
zapocela destrukcija, a i beskrupulozna
borba kako da “komunisti sa svojim tra-
bantima” ostanu na vlasti protivno Poslo-
vniku, Statutu i Ustavu.

Zeljko Glavan je imao dvije replike.
primjer licemjernog, a i protuzakonitog,
postupanja ono u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji ve¢ zamjena zastupnice Sobol
(koja je otiSla na funkciju ministrice),
kada su zastupnici Koalicije donijeli
odluku o njezinoj zamjeni bez potpisa
predsjednika HSLS-a, a Godeku je, pak,
objasnio da je bio na listi SDP-a i HSLS-
a, a ne SDP-a i Libre.



LOKALNA SAMOUPRAVA

Josip Leko je primjedbe iz rasprave
komentirao ovako - oni koji nemaju argu-
menata u svezi s Prijedlogom za tumace-
nje (prvenstveno Kovac) pozivaju se na
Poslovnik, Statut i druge propise.

Postovanje volje biraca

Uslijedilo je izlaganje Zeljka Male-
viéa, koji je rekao da ¢e glasovati za to
da se ne ospori legitimitet ni legalnost
Skupstine Osjecko-baranjske Zzupanije.
Lokalna samouprava ima pravo urediti
internim aktima unutarnje ustrojstvo, ali
- u skladu sa Zakonom i Ustavom. Izlaga-
nje onih koji su u raspravi selektivno citi-
rali i medunarodne akte i hrvatski Ustav
te zakone - birajuci §to im odgovara -
govori o odredenoj vizuri pa i politickim
namjerama da se stvari ustroje jednim ne
samo pravnim nego i moralnim relativi-
zmom - rekao je zastupnik. Ustvrdio je
zatim kako je sve napravljeno u skladu
sa zakonom te da nije rije¢ o posStova-
nju volje jednog Covjeka ili stranke vec
0 postovanju volje bira¢a Zupanije, a ne
da se kao bezbroj puta u njoj i drugdje
ta volja relativizira nasilnim sredstvima,
ucjenom, prijetnjom ili kupovinom.

Arlovié je poslan na sluZbeni
put kako ne bi iznoSenjem sta-
va suprotnog stavu svoje partije
i stavu pojedinaca unio smutnju,
a na sjednicu Odbora za zakono-
davstvo nisu bili pozvani vanjski
Clanovi kako bi se lakSe nametnu-
la politi¢ka odluka.

Zakon je, naglasio je zastupnik, mije-
njan upravo zato da bi se prevenirala
mogucnost opstrukcije sustava i relati-
viziranja prava biraca da svojom voljom
biraju svoje predstavnike a za izmjene
su, podsjetio je, glasovali i zastupni-
ci HSLS-a, koji su u ovoj raspravi tako
zestoko oponirali pojedinim ¢lancima
toga zakona.

Nasilje
A kad je rije¢ o (spominjanom) nasilju,

o njemu bi se u Osjecko-baranjskoj zupa-
niji moglo govoriti dugo i argumentira-
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no, s velikim brojem podataka - naglasio
je Malevi¢ i naveo vise primjera da bi
potkrijepio svoju tvrdnju: Beli Manastir
(kupnja jednog vijeénika nagradenog
mjestom dogradonacenika s ogromnom
pla¢om), Donju Moticinu (srusena koa-
licijska vlast i postavljen novi nacel-
nik mimo volje biraca), Bilje (pokusaj),
Pakovo (pokusaj koji je neslavno propao
kad su kupovani na tiskovnoj konferen-
ciji objavili §to im je nudio “odredeni (u
sabornici) nazocan gospodin”, NaSice
(na isti nacin do takove situacije) te, na
kraju, Zupanija Osjeko-baranjska (gdje
se kupovinom jednog vije¢nika pokusala
promijeniti volja biraca - gotovo 70 posto
za sve ono §to nije HDZ).

Uslijedile su replike Malevicu: nije
prijetila opozicija ve¢ Malevié, koji pod
kontrolom drzi tajnu policiju koja ga
opsluzuje informacijama - po njegovu
mentalnu sklopu, o slabim tockama poli-
tickih protivnika te koji je pozvao vije-
¢énika iz Pakova (Zeljko Glavas); ne
postujete ni Statut ni Poslovnik i prihvati
li se tumacenje Odbora za zakonodav-
stvo ne priznaje se da oni postoje te da
lokalna samouprava ima pravo na dono-
Senje pozakonskih akata (Mario Kovac);
Malevi¢ se zaklinje u rezultate izbora, a
Libra nije bila na lokalnim izborima u
Slavoniji i, uz to, govori o “cajtnotu”, a
na dnevnom redu je samo jedan zakon za
uskladenje s EU (mr.sc. Zeljko Glavan).

Odgovarajuci, Zeljko Malevié je pono-
vio da je vazan jedino izborni rezultat te
da je nevazno koje su stranke nastale iz
vladajuce veéine jer su svi vijecnici dobi-
li mandate sukladno zakonu. A opozicija
bi imala Sto poraditi na sebi i trebala bi
manje opstruirati rad Doma.

Luka Bebié je izjavio da je klju¢no
odgovoriti na tri pitanja - je li 26 vije¢ni-
ka bilo u vijeénici kad su podnijeli ostav-
ke, je 1i suspendiran ¢lanak 137. Ustava
ili ¢lanak 8. Zakona prema kojima se
lokalna skupStina mora drzati svog Statu-
ta i Poslovnika te moze li vije¢nik glaso-
vati prije no $to mu je verificiran mandat
ili da sveCanu prisegu.

Zeljko Malevié je uzvratio da nista
nije suspendirano te da je HDZ ucinio
neoprostivu greSku prema svojim bira-
¢ima - ne pogledavsi izmjene Zakona,
za koje je - naglasio je - glasovala i opo-
zicija.

Ivica Buconjié je, repliciraju¢i Male-
vicu, izjavio da je jedini razlog $to Rusec,
kojemu je nudeno mjesto gradonacenika
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u Belom Manastiru nije zelio s SDP-om
stoga §to je legitimna volja biraca bio
HDZ, koji je osvojio Sest vije¢nickih
mandata (a SDP s koalicijskim partneri-
ma tri), ustvrdio da je Malevi¢ trazio od
poslodavca kéerke gospodina Roba da
joj otkaze jer je ovaj vijecnik bio otkazao
poslusnost. Zastupnik je jo§ ukazao na
prijetnje i pritiske u javnim poduzeé¢ima
gdje je na vlasti SDP.

Izlaganje onih koji su u raspravi
selektivno citirali i medunarodne
akte i hrvatski Ustav te zakone,
birajuéi §to im odgovara, govori o
odredenoj vizuri pa i o politickim
namjerama da se stvari ustroje
jednim ne samo pravnim nego i
moralnim relativizmom.

Rekavsi da nije iznenaden Glavase-
vom “gomilom lazi, uvreda i osporava-
nja”, Zeljko Malevi¢ je rekao da ga je
iznenadila Buconji¢eva notorna laz. Ne
poznaje ni spomenutu gospodu ni njena
poslodavca i nije prijetio nikada nikome,
rekao je, dometnuvsi kako i nije vazno
$to nego tko govori (“uglavnom se radi o
projekciji vlastitog lika u ogledalu”).

Branimir Glavas je zastupnike izvije-
stio da je upravo dobio poruku iz Osijeka
kako je Malevi¢ prijetio i Vréevu, biv-
Sem ravnatelju bolnice, nasilno smije-
njenom prije dva mjeseca. U najmanju
ruku ¢udnim je nazvao to S§to u Odboru
za zakonodavstvo sjede i ljudi koji "apso-
lutno nemaju nikakve veze s pravom”.
Srednje su struéne spreme, a upustaju
se u tumacenje zakona, Ustava, Statuta i
Poslovnika.

Rekavsi da mu je drago Sto Glavas
napokon ¢ita zakona (jer ga nije ¢itao kad
je trebalo i time smije$nim ucinio svoju
stranku), Zeljko Malevié¢ je prigovorio
zbog vrijedanja “ljudi koji nisu tako bli-
stavoga pravnickog znanja”, kakvo ima
Glavas, podsjetivsi da su u Parlament
dosli takoder voljom biraca. Branimir
Glavas je izjavio da nije “pao s kruske”
u Sabor - iza njega su Cetiri mandata, a
obavljao je i mnoge funkcije u najtezim
vremenima hrvatske povijesti i stvaranja
hrvatske drzave - te da ga zalosti Malevi-
¢evo ponaSanje u Parlamentu.
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Dorica Nikoli¢ je Malevicéu replicirala
izjavom kako HSLS smatra da i po izmje-
nama Zakona o lokalnoj samoupravi
treba biti raspuStena OsjeCko-baranjska
skupstina, a Malevi¢ neka radije polemi-
zira s Arlovicem umjesto s HSLS-om.

S obzirom da se sjeCate da ste za
Zakon glasovali siguran sam da znate
i Sto se promijenilo - bio je Maleviéev
odgovor, koji je jo§ dometnuo da se u
polemike izvan Sabora nikad ne upusta
pa se i nece osvrnuti na drugi dio njezine
izjave te dometnuo da je to zadnja njego-
va replika.

Budu¢i da su manje-vise ve¢ objasnje-
ni svi stavovi iz ostatka rasprave, nakon
pauze, izdvajamo samo one dijelove izla-
ganja zastupnika kojima se oni nisu pona-
vljali. Prvi je govorio Luka Bebi¢, koji
je rekao da nije Skupstina automatizmom
dobila Ivicu Bogadija za vije¢nika ve¢ da
je on morao biti predlozen sa liste od 51
imena, a Mandatno-imunitetna komisija
morala utvrditi moze 1i biti vijeénik (da
nije osuden na kaznu zatvora vecu od
Sest mjeseci zatvora). Da se ide automa-
tizmom, dometnuo je, u Saboru ne bi sje-
dio Vasili¢ veé Su§anj, ali je, kako rece,
netko morao raspravljati pa Suanj vise
nije zastupnik Hrvatskog sabora. Povo-
dom Stazi¢eve usporedbe konstituiranja
Hrvatskog sabora i zupanijske skupstine,
zastupnik je - uz ocjenu da ta materija
nije formalno ni stvarno identi¢na - pod-
sjetio na situaciju u svezi s izglasava-
njem (1994) smjene predsjednika Sabora
- kada je procedura, kako je naglasio, bila
proglasena vrhunskom manifestacijom
demokracije u Hrvatskoj. Izlaganje je
zavr§io napomenom - da je 26 vijeénika
koji su dali ostavku Zeljelo preuzeti vlast
- mogli su glasovati protiv Vlade, promi-
jeniti sve, imenovati zupana. Htjeli su,
medutim da biraci odgovore na situaciju,
na prijevremenim izborima.

Stjepan Zivkovi¢ (HSS) je ispravio
Bebica rije¢ima da Skupstina Osjecko-
baranjske skupstine funkcionira normal-
no, da nije to¢no kako radi bez kvoruma.

Mr.sc. Zeljko Glavan je rekao kako
bi volio da je Bebi¢ govorio jednako i
kada nisu, svojevremeno, potvrdeni gra-
donacenici Zagreba. Kolegama iz Slavo-
nije je poruc¢io kako su imali srece §to je
pitanje bilo ima-nema kvoruma, a ne to
da im, primjerice kao u Primorsko-goran-
skoj Zupaniji, (svojedobno) gori vijecni-
ca. Svasta ima u povijesti demokracije,
bilo je ¢ak i otmice vije¢nika - kolegu iz

PGS-a su, po tvrdnji Zivkoviéa, njegovi
stranacki kolege, zajedno s kolegama iz
SDP-a, oteli u autu (prijetnje pistoljem,
drogiranje), a i bila je zapaljena vije¢nica
u trenutku kad je trebao biti izbor Zupa-
na. Iz Glavanova izlaganja jo$ izdvajamo
napomenu kako je iluzorno ocekivati da
se postuje stav birackog tijela na nizim
razinama kad se ne posStuje na visim.

Replicirajuéi mu, Zeljko Malevi¢ je
rekao da je Slavonija imala i drasti¢ni-
jih situacija. Tesko bolesnom vijeéniku
Gradskog vije¢a Osijek, u naporu da se
srusi tada HSLS-ovo Vije¢e, HDZ-ovi
ljudi nudili su transplantaciju bubre-
ga. On je, medutim, kako rece Malevi¢,
izabrao da nema takvu transplantaciju i
umro je.

U éemu se sastoji neuskladenost
i ako je postojala zasto nije svoje
ucinila inspekcija odnosno Mini-
starstvo pravosuda i uprave?

Pa vi to isto radite sa zastupnici-
ma i vijeénicima drugih stranaka - bio
je odgovor Zeljka Glavana, na 3to je
Nenad Stazi¢ rekao da se u ovom sluca-
ju radi o postovanju volje birackog tijela.
Potkrijepio je ocjenu primjerom hipote-
tickim primjerom dvije stranke - jedne
sa 26, druge sa 25 vijeénika. Prva ima
pravo na gradonacelnika i kada bi on dao
ostavku na vije¢ni¢ko mjesto (zbog pre-
laska na drugu duznost) vijeénici druge
stranke mogli bi - po logici na kojoj neki
inzistiraju - dati ostavke i srusiti skupSti-
nu. Rekavsi kako mnogi nisu odoljeli da
iznesu hipoteticke situacije, Zeljko Gla-
van je ustvrdio da su realne - stravicni-
je no §to se moze zamisliti i da upravo
one trebaju biti primjer da se politickim
nasiljem ne mijenja volja birackog tijela
(8to se najeksplicitnije radi u Saboru veé¢
godinu dana.

Ivica Buconji¢ (HDZ) je najprije uka-
zao na stavove odbora, a onda upitom
komentirao Malevi¢evo upozorenje kako
je zakonom predvideno da statut i poslo-
vnik lokalne jedinice moraju biti u skladu
s Ustavom i zakonom. U ¢emu se sasto-
ji neuskladenost i ako je postojala zasto
nije svoje ucinila inspekcija odnosno
Ministarstvo pravosuda i uprave. Clan-
kom 2, rekao je, propisano je da zamje-
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nik vijeénicku duznost pocinje obavljati
tek nakon Sto skupstina temeljem izvje-
$¢a Mandatno-imunitetne komisije utvrdi
da zapocinje te¢i njegov mandat.

Na Malevi¢eva upozorenja o pritiscima
i izigravanju volje bira¢a u Belom Mana-
stiru zastupnik je odgovorio tvrdnjom da
se za takvu varijantu odlu¢io SDP - otvo-
reno su ponudili spomenutom vije¢niku
mjesto gradonacelnika, uz odredena obe-
¢anja koja ovaj nije htio prihvatiti, rekav-
§i da nece s njima jer im ne vjeruje. Taj
je vijeénik pristao na tehnicku suradnju s
HDZ-om pa je HDZ s njim i vijeénikom
HSP-a formirao gradsku vlast u Belom
Manastiru - objasnio je Buconji¢. Koji
je zatim podacima komentirao rezultate
u Osjecko-baranjskoj zupaniji kojima se
Malevi¢ “hvali” - za HDZ-a je broj neza-
poslenih bio 35.359 da bi se u godinu
dana koalicijske vlasti popeo na 36.741.
Mi nismo opsjednuti mrznjom prema
SDP-u niti drugim ¢lanicama Koalicije
nego su uvjeti zivota u Osjecko-baranj-
skoj Zupaniji postajali sve gori i to jedini
razlog zaSto HDZ nije mogao prihvatiti
nacin upravljanja Zupanijom - ustvrdio je
zastupnik, dometnuvsi da je dokaz “kraj-
nje demokrati¢nosti” Koalicije - to Sto je
smijenila ravnatelja slobodne zone, dire-
ktore i upravitelje nekih $kola te direktore
nekih javnih poduzeéa.

Miroslav Korenika je izlaganje zapo-
¢eo napomenom kako su puna usta demo-
kracije, Ustava i poStovanja pravne drZa-
ve upravo onima koji su proteklih godina
itekako Cesto krsili zakon i Ustav i ostalo.
Po njegovu misljenju najpreciznije tuma-
¢enje kvoruma dao je zastupnik Godek. I
Korenika se osvrnuo na situaciju u Viso-
kom, rekavsi kako nije tocno da je onda
bilo zakonski normirano da prvi sa stra-
nacke liste ulazi kao zamjenik u opéin-
sko vije¢e (i onda je ulazio - po zahtje-
vu stranke). Nazalost, tada je uslijedilo
obvezno misljenje (tumacenje) Vlade,
dometnuo je.

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo: napo-
menu zastupnika da je i on bio Zrtva u
Varazdinskoj Zupaniji (kad su kupovani
vije¢nici), kada je promijenjena volja
biraca i vlast naglo promijenjena; upit
zaSto oni koji u slucaju Skupstine Osje-
¢ko-baranjske Zupanije smatraju da su
oSteceni ve¢ nisu uputili zahtjev za sud-
skom zaStitom; upozorenje da nije na
dnevnom redu jedan ve¢ desetak zakona
koji se predlazu radi uskladenja s onima
Europske unije te napomenu kako treba
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vecina osigurati kvorum ali da zastupnici
opozicije ne bi trebali na godisnji odmor
dok zasjeda Parlament.

Branimir Glavas je navod Korenike
ispravio upitom - nije li SDP najbesti-
jalnijim metodama izvarao i ucijenio
dva vijeénika u zagrebackoj gradskoj
skupstini i1 nije li u dogovoru s premi-
jerom Racanom okupljena Vlada da bi
se verificirao taj politicki lopovluk. Za
slucaj Visoko ponovio je da je to rijeSe-
no po starom zakonu, kad se zamjenik
odredivao po redoslijedu liste kandidata
vijecnika.

Da Glavas ima informacije kako Vlada
zasjeda Cije veCine zastupnika nema -
odgovorio je Miroslav Korenika, dome-
tnuvsi kako je za ostale njegove tvrdnje
komentar suviSan.
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Branimir Glavas je na to izjavio da je
u tisku 1 putem Interneta bilo objavljeno
sve o spomenutom zasjedanju Vlade i o
zaustavljanju rotacije “Narodnih novi-
na” do donoSenja odluke o imenovanju
povjerenja.

Da ne Zeli da je itko proziva, pogotovo
ne ¢lan SDP-a, rekla je Zdenka Babic-
Petric¢evi¢ (HDZ), upozorivsi Koreniku
neka brine o svojim kolegama zastupni-
cima kad je rije¢ o odlasku na godisnji
odmor, koji kao dio vlasti moraju sami
osigurati kvorum (ostali zastupnici su
odgovorni predsjednistvu svoje stranke i
predsjednistva kluba svoje stranke).

U ime predlagatelja, Josip Leko je,
zakljuc¢no, ustvrdio kako na dnevnom
redu nije SkupStina Osjecko-baranjske
zupanije vec stavak 1. tocka 5. ¢lanka 84.

Zakona o lokalnoj podru¢noj samoupra-
vi, da Odbor za zakonodavstvo u njemu
ne nalazi niSta sporno te kako se nada da
je sasvim razvidno da nitko nije osporio
to misljenje.

Da se iz rasprave moze zakljuciti kako
je velika vecina zastupnika osporila stav
Odbora za zakonodavstvo - izjavio je Bra-
nimir Glavas, na sto je Josip Leko skre-
nuo zastupniku pozornost kako je izjavio
da se “nada” da je tako. Nakon samokriti-
¢ne opaske predsjedavajucega, Baltazara
JalSovca, da je (on JalSovec) zaradio opo-
menu jer je dopustio Leki da govori kao
predstavnik predlagatelja, a ovaj je izrekao
svoje miSljenje Branislav Glavas je, uz
ocjenu da predsjedavajuci nije namjernoj
zlorabio odustao od ispravka navoda.

J.R.

PRIJEDLOG ZA DAVANJE VJERODOSTOJNOG TUMACENJA CLANKA 50. STAVKA 3.

ZAKONA O SUDOVIMA

Na prijedlog Odbora za zakonodav-
stvo, Hrvatski sabor je, bez rasprave
(74 glasa ”za” 1 ”protiv” i 7 ”suzdr-
Zano”), dao vjerodostojno tumacenje
Zakona o sudovima, iz kojega proizla-
zi da staz sudaca za prekrsaje, odno-
sno prekrsajnih sudaca ostvaren prije
stupanja na snagu Zakona o sudovima
(1994, 1996, 1997. i 2000) i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pre-
kr$ajima (iz 1995), treba priznavati
kao staZ duZnosnika u sudu ili drugim
pravosudnim tijelima, kako to propi-
suju vaZeéi zakoni.

Odbor za zakonodavstvo je predlozio
takvo vjerodostojno tumacenje potaknut

zahtjevom Drzavnoga sudbenog vijeca,
kojemu se u tijeku postupka imenovanja
Sesnaest sudaca Visokoga prekrSajnog
suda nametnula ova dvojba pa je zatra-
zilo tumacenje od Odbora - da li kandi-
dati koji su radili viSe od osam godina
kao suci za prekrSaje prije donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o prekrSajima (1995) imaju pravo na
status duznosnika u sudu i mogu li biti
imenovani sucem Visokoga prekr$ajnog
suda. Drzavno sudbeno vijece je, pak,
bilo potaknuto podneskom (Ministarstvu
pravosuda, uprave i lokalne samouprave)
kandidata za suca Visokoga prekrsajnog
suda, Dane Hercega iz Zagreba, koji je
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reagirao na okolnost da nije stavljen na
listu kandidata koji ispunjavaju uvjete za
imenovanje.

U obrazlozenju Prijedloga za davanje
vjerodostojnog tumacenja ukazuje se
kako su prekrSajni suci prema ranijim
i vaze¢im zakonima rjeSavali predmete
pune jurisdikcije odnosno - prema zako-
nima i drugim propisima - imali pravo
donositi odluke o visokim nov¢anim
kaznama 1 izricati kaznu zatvora. Odbor
za zakonodavstvo je prihvatio poticaj
Drzavnoga sudbenog vijeca i odredio se
predlagateljem za davanje vjerodostoj-
nog tumacenja ove odredbe.

J.R.
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HRVATSKI SABOR

GODISNJE I1ZVJESCE HRVATSKE NARODNE BANKE ZA 2002. GODINU

Poduzeti mjere za smanjenje
vanjskog duga

Na sjednici Hrvatskog sabora kra-
jem lipnja zastupnici su razmotrili i,
nakon provedene rasprave, prihvatili
GodisSnje izvjeS¢e Hrvatske narodne
banke za proslu godinu. Svi parlamen-
tarni klubovi pohvalno su se izrazili o
kvaliteti tog dokumenta koji, kako je
receno, predstavlja dobru podlogu za
raspravu o ukupnoj ekonomskoj politi-
ci u Hrvatskoj. Konstatirano je, medu-
tim, da podaci koje prezentira uka-
zuju na nepovoljnu strukturu bruto
drustvenog proizvoda, ¢iji se rast od
5,2 posto uglavnom temelji na osobnoj
potrosnji gradana koja nema podlogu
u realnim prihodima, veé se bazira na
kreditima dobivenim od stranih bana-
ka. Na povecanje BDP-a utjecale su i
investicije u javne radove, prvenstveno
cestogradnju, koji se takoder financi-
raju iz inozaduZenja. Navedene ¢inje-
nice, kao i pokazatelje o zabrinjavaju-
¢em rastu inozemnog duga Republike
Hrvatske (krajem prosle godine iznosio
je gotovo 70 posto BDP-a), padu izvo-
za i rekordnom vanjskotrgovinskom
deficitu, oporbeni zastupnici iskoristili
su za optuzbe da Vlada vodi pogresan
model gospodarske politike. Zastupni-
ci koalicije su, pak, naglasavali da je,
zahvaljujuc¢i monetarnoj politici koju
je u protekle dvije godine vodila cen-
tralna Banka, Hrvatska ostvarila naj-
bolje makroekonomske rezultate od
svog postanka, §to znaci da je ta insti-
tucija ispunila svoju zakonsku zadadu.
Medutim, i jedni i drugi smatraju da
je Banka trebala bolje upravljati devi-
znim pricuvama, pogotovo u situaciji
jacanja ameri¢kog dolara u odnosu
na euro, te da se koriStenjem odrede-
nih instrumenata osiguranja od valu-
tnog rizika mogla zastititi od gubitaka
nastalih po toj osnovi.

Spomenimo i prigovore zastupni-
ka da je u Izvje§¢u premalo receno o

kontrolnoj funkciji HNB-a, te o sluca-
ju Rijecke banke, kao i zahtjev Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a da se ponisti
ugovor o prodaji Dubrovacke banke.
Medu ostalim, upozoreno je i na jos
uvijek preveliku razliku izmedu akti-
vnih i pasivnih kamata poslovnih
banaka u Hrvatskoj, i dr. Sudionici
u raspravi pozdravili su, inace, mjere
kojima je centralna Banka nastoja-
la utjecati na usporavanje kreditne
ekspanzije i obuzdavanje daljnjeg
zaduZivanja poslovnih banaka u ino-
zemstvu, uz sugestije da se ogranice-
nje plasmana ne bi trebalo odnositi na
gospodarski sektor. U svakom slucaju,
u narednom razdoblju HNB ima pred
sobom ozbiljan izazov - kako zauzdati
rast plasmana gradanima i gospodar-
stvu, a da to ne utjeCe na usporavanje
gospodarskog razvoja, zakljuceno je u
raspravi.

Umjesto prikaza opseZnog Izvje-
§¢a HNB-a za 2002. godinu donosimo
uvodno izlaganje guvernera dr. Zelj-
ka Rohatinskog, koji se osvrnuo i na
monetarna kretanja na pocetku ove
godine.

0 1ZVJESCU

Po rije¢ima dr. Rohatinskog sustina
monetarnih tokova koji su se odvijali u
pro§loj godini predstavlja samo jednu
etapu u transformaciji financijskog susta-
va iz stanja niske u stanje normalne likvi-
dnosti, ali isto tako i u internacionaliza-
ciji, pa ¢ak, na neki nacin, i globalizaciji
financijskih trzista u Hrvatskoj. To je bio
okvir u kojem je centralna Banka pocela
djelovati na poc¢etku mandata ovog Sabo-
ra i u kojem djeluje i danas. Njene akti-
vnosti su nerijetko bile predmet kritickih
opservacija, pocevsi od primjedbi da pro-
vodi neoliberalisticku politiku za koju je,
navodno, bitna iskljucivo stabilnost, a ne
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i ekonomski razvoj, pa do danasnjih kri-
tika da svojim mjerama ogranicava djelo-
vanje trziSta, pa cak i da se stavlja u fun-
keiju politickih aktivnosti prije sljedecih
parlamentarnih izbora.

Monetarna kretanja u prosloj
godini obiljeZena snaZnim rastom
kreditne aktivnosti banaka - pla-
smani  nebankarskom sektoru
povecani su za 30 posto, pri cemu
su krediti odobreni stanovniStvu
porasli za 43 posto, a poduzeéima
za 22,6 posto.

U nastavku je podsjetio na monetarnu
situaciju pocetkom 2000. godine koju
je, kako rece, obiljezavala nelikvidnost.
Brzina opticaja novca je u tom trenu-
tku iznosila visokih 11 obrtaja godiSnje,
kamatne stope na kredite 12 posto, a na
trzi$tu novca 10 posto. Nakon deprecija-
cije tecaja tijekom 1999, inflacija je sre-
dinom 2000. dostigla 7 posto godiSnje s
izrazenim inflacijskim i deprecijacijskim
ocekivanjima. Od tada su se, medutim,
dogodile tri sustinske promjene koje
determiniraju sadasnje stanje. U prvom
redu izvrSena je stabilizacija tecaja na
trziStu. Naime, Banka nije na tom trzistu
intervenirala gotovo 6 mjeseci, tako da je
u tom vremenu odnos ponude i potraznje
stabilizirao tecaj, nakon ¢ega je pocelo i
usporavanje inflacije. Osim toga, izvrSen
je inicijalni, autonomni impuls likvidno-
sti u bankovni sustav. Naime, kroz godinu
i pol dana HNB je smanjio stopu obvezne
rezerve, sa 28,5 na 19 posto. Smanjena je
i stopa enumeracije, sa 5,9 na 1,5 posto,
te kamatna stopa na blagajnicke zapise,
s 8 na oko 2 posto. Svrha tih mjera je
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bila prekinuti s dotadasnjom praksom
da banke deponiraju likvidna sredstva u
centralnoj banci i na tome, bez ikakvog
rizika, ostvaruju visoke prinose. To je
bila temeljna pretpostavka za oZzivljava-
nje trzi§ta novca, a indirektno i trziSta
kapitala u Hrvatskoj, naglasava guver-
ner. Nadalje, kroz novi Zakon o HNB-u,
Zakon o bankama, Zakon o platnom pro-
metu i nedavno usvojeni Devizni zakon,
Hrvatski sabor je uspostavio ¢vrsta pra-
vila igre u monetarnoj sferi. Kao temelj-
ni cilj HNB-a postavljeno je odrzavanje
niske inflacije (napustena je proklama-
cija da je osnovna zadaca te institucije
odrzavanje vanjske likvidnosti). Osim
toga, zabranjeno je zaduZivanje drZave
kod sredis$nje banke. Iako se radi o nai-
zgled maloj promjeni, to je itekako vazno
pitanje zbog i dalje prisutnog znacajnog
deficita drzavnog proracuna, tvrdi Roha-
tinski. Time je i drZzavi nametnuta mnogo
veca odgovornost za financijsko poslova-
nje, kakvu ima i svaki drugi ekonomski
entitet. Nestala je moguénost da se za sve
dodatne rashode te za neostvarivanje pla-
niranih prihoda drzava jednostavno obra-
ti srediSnjoj banci kao kreditoru. To je,
kaze, bio zakonodavni okvir u kojem je
HNB poceo djelovati u 2001. godini i u
cijelosti je djelovao i lani.

U dijelu monetarnih aktivnosti, a izvan
konteksta inicijalnog impulsa likvidnosti
kroz smanjenje stope obvezne rezerve i
kamatnih stopa, u sustini je djelovao kao
valutni odbor, konvertiraju¢i devizni pri-
ljev iz inozemstva u kune i ne sterilizi-
rajuci tu kunsku emisiju u cijelosti. To
je bio i osnovni mehanizam dodatnog
povecanja likvidnosti bankarskog i finan-
cijskog sustava u cjelini. Problem je, i
ostao u tome, Sto je taj priljev deviznih
sredstava iz inozemstva, u uvjetima defi-
cita tekucih transakcija platne bilance, do
2002. godine bio gotovo iskljucivo reali-
ziran operacijama drZavnog proracuna -
prihodima od privatizacije i zaduzivanja.

U 2002. godini je, uz i dalje prisutnu
tendenciju zaduzivanja drzavnog prora-
¢una i financiranja njegovog deficita iz
eksternih izvora, doSlo i do dva ekster-
na Soka. Prvi su bili efekti konverzije
ino valuta u eure i to u uvjetima kad je,
zahvaljujuci svemu onome $to se zbiva-
lo u prethodne dvije godine, bilo znatno
povecano povjerenje gradana u domaci
bankovni sustav. Efekt je bio da su devize
koje su upla¢ivane na racune komitenata
u bankama, radi konverzije u eure, naj-
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vec¢im dijelom i ostale na tim ra¢unima.
Zahvaljujuéi tome, neto devizna sred-
stva u bankarskom sustavu su na pocetku
2002. godine povecana za vise od mili-
jardu dolara.

Drugi $ok je uslijedio krajem godine
i to kao kombinacija ve¢ posve pristoj-
ne razine stabilnosti u Hrvatskoj i sta-
gnantnih obiljezja privrednih kretanja u
zemljama EU. Rijec je o tome da su ino-
zemni bankari, bez obzira na jos uvijek
prisutan rizik zemlje, zakljuéili da im se
isplati izvoziti kapital u Hrvatsku i ovdje
ga plasirati po 3 do 4 puta ve¢im kama-
tnim stopama, nego Sto su bile na domi-
cilnim trzistima. Posljedice - u 2002.
godini neto inozemno zaduZivanje bana-
ka povecano je za oko 1,8 mlrd. dolara,
od Cega polovina u zadnja tri mjeseca,
a najvise u prosincu. Zato je centralna
Banka i morala reagirati.

Kreditna ekspanzija odrazila se
na povecanje inozemnog duga,
te uzrokovala poveéanje uvoza, a
time i manjka na tekuéem racunu
platne bilance.

Zahvaljujuéi politici koju je HNB
provodio u protekle dvije i pol godine,
u razdoblju od lipnja 2000. do svibnja
ove godine, svi monetarni agregati su
viSe nego udvostruéeni, kaze guverner
(to se odnosi i na devizne rezerve cen-
tralne Banke). Kamatne stope su smanje-
ne za tre¢inu (s ranijih 12 na 8 posto), a
brzina opticaja novca je prepolovljena (s
11 na 5,5 obrtaja godisnje), a inflacija
je smanjena sa 7 na 0,9 posto, pri ¢emu
nekriticke ocjene da je to trend prisutan
u cijelom svijetu nemaju uporiste, jer se
op¢i trend jednostavno ne moze automat-
ski prenositi na pojedinu zemlju ako ona
nema unutrasnje pretpostavke za uspora-
vanje inflacije. Dakako, da je to utjecalo
i na ubrzanje gospodarskog rasta. Medu-
tim, upravo zbog onoga $to se prosle
godine zbivalo na sektoru zaduzivanja
banaka, radi stvaranja osnove za brzi rast
plasmana, doslo je i do tri znacajne nega-
tivne posljedice. U prvom redu pove-
¢an je inozemni dug, s 11 na 15,2 mird.
dolara. Taj se trend nastavio i po¢etkom
ove godine, kada dug iznosi 17,4 mlrd.
dolara (u godini dana udio inozemnog
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duga u BDP-u povecan je za vise od 10
postotnih poena). Buduéi da je taj dug
uglavnom koristen za financiranje uvoza,
deficit tekucih transakcija platne bilance
dostigao je gotovo 1,6 mlrd. dolara (udio
od 7,1 posto u BDP-u), napominje Roha-
tinski. Tre¢a negativna implikacija, kaze,
sadrzana je u bilanci banaka. Naime, ino-
zemno zaduzivanje, a onda konverzija te
devizne pasive u kunsku aktivu, povecala
je stupanj valutne neuskladenosti devizne
aktive i devizne pasive banaka (2000.
godine iznosila je oko 5 mlrd. eura da bi
se krajem prosle godine povecala na 10
mird. eura).

Tu ¢injenicu ne treba preuvelicavati, ali
valja imati na umu da u takvim uvjetima
sustav postaje ranjiv na eksterne pore-
mecaje i zahtijeva poseban oprez, kaze
Rohatinski. Ta tri elementa, i u sadrzaj-
nom i u terminskom smislu bili su osno-
vni razlog i povod za poduzimanje mjera
HNB-a na pocetku 2003. godine, koje za
sada daju ocekivane rezultate.

O tome najbolje svjedoCe podaci da
je povecanje plasmana banaka nefinan-
cijskom sektoru u prvih pet mjeseci ove
godine iznosilo svega 7,7 posto (u istom
razdoblju lani 12 posto). U istim razdo-
bljima stopa rasta nov€ane mase smanje-
na je s 12,7 na 3,6 posto. Prema tome,
bez obzira na sve teskoc¢e, HNB i dalje
vodi monetarnu politiku ¢vrsto, u skla-
du s monetarnim projekcijama s kojima
je ovaj visoki Dom bio upoznat. Oceki-
vanja da usporavanje rasta monetarnih
agregata nece bitno utjecati na usporava-
nje ekonomske aktivnosti, za sada su se
pokazala to¢nim. Naime, prema pretho-
dnim podacima bruto domaci proizvod je
u prvom tromjesecju ove godine povecan
izmedu 4,8 i 5 posto, dok je industrijska
proizvodnja u pet mjeseci veca 5,8 posto.
Tome treba dodati i da je zabiljeZen
visok rast aktivnosti u gradevinarstvu,
a i trgovina na malo ima stopu rasta od
7,5 posto. Prema prethodnim podacima,
deficit tekucih transakcija platne bilan-
ce u prvom tromjesecju iznosi milijar-
du dolara. U istom razdoblju lani bio je
nesto manji (875 min. dolara), ali kad
se iskljuci utjecaj deprecijacije dolara u
odnosu na euro u kojem se odvija najveci
dio nase razmjene s inozemstvom, deficit
je ostao otprilike na istoj razini. To nije
lo§ pokazatelj, pogotovo ima li se u vidu
da mjere koje je poduzela Narodna banka
pocetkom ove godine jos nisu pocele dje-
lovati, kaze Rohatinski. Ukazu li podaci




46

za drugo tromjesecje da se deficit teku-
¢ih transakcija ne smanjuje ocekivanim
intenzitetom, HNB ¢e poduzeti i dodatne
mjere - povecati stopu obvezne rezerve
na kunska sredstva, a ako bude potrebno,
kao krajnju mjeru monetarne politike
uvest e kapitalske restrikcije sukladno
¢lancima 47. i 48. Zakona o devizom
poslovanju. Prijedlozi koji su aktualni u
posljednje vrijeme (o tome je bilo govo-
ra i u razgovorima s MMF-om) da Banka
osnazi djelovanje postoje¢ih mjera pove-
¢anjem kamatnih stopa na svoje blagajni-
¢ke zapise, nisu prihvatljivi, kaze guver-
ner, i to iz vise razloga. U prvom redu,
neznatno povecanje kamatnih stopa od
1 ili 1,5 postotnih poena ne moze pred-
stavljati realnu alternativu za banke kod
odluc¢ivanja hoce 1i plasirati sredstva u
blagajnicke zapise HNB-a, ili u kredi-
te stanovniStvu i poduze¢ima. S druge
strane, povecanje kamatnih stopa HNB-a
moglo bi biti dodatni impuls bankama da
povecaju svoja zaduzenja u inozemstvu,
budué¢i da je kamatna stopa na sigur-
ne zapise centralne banke za nekoliko
postotnih poena veca od one koju strane
banke ostvaruju na vlastitom trzistu. To
bi dovelo i do povecanja kamatnih stopa
na trezorske zapise Ministarstva financi-
ja ipo toj osnovi do povecanja proracun-
skog deficita. HNB nije spremna ulaziti u
takve eksperimente s ortodoksnim mjera-
ma monetarne politike, ¢ak ni po cijenu
toga da dode do zaoStravanja odnosa s
MMF-om i svih implikacija koje iz toga
mogu proizaci, rekao je na kraju Roha-
tinski.

RADNA TIJELA

Na sjednici matiénog Odbora za
financije i drZavni proracun konsta-
tirano je, medu ostalim, da je godisnje
izvjeS¢ée HNB-a ve¢ niz godina standar-
dizirano i pisano na isti nacin, neovisno
o aktualnim problemima u gospodarstvu.
Primjerice, lani je bilo naroCito aktualno
pitanje vanjskog zaduzivanja i ukupnog
duga Republike Hrvatske, pa je tom pro-
blemu trebalo posvetiti viSe prostora u
Godisnjem izvje$¢u centralne Banke za
2002. (takvu praksu treba primijeniti
ubuducde, prilikom izrade godi$njih izvje-
$¢a te institucije).

U raspravi je, nadalje, konstatirano da
je HNB nastojala donoSenjem izravnih
mjera (jedna od njih je i ogranicavanje
rasta kredita poslovnim bankama) utje-

cati na obuzdavanje daljnjeg rasta inoze-
mnog duga (krajem 2002. godine iznosio
je 15,3 mlrd. americkih dolara, §to znaci
da je od kraja 2001. povecan za 4 milijar-
de ili 35,1 posto). Medutim, izraZeno je
misljenje da se neopravdano stvara priti-
sak na poslovne banke kao segment koji
povecava taj dug. U prilog tome receno je
da se poslovne banke ne zaduzuju u ino-
zemstvu vec su samo posrednici (sveje-
dno je zaduzuje li se drzava u inozemstvu
direktno ili preko poslovne banke, a ta se
transakcija prikazuje kao zaduzivanje
drzave na domacem trzistu kapitala.

Upozoreno je, nadalje, na problem da
mehanizmi kreiranja i financiranja doma-
¢e potraznje izlaze iz bankarskog sustava
i prelaze u tzv. nebankarske institucije (to
se prije svega odnosi na lizing). Neban-
karske institucije nisu pod izravnom kon-
trolom HNB-a pa ona nije u mogucnosti
kontrolirati veliki kreditni potencijal koji
podupire daljnji rast osobne potrosnje.

Negativni trend rasta inozemnog duga
Republike Hrvatske koji je krajem pro-
Sle godine iznosio 68,1 posto BDP-a,
nije dovoljno samo zaustaviti, ve¢ treba
poduzeti mjere da se taj dug konstantno
smanjuje, receno je u raspravi (tom pro-
blemu trebalo je u Izvjes$éu posvetiti vecu
paznju)- Po misljenju ¢lanova Odbora
usporedivanje visine naseg inozemnog
duga sa zaduzenjima nekih drugih tran-
zicijskih zemalja (Estonija. Latvija) nije
prihvatljivo, budué¢i da je njihovo gospo-
darstvo, za razliku od naseg, kvalitetno
restrukturirano i usmjereno izvozu, pose-
bno na trzista zemalja EU.

Po njihovu misljenju HNB je trebala
reagirati na nemogucnost jedinica lokal-
ne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
da se dodatno kreditno zaduzuju i inve-
stiraju u kapitalne projekte cestogradnje,
plinifikacije, vodoopskrbe i sl. (to zabra-
njuje ¢l. 37. Zakona o izvrSavanju Drza-
vnog proracuna za 2003. godinu). Kako
je receno u raspravi, trebalo bi slijediti
primjer zemalja EU koje godi$nji iznos
zaduZenja rasporeduju na drzavu, lokalne
jedinice i poduzeca koja su izvan prora-
Cuna, a prikazuju se u okviru konsolidar-
nog zaduZenja drzave.

Po ocjeni c¢lanova Odbora GodisSnje
izvjeS¢e HNB-a za 2002. je kvalitetan
materijal jer prezentira podatke koji su
dobra podloga za raspravu o ukupnoj eko-
nomskoj politici u Hrvatskoj. Primjerice,
investicije u infrastrukturu i javna podu-
zeca, zajedno s rastom opce potrosnje,
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koja nije zasnovana na rastu plac¢a ve¢ na
ekspanziji kredita, osigurale su lani rast
BDP-a od 5,2 posto. S tim u svezi izra-
zeno je misljenje da su navedeni izvori
rasta BDP-a upitni i srednjero¢no neodr-
Zivi, posebno ima li se u vidu liberalizaci-
ja uvoza u Hrvatsku. U raspravi je, medu
ostalim, postavljeno pitanje zasto nitko
do sada nije analizirao efekte privatiza-
cije bankarskog sektora na ekonomsku
politiku i ekonomski razvoj zemlje? Cula
se i ocjena da centralna Banka vodi previ-
Se neutralnu i neselektivnu politiku koja
ne razlikuje kredite poduzecéa od kredita
gradana, kredite za potrosnju od kredita
za izvoz ili investicije, (vodenjem takve
politike tesko je ocuvati ekonomsku sta-
bilnost Hrvatske).

Sudionike u raspravi zanimalo je i zbog
¢ega HNB ima znatno manje prinose na
devizne pricuve od drugih zemalja (npr.
Slovenije). Naime, ukupne devizne pri-
cuve su krajem 2002. iznosile 5.885,61
milijun americ¢kih dolara a ukupan pri-
hod od ulaganja iznosio je 142 mln. ame-
rickih dolara (konkretno 111,94 mln. eura
i 29,4 min. dolara). Po misljenju sudio-
nika u raspravi taj bi prihod zasigurno
bio vec¢i da je HNB na vrijeme izmije-
nila valutnu strukturu deviznih pricuva
u korist eura. Na taj bi se nacin izbjegao
veliki negativan neto efekt tecajnih razli-
ka koji je lani iznosio 1.240.948 tisuca
kuna. Na sjednici je spomenuto i to da je
ovaj Odbor ve¢ ranije zatraZio da central-
na Banka izradi komparativnu analizu o
visini stopa prinosa na devizne pri¢uve u
zemljama u tranziciji i drugima u odnosu
na Hrvatsku.

Na sjednici je bilo rijeci i o manjku pri-
hoda nad rashodima (u iznosu od 597.270
tisu¢a kuna) koji je HNB iskazala u 2002.
godini. Predstavnik Banke istaknuo je da
se ne radi o gubitku ve¢ o iskazanom
knjigovodstvenom manjku prihoda nad
rashodima u Racunu dobiti i gubitka koji
se pokriva iz opée pricuve (nakon tere-
¢enja navedenim iznosom, na dan 31.
prosinca 2002. iznosi 2.486.817 tisuca
kuna). Napomenuo je, takoder, da je to
posljedica pada vrijednosti americkog
dolara prema kuni za priblizno 15 posto,
a udio te valute iznosio je u ukupnim
deviznim pri¢uvama 28,4 posto. Pojasnio
je da valutnu strukturu medunarodnih
pricuva HNB odreduje na temelju valu-
tne strukture inozemnog duga Republike
Hrvatske za godinu unaprijed, te valutne
strukture ostvarenog uvoza roba i usluga
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za godinu unatrag. Na taj se nadin Stite
obveze Republike Hrvatske prema ino-
zemstvu od meduvalutarnih promjena.
Prakti¢na posljedica iskazanog manjka
prihoda nad rashodima za 2002. godinu
bit ¢e izostanak transfera emisijske dobiti
u Drzavni proracun. Po rije¢ima predsta-
vnika Banke drZavni prorac¢un ionako ne
planira emisijsku dobit za iducéu kalen-
darsku godinu, budu¢i da je to izvanredni
prihod drzavne blagajne. To je osporio
¢lan Odbora ustvrdiv§i da su u Drza-
vnom prora¢unu Republike Hrvatske za
2003. godinu planirani prihodi od HNB-a
u iznosu od 350 min. kuna Sto zbog iska-
zanog gubitka nije ostvareno.

Ponudeno Izvjesée dobilo je podrsku
i Odbora za gospodarstvo, razvoj i
obnovu, koji je o njemu raspravljao kao
zainteresirano radno tijelo. U raspravi je
istaknuto da se snazna kreditna aktivnost
banaka u prosloj godini odrazila na pove-
¢anje inozemnog duga s jedne strane, te
uzrokovala povecanje uvoza, a time i
manjka na teku¢em racunu platne bilan-
ce. Clanovi Odbora su pozitivno ocijenili
mjere koje je poduzela HNB radi uspo-
ravanja kreditne ekspanzije i inozemnog
zaduzivanja poslovnih banaka.

Konstatirano je, nadalje, da gospodar-
ski rast ima nepovoljnu strukturu. Pritom
je ukazano da je u uvjetima ostvarenog
rasta od 5,2 posto neznatno smanjena
nezaposlenost.

Ponukani podacima u Izvjes¢u o pove-
¢anju udjela inozemnog duga u bruto
domacem proizvodu (krajem 2002. izno-
sio je 68,1 posto) sudionici u raspravi
upozorili su da rast zaduzivanja koje
ne generira rast izvoza nije odrZiv na
duzi rok. Ocijenjeno je, takoder, da rast
robnog izvoza od 5 posto, koji je lani bio
znatno manji od rasta uvoza, svjedoCi
o tome da hrvatski izvoznici nisu isko-
ristili povlaSteni pristup trziStima EU i
CEFTA-e. S druge strane, snazan rast
robnog uvoza u 2002. godini bio je podu-
prt kreditnom ekspanzijom poslovnih
banaka, pri ¢emu je samo vrijednost kre-
dita odobrenih ku¢anstvima iznosila 43,1
milijardu kuna. Pored rasta izvoza, sma-
njenje inozemnog duga u velikoj ¢e mjeri
ovisiti o brzini i opsegu restrukturiranja
poduzeéa i podizanja njihove konkuren-
tnosti, te privla¢enju inozemnih izravnih
ulaganja, smatraju ¢lanovi Odbora.

Medu ostalim, izrazili su zabrinutost i
zbog smanjenja izravnih inozemnih ula-
ganja u protekloj godini (njihova vrije-
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dnost iznosila je 886 mln. kuna, ili za 37
posto manje nego u 2001.). U raspravi
je ocijenjen pozitivnim nastavak trenda
pada kamatnih stopa. Medutim, ukazano
je 1 na nepovoljnu razliku izmedu akti-
vnih i pasivnih kamatnih stopa poslovnih
banaka. U prilog tome navedeno je da su
pasivne kamatne stope poslovnih banaka
u Hrvatskoj dovedene na razinu onih u
poslovnim bankama zemalja EU, dok su
aktivne kamatne stope u Hrvatskoj osje-
tno vi$e od onih u zemljama EU. S tim u
svezi je prigovoreno da predlozeno Izvje-
$¢e ne sadrzi analizu tog segmenta kama-
tnih stopa, te konstatirano da nisu istra-
Zene posljedice prodaje hrvatskih banaka
inozemnim investitorima.

Nakon provedene rasprave Odbor je
sugerirao Hrvatskom saboru da prihva-
ti Godisnje izvjes¢e HNB-a za 2002.
godinu.

Vlada RH nije imala primjedbi na ovaj
dokument.

RASPRAVA

Gospodarski rast baziran na
osobnoj potrosnji gradana

Jadranko Mijali¢, glasnogovornik
Kluba zastupnika HSLS-a, je primijetio
da izvjeS¢a Hrvatske narodne banke daju
najkorektnije podatke o gospodarskim
kretanjima u Hrvatskoj. 1z ovog najno-
vijeg je vidljivo da je struktura domaceg

Rast domaceg bruto proizvoda
se uglavnom bazira na osobnoj
potrosnji gradana koja nema
podlogu u realnim prihodima, veé
u kreditima dobivenim od stranih
banaka.

bruto proizvoda katastrofalna (iako je
stopa rasta od 5,2 posto za svaku pohva-
lu). Naime, taj rast se uglavnom bazira
na osobnoj potroSnji gradana koja nema
podlogu u realnim prihodima. Rije¢ je
najveé¢im dijelom o potros$nji uvezenih
dobara iz inozemstva koja se prvenstveno
bazira na kreditima dobivenim od stranih
banaka. Nije cudo, stoga, Sto naglo buja i
inozemni dug drZzave (trenutno iznosi 16
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mlrd. kuna) od ¢ega 43 posto otpada na
poslovne banke. Na poveéanje BDP-a
utjecale su i investicije u javne radove,
prvenstveno cestogradnju, ali ti efekti
nece biti duga vijeka, procjenjuje Mijali¢
(“ceste se nece graditi vje¢no”). Splasnut
¢e 1 zaposlenost i tada ¢emo se morati
osloniti na ono ¢ega danas nema - nove
investicije, odnosno strana ili domaca
ulaganja u kapacitete koji trajno otvaraju
radna mjesta.

Strana ulaganja u padu;
ozbiljno narusen deficit robne
bilance

Po rije¢ima zastupnika izravna strana
ulaganja su lani pala za 37 posto, a novi
gubici se, medu ostalim, generiraju kon-
tinuiranim ulaganjem u brodogradnju i
PIK-ove koji su postali ’vrec¢a bez dna”.
S tim u svezi valja spomenuti i deficit
robne bilance koji je popriliéno naru-
Sen zbog kreditiranja potrosnje od stra-
nih banaka (izvoz je pokriven uvozom
svega oko 40 posto). Cinjenica je, kaze,
da banke najveci dio novca plasiraju u
drzavne vrijednosne papire, te u kredi-
tiranje stanovniStva, jer u tom slucaju
snose najmanji rizik. Dok se izvoznici
zalazu za fleksibilniji tec¢aj kune, HNB
nastoji krutim teCajem osigurati stabil-
nost cijena, §to je propisano Zakonom o
Narodnoj banci.

Hrvatska narodna banka, podsjeca
zastupnik, bila je jedan od osnovnih ini-
cijatora reforme platnog prometa i dono-
Senja novog Zakona o platnom prometu.
Danas je evidentno da je platni promet
znatno poskupio, $to opterecuje gradane
i prije svega privredu, ali podaci o tome
se kriju. HNB ne daje nikakve podatke ni
o tome kako gospodari deviznim pri¢uva-
ma naSih gradana. Mnogi misle da to ¢ini
”ziheraski”, dakle bez dovoljno podu-
zetnickog duha, i da bi prihodi po toj
osnovi trebali biti ve¢i (barem na nivou
ostalih bolje stoje¢ih tranzicijskih zema-
lja). Kontrolna funkcija Narodne banke u
Izvje$éu nije ni spomenuta, a nista nije
receno ni o slucaju Rijecke banke, una-
to¢ zaklju¢cima Sabora o potrebi reorga-
nizacije funkcije kontrole ¢itavog finan-
cijskog sustava, negodovao je zastupnik.
Naime, uopée se ne zna §to se dogada
u tom sustavu, pogotovo kod poslovnih
banaka, niti kamo je otiSao novac koji je
nestao iz Rijecke banke (gotovo 100 mln.
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dolara). Zna se samo to da nitko nije u
zatvoru i da se taj predmet polako stavlja
”pod tepih”. S obzirom na veliki interes
javnosti i ovog Doma, HNB je ipak treba-
la nesto re¢i i o tom slucaju, budu¢i da je
rije¢ o presedanu u kontroli financijskog
sustava poslovnih banaka, kaze Mijalic.
Nema sumnje da je za gubitak $to ga je
lani ostvarila ta institucija dobrim dije-
lom kriva promjena tecaja dolara (rije¢
je 0 592 mln. 207 tisuc¢a kuna) no pita-
nje je je li Banka iskoristila sve postojece
instrumente da bi neutralizirala te efekte.
Izrazio je uvjerenje da ¢e u tijeku ove
rasprave to biti poblize objasnjeno hrvat-
skoj javnosti.

Vanjski dug i dalje u porastu

Po rije¢ima Toncija Tadi¢a i u Klubu
zastupnika HSP-HKDU-a smatraju da
je predlozeno izvjescée kvalitetno napra-
vljeno (podaci su ¢ak vjerodostojniji od
onih koje Vlada inace iznosi kad hvali
svoje gospodarske uspjehe), ali da je
slika koju ono daje za Hrvatsku doi-
sta nepovoljna. Kako rece, oni su cijelu
pro$lu godinu upozoravali na to da se
rast BDP-a ne moze temeljiti iskljuci-
vo na javnim radovima i na trgovini (to
dugoro¢no ne donosi niSta dobra). Da
je to tocno, najbolje svjedoci Cinjenica
da vanjski dug drzave neprekidno raste.
Makroekonomsko stanje u Hrvatskoj je
i dalje krhko i nestabilno, s obzirom na
veliki broj nezaposlenih i rast trgovackog
deficita. Moze se konstatirati da Vlada
nije uspjela napraviti zaokret i povecati
ekonomski rast na nacin koji bi dugoro-
¢no jamcio uspjeh. Nije jasno - kaze - ni
za§to su premijer Racan i Vlada pristali
na novi stand by aranzman s MMF-om,
ako su i sami konstatirali da Hrvatskoj ne
treba tih 140 mlIn. dolara. Strani investi-
tori bi mogli steci povjerenje u hrvatsko
gospodarstvo i drzavnu upravu jedino
ako zajam¢imo da ¢emo sami izaéi iz
krize i realizirati sve mjere navedene u
FIAS-ovoj studiji o poticanju ulaganja.
Naime, Vlada bezrazlozno kasni na svim
podrucjima koja bi trebala olaksati ula-
ganja u Hrvatsku (npr. uredenje katastra,
smanjenje korupcije i birokratiziranja
pri ulaganjima, itd.) U takvim uvjetima
strani kapital ulazi u prvom redu u javni
sektor (npr. telekomunikacije, promet) i
u banke. Posljedice - 90 posto bankar-
skog trzista u Hrvatskoj je danas u ruka-
ma stranih vlasnika. Nije ¢udo da su se

strani investitori toliko trgali da dobiju
suvlasni$tvo nad nasim bankama, kad su
kamatne stope u Hrvatskoj i dalje vece
nego u inozemstvu, kaze zastupnik. Oni u
kupljene banke unose svoj kapital, ali ne
da bi investirali u hrvatsko gospodarstvo,
nego da bi plasirali kredite stanovniStvu
koje taj novac koristi pri kupnji robe §iro-
ke potrosnje, opet iz uvoza.

Gospodarski rast ne moZe se teme-
ljiti iskljucivo na javnim radovima
i na trgovini (to dugorocno neée
donijeti nista dobra).

Sto se slu¢aja Rije¢ke banke tice, u
Izvjescu je receno samo da je uspjes$no
rijeSen, iako se ne zna na koji nacin je
nestali novac isisan, ni tko je odgovoran
u kompletnom sustavu nadzora unutar
banke i na drzavnoj razini, a posebice
u Narodnoj banci. Dosad jos nitko nije
odgovarao, a sigurno je jedino to da ¢e
Stetu na kraju platiti hrvatski gradani,
konstatira Tadi¢.

Ponistiti ugovor o prodaji
Dubrovacke banke

U nastavku se osvrnuo na slucaj
Dubrovacke banke, podsjetivsi na svoje-
dobno premijerovo obecanje da ¢e Vlada
raScistiti tu aferu i kazniti odgovorne,
§to nije napravljeno. Cak $tovise, ta je
banka, iako je sanirana novcem pore-
znih obveznika, u iznosu od 2,6 mlrd.
kuna, prosle godine protuzakonito i

ZaduZiti Vladu da dovrsi obje-
dinjavanje portfelja Republike
Hrvatske, tako da na HFP prene-
se upravljanje svim dionicama i
udjelima, pa i onima koji su u vla-
snistvu Driavne agencije za sana-
ciju banaka, ukljucujudi i portfelj
dionica Dubrovacke banke.

mimo bilo koje poslovne logike proda-
na Charlemagne Capital Fondu za samo
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175 mln. kuna. Uz takvu nepovoljnu
prodaju drzava je jo$ duzna isplatiti tom
fondu 1,1 mlrd. kuna. Drzavna agencija
za sanaciju i restrukturiranje banaka i
osiguranje Stednih uloga bi trebala biti
servis hrvatskih gradana i zato ne smije
tajiti odredbe kupoprodajnog ugovora
Dubrovacke banke, napominje zastupnik.
Nije jasno, kaZze, ni kakva je uopce bila
uloga te Agencije u svim dosada$njim
krizama banaka (npr. Istarske i Rijecke).
Stoga zastupnici HSP-a i HKDU-a suge-
riraju da Hrvatski sabor zaduzi Vladu i
Hrvatski fond za privatizaciju da poni-
Ste Ugovor o prodaji Dubrovacke banke
Charleamgne Capital Fondu, odnosno
Novoj banci, i obznane hrvatskoj javno-
sti sadrzaj ovog Stetnog ugovora. Predla-
zu, nadalje, da se posebnim zaklju¢kom
zaduzi Vladu da dovrsi objedinjavanje
portfelja Republike Hrvatske, tako da na
HFP prenese upravljanje svim dionicama
i udjelima, pa i onima koji su u vlasnis-
tvu DAB-a, ukljucujuéi i portfelj dioni-
ca Dubrovacke banke. Agenciju treba
obvezati da do idu¢e sjednice podnese
Hrvatskom saboru Izvjesce o svom radu
nakon 1. lipnja 2000., a Vladu zaduziti da
razmotri mogucnost ukidanja te Agenci-
je, s tim da se njene ovlasti prenesu na
HFP i HNB. Uz dobit od 160 posto koju
ostvaruju banke u Hrvatskoj, ne treba
nam Agencija za sanaciju banaka, zaklju-
¢io je Tadi¢.

Promaseni model gospodarske
politike

Glasnogovornik Kluba zastupnika
HDZ-a Ivan Suker izrazio je zadovolj-
stvo §to je zastupnicima predo¢eno ovo
izvjesce, jer ¢e na temelju njega hrvat-
ska javnost napokon do¢i do spozna-
je da ova Vlada vodi pogresan model
gospodarske politike. Naime, iz [zvjesca
je vidljivo da je na rast bruto domaceg
proizvoda najvise utjecala osobna potro-
Snja gradana, kao i drzavne investicije
u infrastrukturu koje se opet financira-
ju iz inozaduzenja. Doda li se tome da
je inozemni dug Republike Hrvatske u
razdoblju od kraja 2001. do kraja 2002.
porastao s 11,3 na 15,2 min. dolara, te
da su u ukupnim plasmanima poslovnih
banaka 43 mlrd. kuna potrosacki krediti
gradana a 47 mlrd. krediti gospodarstva,
to jasno govori o pogubnosti ovakve
politike, kaze Suker.
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Hrvatska je prosle godine ostvarila
rekordni vanjsko-trgovinski deficit od 5,3
mlrd dolara, podsjeca zastupnik. Ostvare-
ni rast BDP-a, pa ¢ak i nekakav prividni
standard je umjetan Sto, dugoroc¢no gle-
dano, moze biti vrlo opasno (do 2007.
Hrvatska mora vratiti 11,5 mlrd. dolara).

Cinjenica da je inozemni dug
Republike Hrvatske u godinu
dana porastao sa 11,3 na 15,2
mlin. dolara, te da su u ukupnim
plasmanima poslovnih banaka 43
mlrd. kuna potroSacki krediti gra-
dana a 47 mlird. krediti gospodar-
stva, jasno govori o pogubnosti
gospodarske politike ove Vliade.

Po njegovom misljenje o promasenom
modelu gospodarske politike Vlade naj-
bolje govori konstatacija u Izvjescu o tome
da ’robni izvoz nije znacajnije ubrzan zbog
neznatnog gospodarskog rasta u zemlji”. To
viSe §to tu recenicu nisu napisali oporbeni
politiCari, ve¢ struénjaci Cetvrte neovisne
institucije u ovoj drzavi. Zbog toga bismo
se, kaze, svi trebali dobrano zamisliti nad
time kamo ide “ovaj nas brod”, opterecen
inozemnim dugom od 18 mlrd. Jo§ prije
dvije godine, prilikom donoSenja Zakona o
HNB-u, zastupnici HDZ-a su upozoravali
na to da bi moglo do¢i do odredenih pro-
blema u njegovoj primjeni, zbog toga Sto
neke odrednice, koje su sukladne europ-
skim trendovima, trenutno nisu za Hrvat-
sku najprimjerenije. S obzirom na to da
se inodug drzave u posljednje Cetiri godine
povecao 100 posto (krajem 99. iznosio je
46 mird. a danas "tezi” 80 mlrd. kuna, plus
12 ili 13 mlrd. duga Hrvatskih autocesta), a
HNB ima negativni saldo izmedu prihoda i
rashoda, mozda je jo§ neko vrijeme trebalo
zadrzati moguénost, da se drzava moze kra-
tkoroéno zaduzivati kod centralne Banke
radi premostavanja odredenih financijskih
problema tijekom godine (umjesto da placa
kamate komercijalnim bankama).

Kako se upravljalo deviznim

priCuvama?

I hadezeovci smatraju da je HNB u
svom izvje$c¢u trebala dati ocjenu kom-
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pletnog slucaja Rijecke banke, buduci da
nakon svih rasprava javnost jo§ uvijek
ne zna §to se tamo dogodilo. Osim toga,
autori Izvjes¢a su trebali viSe paznje
posvetiti HNB-u kao kontroloru poslo-
vanja poslovnih banaka. Nema sumnje
da se moze prihvatiti obrazlozenje da je
jedan od razloga zbog kojih je doslo do
manjka prihoda nad rashodima negativna
teCajna razlika od milijardu i 240 mln.
kuna, kao aprecijacija eura nad dolarom.
Medutim, kvalitetnija analiticka sluzba
Banke je mogla predvidjeti ocekivanu
potraznju za eurom, posebno u isto¢noj
Europi i u Hrvatskoj, nakon zamjene
marke za tu valutu. U tom bi slucaju
1 deficit na raunu tekuc¢ih placanja sa
SAD-om bio manji, a prinosi na dolar-
skim obveznicama drzave veéi (lani su
bili povijesno mali). Guverner bi trebao
pojasniti zastupnicima zbog cega je doslo
do toga, kao i do smanjenja deviznih pri-
C¢uva banaka za 890 mlin. dolara, kaze
zastupnik. Ne dobije 1i se pravi odgovor
na to pitanje, moglo bi se zakljuciti da je
to rezultat loSeg upravljanja deviznim
pricuvama u HNB-u.

”»

”Pogubna gospodarska politika
dovela je do kontinuiranog rasta
BDP-a, te do stabilizacije i gospo-
darskog i financijskog sustava.

Suker je na kraju najavio da ¢ée njegovi
stranacki kolege podrzati Izvjes¢e HNB-
a te izrazio nadu da ¢e Hrvati sada napo-
kon shvatiti da Zive onako lose kao §to
im se ¢ini.

Nije to¢no da se u javnosti ne zna §to se
dogodilo u Rijeckoj banci, rekao je Tonci
Zuvela (SDP). Naime, zbog loseg trgova-
nja na medunarodnim financijskim trzisti-
ma u 2001. godini i ranije, nastala je Steta
od oko 100 mln. dolara, §to je gotovo upro-
pastilo tu banku. Na naSu sre¢u, do toga
ipak nije doslo, medu ostalim i zaslugama
HNB-a, tvrdi zastupnik. Kako rece, ovo
izvjesce pokazuje da je “pogubna gospo-
darska politika” na koju aludira gospo-
din Suker, dovela do kontinuiranog rasta
BDP-a, te do stabilizacije i gospodarskog
i financijskog sustava. Ivan Suker optuzio
ga je za povredu Poslovnika, budu¢i da nije
ispravio njegove navode, nego navode iz
Izvjes¢a HNB-a koje je citirao.
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Gospodarski sektor izuzeti od
restriktivnih mjera

Po ocjeni Kluba zastupnika HSS-a ovo
je dosad najkvalitetnije izvjeS¢e central-
ne Banke predoc¢eno Hrvatskom saboru,
koje potpuno jasno ocrtava i makroeko-
nomsku politiku i monetarnu poziciju
Hrvatske, rekao je njihov glasnogovor-
nik Ante Markov. Haesesovci, inace,
u potpunosti podrzavaju ovakav nacin
izvjes¢ivanja, pa i otvorenost guvernera
u uvodnom izlaganju. Govoreéi o mjera-
ma koje je centralna Banka donijela pro-
Sle godine, zastupnik je najprije spome-
nuo ograniavanje plasmana poslovnih
banaka. Naime, njegovi stranacki kolege
smatraju da je ta mjera dobrodosla i da je
s pravom pokrenuta, ali zamjeraju Banci
neselektivnost. Po njihovom misljenju
nije dobro da se iste mjere provode i
prema realnom investicijskom sektoru
i izvoznom dijelu gospodarstva i op¢oj
potro$nji (taj je fenomen u Hrvatskoj
rastao takvom stopom kakva nije zabi-
ljezena u ovom dijelu Europe). Realni
gospodarski sektor ne bi trebao biti uklju-
¢en u ove restriktivne mjere ogranicenja
plasmana, jer na taj nacin dolaze u pitanje
razni oblici poticaja na kojima se zasniva
program Vlade, odnosno do zaustavlja-
nja odredenog intenziteta rasta i daljnjeg
razvoja programa koje su poticala resorna
ministarstva.

Nije dobro da se iste mjere provo-
de i prema realnom investicijskom
sektoru i izvoznom dijelu gospo-
darstva i opcoj potrosniji.

Ne mogu se demantirati podaci o
povecéanju ukupnog javnog duga drza-
ve, ali zastupnici HSS-a ne slazu se s
misljenjem da su investicije i zaduze-
nja po osnovi infrastrukturnih radova na
autocestama koje se ovih dana otvaraju
u Hrvatskoj, mjere kratkog daha, kaze
Markov. Naprotiv, to je itekako opravda-
no zaduzivanje, jer bi te autoceste treba-
le stvoriti preduvjete da se realni sektor
(sve one kapitalne i primarne i sekundar-
ne investicije i potencijali) razvija para-
lelno s financijskim i dosegne potrebnu
razinu. Primjerice, kredite za izvedene
radove na trasi Zagreb-Rijeka treba-
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li bi ”isplatiti” korisnici te autoceste.
Osim toga, u inozemnom dugu gotovo
jednako sudjeluju i banke i drzava i pri-
vatni sektor, naglaSava zastupnik. Nega-
tivne tecajne razlike generirale su, kaze,
poprili¢an manjak prihoda nad rashodi-
ma HNB-a u 2002. godini, za razliku od
ranijih godina kada je Banka ostvarivala
visak prihoda. Cinjenica je da amerigki
dolar sudjeluje u drzavnim pri¢uvama
HNB-a s oko 28,40 posto, no Banka
je trebala koristiti odredene instrumen-
te osiguranja od valutnog rizika, kako
bi izbjegla ovako porazavajuce rezul-
tate koji terete ove pricuve i umanju-
ju Drzavni proracun. O tome ubuduce
treba voditi racuna, jer se, u protivnom,
dovodi u pitanje i autoritet Banke kao
supervizora.

Drugacdije regulirati odnos
drzave i HNB-a

Po misljenju zastupnika HSS-a, radi
stabilnosti i jaCanja samostalnosti HNB-
a valjalo bi novelirati Zakon o Narodnoj
banci. Svrha - na drugaciji nacin reguli-
rati odnos drzave i te institucije, a ne da

Irmjenama Zakona o HNB-u tre-
balo bi na drugaciji nacin reguli-
rati odnos drZave i centralne Ban-
ke, a ne da se drZava mora zaduZi-
vati kod poslovnih banaka koje na
taj nacin ostvaruju profit na teret
poreznih obveznika.

se drzava mora zaduzivati kod poslo-
vnih banaka koje na taj nacin ostva-
ruju profit na teret poreznih obvezni-
ka. Osim toga, institucijama koje se
primarno ne bave bankarstvom, veé
pripadaju tzv. Spekulativnom krugu,
koje nemaju sjediste u EU i ne posluju
transparentno, ne bi trebalo dozvoliti da
imaju vec¢inske udjele u hrvatskim ban-
kama. Krize koje su se u bliskoj pro-
$losti dogadale u bankarskom sustavu
treba shvatiti kao opomenu i poduzeti
mjere da se takvi ekscesi ubuduce ne
dogadaju, porucuje zastupnik (prema
Zakonu o bankama u tome ima jasnu
ulogu i DABA).

HNB ne treba preuzimati rizik
bankarskog poslovanja

Potom se javio za rije¢ Goranko FiZu-
li¢, glasnogovornik Kluba zastupnika
LIBRE. Kako reCe, njegovi stranacki
kolege ne samo da podrzavaju ovo Izvje-
$¢e, nego Cestitaju guverneru i njegovoj
ekipi na uspjeSnom vodenju HNB-a i
monetarne politike u Hrvatskoj u prote-
kle dvije godine. Nisu sigurni jedino u

HNB nije policajac i ne treba pre-
uzimati na sebe rizike komercijal-
nog bankarskog poslovanja.

to je li upravljanje deviznim pri¢uvama,
u situaciji jacanja americkog dolara u
odnosu na euro, u svakom trenutku bilo
adekvatno i nije li se HNB na neki nacin
mogla zastititi od gubitaka nastalih po toj
osnovi. Sve ostale kritike koje se upucuju
na njen rad nemaju mjesta, kaze Fizuli¢.
Naime, HNB nije ni policajac niti treba
preuzimati na sebe rizike komercijalnog
bankarskog poslovanja. Centralna Banka
nije tu da §titi gradane ili gospodarstvo
od loSeg poslovanja poslovnih bana-
ka. U uvjetima u kojima je HNB vodila
monetarnu politiku Hrvatska je ostvarila
najbolje makroekonomske rezultate od
svog postanka, naglaSava zastupnik. S
tim u svezi podsjetio je na ¢injenicu da je
99. godine hrvatsko gospodarstvo bilo u
recesiji. Osnovni je problem bila nelikvi-
dnost, a krediti su vec¢ini gradana i malih
poduzetnika bili nedostupni. Osim toga,
visoke kamatne stope nisu omogucavale
nikakav investicijski zamah, a shoping
u inozemstvu bila je upravo ona osobna
potrosnja koju smo lani naglo otkrili i
koja je pridonijela najviSoj stopi rasta
drustvenog proizvoda koju je Hrvatska
imala u proteklih pet godina. Sada, medu-
tim, kritiCari programa ili rada Vlade
koriste Izvjes¢e HNB-a, u kojem se
konstatira da nije doslo do rasta robnog
izvoza, kao temelj za tezu da je Vlada
vodila pogre$nu gospodarsku politiku,
negoduje zastupnik. U svakom slucaju, u
narednom razdoblju sredi$nja Banka ima
pred sobom ozbiljan izazov - kako zau-
zdati rast plasmana gradanima i gospo-
darstvu, a da se istovremeno ne uspori
gospodarski i rast drustvenog proizvoda
u Hrvatskoj. Po ocjeni zastupnika Libre
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guverner je dobro postupio kad je odbio
prijedloge da se povecaju kamate na
blagajnicke zapise, sa svim negativnim
posljedicama koje bi mogle nastati za tre-
zorske zapise Ministarstva financija, pa i
za gospodarstvo u cjelini. Mjere koje je
Banka poduzela u ovoj godini dosad nisu
izazvale rast kamata ni za gradane niti za
gospodarstvo, a hoce i tako biti i ubudu-
¢e jos je neizvjesno (pogotovo poveca li
HNB obvezne rezerve na kunske plasma-
ne). Pritom ne treba zaboraviti na ¢inje-
nicu da su kamate u Hrvatskoj jo$ uvijek
osjetno vece nego u zemljama s kojima
se hrvatsko gospodarstvo mora boriti za
konkurentnost na europskim i svjetskim
trziStima, napominje zastupnik. Na kraju
je izrazio uvjerenje da ¢e HNB i u nare-
dnom razdoblju uvazavati potrebu hrvat-
skog gospodarstva da djeluje u takvom
makroekonomskom okruzenju i uvjetima
u kojima moze biti konkurentno te da ¢e
ono poluciti bolje rezultate na europskom
trzistu od vecine novih ¢lanica EU.

U uvjetima u kojima je HNB vodio
monetarnu politiku Hrvatska je
ostvarila najbolje makroekonom-
ske rezultate od svog postanka.

Ispravljajuc¢i njegove navode Jadran-
ko Mijali¢ (HSLS) je rekao da kriticari
kontrolne funkcije HNB-a ne smatraju da
bi ta institucija trebala preuzeti rizik ban-
karskog poslovanja, nego da je zaduzena
za kontrolu zakonitosti poslovanja bana-
ka. Napomenuo je da su 32 banke i Ste-
dionice koje su propale za vrijeme dviju
bankarskih kriza dobrim dijelom krSile
zakonitost poslovanja (eklatantan primjer

vvvvv

do danas).

Prinosi na devizne rezerve
upola niZi nego u Sloveniji

Po rije¢ima Pure Njavre (nezavisni)
ovo IzvjeS¢e jasno govori o tome da u
Hrvatskoj postoje jo§ brojna podrudja
koja se mogu bolje voditi i gdje se moze
sprijeciti uniStavanje drzavnog novca i
narodnog bogatstva.

U nastavku je izrazio miSljenje da smo
u proteklim godinama, zbog loSeg upra-
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vljanja deviznim priCuvama, “izgubili
jednu autocestu od Zagreba do Splita”.

U proteklim godinama smo zbhog
loSeg upravljanja deviznim pricu-
vama izgubili jednu autocestu od
Zagreba do Splita.

O tome, kaze, najbolje svjedoci Cinjenica da
su prinosi na devizne pricuve koje ima NBH,
iz godine u godinu upola nizi od onih koje
postize centralna banka Slovenije (ti poda-
ci se mogu procitati u sluzbenom biltenu te
Banke). Na to se u ovom Domu upozorava
ve¢ godinama, ali bez rezultata. Jednako tako
se, kaze, olako preslo i preko brojnih aman-
dmana koje je on osobno podnio na Zakon
o HNB-u. S namjerom da se bolje uredi
upravljanje pricuvama HNB-a predlagao je,
primjerice, da se formira poseban Odbor za
medunarodne pricuve. Radi se, kaze, o naj-
vecoj likvidnoj narodnoj i drzavnoj imovini
kojom upravlja centralna Banka i zato ne
moze biti svejedno hoce li se godisnje po toj
osnovi uprihodovati 100 ili 200 mln. dolara
manje ili vise. Bez obzira na to koliko mi sta-
vljali glavu u pijesak brojke su neumitne i,
prije ili kasnije, netko ¢e to morati objasniti
gradanima, kaze Njavro. Ne moze se pojava
gubitka u 2002. godini pravdati samo slablje-
njem dolara za 15 posto, jer bi se u tom slu-
¢aju moglo postaviti pitanje gdje su dobici iz
prethodnih godina kad je euro padao a sve
je bilo u toj valuti. To bi objasnjenje mozda
moglo proéi kod obi¢nih gradana, ali ono nije
prihvatljivo za jednu centralnu banku koja
ima tim dobro obrazovanih ljudi plac¢enih
za to da se bave procjenama svjetskih trzista.
Zastupnika zanima zbog ¢ega HNB iz godi-
ne u godinu postize osjetno slabije prinose na
devizne pricuve od banke Slovenije, i zasto
na viSekratno trazenje Odbora za financije i
drzavni proracun i ovog Doma zastupnicima
nisu predocene usporedne analize s prinosi-
ma drugih zemalja po toj osnovi.

Ne moZe se pojava gubitka u
2002. godini pravdati samo sla-
bljenjem dolara za 15 posto.

Na kraju je ukazao na raskorak izme-
du podataka u Izvjeséu o izvrSenju Drza-
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vnog proracuna za 2002, gdje pise da se
od dobiti HNB-a ocekivalo 250 a da je
ostvareno 341 mln. kuna, i u GodiSnjem
financijskom izvje$¢u HNB-a prema
kojem Banka nije imala dobiti.

Radi se o nerealiziranom
gubitku

Guverner Rohatinski je pojasnio da je u
Drzavni proracun za 2002. godinu uklju-
¢ena dobit HNB-a ostvarena za 2001.
kao izvanredni prihod, a ne kao nesto s
¢ime Drzavni proracun moze unaprijed
racunati. Visi prihod od plana ostvaren je
zato §to je Drzavni proracun usvojen prije
donosenja sadasSnjeg Zakona o HNB-u.
Naime, po starom Zakonu ocekivani pri-
hodi su stvarno i ulazili u Proracun, ali to
vise nije slucaj.

Sto se, pak, tie spomenutog gubitka
od 597 mln. kuna rije¢ je o tzv. nerea-
liziranom gubitku. To znaci da se radi o
racunovodstvenom gubitku koji se iska-
zuje sukladno medunarodnim ra¢unovod-
stvenim standardima, isklju¢ivo po osno-
vi prera¢unavanja aktive i pasive HNB-a
iz efektivnih deviza u kune. Prema tome,
to je gubitak isklju¢ivo u kunama, ne u
supstanci aktive i pasive HNB-a u kojima
je ona efektivno sadrzana.

Prinosi na dolarske i rezerve u
eurima mogli bi se povecati kada
bi se devizne pricuve ulagale na
duZa razdoblja.

Rohatinski je naglasio da je gotovo 100
posto aktive HNB-a (99,2 posto) u devi-
zama. Naime, za razliku od veé¢ine drugih
sredi$njih banaka u EU, centralna Banka
Hrvatske nema nacionalnu valutu u svo-
joj aktivi, pa dolar moze “plesati gore ili
dolje”. Kako rece, i Svedska sredi$nja
banka je lani iskazala gubitak, jer su bili
suoceni s istim problemom. Taj bismo
problem mogli rijesiti kada bismo devi-
zne rezerve drzali isklju¢ivo u eurima
(poput Madara), ali ako drzava ima obve-
ze u dolarima, onda ona preuzima cijeli
rizik promjene meduvalutarnih odnosa.
Budu¢i da su obveze drzave u dolarima
daleko vec¢e od 30 posto, koliko drzimo
dolara u strukturi naSih obveznih priuva,
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problem se ne moze izbjeci, osim da se
prebaci iz HNB-a u Drzavni proracun.

Produziti razdoblje
“orocavanja”

Brojke koje je spomenuo prof. Njavro
su to¢ne, potvrdio je guverner i obecao
da ¢e Odboru za financije i proracun biti
predoceno trazeno izvjesce o upravljanju
deviznim pricuvama. To¢no je - kaze - da
sa 3,79 posto prinosa na europortfelj i sa
2,38 posto prinosa na dolarski portfelj mi
stojimo slabije negoli, primjerice, Slove-
nija. Napomenuo je da bi se prinosi na
dolarske i rezerve u eurima odmah mogli
povecati, da razdoblje vezivanja nasih
deviznih rezervi nije tako kratko (u pro-
sjeku svega 4 mjeseca za dolar i 5 mjeseci
za euro). Budu¢i da je nasa situacija bitno
drugacija nego kod Slovenaca (oni imaju
suficit a mi deficit tekuc¢ih transakcija od
7 posto, nas§ dug iznosi 70 posto BDP-a,
a njihov je upola manji) dosad smo bili
prisiljeni i¢i na kraéa razdoblja vezivanja
i po toj osnovi ostvarivali smo manje pri-
nose nego Slovenci. Kad se stvari po¢nu
mijenjati u fundamentima, mo¢i ¢emo 1
naSe devizne rezerve ulagati na 2,3 ili
5 godina i ostvarivati mnogo vise stope
prinosa (uskoro ¢e se razdoblje “oroc¢ava-
nja” produziti sa 4 na 10 mjeseci).

Nije istina ono §to tvrdi gospodin Fizu-
li¢, da je u Rijeckoj banci bilo sve u redu
i da tamo nema problema. U toj Banci je
bilo problema a da li ih ima sada to bi
mogla re¢i kontrola HNB-a, kaze mr.sc.
Zeljko Glavan (HSLS). Negodovao je
i zbog toga Sto mu Vlada jo$ nije odgo-
vorila na njegova zastupnicka pitanja o
tome gdje je nestao novac iz te Banke i
tko je sve prodavao dionice u danima kad
se spremala afera. Kako rece, od 1. kolo-
voza iz popisa hrvatskih banaka nestaje i
ime te institucije, pa ¢e, po svemu sude-
¢i, pasti prasina na taj slucaj. Medutim,
nije problem samo u toj Banci. Zastupni-
ci uopée ne dobivaju izvjesca o tome u
kojoj su fazi stecajevi Osjecke, Glumina
banke i drugih banka te ima li nade da
njihovi StediSe kad-tad dodu barem do
dijela svog novca.

Interesiralo ga je, nadalje, postoji li
mogucnost da se hrvatske gradane zastiti
od ’sitnih manipulacija banaka te¢ajnim
listama krajem mjeseca”. Poznato je,
naime, da u svim poslovnim bankama
krajem mjeseca rastu devizni tecajevi,
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odnosno vrijednost eura. Buduéi da su
svi krediti koje strane banke velikodusno
plasiraju nasim gradanima vezani uz tecaj
eura, na toj “’sitnoj” razlici krajem mje-
seca sve banke zaraduju ekstra profit od
gradana. Ima li Sanse da banke ugovaraju
nove kredite u kunama (zasad je to izuze-
tak), upitao je zastupnik.

Na kraju je zamolio guvernera da u
zavrsnoj rijeci kaze stoji li i dalje pri tvr-
dnji da je Hrvatska prezaduZena i procje-
njuje li da ¢e taj trend i dalje galopirati ili
ima naznaka za njegovo usporavanje.

Dr. Vilim Herman (LIBRA) ispravio
je njegove navode napomenom da se ne
radi o Osjeckoj nego o Gradskoj banci
u Osijeku, koja je iz raznoraznih razlo-
ga otisla u stecaj. Ujedno je podsjetio
na Cinjenicu da su prilikom dono$enja
Zakona o HNB-u, na njegovu inicijativu,
Stedise, kao vjerovnici, iz petog prebace-
ni u tre¢i isplatni red. Dakako, provode-
nje stecajnog postupka ovisi o steCajnom
upravitelju i trgovackom sudu, odnosno
steCajnom vijecu kojega on formira.

Rije¢ je o racunovodstvenom
gubitku koji se iskazuje sukla-
dno medunarodnim racunovod-
stvenim standardima, iskljucivo
po osnovi preracunavanja aktive
i pasive HNB-a iz efektivnih devi-
za u kune.

Ivan Peni¢ (HDZ) pridruzio se ocje-
nama da je GodiSnje izvjeS¢e HNB-a za
2002. vrlo dobro koncipirano. Osvrnuvsi
se na niske prinose od deviznih pri¢uva,
spomenuo je da su zastupnici bili time
nezadovoljni jo§ 95. i narednih godina,
kada su te pricuve bile daleko manje. I
tada su se traZila rjeSenja da se kama-
tne stope povecaju, ali je reCeno da radi
sigurnosti one moraju biti tako niske.
Zastupnik, medutim, nije u to uvjeren i
tvrdi da bi Narodna banka trebala pozvati
upomo¢ sve domace i medunarodne ¢im-
benike da se taj problem rijesi. Drzi da bi
jedna tako stru¢na institucija kao $to je
HNB trebala bolje gospodariti deviznim
pri¢uvama.

U nastavku je konstatirao da je stru-
ktura rasta BDP-a doista loSa, jer je
kapitalno preintenzivna (izostalo je zapo-

Sljavanje i stvaranje novih radnih mjesta
a dugovi koji ostaju iza toga su netran-
sparentni). Naime, strucnjaci tvrde da
se krediti za izgradnju autocesta, s pri-
padaju¢im kamatama, ne¢e moci pokriti
iz cijene putarine, osim ako se one bitno
ne povecaju.

Upozorio je i na preveliku razliku
izmedu aktivnih i pasivnih kamata poslo-
vnih banaka (i tu ima posla za Narodnu
banku). Naime, hrvatske banke imaju
pasivne kamate na razini onih u Njema-
¢koj, Francuskoj, Italiji, itd. dok su akti-
vne kamate koje placaju gradani i dalje
znatno viSe nego u tim zemljama.

Struktura rasta BDP-a je doista
loSa jer je kapitalno preintenzi-
vha. Naime, izostalo je zaposlja-
vanje i stvaranje novih radnih
mjesta, a dugovi koji ostaju iza
toga su netransparentni.

Podrzavsi ponudeno Izvjesce, apelirao
je na guvernera da i dalje bude na liniji
zdrave kritike, kad je rije¢ o prezaduze-
nosti drzave.

Ohrabruje skroman rast
zaposlenosti

Uz pohvale kvaliteti Izvjes¢a, Tonci
Zuvela je konstatirao da moramo biti
zadovoljni ve¢inom pokazatelja koji obi-
ljezavaju gospodarska kretanja u Hrvat-
skoj u 2002. godini. U prvom redu veé
treCu godinu zaredom nastavlja se rast
BDP-a(lani je iznosio visokih 5,2 posto,
a u prvom tromjesecju ove godine oko 5
posto). Istina je, kaze, da je na to najvi-
Se utjecala osobna potrosnja, ali pritom
treba imati u vidu ¢injenicu da se veliki
dio osnovne potro$nje koju su hrvatski
gradani prakticirali u inozemstvu prelio
u Hrvatsku. Kako rece, zastupnike SDP-
a posebno veseli §to su na rast BDP-a
utjecale kapitalne investicije, pogotovo
realizacija infrastrukturnih projekata na
koje se ¢ekalo desetlje¢ima (ovih dana
otvara se nekoliko dionica autoceste
prema Splitu, odnosno prema Rijeci), ali
i ulaganje privatnog sektora u moderni-
zaciju proizvodnje. Spomenuo je i to da
se vec trecu godinu zaredom biljeZi pad
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drzavne potrosnje i nastavak visoke likvi-
dnosti proracuna i financijskog sektora, a
time i gospodarstva u cjelini, uz stabilan
te€aj 1 izrazito nisku inflaciju. Problem
nezaposlenosti jo§ uvijek nije rijeSen,
iako ohrabruje skroman rast zaposleno-
sti od 0,6 posto ve¢ drugu godinu. Da
bi se stvorili preduvjeti za rjeSavanje tog
problema hrvatsko gospodarstvo mora i
ubuducde nastaviti intenzivan rast i isko-
ristiti Sansu koja se otvorila u posljednje
dvije godine, pogotovo od trenutka kad
smo poceli sklapati ugovore o slobodnoj
trgovini sa zemljama EU i dobili Sansu
da postanemo kandidati za pristupanje
toj asocijaciji.

Po miSljenju zastupnika, najinteresan-
tniji dio izvjes¢a je onaj koji se odnosi
na bankarski sektor. Naime, proslu godi-
nu obiljezila je kriza Rijecke banke, do
koje je doslo zbog loseg trgovanja na
medunarodnim financijskim trZi§tima u
2001. i ranijim godinama. Po miSljenju
esdepeovaca Vlada i HNB pokazali su
da imaju volju i da znaju rijesiti ovako
sloZzenu situaciju. Taj slucaj trebao bi
nam biti opomena, pogotovo vlasnicima
i upravama banaka da, uz to Sto se brinu
za povecanje profita, prije svega moraju
biti odgovorni prema ulozima gradana -
kaze Zuvela.

Veé trecu godinu za redom biljezi
se pad drZavne potroSnje i nasta-
vak visoke likvidnosti proracuna
i financijskog sektora, a time i
gospodarstva u cjelini, uz stabilan
tecaj i izrazito nisku inflaciju.

Kako rece, analiza bankarskog sustava
pokazala je da je u Hrvatskoj podjedna-
ki broj banaka u vlasni$tvu gradana i u
stranom vlasniStvu, s time da je aktiva
banaka u pretezno stranom vlasni$tvu
(90 posto). Valja naglasiti, medutim, da
je rije¢ o bankama u kojima prvenstve-
no Stede i Cije kredite koriste hrvatski
gradani i tvrtke, u kojima se primjenju-
ju nasi zakoni, itd. Danas je klasifikacija
plasmana banaka po rizi¢nim skupinama
puno bolja nego u prethodnim razdo-
bljima, a zadrZana je i visoka likvidnost
bakarskog sustava, podsjeca zastupnik.
Temeljno obiljeZje monetarnih kretanja u
2002. godini bio je, kaZe, snaZan rast pla-
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smana koji su uglavnom zavrsili kod gra-
dana (brze su rasli plasmani gradanstvu
nego privredi). Pitanje je, medutim, treba
li stanovniStvu oduzeti pogodnost boljih
kreditnih uvjeta.

Banka ispunila zakonsku
zadacu

Unato¢ znacajnom smanjenju kama-
tnih stopa u Hrvatskoj jo$ uvijek ima
slobodnog prostora da se njihovim dalj-
njim smanjivanjem priblizimo standardi-
ma koji vrijede u bankarstvu razvijenih
zapadnih zemalja, smatra Zuvela. Po
njegovim rijec¢ima zastupnici SDP-a su
sretni $to je HNB stekla i Sto zadrzava
neovisnost kakvu ima danas. Smatraju
neprihvatljivim zahtjeve da ta institu-
cija financira drzavu, jer su pobornici
proracunske discipline (centralna banka
nije samoposluZivanje). Misljenja su da
pitanje vanjskog duga ne treba dramati-
zirati, ve¢ poduzimati mjere da se odrzi
potreban gospodarski rast, kako bi Hrvat-
ska i dalje mogla uredno servisirati svoje
obveze. Po ocjeni Kluba zastupnika SDP-
a centralna Banka je u protekloj godini u
potpunosti ispunila svoju zakonsku zada-
¢u, oCuvanja stabilnosti cijena, a time i
cjelokupnog financijskog i gospodarskog
sustava. Naime, inflacija na ovim pro-
storima nikada nije bila manja a cijene
stabilnije, zaklju¢io je Zuvela. Na kraju
je izjavio da esdepeovci podrzavaju ovo
Izvjesce te da oc¢ekuju da ¢e HNB i ubu-
duce zadrzati poziciju kompetentne i neo-
visne institucije.

Vanjski dug ne treba dramatizirati
ve¢ kontrolirati, odnosno omogu-
éiti da Hrvatska ostvaruje dovo-
ljan gospodarski rast da bi i dalje
mogla servisirati taj dug.

Mario Kova¢ opovrgnuo je njegove
tvrdnje da se ve¢ dvije godine biljezi rast
zaposlenosti i da Hrvatska ostvaruje izu-
zetno visoke stope gospodarskog rasta.
Naime, prema podacima Drzavnog zavo-
da za statistiku, do veljae ove godine
broj zaposlenih je bio u padu, a u travnju
ili svibnju evidentiran je minimalan rast
broja zaposlenih. U nastavku je naveo
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podatke objavljene pocetkom svibnja u
”Vecernjem listu”, o prosje¢nom rastu
BDP-a u razdoblju od 2000. do 2002. u
tranzicijskim zemljama. Prema tim poda-
cima Hrvatska ima prosjeCan rast od 4
posto, Litva 5,7 posto, Estonija 6 posto,
Latvija 6,9 posto, BiH 4,6 posto, Ukra-
jina 6,5 posto, Srbija i Crna Gora 4,8
posto, Armenija 9,5 posto, Azerbejdzan
10,5 posto, Turkmenistan 11,4 posto, itd.

Ivan Suker je negirao tvrdnju zastu-
pnika Zuvele kako Klub zastupnika HDZ
misli da HNB treba biti samoposluziva-
nje. Pojasnio je da se oni samo zalazu
za to da se zadrzi moguénost zaduziva-
nja drzave kod te Banke. Misljenja, su,
naime, da bi bilo bolje da kamate koje
drzava plac¢a poslovnim bankama za kra-
tkoro¢ne kredite idu HNB-u.

Hadezeovci se ne slazu ni s misljenjem
da ne treba dramatizirati javni dug, budu-
¢i da se u protekle tri godine povecao
100 posto.

Poslovne banke sudjeluju u
javnom dugu s 43 posto. Naime,
one dovlace kapital iz inozemstva
i skupo ga prodaju nasim grada-
nima, koji tim novcem prvenstve-
no kupuju uvoznu robu, napose
automobile.

Jadranko Mijali¢ je zamjerio Zuveli
da je uz pomoc¢ zastupnika Fizuli¢a nasto-
jao opravdati ucesée osobne potrosnje u
strukturi domaceg proizvoda. Smatra da
je to pogresno, jer se u ovom slucaju radi
0 nagomilavanju osobne potro$nje zadu-
zivanjem kod stranih banaka. Naime,
poslovne banke sudjeluju u javnom dugu
sa 43 posto (dovlace kapital iz inozem-
stva i skupo ga prodaju nasim gradanima)
a oni tim novcem prvenstveno kupuju
uvoznu robu, napose automobile. Dru-
gim rijeCima, struktura domaceg bruto
proizvoda je katastrofalna.

Tonéi Zuvela je priznao da je kolega
Mijali¢ djelomi¢no u pravu. To¢no je,
kaze, da Hrvatska ima odredenih pro-
blema, ali i to da ostvaruje znacajan rast
BDP-a koji je prijeko potreban i poZze-
ljan.

Toéno je - kaze Zeljko Glavan - da su
Vlada i HNB promptno reagirali u sluca-
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ju Rijecke banke. Medutim, kao rezultat
svega toga dionicari, medu kojima i Grad
Rijeka, su upola izgubili na vrijednosti
svoje imovine, a od 1. kolovoza nestaje
1 ime te Banke, koje je desetlje¢ima bilo
simbol rijeCkog gospodarstva. Ne slaze se
ni s ocjenom zastupnika Zuvele da javni
dug nije zabrinjavajuc¢i. Drzava je veé
toliko zaduzena da itekako zvoni zvono
za uzbunu. Zbog toga treba poduzeti sve
da se to zaduZivanje Sto prije obuzda.
Naime, postavlja se pitanje koliko ¢emo
jo$ dugo moci otplacéivati dugove, uz
ovako slab izvoz i gospodarski rast.

DrZava je veé toliko zaduZena da
itekako zvoni zvono za uzbunu.
Zbog toga treba poduzeti sve da se
to zaduZivanje Sto prije obuzda.

Ton¢i Zuvela je primijetio da kole-
ga Glavan iskrivljava njegove rijeci te
ponovio da su HNB i Vlada RH dobro
intervenirali u slucaju Rijecke banke, u
trenutku kad su nastali problemi koje
nitko ne osporava. Steta je, kaze, da ova-
kve intervencije nismo imali ranijih godi-
na, jer bismo vjerojatno sada imali puno
manje problema u bankarstvu. Zastupnik
i dalje stoji na stajaliStu da vanjski dug
ne treba dramatizirati, ve¢ kontrolirati,
odnosno omoguciti da Hrvatska ostva-
ruje dovoljan gospodarski rast da bi i
dalje mogla servisirati taj dug, te da se i
ubuduce moze refinancirati na svjetskom
trziStu i to po povoljnijim uvjetima od
dosadasnjih.

Javni dug alarmantan

U svom ponovnom javljanju Jadran-
ko Mijali¢ je prenio stajaliSte zastupnika
HSLS-a, da je javni dug drzave alarman-
tan i to ne samo stoga $to je njegovo uce-
$¢e u BDP oko 70 posto, nego i zato $to
u nas permamentno pada izvoz, dok uvoz
raste (slican problem imala je i Argenti-
na). Zbog toga je Hrvatska u jako teSkom
polozaju glede javnog duga i one pri-
vremene reakcije guvernera u medijima
bile su opravdane. Iako smo ranije imali
povoljnije odnose Sto se tie tekuceg
racuna i duga, nije se niSta poduzima-
lo da bi se poboljsala struktura prihoda
od deviznih pric¢uva, negodovao je dalje
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zastupnik. Nesto bolji prinos bi se mozda
mogao ostvariti kada bi se vise deviza
¢uvalo u vrijednosnim papirima.

Po svemu sudeci, slucaj Rijecke banke
¢e, medu ostalim zahvaljujuéi i nedo-
voljnoj azurnosti i efikasnosti kontrol-
nog mehanizma Narodne banke, ostati
nerazjasnjen, kaze zastupnik. U svakom
slucaju, bilo bi interesantno saznati koje
su banke ili strane kompanije ostvarivale
dobit prilikom negativnih transakcija po
Rijecku banku i imaju li ikakve veze s
biv§im njemackim vlasnikom. Spome-
nuo je i to da hrvatske gradane najvise
muce ogromne kamatne stope, zahvalju-
juci kojima strane banke ostvaruju visoke
prihode, budu¢i da su minusi na teku¢im
racunima i dalje izuzetno visoki.

Rije¢ predlagatelja

Odgovarajuci na pitanja postavljena u
raspravi guverner Rohatinski je infor-
mirao zastupnike da su nalazi kontro-
le HNB-a o poslovanju Rijecke banke,
od 98. do ozujka ove godine, u cijelosti
objavljeni na njihovoj web stranici. Kako
rece, identificirali su sve transakcije po
osnovi kojih je Banka ostvarila gubitak,
drugu stranu s kojom su te transakci-
je obavljene, kao i zaposlenike koji su
ih obavljali (ostalo je stvar policijske
istrage). Nema nacina da se iz centralne
banke rekonstruira ono $to se tijekom
dana odvijalo na deviznom trzistu, pogo-
tovo izvan Hrvatske, (identificirani su
samo output Rijecke banke i input prema
toj Banci) - napominje Rohatinski.

Kako rece, nije jednostavno zabraniti
da se banke “igraju” s teCajem krajem
mjeseca, kada dospijevaju na naplatu

anuiteti kredita. HNB jedino moze svo-
jim propisima postaviti okvire za poslo-
vanje banaka u kojima ¢e se suziti prostor
za valutnu razliku izmedu aktive i pasive
banaka, ¢ime se automatski smanjuje i
manevarski prostor za ostvarivanje dobi-
tka variranjem tecCaja. Problem je veé
ublazen odlukom o valutnom riziku (rije¢
je o podzakonskom aktu u okviru novog
Zakona o bankama) na nacin da se i ona
famozna jednosmjerna valutna klauzula,
kao i valutne opcije ukljucuju u osnovi-
cu). Medutim, ne moze ga se u potpunosti
otkloniti, dok god postoji valutna klauzu-
la. Bilo je pokusaja da se prijede na pro-
pisivanje Ciste devizne pozicije banaka,
odnosno da se utvrde odnosi koje mora-
ju odrzavati izmedu deviznih depozita i
deviznih plasmana, a i kunskih depozita
i plasmana, s time da se onda ne priznaje
valutna klauzula. Medutim, u sadasnjim
uvjetima to je bilo neizvedivo, s obzirom
na razliitu situaciju po bankama (kod
nekih ta razlika iznosi 20 posto a kod
nekih ¢ak 400 posto).

Nije toliko bitan postotak ucescéa
vanjskog duga u bruto domacéem
proizvodu, koliko Cinjenica da i
dalje imamo deficit tekuéih tran-
sakcija koji sam po sebi zahtijeva
novo zaduZivanje.

Govore¢i o zaduZenosti drzave Roha-
tinski je napomenuo da nije bitan posto-
tak ucesca vanjskog duga u bruto doma-
¢em proizvodu, ve¢ Cinjenica da i dalje
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imamo deficit tekucéih transakcija koji
sam po sebi zahtijeva novo zaduzivanje.
Naime, u sljedece dvije godine dospijeva
na naplatu glavnina duga a to ¢e biti tesko
izvesti ako napokon ne po¢nemo mijenja-
ti prihodnu stranu u deviznoj poziciji. Po
njegovim rije¢ima HNB u tom pogledu ne
moze puno uraditi, ali zato moze poduzeti
nesto jako efikasno na polju ogranicava-
nja zaduZivanja, bilo drzave bilo banaka,
za konverziju u kune. Naime, moZe odbi-
ti izvrsiti tu konverziju, ali u tom slucaju
uslijedila bi jaka aprecijacija tecaja, koja
bi vjerojatno ukupnu situaciju ucinila nei-
zdrZivom (toga su svjesne i banke i zato
koriste moguénost).

Spomenuo je, medu ostalim, da je
HNB u sije¢nju uvela obvezu 35-posto-
tnog pokri¢a devizne pasive likvidnom
deviznom aktivom. Ne bude 1i sve to
dostatno, u krajnjem sluc¢aju moze uve-
sti 1 kapitalske restrikcije, ili depozit na
vanjsko zaduzivanje. To je ekstremna
mjera koja bi izazvala dosta bure i u
inozemstvu i u zemlji. Dode 1i do toga,
Banka ¢e obavijestiti i Vladu i ovaj Dom
o daljnjim aktivnostima, zakljucio je
Rohatinski.

Ishod rasprave

Hrvatski sabor je, ve¢inom glasova
nazo¢nih zastupnika (73 glasa »za”, 1
”protiv” i 3 ”suzdrzana”) donio zaklju-
¢ak o prihvaéanju GodiSnjeg izvjeséa
HNB-a za 2002. godinu. Glasovalo se
i o Prijedlogu zakljucka $to ih je pre-
dloZio Klub zastupnika HSP-HKDU-a,
ali nisu prihvaéeni (23 glasa ”za”, 63
”protiv” i 11 ”suzdrZanih”).

M.Ko.
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1ZVIESCE O RADU HRVATSKOGA ZAVODA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE ZA 2002.

GODINU

Zavod postaje institucija
okrenuta svakom gradaninu

Nakon opseZne rasprave Hrvatski
je sabor prihvatio ovo Izvjesce koje je
podnio Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje. U okviru sustava mirovin-
skog osiguranja svoju socijalnu sigur-
nost ostvaruje vise od milijun umiro-
vljenika i ¢lanova njihovih obitelji a
odnos umirovljenika i osiguranika je
1:1,36.

0 I1ZVJESCU

Ovo Izvjesée Hrvatskom saboru podnio
je Hrvatski zavod za mirovinsko osigura-
nje. Izvjesce je vrlo opsezno, s brojnim
tablicnim prikazima i kroz osam pogla-
vlja govori o stanju sustava mirovinskog
osiguranja temeljenog na generacijskoj
solidarnosti, o organizaciji, zaposleni-
ma i informacijskoj tehnologiji Zavoda,
o upravljanju Zavodom, financijskom
poslovanju, njegovom portfelju te i o
radu Struéne sluzbe Zavoda.

Sustav mirovinskog osiguranja izuze-
tno je vazan segment ukupnoga gospo-
darskoga, socijalnoga i politickog zivo-
ta RH kako po broju osiguranika koji
placaju doprinos za mirovinsko osigura-
nje, broju korisnika mirovina i ¢lanova
njihovih obitelji koji Zive od mirovine,
visine izdataka za mirovinsko osiguranje
i udjelu tih sredstava u bruto domacéem
proizvodu tako i po ozbiljnim problemi-
ma provedbe tog osiguranja. U okviru tog
sustava svoju socijalnu sigurnost ostvaru-
je vise od milijun umirovljenika i ¢lanova
njihovih obitelji za rizike starosti, inva-
lidnosti, smrti hranitelja obitelji ili tjele-
snog ostecenja.

Mirovinsko osiguranje financira se
doprinosima osiguranika i sredstvima iz
drzavnog proracuna za mirovine ostvare-
ne pod povoljnijim uvjetima i za tranzi-
cijski trosak koji je nastao zbog uvodenja
druge razine mirovinskog osiguranja. U
2002. godini prihodi od doprinosa izno-

sili su 12,5 milijardi kuna a sredstva iz
drzavnog proracuna 11,008 milijardi
kuna. Ukupni izdaci mirovinskog osigu-
ranja generacijske solidarnosti iznosili su
23,7 milijardi kuna.

Sustav mirovinskog osiguranja
izuzetno je vajan segment uku-
pnoga gospodarskoga, socijalno-
ga i politickog Zivota RH kako
po broju osiguranika koji plaéa-
ju doprinos za mirovinsko osigu-
ranje, broju korisnika mirovina i
Clanova njihovih obitelji koji Zive
od mirovine, visine izdataka za
mirovinsko osiguranje i udjelu tih
sredstava u bruto domadéem proi-
zvodu tako i po ozbiljnim proble-
mima provedbe tog osiguranja.

Na dan 31. prosinca 2002. godine u
Zavodu je bio 1 421 981 osiguranik, 1
042 192 korisnika mirovine, 271 949
korisnika doplatka za djecu za 513 369
djece a odnos broja umirovljenika i osi-
guranika iznosio je 1:1,36.

Od ukupnog broja osiguranika, 1 421
981, bilo je 759 903 mladih od 40 godi-
na, 430 373 koji imaju od 40 do 50 godi-
na i 231 705 s 50 i vise godina. U 2002.
godini ukupno je bilo 42.550 novih umi-
rovljenika §to je povecanje za jedan posto
u odnosu na prethodnu godinu.

Prosje¢na starosna mirovina s doda-
cima od 100 kuna i 6 posto iznosila je
1.880, 76 kuna a prijevremena 1.667,60
kuna. Udio mirovinskih izdataka u bruto
domacem proizvodu u razdoblju od 1990.
do 1992. godine smanjivao se da bi 1992.
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godine iznosio oko 7,71 posto a nakon
toga biljezi se stalan rast s tim da je u
2001. godini iznosio 14,10 posto §to je
gotovo dvostruko viSe nego 1992. godi-
ne. U 2002. godini taj se udio smanjio na
13,45 posto.

U analizi stanja o ubrzanom pogorsa-
nju omjera broja uplatitelja doprinosa i
korisnika mirovina kao uzrok navode se
op¢i razlozi (sazrijevanje mirovinskog
sustava, starenje stanovniStva itd.) rat
i tranzicija te da se dio gospodarskih i
socijalnih teskoca rjesavao putem miro-
vinskog sustava s dugoroc¢no visokim
mirovinskim izdacima kao posljedicom.

Navode se nadalje propisi i mjere koji
su utjecali na kretanja u mirovinskom
sustavu te da su na visinu mirovina i
izdataka za mirovinsko osiguranje utje-
cali Zakon o povecanju mirovina, Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvr-
Senju drzavnog proracuna RH za 2001.
godinu i drugi. Navodi se da je najvazni-
ja i najznacajnija mjera koja dugoro¢no
bitno poboljsava materijalni poloZaj umi-
rovljenika Zakon o povecanju mirovine
radi otklanjanja razlika u razini mirovina
ostvarenih u razli¢itim razdobljima.

Portfelj

U 2002. godini portfeljem Zavoda
gospodario je Hrvatski fond za privati-
zaciju (Ugovorom od 27. srpnja 2000.)
no trazeno izvjesc¢e o stanju portfelja na
dan 31. prosinca 2002. Zavodu Fond nije
dostavio pa je ovo Izvjesée pripremljeno
na temelju podataka o prijenosu portfe-
lja na gospodarenje u Fond na dan 27.
srpnja 2000. 1 podataka o svim promje-
nama nakon obavljenog prijenosa koje je
Fond dostavljao. Portfelj je od 20. srpnja
2000. godine do 31. prosinca 2002. sma-
njen za 96 drustava i za vrijednost od
1.024.129.217,67 kuna i 477.318.016,67
DEM odnosno u protuvrijednosti
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244.048,315,41 eura. U ukupnom sma-
njenju portfelja u korist Zavoda proda-
ne su dionice i/ili udjeli u 89 trgovackih
drustava a ostvarena prodajna cijena je
76.963.921,23 kuna.

Zavod je stopostotni vlasnik Kapital-
nog fonda d.d. ¢iji je prvenstveni cilj
oplodivanje kapitala vlasnika, Zavoda, a
vrijednost imovine Fonda porasla je tije-
kom 2002. za 12,15 posto a od pocetka
njegovog poslovanja, 1999. za 79 posto.
Takav rezultat svrstavaju ovaj Fond u
najuspjesnije srednjeeuropske fondove,
navodi se uz druge podatke o poslovanju
Fonda i o poslovanju Hrvatskoga miro-
vinskog investicijskog fonda”.

Za dugoro¢nu stabilizaciju mirovin-
skog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti vazna je i primjena novoga,
trodjelnoga mirovinskog sustava od 1.
sije¢nja 2002. godine a na pozitivna kre-
tanja u tom sustavu djelovat ¢e stabilizi-
rajuce i nedavno doneseni zakoni (zakon
o doprinosima za obvezna osiguranja,
izmjene i dopune Zakona o mirovinskom
osiguranju, navodi se, medu ostalim, u
Izvjeséu.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drZavni prora-
¢un razmotrio je ovo Izvjesce i predloZio
Hrvatskom saboru njegovo prihvacanje.
IzraZeno je stajaliste da bi Izvjescée treba-
lo sadrzavati podatke temeljem kojih bi se
moglo cjelovitije sagledati utjecaj pojedi-
nih faktora na visinu prihoda HZZO i da
je u tu svrhu trebalo prezentirati podatak
o iznosu prihoda koji je Zavod ostvario
temeljem provedbe Zakona o naplati
dospjelih a nenaplacenih poreza, carina,
doprinosa a i drzavnih jamstava. Ista-
knuto je kako bi se analitickim rascla-
njivanjem i pracenjem kretanja prihoda
stvorila dobra osnova za njihovu analizu
te ocjena mogucih korekcija stope dopri-
nosa za mirovinsko osiguranje.

I Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo predlozio je prihvacanje ovog
Izvjes¢a. U raspravi je receno da pose-
bno zadovoljstvo izaziva ¢injenica da je
u obveznom mirovinskom osiguranju na
temelju generacijske solidarnosti i obve-
znom osiguranju na temelju individualne
kapitalizirane Stednje postignuta 13 posto
veca naplata od planirane. To dokazuje
dobro funkcioniranje obje razine miro-
vinskog sustava. Kao vrlo pozitivan
pomak istaknuta je i ¢injenica stabilizi-

rane isplate mirovina ¢ije je kasnjenje i
neredovita isplata prijasnjih godina izazi-
vala nezadovoljstvo umirovljenika.

Poseban problem, uoceno je u raspra-
vi, predstavlja provedba medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju pose-
bno u odnosu na provedbu sporazuma o
socijalnom osiguranju s BiH te Srbijom i
Crnom Gorom, prvenstveno radi necjelo-
vite i neodgovarajuce potrebne dokumen-
tacije za donoSenje rjeSenja o mirovini.
Medutim, gradani Hrvatske koji su stekli
prava iz mirovinskog osiguranja u Srbiji
i Crnoj Gori u daleko su tezem polozaju
jer je Ugovor o socijalnom osiguranju s
tim zemljama stupio na snagu 1. svibnja
2003. ¢ime im je obustavljena isplata
mirovina putem Zavoda te su se nasli
u vrlo teSkom socijalnom polozaju bez
sredstava za Zivot jer isplate mirovina iz
Srbije i Crne Gore kasne. Predlozeno je
da se pokuSa naci rjeSenje u prijelaznom
razdoblju kojim bi se zaStitila prava i
interesi ovih umirovljenika do donose-
nja konacénih rjeSenja o visini mirovine
i poCetka isplate, stoji, medu ostalim, u
Izvjescu ovog Odbora.

RASPRAVA

Uspjesnost ovisi o razvoju
gospodarstva

Na sjednici Hrvatskog sabora o Izvje-
$¢u uvodno je govorio ravnatelj Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osiguranje
Srecko Vukovié. I ovo Izvjesée radeno
je po istoj metodologiji kao i prijasnja
ali se svake godine nastoji napraviti kva-
litetnije, opseznije i detaljnije. S obzirom
na to da je od 1. sije¢nja 2002. i sluzbe-
no pocelo funkcioniranje drugog dijela
mirovinskog sustava zeljeli smo dati Sto
detaljniju sliku sustava medugeneracijske
solidarnosti kao trajne izvore informaci-
ja za usporedbu i buduée analize, rekao
je te iznio podatke o stanju tog sustava
(sadrzane u Izvjescu). Uz podatke o visi-
ni mirovine naglasio je da je kao jedan
od bitnih problema mirovinskog osigura-
nja generacijske solidarnosti koji izrazi-
to nepovoljno utjece na visinu mirovine
upravo raniji odlazak u mirovinu odno-
sno nedovoljno dugo razdoblje uplaci-
vanja doprinosa. S druge strane troskovi
postoje¢ega mirovinskog sustava u 2002.
godini iznosili su 13.45 posto bruto
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drustvenog proizvoda (u 2001. 14,10
posto) i sve to govori o velikom napre-
zanju gospodarskoga sustava i1 drzave
da podmiri potrebe mirovinskog sustava
a s druge strane o relativno niskoj razi-
ni mirovina. Sredstva prikupljena od

Jedan od bitnih problema miro-
vinskog osiguranja generacijske
solidarnosti koji izrazito nepo-
voljno utjeCe na visinu mirovine
upravo raniji odlazak u mirovinu
odnosno nedovoljno dugo razdo-
blje uplaéivanja doprinosa.

doprinosa nominalno su bila manja nego
2001. godine (13, 6 milijardi) ali kad se
uzme u obzir da je viSe od Sestine sred-
stava doprinosa u 2002. godini usmjereno
u drugi stup ocito je da je ustvari naplata
doprinosa bila daleko bolja. To je dijelom
posljedica povecanja prosjecne place u
Hrvatskoj ali prije svega uvodenje disci-
pline u sustav naplate doprinosa.

Stabilizirana isplata mirovina

Kad se govori o financiranju 2002.
godina donijela je definitivno stabilizira-
ne isplate mirovina - njihov je nominalni
rast bio 4,22 posto - oko 10. u mjesecu
Sto je posljedica funkcioniranja Zavo-
da u sastavu drzavne riznice, nastavio
je ravnatelj Zavoda Vukovi¢. Za ispla-
tu je trebalo mjesecno 1,92 milijarde
kuna odnosno godisnje nesto vise od 23
milijarde. Doprinosima je prikupljeno
12,5 milijardi kuna a iz Proracuna 9,1
milijardu §to je omjer 58 posto (dopri-
nosi) i 42 posto (Proracun). Od ukupno
9,1 milijardu iz Proracuna 95,4 posto je
definirana obveza zakonom i propisima
a 4,6 posto je zapravo bila doznaka Pro-
racuna za manjak koji nije bio pokriven
doprinosima §to je otprilike 40 milijuna
kuna mjesecno, naveo je, medu ostalim
ravnatelj Zavoda govore¢i i o Strucnoj
sluzbi Zavoda koja je organizirana na
teritorijalnom nacelu u podruéne ispo-
stave a funkcioniranja poslovnog sustava
karakterizira suvremena informacijska
tehnologija.

Strucna sluzba Zavoda u 2002. godi-
ni - ukupno 3.254 zaposlena - imala je
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na rjeSavanju ukupno 976 539 predmeta
od kojih je rijeSeno 926 763 ili 95 posto.
Na ovako znatan povecani priliv predme-
ta najvise je utjecala provedba Zakona o
doplatku za djecu ¢ime je dat i posebni
prioritet kao i azuriranju podataka o stazu
i placi iz ranijih razdoblja gdje Zavod nije
bio osobito azuran.

Jedna od znacajnijih funkcija Zavoda je
injegov sustav informiranja osiguranika i
korisnika mirovina (predstavke, prituzbe)
pa je uveden besplatni otvoreni telefon za
gradane s vaznim obavijestima. Preustro-
jem i modernizacijom Zavoda uz pomo¢
vlastitih sredstava te odobrenog kredita
Svjetske banke, uvodenjem nuZznih stan-
darda kvalitete poslovanja Zavoda u pro-
cesu je profiliranje u tri osnovna pravca
kao nositelja provedbe 1. stupa mirovin-
skog osiguranja i ostvarivanja prava na
doplatak na djecu, kao jamca zakonitosti
i azurnosti te kvalitete poslovanja te kao
moderne javne ustanove u sluzbi grada-
na. Uz dosljednu kontrolu troskova cjelo-
vitoga mirovinskoga sustava moramo biti
svjesni da ¢e uspjesnost reforme mirovin-
skog sustava ipak u najvecoj mjeri ovi-
siti o razvoju gospodarstva u Hrvatskoj,
porastu zaposljavanja, zivotnog standar-
da i placa. Treba svakako naglasiti da ¢e
u iduéih petnaest godina, a i 20, svi osi-
guranici mirovinu ostvarivati isklju¢ivo
u sustavu generacijske solidarnosti pa je
time odgovornost Zavoda ali i svih nas
za cjelokupni sustav mirovinskog osigu-
ranja jo§ veca, rekao je na kraju ravnatelj
Zavoda.

Zatim je predsjednica Odbora za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo SnjeZana
Biga-Friganovié¢ (SDP) prenijela stajali-
Ste tog radnog tijela nakon Cega je otvo-
rena rasprava.

Nedopustivo niske mirovine ali
i place

Ljubica Lali¢ (HSS) govorila je u ime
Kluba zastupnika HSS-a te se najprije
osvrnula na odnos broja osiguranika i
umirovljenika koji je, kako je rekla 1985.
godine bio 3,68 :1. Danas je situacija
bitno drugacija i taj je broj gotovo izje-
dnacen i ma koliko visoka stopa izdvaja-
nja bila 1 421 000 osiguranika ne moze
izdvojiti dovoljno sredstava za mirovine
1 042 000 umirovljenika. Unato¢ vrlo
visokom izdvajanju iz DrZavnog prora-
¢una prosjecna mirovina je vrlo niska i
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nedostatna za zivot dostojnog Covjeka,
naglasila je ponoviv§i visinu mirovina
- prosjeCna starosna 1880 kuna, prije-
vremena starosna 1667 kuna a prosje-
¢na invalidska 1449 kuna. Ono $to nas
zabrinjava, naglasila je, da nije mali broj
radnika koji rade osam sati dnevno i to
u rigorozno odredenoj normi za 1300 do
1800 kuna mjesecno i oni uplac¢uju dopri-
nos za mirovinsko osiguranje po stopi od
20 posto. Nedopustivo su niske mirovi-
ne ali i place i tu se krug zatvara, upo-
zorila je zastupnica, govoreéi i o drugim
karakteristikama hrvatskih umirovljeni-
ka poput one o niskom prosjeku radnog
staza (31 godina za starosnu mirovinu)
i ranom odlasku u invalidsku mirovinu
(tesko je povjerovati da su Hrvati tako
bolesna nacija koja sa svega 23 godi-
ne radnog staza zavrSava u invalidskoj
mirovini).

Bez zelje istrazivanja tko je i zaSto
poticao odlazak u mirovinu nanoseci
Stetu prije svega onima koji su ¢asno
odradili svoj puni radni vijek kao i istin-
skim invalidima koji zbog oboljenja i tje-
lesnog oStecenja nisu vise radno sposobni
zelimo ukazati, rekla je, da ovo neodrzivo
stanje ima svoju genezu. Jo§ 1990. spo-
menuti omjer bio je 1:3 i mozemo ga gle-
dati kao alarmantno svjetlo. Unato¢ zna-
kovima koji su bili potpuno jasni reformi
mirovinskog sustava pristupilo se tek
1998. godine a drugi stup mirovinskog
osiguranja poceo se primjenjivati od 1.
sijecnja 2002. godine. Konstatacija da
¢e ova reforma dati ucinke tek za deset
godina nije umirujuca za nase umirovlje-
nike. Evidentno je da mirovine rastu i to
realno u odnosu na rast troSkova zivota,
onoliko koliko gospodarstvo Hrvatske
moze podnijeti ali ne dinamikom i visi-
nom kakvu bismo zeljeli. Ono $to nas
u HSS-u brine je nedostatak odgovora
na pitanje da li se stalo na kraj finan-
cijskoj nedisciplini pri uplati doprinosa
za mirovinsko osiguranje. Iz Izvjesca
puckog pravobranitelja vidljivo je da je
u Hrvatskoj dosta uobicajeno da poslo-
davci legalno s doprinosima isplacuju
najnizu placu a ostatak do ugovorenog
iznosa ispla¢uju u gotovini ili robnim
bonovima bez pripadaju¢ih doprinosa.
Neki poslodavci to rade iz nuzde a neki
radi prevare ili iz koristoljubivih razloga
i oCito je da tu treba pojacati nadzor (Cini
se da je i izostavljen). Upravo zbog toga
dogadaju se afere poput one da odrede-
no dru$tvo kapitala do 2000. godine od
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drzave bagatelno dobije nasade koje bez
ulaganja iskoristava sve do 2003. godine
a tada radi namirenja poreza i doprinosa
koje godinama nije placalo, a ne placa
ni danas, te iste nasade ustupi drzavi uz
visestruku cijenu. Kada ¢e se tim i takvi-
ma sablaznima stati na kraj, pitala je.

Sto se ti¢e obradenih predmeta u Zavo-
du iz izvjes¢a puckog pravobranitelja
vidi se i da su prituzbe gradana brojne
1 da se u nekim slucajevima ¢eka godi-
nama na rjeSavanje statusa (rijesi se tek
na intervenciju puckog pravobranitelja
no ne i za jadnike za koje nije imao tko
intervenirati) a najveéi broj ih se odno-
si na postupanje u drugostupanjskom
postupku pa zastupnica postavlja zahtjev
za maksimalnim angaziranjem jer da nasi
gradani nisu zasluzili trpjeti birokratsko
Sikaniranje.

Tu je i pitanje portfelja Zavoda kojim
je gospodario Hrvatski fond za privatiza-
ciju a o ¢emu nije dostavio traZzeno izvje-
§¢e §to je nedopustivo, rekla je. OcCito
je da su njegovi djelatnici prezaposleni
u raznoraznim nadzornim odborima pa
nemaju vremena baviti se poslovima za
koje ih pla¢aju porezni obveznici i stoga
ne znamo kako se gospodarilo dionica-
ma i udjelima iz ¢ijih bi prihoda umiro-
vljenici trebali primati mirovinu. Nismo
dobili ni informaciju vodi li Zavod brigu
o naplati duga, da li su se prestale ispla-
¢ivati mirovine umrlima a niti podatak
koliko je vrac¢eno sredstava koja su ispla-
¢ena nepostojecima, rekla je, medu osta-
lim, o¢ekujuci da ¢e se u sljedecem izvje-
$¢u dati svi ti odgovori.

OteZan gospodarski rast

Marija Bajt (HDZ) izvijestila je da
¢e Klub zastupnika HDZ-a ostati suzdr-
zan u odnosu na ovo Izvjesée a nece ga
dobiti jer je svjestan teskoca s kojima se
Zavod nosi.

Podsjetila je da je reforma mirovin-
skog sustava koju je zapocela Vlada
HDZ-a 1998/99. imala zadacu stvoriti
gospodarski odrziv sustav koji bi osi-
gurao socijalnu sigurnost i poboljSanje
stanja umirovljenicke populacija uvodeci
trodjelni javno-privatni sustav utemeljen
na generacijskoj solidarnosti i na indivi-
dualiziranoj kapitaliziranoj Stednji.

Klub zastupnika HDZ-a smatra da
troskovi mirovinskog sustava koji su u
2002. godini iznosili 13,45 posto bruto
domaceg proizvoda znatno oteZavaju
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stabilan gospodarski rast u Hrvatskoj.
Ovo Izvjesce Zavoda je iscrpno i sadrzi
i niz manje vaznih opce poznatih tvr-
dnji i podataka medutim o financijskom
poslovanju Zavoda i njegovom portfelju
svega dvadesetak stranica. Smatramo da
bi trebalo iscrpnije i cjelovitije sagledati
utjecaj pojedinih faktora na visinu pri-
hoda Zavoda i stoga su upravo pitanja o
financijskom poslovanju Zavoda vazna
za ocjenu stanja Zavoda ali 1 stanja drZa-
vnog proracuna. Predoceni podaci sugeri-
raju da je sustav mirovinskoga osiguranja
u Hrvatskoj moderan, ucinkovit i stabilan
sustav socijalne sigurnosti no iako ima
pozitivnih pomaka u radu Zavoda brojke
koje i8¢itavamo i dalje nas zabrinjavaju,
rekla je zastupnica navodeci nepovoljan
odnos broja osiguranika i umirovljeni-
ka. Povecanje broja osiguranika ovisi o
oporavku gospodarstva i gospodarskim
kretanjima na koja su dodatno nepo-
voljno utjecala i otpuStanja i umirovlje-
nja u MORH-u, MUP-u i mnogi steca-
jevi, rekla je ne zaobilazeé¢i ni podatak
o dobnoj starosti za odlazak u mirovinu
(vidljivo je da je u postotku kasniji odla-
zak u mirovinu za pet godina unato¢ vise
od 350.000 nezaposlenih), visini prosje-
¢nih mirovina (71 posto korisnika ima
mirovinu manju od 2000 kuna), rashoda
za doplatak za djecu, sporom provodenju
medunarodnih ugovora o socijalnom osi-
guranju posebno s BiH; Srbijom i Crnom
Gorom itd.

Povecanje broja osiguranika
ovisi o oporavku gospodarstva
i gospodarskim kretanjima na
koja su dodatno nepovoljno utje-
cala i otpustanja i umirovljenja
u MORH-u, MUP-u i mnogi ste-
Cajevi.

Pozitivno je da je naplata doprinosa
prenesena na Poreznu upravu Cime je
povecan postotak naplativosti, pohval-
ni su ucinci na informatizaciji Zavoda,
medutim uocen je i dosta velik posto-
tak nerijeSenih zahtjeva u 2002. godini
iz mirovinskog osiguranja a posebno
zabrinjava 30 posto nerijeSenih predme-
ta u drugom stupnju i nezadovoljavajuce
je §to je samo 59 posto zahtjeva iz miro-

vinskog osiguranja rijeSeno u zakonskom
roku od 60 dana. Podaci o ukupnim
izvornim prihodima Zavoda i rashodima
govore da mirovinski sustav jos nije kon-
solidiran navela je, medu ostalim.

Sto je s Bizovatkim toplicama

Dr.sc. Vilim Herman govorio je u ime
Kluba zastupnika LIBRE. Navode¢i tvr-
dnje i1 podatke iz IzvjeSca rekao je da bi
vazno mjesto trebalo zauzeti rjeSavanje
predstavki i prituzbi korisnika i osigu-
ranika 1 uspostava modernijih nacina
komunikacije (kao zastupnik ima redo-
vite razgovore s gradanima koji imaju
svoje predmete u postupku). U podru-
¢nom Uredu Osijek u tom su smislu Ceste
intervencije (u pristojnom smislu kako to
zastupnik pa i gradanin smije) uspijevale
pa ostaje gorak osjecaj da se nakon takvih
intervencija zapravo razbude savjesti i
postupci odjedanput krenu temperamen-
tnije i odgovornije. Iz ovoga bi se mozda
mogao izvuéi dobronamjeran zakljucak
da je moguce mehanizmima kontrole
utjecati na one kojima savjest pomalo
spava.

Sto se ti¢e imovine Zavoda zastupnika
zanima ga $to je s njom jer je ona znacaj-
na a dobro je poznato da se mnogi miro-
vinski fondovi i u svijetu alimentiraju u
golemom dijelu od posjedovanja imovine,
osobito nekretnina. To onda znaci dobro
raspolaganje imovinom, njeno povecanje
a time i poveéanje mirovina. Bez zelja za
bockanjem zastupnik je u vezi s tim pitao
$to je s Bizovackim toplicama (imovi-
na Zavoda) i ima i uopce za taj objekt
razvojnih planova jer tu nije rije¢ samo
o Toplicama nego o klju¢noj tocki koja
omogucava posvemasnji razvoj Slavoni-
je 1 Baranje, rekao je zastupnik naglasa-
vajuéi da je za to velik interes javnosti.
Predlagatelj ne treba sumnjati da ¢e Klub
zastupnika LIBRE podrzati ovo Izvjesce
a ako jos dobije trazene podatke to ¢e uci-
niti freneti¢no, kazao je na kraju.

SnjeZzana Biga-Friganovi¢ (SDP)
javila se u ime Kluba zastupnika SDP-a
i rekla da ovaj Klub podrzava Izvjesce
koje je dobro, vrlo iscrpno. Naglasila je
da je u Zavodu vrlo mnogo ucinjeno u
kratkom razdoblju ali i da se mora jo$
mnogo toga uciniti.

Na pocetku se prisjetila stresnih raspra-
va u Saboru o dosada$njim izvje$¢ima o
radu Zavoda te navela da se ova rasprava
s tim ne moze usporediti posebno s obzi-
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rom na to da se dosad svake godine sma-
njivao omjer zaposlenika i umirovljenika
a da se ne spominju kontinuirana kasnje-
nja u isplati mirovina koja su prijetila
da umirovljenici ostanu bez cijele jedne
mirovine, rekla je zastupnica prisjecajuéi
se 1 svih rasprava o kriminalnom poslo-
vanju portfeljem Mirovinskog fonda. Tih
rasprava viSe nema zahvaljujuéi tome
Sto je u proteklom razdoblju napravlje-
no mnogo. No, jo§ mnogo toga se mora
napraviti jer stanje jo§ uvijek nije u
potpunosti zadovoljavajuce. Slazemo se
s konstatacijom da je mirovinski sustav
jedan od najznacajnijih dijelova sustava
socijalne sigurnosti, rekla je govore¢i o
reformi mirovinskog sustava naglaSava-
juéi da je u prva dva stupa mirovinskog
osiguranja postignuta 13 posto veca
naplata od planiranog $to pokazuje dobro
funkcioniranje obje razine mirovinskog
sustava i u stvari djelotvornijeg suzbi-
janja sive ekonomije. Dakle, svi poka-
zatelji govore da je napokon doslo do
uvodenja reda na ovom podrudju §to se
moze zahvaliti i dobroj bazi podataka o
osiguranicima. Informatiziranost Zavoda
(gotovo 86 posto) trebala bi pomo¢i osi-
guranicima da u §to kra¢em roku ostvare
svoja prava i da se olakSa rad Zavoda a
svakako da je potrebna kontinuirana edu-
kacija zaposlenih.

Sto se ti¢e zalbi i primjedbi osigurani-
ka one se broje na tisu¢e no bez obzira
na to $to je dio njih neopravdan treba tu
jo§ mnogo uciniti, posebno na edukaciji
sustava, da bi greSaka odnosno zalbi bilo
Sto manje, rekla je zastupnica. Osvrnula
se 1 na uspostavljeno mirovinsko trzi-
Ste na kojem funkcionira sedam obve-
znih mirovinskih drustava s vrijednoscu
vecom od dvije milijarde kuna. To se trzi-
Ste normalno razvija i te da je ulaganji-
ma ta imovina uvecana na 2,04 milijarde
kuna, zakljucila je.

Kad se gleda odnos osiguranika i umi-
rovljenika jedan od bitnih problema je
rani odlazak u mirovinu. Hrvatska ima
previse umirovljenika koji su mladi,
mozda u punoj dobnoj aktivnosti oti-
§li u mirovinu. Klub zastupnika SDP-a
pozitivnim je ocijenio isplatu dodatka na
mirovinu od sto kuna i od Sest posto koja
je ostavljena kao trajni dodatak, rekla je,
medu ostalim, upozoravajuci i na izu-
zetno slozeno i zahtjevno provodenje
Ugovora o socijalnom osiguranju s BiH,
a naroCito sa Srbijom i Crnom Gorom
¢emu treba dati posebnu paznju.
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I dalje nepovoljno stanje za
umirovljenike

Zeljko Dragovi¢ (HSLS) govorio je o
predlozenom Izvjes¢u u ime Kluba zastu-
pnika HSLS-a. U odnosu na Izvjesce za
2001. godinu (o njemu se raspravljalo
u svibnju 2002.) veéina konstatacija se
ponavlja, konstatiraju se isti problemi,
broj osiguranika u odnosu na korisnike,
visina mirovine itd.

Ovo Izvjesce prozeto je optimistiCkim
tonom, svi pokazatelji imaju uglavnom
pozitivan trend ali stvarnost je ipak nesto
druk¢ija, kaze zastupnik. Mirovinski
sustav se temelji na generacijskoj solidar-
nosti $to znaci da ¢e se mirovine na takav
nacin ostvarivati jo§ najmanje desetak
godina, mozda dvadesetak i vise. Omjer
broja osiguranika i korisnika mirovina
ostao je isti Sto znaci da se i dalje odr-
zava nepovoljno stanje za umirovljenike
pa njih 36,38 posto starijih od 70 godina
nazalost nemaju vremena ¢ekati obecana
bolja vremena, jer vecina njih to nazalost
nece dozivjeti a zasluZuju Sto je mogu-
¢e dostojanstveniju starost Sto sigurno
nemaju s ovakvim mirovinama. Na to je
svojom odlukom upozorio i Ustavni sud
RH a o tome je li Zakonom o poveéanju
mirovina radi otklanjanja razlika u razini
mirovina ostvarenih u razli¢itim razdo-
bljima ta nepravda ispravljena konacni
pravorijek bi trebali re¢i umirovljenici.

U svakom slucaju proizlazi da pokusaj
stabilizacije mirovinskog osiguranja pro-
duzenim radnim vijekom neée poluciti
vece mirovine za sadasnje umirovljeni-
ke. Iz svega ovog razvidno je da je realni
izvor za povecanje mirovina na pristojnu
razinu drzavni proracun. To bi trebala biti
obveza svake vlasti koja misli za sebe da
je odgovorna a trenutacna vlast ¢e vje-
rojatno reci da bi to bio udar na ionako
visoku javnu potro$nju, spominjat ¢e se
MMF, stand by aranzman i sli¢no, ali bilo
bi poStenije reci, kaze zastupnik, gospo-
do umirovljenici vi niste na$ prioritet,
nas$ prioritet su neuspjesne sanacije pik-
ova, brodogradilista kao i nikad javno
objavljena izdana drzavna jamstva. Jer,
to su nasi interesi, tamo su nasi kumovi
i prijatelji a vi to niste, vaSe mirovine
dolaze na red kada ostvarimo nase inte-
rese a vi se strpite i pokusajte dozivjeti
stotu, rekao je.

Prosjetna mirovina za 2002. godi-
nu iznosila je oko 1500 kuna a gotovo
50 posto umirovljenika je imalo manju
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mirovinu od tog iznosa ukljucujuci i 100
kuna plus Sest posto dodatka (prihod od
dva eura, dolara dnevno). To je gorka
istina i svaka vlast koja voli za sebe reci
da je socijalno osjetljiva trebala bi nesto
poduzeti. To su siromasni ljudi po svim
kriterijima i kao $to je drzava stabilizi-
rala bankarski sustav i vratila povjere-
nje StediSa isplatom osigurane Stednje,
izdavanjem drzavnih obveznica, treba-
lo bi razmisliti da isto takvo izdavanje
drzavnih obveznica stabilizira socijalne
prilike i vrati povjerenje u dostojanstvo
zivota jer se radi o 500 000 umirovljeni-
ka i ¢lanova njihovih obitelji. Ako se to
ne ucini u skorije vrijeme Hrvatska ¢e i
dalje biti zemlja u kojoj Zivi velik broj
suviSnih ljudi kako ih trenutacna vlast
tretira, rekao je zastupnik.

Osvrnuo se i na dio Izvjesca o portfelju
Zavoda te primijetio da Zavod i Hrvat-
ski fond za privatizaciju, koji upravlja
portfeljem Zavoda, imaju nisku razinu
komunikacije, Fond ne dostavlja izvje-
$¢e o stanju tog portfelja ¢ija je nomi-
nalna vrijednost na dan 32. 12. 2002. bila
oko 300 milijuna eura. U vezi s visokim
postotkom nerijesenih predmeta u Zavo-
du rekao je da bi bilo zanimljivo imati
usporedbe podatke iz okolnih zemalja
i kojom brzinom oni rjeSavaju ovakve
zahtjeve.

Iz svega navedenog Klub zastupnika
HSLS-a bit ¢e suzdrzan u glasovanju o
ovom Izvje$¢u, kazao je na kraju zastu-
pnik.

To su siromas$ni ljudi po svim kri-
terijima i kao Sto je driava stabi-
lizirala bankarski sustav i vratila
povjerenje Stedisa isplatom osi-
gurane Stednje, izdavanjem dria-
vnih obveznica, trebalo bi razmi-
sliti da isto takvo izdavanje drZa-
vnih obveznica stabilizira soci-
jalne prilike i vrati povjerenje u
dostojanstvo Zivota jer se radi o
500 000 umirovljenika i ¢lanova
njihovih obitelji.

Stjepan Henezi (SDP) javio se s
ispravkom neto¢nog navoda predgo-
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vornika i rekao da je naprosto nevjero-
jatno s kojom lako¢om predgovornik
baca u vodu ili vjetar sve napore koje je
ovo drustvo, drzava i gradani Hrvatske
ulaZu u poboljSanje polozaja umirovlje-
nika. Neto¢na je tvrdnja da ova vlast ne
vodi brigu o umirovljenicima jer treba se
osvrnuti samo na napore za povrat izno-
sa duga umirovljenicima i da se mirovine
redovito isplacuju (za razliku u vrijeme
bivse vlasti, poljoprivrednici su imali
mirovinu u visini pet DEM).

Zasto neke podrucne sluzbe nisu
djelotvorne

U pojedinacnoj raspravi Branislav
TuSek (SDP) rekao je da je u protekle
tri godine njega uvijek zanimalo pitanje
odnosa prema gradanima, onima koji
podnose zahtjeve za rjeSavanje odno-
sno dobivanje svojih prava. Stoga je u
svojoj raspravi dao kriti¢ki osvrt na rad
podruénih sluzbi Zavoda usporeduju-
¢i broj nerijeSenih predmeta s onima u
2001. godini, u odnosu na koju posto-
ji snazan iskorak u rjeSavanju zahtjeva
gradana bilo u vezi sa starosnom miro-
vinom, privremenom starosnom ili inva-
lidskom ili obiteljskom. MozZe se reé¢i da
postotak nerijeSenih zahtjeva biljezi trend
opadanja.

Gledaju¢i po podruc¢nim uredima u
Sibenskoj zupaniji bilo je 64 posto neri-
jeSenih zahtjeva za donoSenje rjeSenja za
mirovinu i rjeSenja o stazu, u Puli i Istar-
skoj zupaniji taj je postotak bio 65, a s
nesto nizim postocima slijede Licko-senj-
ska zupanija, Zagrebacka, Sisak, Vukovar
i Zadar. Proizlazi da su najnedjelotvornije
bile podruéne sluzbe u Gospicéu, Sibeni-
ku, Puli, Zadru a s druge strane pojavljuje
se tendencija povecanje broja nerijeSenih
predmeta u odnosu na prethodnu godinu
u Zagrebu. Treba suptilnija analiza zasto
neke podrucne sluzbe imaju takav posto-
tak nerijeSenih predmeta no ne smijemo
dopustiti da se takvo povecanje nastavlja,
rekao je i pitao zahtijeva li Gospi¢, koji
je na prvom mjestu po broju nerijeSenih
zahtjeva, posebnu analizu i mozda poja-
Canje kadrova.

Istaknuo je i nekoliko pozitivnih pri-
mjera o radu podruénih sluzbi pa tako
o onoj u Koprivnici, u kojoj je postotak
nerijeSenih predmeta izmedu dva i pet
posto. U tom okviru zastupnik navodi
1 Varazdinsku podruc¢nu sluzbu te da se
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moze govoriti i o jo§ nekim podrucni-
ma sluzbama koje su smanjile postotak
nerijeSenih predmeta. U narednom izvje-
$¢u bilo bi dobro napraviti usporedbu s
proteklim godinama u rjeSavanju zahtje-
va, predlozio je. Takoder je naglasio a
rezultati podru¢nih sluzbi upozoravaju
na odnos i njihovu odgovornost prema
ostvarivanju prava hrvatskih gradana pa
bi svakako podrucne sluzbe poput Gospi-
¢a, Sibenika, Zadra, Pule, pa i Karlovca i
Vukovara zajedno sa sredi$njicom mora-
le odgovoriti gdje su uzroci tog stanja i
zasto se ponavlja.

Dario Vuki¢ (HDZ) kaze da je zabri-
njavajuci podatak o vise od 11 milijardi
kuna transfera iz drzavnog proracuna za
potrebe funkcioniranja odnosno pokriva-
nja rashoda Hrvatskoga Zavoda. Ponovio
je da su izvorni prihodi Zavoda na razini
12,5 milijardi kuna a da prihodi iz Pro-
racuna iznose oko 44 posto Sto dovolj-
no govori koliki su rashodi Zavoda koje
doprinosi pokrivaju s oko 54 posto.

Gledajudi trosak rada i poreznu presiju
danas u Hrvatskoj ne postoji mogucnost
povecanja doprinosa i Cinjenica je da se
u svakom slucaju da bi poslovanja 2. i 3.
mirovinskog stupa trebalo poceti primje-
njivati i u prvom stupu. Naime, trebalo
bi do¢i do promjene nacina razmisljanja
upravljanja Zavodom i da dode do pro-
mjene novéanog tijeka. Trebalo bi pohva-
liti poslovanje Kapitalnog fonda Zavoda,
i ideja o osnivanju Kapitalnog fonda i
Hrvatskog mirovinskog investicijskog
fonda je bila dobra i to jedan od nacina
promjene upravljanja mirovinskim fon-
dom.

Razvidno je da se dobrim upravljanjem
moze povecati vrijednost imovine jer je
trzi$na vrijednost u portfelju Kapitalnog
fonda 31. 12. 2000. iznosila 687 milijuna
kuna a prije 1999. godina 300 milijuna i
doslo je do velikog povecanja vrijednosti
te da se moZe ocekivati znacajniji prinosi
na prihodovnoj strani Zavoda. No, zabri-
njavajuce je da Zavod nije dobio na svoje
trazenje izvjeS¢e HFP o upravljanju por-
tfeljom Zavoda odnosno dionicama.

Smanjiti deficit Zavoda

Zanimljivo bi bilo vidjeti i podatke o
transferu dionica izmedu HFP i Zavoda
a prema proslogodiSnjem izvjescu to je
bilo na Stetu Zavoda a i zabrinjavajuce
je da se smanjila nominalna vrijednost
portfelja Zavoda sa 3,8 milijardi kuna

na 2,6 milijardi. Budu¢i da se radi o veli-
kim iznosima ubuduce bi bilo dobro reci
koja se metoda primjenjuje kod izvr$no
trziSne vrijednosti dionica u odnosu na
nominalnu.

Poslovanje Hrvatskoga mirovinskog
investicijskog fonda mogla bi biti jedna
od poluga koja bi smanjila deficit Zavoda
koji se danas nadoknaduje iz Drzavnog
proraCuna, naglasio je zastupnik navo-
de¢i za primjer Cile. Na poéetku miro-
vinske reforme, prije vise od 20 godi-
na, vrijednost mirovinskih fondova bila
je zanemariva da bi danas bila na razini
od 35 milijardi dolara i ona je pridonijela
znaajnom rastu bruto druStvenog proi-
zvoda u Cileu i izvanrednom kreditnom
rejtingu te razvoju financijskog trzista a
ovaj opet razvoju gospodarstva. Drzava
je stekla povjerenje u one koji upravljaju
mirovinskim fondovima i dopustila puno
viSe ulaganja u njih pa je i prosjecni pri-
nos tih fondova negdje na razini 11 posto.
A dobar je znak da je i prinos Kapitalnog
fonda Zavoda 12 posto i to je i znak da
se trzisSno dobro upravlja tim Fondom.
Treba raditi na dizanju kapitala tog Fonda
1 puno bi bilo povoljnije za hrvatski Pro-
racun kada bi se dio sredstava uloZio u
povecanje kapitala fondova dionicama
i novcem jer bi se ubuduce prinosom
moglo znacajno smanjivati transfere iz
Proracuna.

Zelimir Janji¢ (HSLS) podsjetio da se
puno puta u Saboru upozoravalo na pro-
blem mirovina koje su nasi gradani zara-
dili u drugim republikama bivse drzave
a koji se poceo rjesavati prosle godine
no da je trebalo pri tome rijesiti brojne
probleme ukljucujuci i dobivanje potvrda
ili rjeSenja iz Federacije BiH. Iz IzvjeSca
nije ba$ razvidno je li taj posao dovrSen
i definitivno razrijeSen ili na relaciji RH
-Federacija BiH ili Republika Srpska jos
uvijek ima otvorenih pitanja. Zastupnik
se i nada da svi oni koji su zaradili svoje
mirovine u Srbiji ili Crnoj Gori nece
dugo cekati na rjeSenje tog problema.

Pitao je i §to je s povratom duga umiro-
vljenicima o ¢emu se 1999. godine govo-
rilo i obecavalo na svim predizbornim
skupovima te da je i koalicija (HSLS,
SDP) u svojoj izbornoj deklaraciji rekla
da je cilj reforme da umirovljenik s
potrebnim radnim stazom i odredene
dobi prima mirovinu dovoljnu za dosto-
janstven zivot. Preuzeta je i obveza pro-
vodenja odluke Ustavnog suda u vezi s
tim u roku do dvije godine a u tisku se
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navodi da je bilo i tuzbi koje su otisle u
Strasbourg. U Izvjescu o tome nista nije
receno pa se zastupnik nada, kaze, da ¢e
ravnatelj Zavoda to spomenuti u zavr$noj
rijeci.

Ujedno je naveo da se u podru¢noj slu-
zbi u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji na
telefonski broj za informacije nitko ne
javlja s§to kaze, nije korektno. Poduze-
tnike, ulagace na tom podrucju, zanima
§to je s mogucnoS¢u povrata 50 posto
sredstava uplacenih za doprinose miro-
vinskog i zdravstvenog osiguranja jer
se Cuje da se vracaju sa zakaSnjenjem od
nekoliko mjeseci.

Branislav TuSek (SDP) u svojoj je
replici reagirao na navod predgovornika
0 izbornim obecanjima umirovljenicima
(koalicijski partneri HSLS i SDP) te pod-
sjetio $to su napravili zajednicki (sve dok
su plovili zajedno do prosle godine) za
umirovljenike. Prije svega umirovljeni-
cima se redovno isplacuje dug koji je iza
sebe ostavila bivsa vlast i dogovor je bio
da ¢e se u narednih deset godina taj dug
isplatiti. To je i povecanje od sto kuna i
Sest posto mjesecno na mirovine, za koje
se kao i za povrat umirovljenickog duga
godiSnje izdvaja Cetiri milijarde kuna
i umirovljenici koji su radili u drugim
republikama bivse Jugoslavije takoder
dobivaju poseban dodatak na mirovinu.
Ovih nekoliko podataka pokazuje da je
napravljen iskorak u poboljSanju soci-
jalnog stanja hrvatskih umirovljenika,
naglasio je i primijetio je da je kad se o
tome govori ipak potrebno imati dobru
informaciju ali i odgovornost.

Zelimir Janjié¢ odgovorio je da poli-
ticke stranke, kada dodu na vlast, prema
svojim programima preuzimaju na sebe
rizik da sve ono §to je prethodna vlast
loSe napravila u svom mandatu svakako
isprave. A nisu ispravljene kako se obe-
¢alo jer nije se govorilo o deset godina,
rekao je citiraju¢i Program u kojem se
govori o obvezi povrata duga umirovlje-
nicima u roku dvije godine. Preuzeli smo
obvezu na sebe da to napravimo ali to do
kraja nazalost, do sada, nije ucinjeno a
moguce je da je obecanje bilo nerealno a
mozda ¢e i biti u€injeno.

Rezultati ipak sve bolji

U zavrs$noj rijeci ravnatelj Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje Sreé¢ko
Vukovi¢ najprije je zahvalio svima koji
su sudjelovali u raspravi koja je, kako on
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smatra, bila izuzetno konstruktivna pa i
kad se je kudilo, i to opravdano. Nismo
sveci i naravno da i u Zavodu ima jo§
puno toga za napraviti ali vjeruje, kaze,
Sto se vidi 1 iz izvjeS¢a, da su rezultati
sve bolji. Najvaznije je $to zelimo jednu
tvrdu, birokratski zatvorenu instituciju
okrenuti svakom gradaninu koji u nju
dolazi sa svojim problemima i teSkoca-
ma i sasluSati ga i pomo¢i mu. Nastojimo
da viSe od tri tisu¢e zaposlenih u Zavodu
to postigne a najteze je promijeniti ljude
(svijest) preko noéi no uvodenjem odre-
dene discipline rada i drugacijih postula-
ta u ponasanju svakog zaposlenika do¢i
¢emo do zeljenog cilja, vjeruje ravnatelj.

Zelimo jednu tvrdu, birokrat-
ski zatvorenu instituciju okrenu-
ti svakom gradaninu koji u nju
dolazi sa svojim problemima i
teSkocama i sasluSati ga i pomo-
éi mu.

Osvrnuo se i na pitanje provodenja
medunarodnih ugovora gdje azurnost
“kvari” provodenje Ugovora s biv§im
republikama bivse Jugoslavije a prije
svega s BiH, a imat ¢emo ili ga vec
imamo, i problem sa Srbijom i Crnom
Gorom. Narocito su komplicirane odre-
dbe preracuna mirovina koje su ostvare-
ne u razdoblju od 1991. do stupanja Ugo-
vora na snagu i sve mirovine i s jedne i
druge strane idu u proracun tako da taj
postupak traje dugo. Uz to ¢esto manjka-
ju i podaci i ne dolaze onakvi kakvi bi
trebali biti a i dolaze s ka$njenjem. Sto
se ti¢e dodatka i nakon §to su te mirovine
sada preuzeli najprije BiH a od 1. svibnja
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ove godine i Srbija i Crna Gora, dodatak
¢e biti primjenjivan i na korisnike koji
prelaze u mjerodavnost Srbije i Crne
Gore (u ovom trenutku akontacija od 400
kuna), rekao je, medu ostalim.

Ulozili smo dosta truda kako bismo
poboljsali suradnju s puckim pravobra-
niteljem ali i otklonili primjedbe grada-
na no veci dio njih odnosi se upravo na
dugotrajnost postupka koji je uzrokovan
nedostatkom odgovaraju¢e dokumenta-
cije iz spomenutih bivsih republika ili iz
podrucja Hrvatske koja su bila okupirana
i gdje je dokumentacija uniStena i spalje-
na i koju je vrlo teSko rekonstruirati no
ipak se smanjuje broj prituzbi.

Vidljiv je i1 napredak u radu podru¢nih
sluzbi iako postoje odredeni problemi,
a tu je na Celu Gospi¢ i to upravo zbog
problema dokumentacije temeljem koje
se odreduje rjesenje. Medutim, kako se
to u Gospicu ponavlja prije mjesec dana
tamo je bila jedna dodatna kontrola kako
bi se vidjelo koliko su u tome objektivni
a koliko subjektivni razlozi i mislim,
rekao je, da ¢emo i tu uspjeti poboljsati
rad. Dodao je da treba imati u vidu da se
vecina zahtjeva za mirovinu podnosi kra-
jem godine ili pocetkom sijecnja tako da
Cesto 1 broj nerijeSenih zahtjeva ne odgo-
vara ulozenom trudu i naporu koje je slu-
Zba postigla.

Sto se ti¢e Bizovackih toplica ravnatelj
Vukovi¢ je odgovorio da ¢e se u sljede-
¢em izvjeScu Sire obraditi stanje imovi-
ne Zavoda a ove Toplice su jedno dijete
Mirovinskog zavoda koje je steeno u
tijeku privatizacije. Bizovacke su toplice,
kojima nije lako i biljeze gubitke, investi-
cija koju je Mirovinski fond gradio svo-
jim sredstvima no u ovom trenutku nema
dovoljno sredstava da ide u potrebne pre-
inake no jednom dokapitalizacijom to bi
se mozda rijesilo a u toku su razgovori s
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HFP, a i INA je sprema ustupiti koncesiju
koju ima nad termalnom vodom §to bi bio
velik iskorak u sanaciji Bizovackih topli-
ca. I u Njemackoj mirovinski zavod ima
u svom vlasni$tvu toplicke kapaciteta u
kojima se zaposlenici rehabilitiraju kako
bi se u $to krace vrijeme vratili u radni
proces, naveo je, medu ostalim, dodajuci
da to zahtijeva niz preinaka a Bizovacke
toplice bi trebale biti na neki nacin takva
mogucénost u Hrvatskoj Sto ipak treba
preispitati.

U vezi s prihodima Zavoda sloZio se
da nije velika razlika izmedu prihoda
od doprinosa i onih iz Prorac¢una no ni u
Njemackoj (pa ni u Sloveniji) omjer nije
puno bolji, 70 : 30 i naravno mi moramo
tome teziti.

Modernizacija Zavoda s djelotvor-
nijim manjim podru¢nim sluzbama je
na neki nacin na$§ putokaz, rekao je
dodaju¢i da Zavod temeljem zahtjeva
Udruga umirovljenika i prema nadzo-
ru Ministarstva rada i socijalne skrbi
provodi odluku Ustavnog suda svojim
rjeSenjima no nazalost, ona nisu ona-
kva kakve bi umirovljenici zeljeli ali
su jedino provedivi u ovom trenutku.
Moramo biti svjesni da se oko 40 mili-
jardi kuna godis$nje odnosno pola Pro-
ratuna izdvaja za mirovinski sustav i
zdravstveni. Ve¢ ovakav sustav gene-
racijske solidarnosti golemo je opte-
reéenje za gospodarstvo i vjerujem
da u ovom trenutku zaista svi gradani
Hrvatske i kroz doprinose i Proraun
daju optimum u mirovinski sustav i
mirovinsko osiguranje generacijske
solidarnosti, rekao je na kraju.

Hrvatski je sabor vefinom glasova
(75 za, pet suzdrZanih) prihvatio Izvje-
$¢e o radu Hrvatskoga zavoda za miro-
vinsko osiguranje za 2002. godinu.

D.K.
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1ZVIESCE O RADU VIJECA ZA RADIO I TELEVIZIJU ZA RAZDOBLJE OD 19. SRPNJA 2000.
DO 31. OZUJKA 2002. GODINE - DOPUNA

Nadzor nad obavljanjem
djelatnosti koncesionara

Hrvatski sabor je vedinom glasova
primio na znanje podneseno Izvjesce
Vijeca za Radio i Televiziju te donio
zakljudak kojim se Vijece obvezuje da
u $to kracem roku podnese Izvjesée za
razdoblje od 19. srpnja 2000. do 31.
oZujka 2003. godine.

0 IZVJESCU

U prikazu Izvjes¢a posluzili smo se
uvodnim izlaganjem predsjednice Vije-
¢a za Radio i Televiziju Branke Zovko-
Cihlar.

Hrvatski sabor na 25. sjednici prihva-
tio Izvjesce Vijeca za Radio i Televiziju
uz dopunu da se razradi i obradi kvanti-
tativna i kvalitativna analiza rada Vijeca
u odnosu na postojece koncesionare. Taj
zahtjev je zapravo trebao donijeti pro-
cjenu mjerila programskog sadrZaja u
odnosu na Zakon o telekomunikacijama.
Programska shema koncesionara dio je
njegove poslovne trzi$ne politike i nema
odredbi koje to mogu smanyjiti ili ukinu-
ti. Programska shema se prilaze prilikom
svake obnove koncesije 1 prilikom svake
dodjele nove koncesije, prolazi detaljno
kroz Vijece za Radio i Televiziju koje
onda na temelju tog i ostalih parametara
donosi odluku o dodjeli koncesije. Vije-
¢u je nedostajala jedna monitoring slu-
zba budu¢i da sa svojim sredstvima nije
moglo organizirati permanentnu i kvalite-
tnu kontrolu programa.

Postoje razne razine koncesija, od drza-
vne do lokalne, odnosno gradske i regio-
nalne tako da je u svakom malom mjestu
trebala biti jedna osoba koja bi pratila
programe i statisticki ih obradivala.

Sto se ti¢e oduzimanja koncesije
postoje tri pravila. Koncesiju moze odu-
zeti Zavod za telekomunikacije temeljem
netocno iskazanih podataka, neadekvatno
pruzenih usluga i neplac¢anja koncesije.

Vijece je ponudilo rjesenje da se sve kon-
cesije jednostavno raspiSu ponovo.

Vijece je u studenome 2000. prisustvo-
valo javnim raspravama koje je organi-
ziralo Drustvo novinara i Forum 21 te
razmatrajuci njihove Zelje postignuto da
su svi koncesionari bili zadovoljni i nika-
da nisu uputili zamjerku.

Izvjesce se velikim dijelom sastoji od
izvr$enih nadzora obavljanja djelatnosti
koncesionara. Obradeno je 18 radijskih
i 8 televizijskih postaja te se u Izvjeséu
nalaze zapisnici. Ustanovljeno je da ni
jedan koncesionar nije odustao od plani-
rane koncesionarske djelatnosti.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav predloZio je donoSenje zakljucka
kojim se ne bi prihvatilo Izvjes¢e o radu
Vije¢a za Radio i Televiziju za razdo-
blje od 19. srpnja 2000. do 31. ozujka
2002 - dopuna. Ujedno je predloZeno da
se zaduzi Vijece da u Sto kracem roku
podnese cjelovito Izvjesée za razdoblje
od 19. srpnja do 31. ozujka 2003.

Kao argument za taj stav, Odbor je
iznio neprihvatljivost da je nedostatak
novcanih sredstava razlog nemogucnosti
obavljanja nadzora sadrzaja radijskih i
televizijskih programa koncesionara, te
nemogucénost Vije¢a da utvrdi vlasni¢ku
strukturu koncesionara. Odbor je zamje-
rio podnositelju Izvjeséa i to §to nisu
iskazani podaci o oduzetim koncesijama
za radio i televiziju u razdoblju na koje se
Izvjesc¢e odnosi.

Odbor za informiranje, informatiza-
ciju i medije takoder je predlozio dono-
Senje dva zakljucka kojima bi se zaduzilo
Vijeée za radio i Televiziju da u primje-
renom roku izradi cjelovito izvjesce koje
¢e se odnositi i na razdoblje do 31. ozuj-
ka 2003. godine te se zaduzuje Odbor za
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informiranje, informatizaciju i medije da
u primjerenom roku organizira tematsku
sjednicu vezanu za problematiku nave-
denu u Dopunskom izvjeséu Vijeca za
Radio i Televiziju.

MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske predlozila
je Hrvatskom saboru da ne prihvati ovo
dopunsko Izvjesc¢e. Vlada je misljenja da
Izvjesée treba nadopuniti preciznijim i
bolje strukturiranim podacima o izdanim
odobrenjima i suglasnostima koncesio-
narima radija i televizije te o eventualno
obavljenim nadzorima ostvarivanja kon-
cesionarne djelatnosti, od strane nadle-
znih nadzornika Hrvatskog zavoda za
telekomunikacije. Vlada je zamjerila i to
Sto nisu dostavljeni podaci o troskovima
Vijeca i naknadama za rad ¢lanova Vije-
¢a, a koji ¢ine financijske rezultate poslo-
vanja Vije¢a. Predlozeno je da Sabor
obveze Vije¢e za Radio i Televiziju da,
vodedi racuna o iznesenim primjedbama,
izradi cjelovito Izvjesce koje ¢e se odno-
siti 1 na razdoblje do kraja 2002. godine
te da vezano uz problematiku navedenu u
Dopunskom izvjescu, nadlezni saborski
Odbor organizira tematsku sjednicu uz
sudjelovanje predstavnika Ministarstva
pomorstva, prometa i veza i Ministarstva
kulture.

RASPRAVA

Uvodno je govorila, kako S§to smo
naveli, predsjednica Vijeca za Radio
i Televiziju Branka Zovko-Cihlar.
Naglasila je da je Vijece nastojalo ispra-
viti neke propuste, ali ne na nacin da se
stvaraju novi, tako da na dosadasnji rad
Vijeca za Radio i Televiziju nikada nije
bilo prigovora. Zakljucila je da ¢e Vije-
¢e 1 u buduénosti pruziti svaku stru¢nu
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pomo¢ u ostvarenju kvalitetnije, a nada-
sve demokratske i medijske slike o Repu-
blici Hrvatskoj.

Dopunjeno Izvjesce preglednije je
i sadrajnije u odnosu na pretho-
dne, ali iako dopunjeno jos je uvi-
jek nepotpuno i sadrZi neke opre-
Cne tvrdnje i upitne ocjene.

Smatramo da je ovo dopunjeno Izvje-
S¢e preglednije i sadrzajnije u odnosu
na prethodne, ali iako dopunjeno jos je
uvijek nepotpuno i sadrzi neke opreéne
tvrdnje i upitne ocjene, rekla je u ime
Kluba zastupnika SDP-a Mirjana Dido-
vié¢ (SDP). Dobrim je ocijenila ideju za
osnivanjem stru¢ne monitoring sluzbe
izraziv§i zaljenje Sto Vijece nije inicira-
lo takvo nesto na pocetku svog mandata
i nije zatrazilo od Zavoda za telekomu-
nikacije osiguranje sredstava, s obzirom
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na to da Zavod ima moguénost raspo-
redivanja financijskih sredstava. Nepri-
mjerenom i netonom drZi argumentaci-
ju Vijec¢a u dijelu Izvjesca koji govori o
aspektima revizije koncesija, a izrazila je
sumnje i u ispravnost postupka davanja
koncesija bez valjanih dokaza o necijem
protupravnom postupanju rekavsi da to
predstavlja uzaludnu raspravu. Osvrnu-
la se na citat iz Izvjesca koji kaze da je
revizija koncesija s aspekta program-
skih shema rasprava o ukusima. Smatra
da je to zamagljivanje problema te da je
bespredmetna rasprava o vrednovanju
emisija na temelju necijeg ukusa. Upita-
la je, s obzirom na to da Vijece ne sadr-
zi podatke o oduzimanju koncesija da
takvih zahtjeva uopée nije bilo? Zamje-
rila je podnositelju Izvjeséa to §to nedo-
staju podaci o izdanim odobrenjima za
promjenu programske sheme u razdoblju
na koje se IzvjeS¢e odnosi, zatim podaci
o suglasnosti za prijenos koncesija i pro-
mjenu sudjelovanja u kapitalu drustva
koncesionara. Iz tih razloga, zakljucila
je, Klub zastupnika SDP-a ne moze pri-

GODISNJE IZVJESCE O RADU UPRAVNOG VIJECA HINE

Uz stvaranje povoljnijih uvjeta za
podizanje kvalitete i opsega svako-
dnevnog novinsko-agencijskog infor-
miranja, preustroj Hine, po novom
Zakonu, zauzimao je srediSnje mjesto
u radu Uprave. U proteklih godinu
dana dovrSen je rad na svim glavnim
provedbenim normativnim aktima
preustroja i pokrenut je dugoroCniji
proces unutrasnjeg prestrukturiranja
djelatnosti, informativnih sadrzaja i
poslovne politike Hine.

Zastupnici Hrvatskog sabora pri-
hvatili su veéinom glasova GodisSnje
izvjes¢e o radu Upravnog vijeca Hine.

0 I1ZVJESCU

U prikazu Izvjes¢a posluzit ¢emo se
izlaganjem potpredsjednice Upravnog
vije¢a HINE, dr.sc. Nade Zgrablji¢.

Upravno vije¢e HINE utemeljeno je
10. lipnja 2002. godine i u proteklih je
godinu dana glavni dio svojih aktivnosti
posvetilo stvaranju svih potrebnih nor-
mativnih i organizacijskih pretpostavki
za preustroj HINE iz drZavne u samostal-

nu javnu ustanovu i njezin daljnji razvoj
kao neovisnog javnog medija, na teme-
ljima novog Zakona o HINI (”Narodne
novine”, broj 96/01).

Dr. Zgrablji¢ pojasnila je da prvi dio
izvjescéa govori o radu Upravnog vijeca s
popisom sjednica Upravnog vijeca i dne-
vnim redovima.

Potom se progovara o djelatnosti, pre-
ustroju, razvoju i financijskom poloZzaju
HINE i na kraju o djelovanju urednistva
HINE u proteklom razdoblju.

”Trudili smo se da ovo izvjesée bude
iscrpno i da u njemu iznesemo sve ono
§to smo smatrali da je vaZno i da Vam
moze dati uvid u to kako HINA poslu-
je sada i koje su pretpostavke za njezin
uspjesni daljnji razvoj”.

Raspravu po odborima proveli su
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav te Odbor za informatiku, infor-
matizaciju i medije.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Mirjana Didovié¢ (SDP).
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hvatiti Izvjesce Vijeca za Radio i Televi-
ziju za razdoblje od 19. srpnja 2000. do
31. ozujka 2002. godine.

Podaci koje trazi gospoda Didovi¢ bit
¢e predani Hrvatskom saboru, odgovorila
je predsjednica Vijeéa za Radio i Televi-
ziju Branka Zovko-Cihlar. Pojasnila je
kako je bila jedna oduzeta koncesija ali
nakon 31. ozujka 2002. godine te tako
nije usla u ovo Izvjesce.

Zastupnici su tada presli na glasova-
nje. Prvo je veinom glasova (69 ”za”,
dva ”protiv” i 5 ”suzdrZanih”) primlje-
no na znanje Izvjesce Vijeca za Radio
i Televiziju za razdoblje od 19. srpnja
2000. do 31. oZujka 2002. godine -
dopuna. Sukladno prijedlogu Odbora
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
vedinom glasova (66 ”za”, 3 ”protiv”
i sedam ”suzdrZanih”) donesen je
zakljucak kojim se zaduZuje Vijece za
Radio i Televiziju da u Sto kra¢em roku
podnese cjelovito Izvjesée za razdoblje
od 19. srpnja 2000. do 31. oZujka 2003.
godine.

M.S.

Na pocetku je izvijestila da je njen Klub
pomno razmotrio ovogodiSnje izvjesce
o radu Upravnog vijeca Hrvatske izvje-
Stajne novinske agencije za razdoblje od
lipnja 2002. do svibnja 2003. godine, te
ga u cijelosti podrzava.

”Smatramo da je ovo izvjesée vrlo
poticajno, jer pokazuje kako se u kra-
tkom roku od godine rada u¢inilo mnogo
u preustroju HINE iz drZavne u uspje$nu
javnu ustanovu.

Naglasila je da je preustroj obavljen u svim
potrebnim aspektima djelovanja, normati-
vnom, personalnom, financijskom, organiza-
cijskom i programskom, te da je HINA dobar
primjer kako je u podrucju medija moguce
napraviti kvalitetan pomak, ako postoji volja
kod zaposlenika i ¢elnika kuce.

Nakon donoSenja Zakona o HINI iza-
brano je novo Upravno vijece koje je
vrlo brzo sukladno zakonu donijelo sta-
tut HINE, imenovalo glavnog urednika
na temelju javnog natjecaja i na temelju
misljenja novinara redakcije, te je doni-
jelo Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
HINE na prijedlog ravnatelja, a nakon
provedene javne rasprave.
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Time su nakon 12 godina djelovanja
HINE kao drzavne agencije ostvarene
pretpostavke za reorganizaciju i njenu
preobrazbu u samostalno javno glasilo,
istiCe zastupnica.

”Danas je stanje u HINI normalizirano
i to u relativno kratkom vremenu, s tim
se mnogi slazu, a tome u prilog govori i
ovogodisnje izvjesce”.

Klub drzi da podaci iz izvje$éa jasno
oslikavaju ciljeve preustroja HINE u
agenciju s visokim kriterijima profesi-
onalnog novinarstva i ekonomicnijeg
poslovanja nego ranije. Istice da su
postavljeni prioritetni razvojni planovi,
a “kao glavni razvojni kapital agenci-
je s pravom se istiCe steCeno iskustvo
i visoko stru¢ni kadar. Naime, veci-
na novinara i urednika, njih 90% je s
visokom struénom spremom, znanjem
jednog ili viSe jezika, informati¢kim
znanjem i iskustvom.

U izvjescu se istiCe nastojanje, dapace
inzistiranje urednistva HINE na neovi-
snosti uredivacke politike, na nepristra-
nosti i istinitosti vijesti.

HINA je danas i financijski stabilna,
prevladana je kriza od prije 3 godine,
pa je tako uravnoteZen odnos prihoda i
rashoda, a $to je posljedica i unutarnje
racionalizacije i Stednje, ali i povecanja
prihoda od novih korisnika. Tome je pri-
donijelo i stabilnije makroekonomsko
okruzenje i moguénost naplate potraziva-
nja HINE od strane medijskih korisnika
tijekom 2001. i 2002. godine.

Primjenom novog Zakona o HINI
omoguceno je da ona od svojih korisni-
ka, drugih medija koji preuzimaju njene
informacije, stje¢e svoje prihode putem
ugovora o pretplati.

Problem pred kojim se nalazi HINA, a
na koji se opravdano upozorava u izvje-
S¢u je skromno razvijena dopisnicka

HRVATSKI SABOR

mreza, za Ciji su razvoj i Sirenje potre-
bna velika sredstva. Zastupnica istice da
upravo Sirenje dopisnicke mreze mora
biti jedan od glavnih prioriteta HINE, a
pogotovo je to vazno s obzirom na proces
priblizavanja Hrvatske EU.

Zakljucno je zastupnica rekla da je ovo
izvjesce u cijelosti prihvatljivo i po formi i
po sadrzaju. ”Ovo izvjesée cjelovito prika-
zuje djelatnost o kojoj izvjescuje, a vjerojatni
razlog kvalitete izvjeSca je u kvaliteti posla
koji je napravljen u posljednje vrijeme”.

Klub zastupnika SDP-a smatra da
Hrvatski sabor treba prihvatiti ovogo-
disnje izvjes¢e o radu Upravnog vijeca
Hine.

Ovime je zaklju€ena rasprava i pristu-
pilo se glasovanju.

Zastupnici Hrvatskog sabora veéi-
nom glasova prihvatili su GodiSnje
izvjeS¢e o radu Upravnog vijeca Hine.

S.8S.

GODISNJE 1ZVJESCE O POSLOVANJU FINANCIJSKE AGENCIJE U 2002. GODINI

Hrvatski sabor je veéinom glasova
(74 ”za”, 2 ”protiv” i 3 ”suzdrZana”)
prihvatili GodiSnje izvjeSce o poslo-
vanju Financijske agencije za 2002.
godinu.

U prikazu IzvjeS¢a posluzili smo se
uvodnim izlaganjem predsjednika Upra-
ve FINA-e Dure Popijaca.

Napomenuo je da je prvo poslovna
godina FINA-e obiljezena vrlo intenzi-
vnim aktivnostima pronalaZenja vlasti-
tog mjesta i uloge u trziSnom okruZenju
te unutras$njoj prilagodbi sustava uvje-
tovanih novim okolnostima poslovanja.
Tijekom 2002. godine u financijskom
sustavu Hrvatske su se dogodile dvije
velike reforme, reforma platnog prometa
i reforma mirovinskog sustava, a FINA ih
je spremno docekala i svojom ponudom
usluga i servisa u platnom sustavu na naj-
bolji nacin ucinila ovu rizi¢nu operaciju
za Citav financijski sustav bezbolnom.
U poslovnom smislu protekla godina
isprofilirala je nekoliko poslovnih cilje-
va koji jasno usmjeravaju daljnje tokove
transformacije FINA-e, kao $to je uspo-
stava javnih i1 komercijalnih registara
evidencija zbirnih podataka $to rezultira
ustrojavanjem centralnog registarskog
mjesta srediSnjeg informacijskog sustava

u zemlji. Posebno je istaknuta financijska
dobit FINA-e koja je 65 milijuna kuna.
Poslovna profilacija, pozicioniranje na
trziStu, ocuvanje financijske i socijalne
stabilnosti dobri su temelji na kojima ce
se nastaviti provodenje daljnjih procesa
transformacije sustava, zakljucio je pred-
sjednik Uprave FINA-e.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un predlozio je Hrvatskom saboru da
prihvati Godi$nji izvjestaj o poslovanju
Financijske agencije u 2002. godini.

Vlada Republike Hrvatske nije imala
primjedbi na Godi$nji izvjestaj o poslo-
vanju Financijske agencije u 2002. godi-
ni.

Kao §to je navedeno, uvodno je govo-
rio predsjednik Uprave FINA-e i njegovo
izlaganje smo upotrijebili prilikom prika-
za podnesenog Izvjestaja.

Pozitivan stav Odbora za financije i
drzavni proracun iznio je potom predsje-
dnik Odbora Ton¢i Zuvela.

Financijsko poslovanje FINA-e s obzi-
rom na tranzicijske procese se odvijalo
pozitivno u zadnjih dvije godine, rekao je
u ime Kluba zastupnika HSLS-a Jadran-
ko Mijali¢ (HSLS). Financijski podaci,
dodao je, govore da je Uprava FINA-e
na dobrom putu i da je potegnula dobre
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poteze ponaSajuci se trziSno. Nada se
da ¢e FINA prerasti u jednog lidera u
financijskom sektoru. Ukazao je potom
na nekoliko sektora koji posluju unutar
FINA-e: servis za drzavnu riznicu, za
podrsku registriranima od javnog znaca-
ja, poslovi nagodbe te sektor Nacionalnog
klini¢kog sustava kojim ide sav obrac¢un
medubankarskih transakcija manjih izno-
sa. Napomenuo je kako je platni promet i
dalje u sustini ostao pod okriljem FINA-
e. Konstatirao je i kako je, s obzirom
na sektor za poslove gotovinom, FINA
danas bez konkurencije na tom dijelu
financijskog trzista. Pozdravio je ciljeve
FINA-e kao promotora razli¢itih regi-
stara od javnog i komercijalnog znacaja.
Osvrnuo se tada na ¢lanak 25. stavak 1.
Zakona o FINA-i koji obvezuje Nadzor-
ni odbor i Upravu FINA-e da najkasnije
u roku od jedne godine od dana stupanja
na snagu ovog Zakona pripremi i predlozi
Vladi izdvajanje djelatnosti koje se mogu
komercijalizirati i samostalno postojati
na trziStu. Drugim stavkom istog ¢lanka
kaze se da sve odluke u svezi s tim donosi
Vlada. Predlozio je stoga da Sabor done-
se zakljucak kojim bi se obvezala Vlada
da izvijesti Sabor o onome $to je po tom
pitanju ucinila.



1ZVJESCE O VIJECU HRT-a

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je Ton&i Zuvela (SDP). Istaknuo je
da su se u 2002. godini odigrale dvije
velike reforme u kojima je FINA odigra-
la klju¢nu ulogu. To su, dodao je, refor-
me platnog sustava i mirovinska reforma.
Naglasio je i da je FINA sklopila ugovor
s HNB-om koji je dugoro¢no pozicioni-
ra kao srediSnje mjesto u operacijama s
gotovinom. Iskorak je ucinjen i prema
ponudi servisa i usluga, obrade i distri-
bucije gotovine s poslovnim bankama,
dodao je zastupnik. Pohvalio je i poslo-
vanje FINA-e u buduénosti putem raznih
registara rekavsi da bez toga suvremenog
poslovanja viSe neée biti. Zakljucio je
dalje da FINA sa 187 poslovnicai 5 tisuca
zaposlenih predstavlja izuzetno respekta-
bilan pravni subjekt na financijskom trzi-
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$tu i sigurni smo u SDP-u, rekao je, da ¢e
mo¢i odgovoriti na izazove koji su pred
njom. Osvrnuo se i na financijsko poslo-
vanje FINA-e prema kojemu je dobit 53
milijuna 434 tisuc¢e i 575 kuna, posebno
na to kako je poveéan udjel prihoda od
komercijalnih servisa za 156 posto. Drzi
da to jasno ukazuje kojim smjerom FINA
treba i¢i u buduénosti. Znacajnim je oci-
jenio i buducu suradnju FINA-e sa svim
financijskim institucijama napomenuvsi
da zaista ide u dobrom smjeru te da u
tom smislu dobiva podrsku SDP-a.

Kad stru¢ni ljudi rade svoj posao onda
ga kvalitetno odrade bez obzira na sve i
u svim restrukturiranjima i promjenama
FINA je dobro napravila posao, rekao je u
ime Kluba zastupnika HDZ-a Ivan Suker
(HDZ). Iskazao je potom stav svoje stran-

ke kako bi trebalo FINA-u i Postansku
banku stopiti u jednu jaku nacionalnu ili
drzavnu banku. Osvrnuo se potom na veli-
ko zaduzenje Hrvatske pojasnivsi to zadu-
zivanjem naSih banaka koje su u stranom
vlasni$tvu kod mati¢nih banaka u inozem-
stvu. Taj se novac plasira gradanima za
potrosnju i u principu Hrvatska vrlo malo
moze utjecati na svoja gospodarska kreta-
nja, istaknuo je gospodin Suker.
ieljko Glavan (HSLS) se osvrnuo na
recenicu iz Izvjesc¢a koja kaze da bi FINA
trebala biti lider na Sirem podrucju regi-
je jugoistoka Europe. Smatra da nas ne bi
trebala 1 FINA gurati na zapadni Balkan i
jugoistocnu Europu. Zanimalo ga je potom
koliko je reforma platnog prometa zaista
kostala gospodarstvo i gradane Hrvatske.
M.S.

1ZVIESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA O PRESTANKU ZASTUPNICKOG
MANDATA ZASTUPNIKA DINE DEBELJUHA (IDS)

Potpredsjednik ~ Mandatno-imuni-
tetnog povjerenstva, Darko Santi¢
(HNS) podnio je izvje$¢ée zastupni-
cima. Rekao je da je Mandatno-imu-
nitetno povjerenstvo razmotrilo na
svojoj 38. sjednici odrzanoj 27. lipnja
ove godine obavijest zastupnika Dine
Debeljuha kojom je ovaj izvijestio
predsjednika Hrvatskog sabora da je
10. lipnja 2003. godine postavljen za
izvanrednog i opunomocenog velepo-
slanika Republike Hrvatske u Republi-
ci Italiji.

Povjerenstvo je utvrdilo da u smislu
Clanka 14. stavak 1. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor prema kojem
zastupnik ima pravo jednokratno tijekom
trajanja zastupni¢kog mandata staviti svoj
mandat u mirovanje, te u smislu ¢lanka 11.
Poslovnika Hrvatskog sabora, navedene
zakonske odredbe nije moguce primije-
niti na zamjenika zastupnika, pa je stoga
odlucilo da ne prihvati prijedlog zastu-
pnika Debeljuha da se njegov zastupnicki
mandat stavi u mirovanje, ve¢ da njegov
mandat prestaje.

Mandatno-imunitetno povjerenstvo pre-
dlozilo je stoga da Hrvatski sabor prihvati
odluku o prestanku zastupnickog mandata
zamjenika zastupnika u Hrvatskom sabo-
ru kojom se utvrduje da je 27. lipnja 2003.
godine prestao zastupni¢ki mandat zamje-
niku zastupnika Dini Debeljuhu.

Kako nije bilo prijavljenih za raspravu,
predsjedavajudi ju je odmah i zakljucio.

Zastupnici su ve¢inom glasova doni-
jeli Odluku kojom se utvrduje da je
prestao zastupnic¢ki mandat zamjeniku
zastupnika Dini Debeljuhu.

1ZVJESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA O POCETKU ZASTUPNICKOG
MANDATA ZAMJENIKA ZASTUPNIKA VALTERA POROPATA

Potpredsjednik ~ Mandatno-imunite-
tnog povjerenstva, Darko Santi¢ podnio
je izvjeS¢e zastupnicima. Rekao je da
je Mandatno-imunitetno povjerenstvo
Hrvatskog sabora razmotrilo na 39. sje-
dnici odrzanoj 4. srpnja 2003. godine Pri-
jedlog za imenovanje zamjenika zastu-
pnika u Hrvatski sabor, koji je predsje-
dniku Hrvatskog sabora podnio Istarski
demokratski sabor aktom od 26. lipnja
2003. godine i suglasnost za imenovanje
zamjenika zastupnika u Hrvatski sabor
od 2. srpnja 2003. godine koju su potpi-
sale koalicije stranaka Hrvatska seljacka

stranka, Liberalna stranka i Hrvatska
narodna stranka.

S obzirom na to da je razrijeSen duZno-
sti Dino Debeljuh, Mandatno-imunite-
tno povjerenstvo jednoglasno predlaze
Hrvatskom saboru donijeti odluku o
pocetku obnasanja zastupni¢ke duznosti
zamjenika zastupnika u Hrvatskom sabo-
ru, a zastupnicku duznost umjesto zastu-
pnika Ivana Jakovcéi¢a, kojemu je zapo-
¢elo mirovanje zastupnickog mandata 2.
veljace 2000. godine, sukladno ¢lanku 9.
stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora,
danom 9. srpnja 2003. godine zapoceo
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je obnasati zamjenik zastupnika Valter
Poropat.

Kako nije bilo prijavljenih za raspravu,
predsjedavajuci ju je odmah i zakljucio.
Zastupnici su veéinom glasova donijeli
Odluku sukladno Prijedlogu Manda-
tno-imunitetnog povjerenstva.

Potom se pristupilo davanju pri-
sege zastupnika Valtera Poropata,
sukladno ¢lanku 7. Poslovnika. Posto
je zastupnik poloZio prisegu, predsje-
dnik Tom¢i¢ mu je Cestitao, kao i svi
zastupnici.

v

S.S.
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ZASTUPNICI PITAJU

J

BANKARSTVO

Vracanje duga StediSama
Ljubljanske banke

Na zastupnicko pitanje Jadranke
Katarin¢i¢-Skrlj (HSLS), u vezi s vra-
¢anjem duga StediSama Ljubljanske
banke - odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske.

S ciljem rjesavanja problema vracanja
duga Ljubljanske banke hrvatskim

StediSama, Vlada Republike Hrvatske
poduzela je sljedece aktivnosti:

- potaknula bilateralne pregovore s
Republikom Slovenijom sa svrhom regu-
liranja ukupne problematike dugovanja
Ljubljanske banke, koje obuhvaca dugo-
vanje prema StediSama koji svoje potraZzi-
vanje nisu prenijeli u javni dug Republike
Hrvatske, te. dugovanje prema Republici
Hrvatskoj;

- potaknula bilateralne pregovore s
Republikom Slovenijom radi rjeSavanja
potrazivanja koja su StediSe cedirale na
Republiku Hrvatsku prijenosom svojih
potrazivanja prema Ljubljanskoj banci,
sukladno sa Zakonom o pretvaranju devi-
znih depozita gradana u javni dug Repu-
blike Hrvatske.

U sklopu navedenih aktivnosti odrzan
je niz bilateralnih sastanaka na nivou
struénih skupina, te viSekratni susreti
predsjednika vlada Republike Hrvatske
i Republike Slovenije. Navedene akti-
vnosti, nazalost, nisu doprinjele posti-
zanju bilateralnog dogovora o nacinu
rjeSavanja ovog problema. Ovo prven-
stveno zbog neprincipijelnog ponasanja
slovenske strane, koja je u svim bila-
teralnim razgovorima iskazivala nacel-
nu spremnost isplatiti cjelokupan dug
StediSama koji nisu prenijeli svoju Ste-
dnju u javni dug Republike Hrvatske,
kao i djelomic¢no izravno i/ili neizravno
kompenzirati dio potraZivanja Republi-

ke Hrvatske s osnova §tednje preuzete u
javni dug, dok je istovremeno brojnim
medijskim istupima u potpunosti radi-
kalizirala svoja stajaliSta. Pri tome slo-
venska strana je tvrdila kako ne postoji
nikakva obveza slovenske strane s osno-
va dugovanja bivse filijale Ljubljanske
banke u Zagrebu.

Predstavnici Vlade Republike Hrvatske
i Hrvatske narodne banke sudjelovali su i
u pregovorima zemalja sljednica bivse
SFRJ, koji su se odrzavali pod pokrovi-
teljstvom BIS-a u Baselu (Medunarodna
banka za poravnanja), koji je odreden kao
moderator u pokuSaju rjeSavanja ovog
problema, a na temelju Beckog sporazu-
ma o sukcesiji iz svibnja 2001. godine.
Pregovori su se odvijali u razdoblju od
prosinca 2001. godine do lipnja 2002.
godine, te su rezultirali prijedlogom rje-
Senja od strane BIS-a nazvanim ”srednji
model”, koji je predstavljao polovi¢ni
kompromis dvaju suprotstavljenih princi-
pa tzv. “teritorijalnog principa”, kojeg su
zastupale Slovenija te Srbija i Crna Gora,
te ”principa pravnog sjediSta banke”,
kojeg su zastupale Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, te Makedonija. Predlozeni
model je u sluc¢aju Glavne filijale Lju-
bljanske banke u Zagrebu prakticki utvr-
divao obvezu Republike Slovenije da u
cijelosti isplati StediSe koji nisu prenijeli
svoja potrazivanja u javni dug Republike
Hrvatske, te obvezu Republike Hrvatske
da djelomi¢no nadoknadi potrazivanja
Republike Hrvatske s osnova Stednje
preuzete u javni dug. Spomenuti prije-
dlog rjeSenja odbili su predstavnici svih
zemalja sljednica, nakon ¢ega su pred-
stavnici BIS-a proglasili neuspjeh dodi-
jeljenog im mandata, te prekid daljnjih
pregovora.

Predstavnici Vlade Republike Hrvat-
ske te Hrvatske narodne banke, takoder,
sudjeluju u pripremi podnesaka upuce-
nih Europskom sudu za ljudska prava u
Strasbourgu, u postupku kojeg su protiv
Republike Slovenije, zbog duga Lju-
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bljanske banke, podnijeli troje hrvatskih
drzavljana, a u kojem Republika Hrvat-
ska sudjeluje kao umjesac. Predmetni
postupak je u tijeku, a karakterizira ga
manipuliranje ¢injenicama, te ¢ak i vri-
jedanje zakonodavnih, pravosudnih te
tijela izvr$ne vlasti Republike Hrvatske,
koja u svojim podnescima iznosi sloven-
ska strana.

Vladi Republike Hrvatske nije poznat
tocan broj oStecenih $tediSa bivse filijale
Ljubljanske banke u Zagrebu, buduci da
predmetnu evidenciju slovenska strana
nikad nije prezentirala. U brojnim bila-
teralnim pregovorima slovenska strana
iznosila je podatke od oko 140.000 Ste-
dnih partija, a buduéi da su brojni Stedi-
Se posjedovali veci broj Stednih partija,
ukupni broj ostecenih StediSa vjerojatno
je nesto manji.

Budu¢i da se radi o potrazivanjima
StediSa u raznim valutama, ne raspolaze
se tonim stanjem predmetnog potrazi-
vanja. Kao okvirno pocetno stanje duga
Ljubljanske banke s osnove glavnice,
uzima se stanje devizne Stednje grada-
na na dan 31. prosinca 1991. godine,
iskazano u DEM, u iznosu od 825 mili-
juna. Od navedenog iznosa u javni dug
Republike Hrvatske prenijeto je 545
milijuna, a iznos od DEM 280 miliju-
na ostao je izravno potrazivanje StediSa
od Ljubljanske banke. Vlada Republi-
ke Hrvatske je miSljenja da, prilikom
razrjeSenja pitanja isplate, spomenuto
dugovanje treba uvecati obratunom
primjerene kamate za period od 1991.
godine do dana reguliranja predmetnih
potrazivanja.

Vlada Republike Hrvatske u ovom tre-
nutku ne moze precizirati rokove i mogu-
¢nost naplate predmetnih potrazivanja,
ali kroz aktivno sudjelovanje u aktivno-
stima zagovara S$to hitnije rjeSavanje
isplate Stedisa, te reguliranje potrazivanja
Republike Hrvatske s osnova deviznih
depozita prenijetih u javni dug Republi-
ke Hrvatske.




VLADA ODGOVARA

DOMOVINSKI RAT

Obrambeni rat i ratni zlo¢in

Zastupnik u Hrvatskom saboru, Ivica
Tafra (HB), postavio je sljedece zastu-
pnicko pitanje:

”Imate li saznanja da je ijedna drza-
va na svijetu sudila svojim generalima
koji su vodili obrambeni i domovinski
rat za slobodu drzave, svoje drZave,
kao S$to je to slu¢aj u Hrvatskoj, gdje
je generalu Norcu izrefena zatvor-
ska kazna od 12 godina? Nadalje, za
generalom Gotovinom raspisana je
tjeralica.

Gospodine predsjednice, da li znate
za bar jedan takav primjer i mogu
li Hrvati uopée danas biti ponosan
narod, nakon $to se najzasluZnijima za
hrvatsku slobodu i demokraciju, sudi
na ovakav nacin?”

Na navedeno zastupni¢ko pitanje,
Vlada Republike Hrvatske daje sljede-
¢i odgovor:

”Hrvatski narod i gradani Republike
Hrvatske su ponosni na Domovinski rat i
stvaranje slobodne i neovisne Republike
Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je uvjerena
da ¢e pozitivan odnos prema Domovin-
skom ratu, kao i postivanje onih koji su
pridonijeli pobjedi u Domovinskom ratu
ostati trajna vrijednost.

Medutim, stajaliSte je Vlade Republi-
ke Hrvatske da je i u obrambenom ratu
moguée pociniti ratni zlo€in. Zlocini i
kriminal pocinjeni tijekom obrambenog
rata ne smiju se prikrivati, ve¢ se mora-
ju procesuirati. U skladu s demokrat-
skim standardima, u takvim slucajevima
svi su pred zakonom jednaki i nitko ne
moze traziti da na osnovi neke funkcije
ili ¢ina koje uziva u drustvu, bude oslo-
boden optuzbe za koju se tereti i da ne
bude suden.

Osobe koje su optuzene od strane
Medunarodnoga kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju, da su pocinile zlo¢ine koji
su definirani Statutom Medunarodnoga
suda, kao zlo€ini protiv Covjecnosti, te
kao krSenja zakona i obicaja ratovanja,
duzne su se odazvati sudenju, gdje ¢e se
u postupku dokazati njihova nevinost ili
krivnja. Suradnja Republike Hrvatske s
Medunarodnim tribunalom ne umanjuje
demokraciju u Republici Hrvatskoj, veé
dokazuje da se Republika Hrvatska, kao
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pravna drzava, ponasa u skladu s medu-
narodnim pravom i da ni u kojem sluca-
ju ne moze tolerirati ono §to se protivi
takvim normama.

MALQO PODUZETNISTVO

Hrvatska posStanska banka
kreditira malo i srednje
poduzetnistvo

Odgovor na zastupnicko pitanje Zeljka
Pavlica (HSLS) o provodenju Progra-
ma “Poticaj za uspjeh” u Hrvatskoj
postanskoj banci d.d., Zagreb, dalo je
Ministarstvo financija:

”Hrvatska poStanska banka d.d.,
Zagreb bila je prva banka koja se uklju-
¢ila u provodenje Programa Ministarstva
turizma za kreditiranje malog obitelj-
skog poduzetnistva u turizmu “’Poticaj za
uspjeh” te i danas kontinuirano provodi
ovaj program.

Trajno opredjeljenje Hrvatske posStan-
ske banke d.d. je da financira i potice
prvenstveno razvojne programe u hrvat-
skom gospodarstvu, te da bude banka-
partner doma¢em malom i srednjem
poduzetniStvu. Stoga je Program Poticaj
za uspjeh uvrSten u prioritetne poslo-
ve Banke s obzirom na strateski znacaj
razvoja turizma u Republici Hrvatskoj.

Hrvatska poStanska banka d.d. odobrila
je do sada 15 kredita u ukupnom iznosu
od 16,3 milijuna kuna, od kojih su neki
za poduzetnike-pocetnike. U obradi je jos
26 zahtjeva s ukupnim iznosom trazenih
sredstava od 48,0 milijuna kuna kojima
predstoji ocjena ekonomske opravdanosti
investicije i projekta i ukoliko dobiju pro-
laznu ocjenu odobravanje kredita.”

NAKNADA ZA ODUZETU
IMOVINU
Pokusaj nagodbe pa odluka

Na zastupnicko pitanje Marijana
Marsi¢a (HSS) a u vezi s izvrSenjem
zakljuaka koje je Hrvatski sabor
donio nakon rasprave o Konacnom
prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o naknadi za imo-
vinu oduzetu za vrijeme jugoslaven-
ske komunisti¢ke vladavine, te u vezi s
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moguénosti uvodenja instituta drugog
zamjenskog poljoprivrednog zemlji-
$ta, kao oblika naknade - odgovorila je
Vlada Republike Hrvatske.

U konkretnom slucaju radi se o
zaklju¢cima koje je Hrvatski sabor donio
na 23. sjednici, odrZanoj 5. srpnja 2002.
godine, a koji se odnose na pitanje pote-
Skoc¢a u provedbi Zakona o naknadi za
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslaven-
ske komunisticke vladavine vezanih uz
davanje na ime naknade zamjenskoga
poljoprivrednog zemljista ovlastenicima
naknade.

Vlada Republike Hrvatske navodi da
je izmedu Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva, Drzavnog odvjetniStva Repu-
blike Hrvatske i Ministarstva pravosuda,
uprave i lokalne samouprave postignuto
suglasje o postojanju pravne moguénosti,
da se osmisli instrumentarij za rjeSenje
predmetne problematike.

To, u konkretnom slucaju, znaci da ¢e
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvat-
ske Vladi Republike Hrvatske predloziti
donosenje odluke o davanju generalnog
ovlastenja op¢inskim drzavnim odvje-
tniStvima za davanje ponuda i sklapanje
nagodbi s ovlaStenicima povrata poljo-
privrednog zemljiSta, s obzirom na to da
se radi o imovini Republike Hrvatske, a
i sukladno je sa ¢lankom 10. stavkom 1.
Zakona o Vladi Republike Hrvatske.

Nakon $to Vlada Republike Hrvatske
donese predmetnu odluku, uredi drzavne
uprave u Zupanijama, sluzbe nadlezne za
imovinskopravne poslove, dobit ¢e napu-
tak o postupanju koji ¢e sadrzajno odgo-
varati sljedecem:

- u prvo stupanjskom postupku za
naknadu oduzete imovine, ukoliko nije
mogu¢ naturalni povrat poljoprivrednog
zemljista, nadlezna sluzba za imovinsko-
pravne poslove koja provodi postupak
modi ¢e, na prijedlog stranaka, odgodi-
ti roCiSte radi pokusaja nagodbe medu
strankama, odredivanjem zamjenskoga
poljoprivrednog zemljista;

- opéinski drzavni odvjetnik ¢e ponu-
diti ovlasteniku povrata zamjensko poljo-
privredno zemljiste koje ¢e biti obuhva-
¢eno programom raspolaganja poljopri-
vrednim zemljiStem, koji ¢e izraditi jedi-
nica lokalne samouprave, sukladno sa
¢lankom 54. Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu, te ¢e stranke suglasno predlo-
ziti nagodbu;

- ukoliko rok za nagodbu protekne
bezuspjesno, donijet ¢e se rjeSenje prema
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stanju spisa, odnosno sukladno Zakonu o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine.
Slijedom navedenoga, a u odnosu na
predmetnu problematiku, nije potrebno
raditi intervencije u postojeCem Zakonu
o0 naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine.

NAKNADA STETE

Stetu oboljelima duzan je
nadoknaditi proizvodac
$kodljive namirnice

Na zastupni¢ko pitanje Jadranke
Katarin&i¢-Skrlj (HSLS) koje se u
bitnom odnosi na naknadu $tete obolje-
lima u epidemiji trihineloze u Istri od
strane drzave Hrvatske, odgovorilo je
Ministarstvo zdravstva.

”Zdravstvena sluzba kako javnog tako
i bolni¢kog zdravstva u suzbijanju epi-
demije trihineloze ucinila je sve potre-
bno kako bi posljedice po oboljele bile
$to manje, $to je uskljucivalo adekvatni
medicinski tretman bolesnika i njiho-
vo posthospitalno promatranje odnosno
kuéno lijecenje do prestanka simptoma
bolesti.

Nazalost oboljenje od trihineloze
unato¢ pravilnom lije€enju kod pojedi-
nih bolesnika ostavlja brojne posljedice
oste¢enja zdravlja koje primjere uvaze-
na zastupnica u postavljenom pitanju i
iznosi.

Sanitarna inspekcija Ureda drzavne
uprave u Istarskoj zupaniji u suradnji s
epidemioloskom sluzbom Zavoda za javno
zdravstvo u Puli, utvrdila je da su namirnice
(kobasice) koje su uzrokovale ovu epidemi-
ju proizvedene i stavljene u promet od tvr-
tke ,,COREL” d.o.0. iz Poreca.

Slijedom toga protiv tvrtke i odgovor-
ne osobe pokrenut je prekrSajni postupak
za ucinjeni prekrSaj - proizvodnje i sta-
vljanja u promet zdravstveno neispravne
namirnice (Clanak 44. stavak 1. tocka 1.
u svezi sa ¢lankom 5. stavak 1. tocka
2. Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i
zdravstvenom nadzoru nad namirnicama
i predmetima opée uporabe (”Narodne
novine” br. 1/97).

Kljucno §to se u pitanju uvazene zastu-
pnice postavlja je naknada Stete obolje-
lima kako materijalne tako i nemateri-
jalne.

Pitanje naknade Stete oboljeli od trihi-
neloze u konkretnom slu¢aju mogu ostva-
riti od onoga tko je proizveo stvar s nedo-
statkom (Skodljivu namirnicu - kobasicu)
tj. od tvrtke ,,COREL” d.o.0. Porec, bilo
izvansudskom nagodbom ili tuZzbom u
gradanskom postupku pred nadleznim
sudom, a sve temeljem odgovarajuéih
odredbi Zakona o obveznim odnosima.

NACIONALNA
SIGURNOST

KoriStenje zra¢nog prostora i
zracnih luka samo u iznimnim
slucajevima

Na zastupnitko pitanje Zelimira
Janji¢a (HSLS), u vezi s Odlukom o
koristenju zra¢nog prostora i zra¢nih
luka Republike Hrvatske za potrebe
koalicijskih snaga pod vodstvom Sje-
dinjenih Americ¢kih Drzava, koju je
Vlada Republike Hrvatske donijela
na sjednici odrzanoj 26. veljace 2003.
godine - odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske nije doni-
jela odluku o ustupanju zracnog prostora
oruzanim snagama bilo ¢ije zemlje, nego
je donijela Odluku o koriStenju zra¢nog
prostora i zracnih luka Republike Hrvat-
ske za potrebe koalicijskih snaga pod
vodstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drza-
va.

Glavni razlog zbog kojeg je Vlada
Republike Hrvatske donijela Odluku je
iracka kriza.

Namjera Vlade Republike Hrvatske je
da, u okviru svojih moguénosti, udovo-
lji zahtjevu za pruzanje usluga koalicij-
skim snagama pod vodstvom Sjedinjenih
Americkih Drzava radi operacija kojima
je cilj razoruzanje Iraka.

No, potrebno je naglasiti, ne bilo kojeg
razoruzanja, ne konvencionalnog-klasi¢nog
oruzja, ve¢ vrlo osjetljivog, specificnog i
opasnog oruzja za masovno unistenje.

Hrvatski sabor usvojio je dva strateska
dokumenta, na koje se poziva zastupnik,
a na koje se odnosi tocka I. Odluke.

U kontekstu navedenog, isti¢u se kon-
kretne aktivnosti i oblici potpore antite-
roristickoj koaliciji, kao §to su: davanje
na uporabu infrastruktura u svrhu borbe
protiv terorizma, morskih i zra¢nih luka
te drugih infrastruktura.
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Uzimajuci u obzir navedene strateske
dokumente koje je donio Hrvatski sabor
i imajuéi na umu da se radi o oruZju za
masovno uniStenje i drzavi potencijal-
nom sponzoru teroristickih organizacija,
Odluka Vlade ima vise politicki nego
operativni karakter.

Vlada Republike Hrvatske naglasava
da su zakonima i drugim podzakonskim
propisima regulirane obvezne procedure
postupanja civilnih institucija hrvatskog
drustva u svezi mogucih zahtjeva, ali
jo§ jednom se naglasava da se moguci
zahtjev Sjedinjenih Americkih Drzava
ne moze smatrati samo rutinskim zahtje-
vom, jer on ima i politicku dimenziju.

Razvoj dogadaja, nazalost, pokazuje da
Republika Hrvatska neée biti “oslobode-
na” donosenja teskih odluka, ali nitko na
bilo kojoj razini u hrvatskoj vlasti nece
preuzimati na sebe donosenje odluka koje
nisu u njegovoj nadleznosti.

Ustav i zakoni odreduju tko je za $to
nadlezan, a Hrvatski sabor ¢e sigurno
raspravljati i donositi odluke iz svoje
nadleznosti.

Odluka koju je donijela Vlada Republi-
ke Hrvatske, i na koju se odnosi pitanje
zastupnika, primjenjuje se samo u izni-
mnim sluc¢ajevima koji mogu imati utje-
caj na stanje unutarnje sigurnosti i stabil-
nosti Republike Hrvatske, a iracka kriza
to doista i je.

OBRANA

Civilno sluZenje vojnog roka

Ministarstvo pravosuda, uprave i
lokalne samouprave odgovorilo je na
zastupnicko pitanje Joze Radosa (HSLS)
o sluZenju civilnog vojnog roka.

Institut prigovora savjesti odnosno
moguénost civilnog sluzenja vojnog
roka, uveden je u Republici Hrvatskoj
Ustavom iz 1990. godine, i to njegovim
¢lankom 47.

Detaljnija razrada je bila u Zakonu o
obrani i drugim podzakonskim aktima.

Broj podnesenih zahtjeva za civilnu slu-
zbu otkada je uveden institut prigovora
savjesti bio je slijedec¢i: 1991.: godine - 1
zahtjev; 1992. godine- 152 zahtjeva; 1993.
godine - 185 zahtjeva; 1994. godine - 297
zahtjeva; 1995. godine - 258 zahtjeva;
1996. godine - 121 zahtjev; 1997. godine -
160 zahtjeva; 1998. godine - 189 zahtjeva;
1999. godine - 286 zahtjeva; 2000. godine
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- 680 zahtjeva; 2001. godine -4009 zahtje-
va; 2002. godine - 8556 zahtjeva, a 2003.
godine, zakljucno sa 17. travnja podnese-
no je 2406 zahtjeva.

Prvi novaci upuceni su na obavljanje
civilne sluzbe tek 1997. godine, a dina-
mika sluzenja po godinama bila je slije-
dec¢a: 1997. godine bilo je na obavljanju
civilne sluzbe 18 roc¢nika; 1998. godine
61 ro¢nik; 1999. godine 109 rocnika;
2000. godine 304 roc¢nika; 2001. godine
1582 ro¢nika; 2002. godine 4699 ro¢ni-
ka, a ovoga Casa se na obavljanju civilne
sluzbe nalazi 2645 ro¢nika.

Ovo Ministarstvo odnosno Povjeren-
stvo za civilnu sluzbu I stupnja koje je
imenovao ministar upucuje novake na
obavljanje civilne sluzbe u pravne osobe
i tijela koja su odredena Pravilnikom o
odredivanju pravnih osoba u kojim se
mozZe obavljati civilna sluzba u Republici
Hrvatskoj, koji je objavljen u ”Narodnim
novinama = broj 23/95 I Pravilnikom o
dopuni toga Pravilnika koji je objavljen u
”Narodnim. novinama” broj 67/99.

Oba pravilnika donio je ministar obra-
ne jer je to prema bivSem Zakonu o obra-
ni bilo u nadleznosti toga Ministarstva.
Hrvatski je Sabor na sjednici 06. velja-
¢e 2003. godine donio Zakon o civilnoj
sluzbi. Zakon je objavljen u ”Narodnim
novinama” broj 25/03 i stupio je na snagu
8 dana nakon objave, a primjenjuje se od
01. svibnja 2003. godine.

Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona oba-
vljanje poslova civilne sluzbe u djelokru-
gu je ministarstva nadleZznog za poslove
socijalne skrbi, dok je ¢lankom 3. odredeno
da se civilna sluzba obavlja u pravnim oso-
bama i tijelima koja obavljaju znanstvenu,
obrazovnu, odgojnu, kulturnu, Sportsku,
socijalnu, zdravstvenu, sanitarnu ili huma-
nitarnu djelatnost, te da ¢e ministar nadle-
zan za poslove socijalne skrbi odrediti pra-
vilnikom koje ¢e to biti pravne osobe i tije-
la. Nositelj izrade Nacrta prijedloga Zakona
o civilnoj sluzbi bilo je ovo Ministarstvo.

OBRANA OD TUCE

Nadlezna drzavna tijela
predloZit ¢e znanstveno
utemeljen i iskustveno potvrden
sustav

Na zastupnicko pitanje Marijane
Petir (HSS) u vezi s radom DrZavnog
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hidrometeoroloskog zavoda, te u vezi
sa sustavom obrane od tuce Vlada
Republike Hrvatske dala je slijedeci
odgovor:

”Ministarstvo znanosti i tehnologije
izvrsilo je detaljni uvid u navedeno Izvje-
$¢e, dostupnu dokumentaciju i strué¢nu
literaturu. Takoder, Ministarstvo znanosti
i tehnologije je stupilo i u osobni kontakt
s visokim duznosnicima medunarodnih
meteoroloskih sluzbi (dr.sc. Michel Jar-
raud, zamjenik glavnog tajnika Svjetske
meteoroloske organizacije /WMO/, dr.sc.
Philippe Courtier, pomo¢nik generalnog
direktora Meteo-France, dr.sc. Tillman
Mohr, generalni direktor EUMETSAT-a
1 bivsi direktor Njemacke meteoroloSke
sluzbe /DWDY/), kako bi se dobili dodatni
podaci o sustavu obrane o tu¢e na medu-
narodnoj razini (uéinkovitost i meduna-
rodna praksa, financiranje iz proracuna).
Takoder, Svjetska meteoroloska sluzba
(WMO) je Ministarstvu znanosti i tehno-
logije poslala i svoj najnoviji stav o0 umje-
tnom djelovanju na vrijeme, $to ukljucuje
i obranu od tuce.

1z svega je razvidno da se radi o skupu
autenti¢nih dokumenata, priloga i mislje-
nja prikupljenih od Svjetske meteorolo-
Ske organizacije i nacionalnih meteorolo-
skih sluzbi, koji svjedoce o:

- dana$njim znanstvenim spoznajama,
svjetskim iskustvima, statusu i ograni-
¢enjima operativnog provodenja obrane
od tuce u Europi, a posebice u susjednim
zemljama;

- modelima za$tite materijalnih doba-
ra od tuce i drugih opasnih meteorolo-
$kih pojava (olujni vjetar, mraz, velika
koli¢ina oborina, itd.), posebice u onim
zemljama u kojima se ne provodi opera-
tivna obrana od tude;

- rezultatima ispitivanja u¢inkovitosti
operativne obrane od tuc¢e u Hrvatskoj u
proteklih viSe od trideset godina.

Dokumenti, koji se sastoje od: mislje-
nja i preporuka Svjetske meteoroloske
organizacije utemeljenih na danasnjim
znanstvenim spoznajama; misljenja i pre-
poruka Svjetske meteoroloske organiza-
cije o umjetnom djelovanju na vrijeme iz
ozujka 2003. godine; recenzije Svjetske
meteoroloske organizacije, te njemacke,
madarske i slovenske meteoroloske slu-
zbe koja je dana u vezi s istraZivanjem
u okviru projekta ”Odredivanje efeka-
ta obrane od tuce u Hrvatskoj do 2000.
godine”; te rezultata ankete o statusu
operativne obrane od tuce prikupljene od
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vecine europskih meteoroloskih sluzbi,
pokazuju da:

- operativna obrana od tuce na drza-
vnoj razini u okviru nacionalnih mete-
oroloskih sluzbi, dakle, financirana iz
drzavnog proracuna, ili nije postojala ili
viSe ne postoji, niti u Europskoj uniji,
niti, primjerice, u Ceskoj, Slovackoj i
Poljskoj, a u Sloveniji i Madarskoj je
ukinuta jo§ potkraj osamdesetih i poce-
tkom devedesetih;

- postoje razli¢iti modeli organiziranja i
financiranja operative i istrazivanja obra-
ne od tuce na manjim podrucjima, za ¢ije
se provodenje osiguravaju financijska
sredstva, ili iz lokalnih i Zupanijskih pro-
racuna, ili iz privatnih i drugih izvora.

Na temelju prikupljenih ¢injenica,
evidentno je da modeli obrane od tuce,
u pravilu, ne ovise o financijskoj moc¢i
pojedinih zemalja, ve¢ su uspostavljeni
ili ukinuti politickim odlukama na temelju
znanstvenih spoznaja i iskustava ili pak na
inicijativu pojedinih interesnih grupacija.

Postavljenjem na mjesto ravnatelja
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda,
dr.sc. Branko Gelo je, osim obrane od
tuce, dobio i druge zadatke. Medu inima,
svakako je najvazZniji ustrojiti Zavod u
suvremenu, racionalnu i u¢inkovitu naci-
onalnu meteorolosku sluzbu. Do sada su,
unato¢ kontroverzi u podru¢ju obrane od
tuce, postignuti rezultati prepoznatljivi na
domacéem 1 medunarodnom planu. Kon-
trola rada pojedinaca, tako i ravnatelja,
kao i Zavoda u cjelini, je odlukom Vlade
Republike Hrvatske povjerena Ministar-
stvu znanosti i tehnologije, §to Ministar-
stvo znanosti i tehnologije i ¢ini. Poticaji
u smislu navodenja moguc¢ih nepravil-
nosti, posebice javni upiti, poput zastu-
pnickih pitanja, doprinose uspjes$nosti
kontrole. Sukladno ovlastima i funkci-
oniranju drzavne uprave, Ministarstvo
znanosti i tehnologije poduzima potrebne
korake iz svoje nadleznosti.

ZaduZen je Drzavni hidrometeorolo-
ki zavod da Ministarstvu poljoprivrede
i Sumarstva dostavi objektivan plan tro-
Skova operativne obrane od tuce za 2003.
godinu, koji ukljucuje i financijske vrije-
dnosti prijelaznih zaliha sredstava djelo-
vanja (raketa i otopina i ostalih sredstava
neophodnih za rad sustava). Operativan
rad sustava obrane od tuce financirat ¢e
se, sukladno ¢lanku 13. Zakona o sustavu
obrane od tuce.

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva.
Ministarstvo znanosti i tehnologije i DrZa-
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vni hidrometeoroloski zavod zaduzeni su
da, prije izrade drzavnog proracuna Repu-
blike Hrvatske za 2004. godinu, dostave
Vladi Republike Hrvatske usuglaseni pri-
jedlog nacina provedbe sustava obrane od
tuce u 2004. godini i narednim godinama,
ukljucujuéi organizacijski ustroj i model
financiranja temeljem znanstvenih istra-
zivanja i iskustava u drugim zemljama, te
predloZe potrebne izmjene i dopune zako-
na i drugih propisa.

ODSTETA

Dragovoljno preuzimanje
obveze obeSteivanja zatoCenika
koncentracijskih logora

Na zastupnicko pitanje gospodina Zelj-
ka Glavana (HSLS) o informaciji obja-
vljenoj na Hrvatskoj televiziji 9. rujna
2000. godine na temelju izjave ministra
vanjskih poslova Tonina Picule receno
je da je Njemacka drZava predvidje-
la novac za odstetu temeljem prisilnog
rada u Njemackoj za vrijeme II. svjet-
skog rata. Mnogi drZavljani Republi-
ke Hrvatske su podnijeli takav zahtjev
Medunarodnoj organizaciji za migraci-
je IOM) u Zagrebu, Amruseva 10, ali
do dana danasnjeg nisu dobili nikakva
rjeSenja ni odStetu. Ministarstvo vanj-
skih poslova dalo je slijede¢i odgovor:

”Savezna Republika Njemacka donije-
la je 12. kolovoza 2000. godine Zakon o
osnivanju zaklade ’Sjecanje, odgovornost i
buduénost”. Odredbama navedenog Zako-
na SR Njemacka je preuzela dragovoljnu
obvezu obestecenja bivsih zatocenika kon-
centracijskih logora i drugih osoba koje su
iz svoje zaviCajne drzave deportirane u
podrucje njemackog Reicha u granicama
iz 1937. godine ili neko drugo podrucje
okupirano od njemackog Reicha i prisilje-
ne na rad u nekom od tadasnjih njemackih
poduzeca ili javnih ustanova pod nehuma-
nim uvjetima, odnosno osoba koje su na
drugi nacin bile Zrtve nacionalsocijalizma.
Zakonom je definiran krug osoba -ovla-
Stenika na naknadu, visina naknade koja
pripada pojedinoj kategoriji ovlaStenika
na naknadu te postupak ostvarivanja iste.
Sjediste ove zaklade je u Berlinu.

Prema navedenom Zakonu obrada
zahtjeva 1 isplata naknade obavlja se preko
tzv. “partnerskih organizacija”, kojih je
prema Zakonu ukupno sedam. Kriterij

prema kojem je razgrani¢ena nadleznost
svake pojedine organizacije za obra-
du zahtjeva je prebivaliSte podnositelja
zahtjeva, odnosno ¢injenica je li podnosi-
telj zidovskog ili ne-Zidovskog podrijetla.
Primjera radi, za postupak ocjene
zahtjeva, prilozene dokumentacije i ispla-
tu odgovarajuc¢e naknade osobama koje
nisu zidovskog podrijetla i nemaju stalno
prebivaliste u Ceskoj Republici, Poljskoj,
Ruskoj Federaciji, ili drzavama koje su
bile u sastavu bivseg Sovjetskog Save-
za, nadlezna “’partnerska organizacija” je
Medunarodna organizacija za migracije
- International organization for Migration
(IOM), ¢&ije je sjediste u Zenevi, a regio-
nalni uredi nalaze se u 80 zemalja svijeta.
Konkretno, za sam ¢in zaprimanja
zahtjeva osoba koje imaju prebivaliSte na
podrucju Republike Hrvatske, a koje nisu
zidovskog podrijetla bio je nadlezan Ured
IOM-a u Zagrebu, Amruseva 10.
Podnositelji zahtjeva zidovskog podri-
jetla mogli su se obratiti nadleznoj
»7idovskoj konferenciji za predaju mate-
rijalnih odstetnih zahtjeva protiv Nje-
macke” - Conference on Jewis Claims
Against Germany, odnosno u Republici
Hrvatskoj Zidovskoj opéini Zagreb.
Prema informacijama kojima raspola-
ze ovo Ministarstvo rok za podnoSenje
zahtjeva nekoliko je puta produZivan a
krajnji rok istekao je sredinom 2002.
godine. Obradu zahtjeva koja je jos uvijek
u tijeku obavlja gore navedena Meduna-
rodna organizacija za migracije u Zenevi .
Radi se dakle o unilateralnom projektu
Vlade SR Njemacke, ¢ija je svrha putem
osnovane zaklade i njezinih “’partnerskih
organizacija” osigurati sredstva te omo-
guditi jednokratnu isplatu naknade Zrtva-
ma nacionalsocijalizma sukladno uvjeti-
ma (nacin podnosenja zahtjeva, rokovi i
sl.) koji su utvrdeni od strane njemackog
zakonodavca, neovisno od ratnih repa-
racija reguliranih dvostranim ili mnogo-
stranim medunarodnim ugovorima.
Slijedom navedenog, Ministarstvo
vanjskih poslova Republike Hrvatske
nije nadlezno za kontrolu primjene gore
navedenog Zakona Savezne Republike
Njemacke niti je u mogucnosti pratiti ili
utjecati na postupke isplate odstete putem
medunarodnih ne-vladinih “partnerskih
organizacija” koje je Vlada SR Njema-
¢ke ovlastila za obradu zahtjeva i ocjenu
njihove opravdanosti.
Isticemo, medutim, da je Ministar-
stvo vanjskih poslova u okviru svoje
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nadleznosti od samog pocetka, pratilo
osnivanje ove Zaklade kao i donose-
nje navedenog Zakona imaju¢i u vidu
interes Republike Hrvatske da §to veci
krug osoba, potencijalnih ovlastenika na
naknadu sazna za moguénost dobivanja
ove naknade i kome se treba obratiti. U
tom smislu ovo Ministarstvo je poticalo
i organiziralo suradnju resornih mini-
starstava (Ministarstvo vanjskih poslova,
Ministarstvo rada i socijalne skrbi) odno-
sno odgovarajuéih organizacija (Crveni
kriz) sa Uredom IOM-a u Zagrebu u cilju
stvaranja $to potpunije i djelotvornije
mreze informiranja javnosti.

OSOBNI DOKUMENTI

Omoguceno pisanje imena i
prezimena u izvorniku

Na zastupnicko pitanje Zdenke
Cuhnil (HSS) u vezi s izdavanjem oso-
bnih iskaznica za pripadnike nacional-
nih manjina, Ministarstvo unutarnjih
poslova dalo je slijedec¢i odgovor.

”Clankom 9. stavkom 2. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina
odredeno je da pripadnici nacionalnih
manjina imaju pravo da se obrazac oso-
bne iskaznice tiska i popunjava na jeziku
i pismu kojim se sluze.

Clankom 12. stavkom 1. Ustavnog
zakona propisano je da se ravnopravna
sluZzbena uporaba jezika i pisma kojim
se sluze pripadnici nacionalne manjine
ostvaruje na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave kada pripadnici nacionalne
manjine ¢ine najmanje tre¢inu stanovni-
ka takve jedinice.

Prema stavku 2. istog ¢lanka, ravno-
pravna sluzbena uporaba jezika i pisma
kojim se sluze pripadnici nacionalne
manjine ostvaruje se i kada je to pre-
dvideno medunarodnim ugovorima koji,
sukladno Ustavu Republike Hrvatske,
¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske i kada je to propisa-
no statutom jedinice lokalne samouprave
ili statutom jedinice podrucne (regional-
ne) samouprave u skladu s odredbama
posebnog zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina.

Prema podacima koje je Ministarstvo
unutarnjih poslova zaprimilo od Ministar-
stva pravosuda, uprave i lokalne samou-
prave, kao tijela nadleZnog za nadzor nad
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provedbom Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj pravo na ravnopravnu sluzbe-
nu uporabu svog jezika i pisma imaju pri-
padnici Sest nacionalnih manjina i to: tali-
janske, srpske, madarske, ¢eske, slovacke
i rusinske nacionalne manjine.

Pravo na ravnopravnu sluzbenu upora-
bu manjinskog jezika i pisma, ostvaruje
se izmedu ostalog i pravom pripadnika
nacionalne manjine na izdavanje osobne
iskaznice na manjinskom jeziku i pismu.

Podsjecamo, sukladno Zakonu o osobnoj
iskaznici koji se primjenjuje od 01. sijecnja
2003. godine, izrada osobnih iskaznica
obavlja se na jednom mjestu u Republici
Hrvatskoj, od strane pravne osobe koja je
za to ovlastena odlukom Vlade Republike
Hrvatske - ”Agencije za komercijalnu dje-
latnost”, d.o0.0. iz Zagreba.

Nova je osobna iskaznica proizvod
visoke tehnologije, koji svojim vrlo slo-
Zenim elementima zaStite ispunjava sigur-
nosne zahtjeve modeme medunarodne
kontrole i zastite podataka. Radi udovo-
ljavanja tim visokim standardima, obrazac
osobne iskaznice je djelomic¢no proizvod
stranog dobavljaca. Kako smo obavijeste-
ni od strane odgovornih osoba u Agenciji
za komercijalnu djelatnost, izrada oso-
bnih iskaznica za pripadnike nacionalnih
manjina kasni zbog kaSnjenja u isporuci
stranog dobavljaca, ali se ve¢ pocetkom
travnja 2003. godine ocekuje isporuka
prvih izradenih osobnih iskaznica za pri-
padnike nacionalnih manjina.

Ujedno isticemo da je pocetkom pri-
mjene Zakona o osobnoj iskaznici, sva-
kom gradaninu Republike Hrvatske omo-
guceno da se njegovo ime ili prezime,
ukoliko ono potjece iz stranog jezika,
ispisuje u osobnoj iskaznici u izvorniku,
odnosno na nacin na koji se piSe na jeziku
iz kojeg potjece.

PRISTUP
INFORMACIJAMA

Javno i tajno u zakonskim
odredbama

Na zastupnic¢ko pitanje Joze RadoSa
(HSLS) u vezi s izradom nacrta prije-
dloga zakona o pravu na pristup infor-
macijama, o javnom priop¢avanju, te o
zastiti osobnih podataka - Vlada Repu-
blike Hrvatske dala je sljedec¢i odgovor:
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”Na sjednici Hrvatskoga sabora, odr-
zanoj 24. svibnja 2002. godine, Hrvat-
ski sabor je prihvatio Prijedlog zakona
o zaStiti osobnih podataka, a sve pri-
mjedbe, prijedlozi i miSljenja izneseni
u raspravi dostavljeni su predlagatelju
radi pripreme Nacrta kona¢nog prijedlo-
ga zakona i upucivanja u drugo Citanje
Hrvatskome saboru.

O Konacnom prijedlogu zakona o
za§titi osobnih podataka, Hrvatski sabor
je raspravljao u drugom ¢itanju, na sje-
dnici odrzanoj 13. prosinca 2002. godi-
ne, a prema Zaklju¢ku Hrvatskog sabora
o Konacnom prijedlogu zakona o zasti-
ti osobnih podataka provest ¢e se trece
Citanje.

Konac¢ni prijedlog zakona o zastiti oso-
bnih podataka uskladen s primjedbama
iznesenim u raspravi u Hrvatskome sabo-
ru, utvrdenje na sjednici Vlade odrzanoj
3. travnja 2003. godine i upucen je Hrvat-
skome saboru na trece Citanje.

Nadalje, Hrvatski sabor je, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, donio Zakon
o Hrvatskoj radioteleviziji (”Narodne
novine”, broj 25/2003).

Ministarstvo kulture je, sukladno Ope-
rativnom planu provodenja Programa
Vlade Republike Hrvatske (programskim
prioritetima) za 2003. godinu, izradilo
Nacrt prijedloga zakona o elektronickim
medijima, koji je upucen na misljenje
radnim tijelima Vlade, nakon cega ce
biti dostavljen Vladi radi utvrdivanja pri-
jedloga i stavljana u saborsku proceduru
radi donosenja.

U pripremi je i izrada Nacrta prijedlo-
ga zakona o medijima, kojim se ureduju
pitanja koja su danas regulirana Zakonom
0 javnom priop¢avanju.

Kako se zastupnicko pitanje odnosi
na to¢ku 8. Akcijskog plana za borbu
protiv korupcije (Narodne novine, broj
34/2002), Vlada Republike Hrvatske
napominje da se ¢lankom 18. Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novi-
ne, broj 25/2003), na transparentan nacin
potice civilno drustvo (predviden je javni
poziv kojim se pozivaju institucije, udru-
ge 1 gradani da podnesu obrazlozene pri-
jedloge o kandidatima za ¢lanove Vijeca
Hrvatske radiotelevizije), dok se pitanje
sukoba interesa rjeSava istim ¢lankom
stavkom 12. (¢lanovi Vije¢a Hrvatske
radiotelevizije ne mogu biti osobe koje
su u radnom odnosu ili obavljaju bilo
koje druge poslove u konkurentskim tvr-
tkama, odnosno tvrtkama koje obavljaju
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djelatnost radijskog i televizijskog obja-
vljivanja (emitiranja). To ne mogu biti
ni osobe koje su ¢lanovi njihovih uprava
ili nadzornih odbora, kao niti osobe koje
obavljaju poslove zbog kojih bi moglo
do¢i do sukoba interesa). Nacrtom prije-
dloga zakona o elektronickim medijima,
tocnije ¢lankom 59. stavkom 11. uredeno
je pitanje sukoba interesa.

Istim Nacrtom zakonskog prijedloga
uredeno je sprjeCavanje monopola, i to
Clancima 44. (javnost vlasnistva), 46. do
50. (ogranicavanje koncentracije), 54. i
55. (zastita trziSnog natjecanja), te ¢lan-
cima 56. 1 57. (kojim je predviden Fond
za poticanje i pluralizam medija).

Clankom 45. istoga Nacrta zakonskog
prijedloga regulirana je zastita neovisno-
sti nakladnika, dok je poticanje razvoja
civilnog drustva razvidno iz ¢lanka 59.
Nacrta zakonskog prijedloga.

U vezi s izradom Nacrta prijedloga
zakona o pravu na pristup informacijama,
Vlada Republike Hrvatske napominje da
je izrada ovog zakonskog prijedloga u
tijeku, a da ga priprema Ministarstvo pra-
vosuda, uprave i lokalne samouprave.

RADNO PRAVO

Stecajni postupak nad LIRA,
d.o.0. Virovitica

Na zastupnicko pitanje Purde Adlesié
(HSLS) u vezi s prestankom rada tvr-
tke Lira, d.o.o. iz Virovitice, te opce-
nito u vezi sa zastitom prava radnika
- Vlada Republike Hrvatske dala je sli-
jedeci odgovor:

”QOsnivaé tvrtke Lira d.o.o., Viroviti-
ca, Vinkovacka 12, je BIG TIME s.p.a,
Pero(Mi), Via Keplero 4, Italija. Temelj-
ni kapital je 781.700,00 kuna. Proizvodni
program je zenska obuca (ljetna i zim-
ska). Broj zaposlenih u 2001. godini bio
je 232, s pretezito Zenskom radnom sna-
gom. Ukupni prihod u 2001. godini bio je
10.542.271,00 kuna. Plaée nisu isplacene
za kolovoz, rujan, listopad, studeni i pro-
sinac 2002. godine, s time da je proizvo-
dnja u potpunosti prestala u rujnu 2002.
godine. Tvrtka je radila u unajmljenom
poslovnom prostoru.

Ministarstvo financija, Porezna uprava,
Podrucni ured Virovitica je, 24. veljace
2003. godine, temeljem ¢lanka 39. stavka
1.1 2. Ste¢ajnog zakona podnijelo Zupa-
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nijskom drzavnom odvjetnistvu Bjelovar
zahtjev za podnosenje prijedloga za otva-
ranje steCajnog postupka nad poreznim
duznikom Lira d.o.0., Virovitica.

RjeSenjem Trgovackog suda u Bjelova-
ru, pozvan je predlagatelj, Ministarstvo
financija, da, u roku od 8 dana, uplati na
ime predujma iznos od 5.000,00 kuna i
2.000,00 kuna na ime dodatne sudske pri-
stojbe, kako bi se mogao otvoriti stecajni
postupak.

Prestankom poslovanja trgovackog
drustva bez provedenog stecajnog postu-
pka ili postupka likvidacije, vjerovnici,
medu njima i radnici, ostaju nenamire-
ni za svoja potrazivanja prema takvom
drustvu. U ve¢ini takvih slucajeva osni-
vaci trgovackog drustva su stranci koji su
prestali voditi trgovacko drustvo i koji su
napustili podruc¢je Republike Hrvatske,
a prije toga su iznijeli strojeve i opre-
mu, dok su nekretnine u pravilu kori-
stili putem zakupa. S obzirom na male
mogucnosti da se vjerovnici namire iz
imovine i imovinskih prava takvog drus-

tva, preostaje suzbijanje te pojave kazne-
nim gonjenjem osnivaca, na primjer za
kaznena djela iz ¢lanka 114. i ¢lanaka
291. - 294. Kaznenog zakona, s time da u
tim slu¢ajevima Ministarstvo unutarnjih
poslova i Ministarstvo pravosuda, upra-
ve i lokalne samouprave treba osigurati
dodatno osposobljavanje policije, Drza-
vnog odvjetnistva i sudaca.

Ukoliko su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka
4. Stecajnog zakona, radnici mogu nadle-
znom sudu podnijeti prijedlog za otvaranje
ste¢ajnog postupka, te u steCajnom postu-
pku namiriti svoja potrazivanja na nacin i
pod uvjetima propisanima tim Zakonom.
Clankom 39. stavkom 6. Ste¢ajnog zako-
na propisano je, da su osobe ovlastene
za zastupanje duznika po zakonu duzne
podnijeti prijedlog za otvaranje stecajnog
postupka najkasnije u roku od dvadeset
jedan dan od nastupanja nesposobnosti za
placanje. Prema stavku 7. istog ¢lanka, te
osobe odgovaraju vjerovnicima za Stetu
koja im je prouzro¢ena propustom duzno-
sti koja je utvrdena tom odredbom.

Ministarstvo rada i socijalne skrbi pri-
prema nacrt zakona kojim bi se zastitile
place i druga primanja radnika za slucaj
insolventnosti ili stecaja njihovog poslo-
davca, a iznijeti slucaj tvrtke Lira d.o.o.,
upucuje na potrebu zakonskog uredenja i
u slucajevima svojevrsnog bijega ¢lanova
uprave poslodavca iz zemlje, bez prove-
denog postupka propisanog za prestanak
trgovackog drustva.

Radnici koje poslodavac nije odjavio
s mirovinskog osiguranja mogu nadle-
znoj podru¢noj sluzbi Hrvatskog zavo-
da za mirovinsko osiguranje podnijeti
zahtjev za donoSenje rjeSenja o pre-
stanku svojstva osiguranika (clanak
107. Zakona o mirovinskom osigura-
nju). U slucaju nevracanja radne knji-
zice radnici mogu zatraziti izdavanje
nove, uz prethodnu objavu nestanka
dotadasnje, a radni staz mogu doka-
zivati potvrdom Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje o mirovinskom
stazu i plaéi.

M.M.
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