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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/25-01/65 D.E.U. br. 25/002

URBROIJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 8. srpnja 2025.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Ranko Ostoji¢, predsjednik

ODBOR ZA OBRANU
Arsen Bauk, predsjednik

PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za
obranu dokument Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalita Republike
Hrvatske za 2025. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
0 Zajedni¢koj komunikaciji Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijeéu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj
strategiji za Uniju pripravnosti
JOIN (2025) 130

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/25-07/158, URBROJ: 50301-21/06-25-3 na sjednici odrZanoj
13. svibnja 2025.

Navedena Zajednitka komunikacija objavljena je 26. ozujka 2025., u sklopu inicijative
»Unijina strategija za pripravnost* iz Programa rada Europske komisije za 2025.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 30.
rujna 2025.

S po§t0vanjém,
PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo$

//@

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o JOIN (2025) 130
- JOIN (2025) 130
Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Zajedni¢ka komunikacija Europskom Parlamentu, Europskom Vijeéu, Vijeéu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija o Europskoj strategiji
za Uniju pripravnosti

Joint Communication to the European Parliament, the European Council, the Council,

the European Economic and Social Committee and ahe Committee of the Regions on the
European Preparedness Union Strategy

Brojcana oznaka dokumenta: JOIN (2025) 130 final

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali$ta) i ustrojstvena
jedinica:

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite, Ministarstvo obrane,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU:

Ad hoc radna skupina za pripravnost, sposobnost odgovora i otpornost na budude krize
(AHWP Resilience)

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER II):

Sluzba za koordinaciju europskih poslova

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Temelji strategije su:

* integrirani pristup koji obuhvaéa sve ugroze: usredotoenost na pripravnost za sve vrste
opasnosti 1 odgovor na njih, a ne na njihovo zasebno rjeSavanje;

* pristup koji obuhvaéa cijelo drustvo: ukljucenost svih sektora, organizacija i pojedinaca;
* pristup koji obuhvacéa sve razine vlasti: vladine agencije i odjeli na svim razinama vlasti
koordinirano suraduju kako bi u¢inkovitije rjeSavali izazove.

Strategija navodi 30 klju¢nih mjera i detaljan akcijski plan za ostvarivanje ciljeva Unije za
pripravnost u razdoblju 2025. — 2027. te razvoj kulture pripravnosti koji je integriran u
sve politike EU-a.

Mijere za provedbu Strategije rasporedene su u 7 podrudija:
- predvidanje i planiranje,
- otpornost klju¢nih druStvenih funkcija,




- pripravnost stanovnistva,

- javno-privatna suradnja,

- civilno-vojna suradnja,

- koordinacija odgovora na krizu,

- otpornost ojacana vanjskim partnerstvima.

Razlozi za donoSenje i pozadina prijedloga:

Europska unija suocava se s dosad nezabiljezenim izazovima 1 prijetnjama, od geopoliti¢kih
napetosti 1 sukoba, kiberneti¢kih sigurnosnih rizika kao 1 rizika od manipulacije
informacijama do klimatskih promjena i sve vecih rizika od prirodnih katastrofa.

Kao dio napora EU-a da predvidi, sprijeci i odgovori na ove prijetnje, EK i EEAS su 26.
ozujka 2025. objavili Europsku strategiju za Uniju pripravnosti koja ¢ini cjelinu s nedavno
objavljenom Bijelom knjigom europske obrane (/9. ozujka), novom europskom Strategijom
unutarnje sigurnosti (/. fravnja) 1 nadolaze¢im Europskim demokratskim Stitom.

Strategija je nastala na osnovama StrateSkog kompasa iz 2022. godine, zaklju¢aka Europskog
vijeca iz ozujka 2024., Politickih smjernica Europske komisije za razdoblje 2024. - 2029,
mandatnih pisama koje je pEK Ursula von der Leyen uputila novim povjerenicima te na
osnovu izvjeSca bivSeg finskog predsjednika Saulija Niinisté-a ,,Sigurniji zajedno: jacanje
europske civilne 1 vojne pripravnosti i spremnosti‘.

Strategijom se nastoji poboljSati civilna i vojna pripravnost i otpornost EU-a na buduce
krize kako bi svi akteri bili spremni i sposobni u slu¢aju potrebe brzo 1 u€inkovito odgovoriti.

Cilj je upotpuniti nacionalne napore u pogledu pripravnosti 1 otpornosti kroz bolju
koordinaciju 1 uéinkovitost u okviru postojecih strategija te poticanjem kulture pripravnosti 1
otpornosti na svim razinama drustva, bez zadiranja u nacionalne nadleZnosti drZava ¢lanica.

Sveopéi zakljucak je da EU mora biti proaktivna, a ne vi§e samo odgovarati na nove krize 1
izazove. Potrebno je uskladiti aktivnosti za djelovanje na unutarnjem 1 medunarodnom planu,
koje ujedno moraju obuhvatiti sve segmente drustva (whole-of-society approach), sve razine
vlasti (all-of-government approach) i sve potencijalne izazove 1 prijetnje (an integrated all-
hazards approach).

Kako bi se to postiglo, pripravnost i otpornost moraju biti integrirane u sve politike, od samog
pocetka izrade zakonodavnih prijedloga i inicijativa (preparedness by design).

Status dokumenta:

Komisija je dokument objavila 26. oZujka 2025. te je isti predstavljen na sastanku 4d hoc
radne skupine za pripravnost, sposobnost odgovora i otpornost na buduce krize (AHWP
Resilience) 27. oZyjka.

Radna skupina je prvu supstantivnu raspravu o Strategiji odrzala 14. travnja 2025. a slijedeca

je predvidena za 14. svibnja 2025.




Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrZava donoSenje Europske strategije za Uniju pripravnosti kojom
se odreduju buduce strateSke smjernice Unije u podrugju jadanja pripravnosti i otpornosti na
prirodne Katastrofe kao i sigurnosne izazove i krize. Otekujemo da ée takva Strategija
omoguciti poboljsanje civilne i vojne pripravnosti i otpornosti te spremnost za buduce
krize kako bi svi akteri bili sposobni odgovoriti brzo i uginkovito, u sluéaju potrebe.
Misljenja smo da ¢e Strategija pomo¢i unapredenju nacionalne pripravnosti i otpornosti
jacanjem udinkovitog i koordiniranog djelovanja na EU razini te poticanjem kulture
pripravnosti i otpornosti kroz angaZman cijelog drustva i svih razina vlasti.

Usvajanje Strategije svakako je pozitivan korak u nadopunjavanju i objedinjavanju napora
drZava Clanica u jacanju zajednicke pripravnosti i otpornosti. Strategija nadopunjuje
Strategiju unutarnje sigurnosti Unije i Bijelu knjigu o buduénosti europske obrane.

Sve komponente, istaknute u Strategiji, jednako su vaZne i potrebne, poput procjene rizika,
osiguranja  kljunih drustvenih funkcija, pripravnosti i otpornosti stanovnidtva,
komplementarnog 1 pragmatiénog pristupa aktivnostima EU-a i NATO-a te ulaganje u
pripremljenu i otpornu Europu.

Smatramo da prilikom provedbe drZave &lanice trebaju zadrzati vodecu ulogu i kontrolu
nad preporukama i mjerama, kao i o8uvati postojece prerogative u podruéju obrane.

Pozdravljamo namjeru EU-a u davanju prednosti projektima i infrastrukturi civilno-vojne
namjene te izradu standarda za planiranje i ulaganje u opremu i infrastrukturu dvojne
namjene, uklju€ujuéi i izgradnju ili rekonstrukciju infrastrukture na transeuropskoj
prometnoj mrezi u svrhu jacanja vojne pokretljivosti. Pritom napominjemo kako je za isto
potrebno osigurati adekvatne financijske mjere potpore na razini EU-a.

Smatramo da je, u cilju stvaranja otpornog druitva na buduce krize, strateiko predvidanje
neophodno. Rano utvrdivanje rizika i prijetnji, posebice medusektorske procjene rizika na
EU razini, trebaju posluziti kao podloga za donosenje odluka u cilju odvraéanja i odgovora na
prijetnje.

U kontekstu rastu¢ih hibridnih prijetnji i manipulacije informacijama, klju¢no je stalno
poboljSavati i razvijati zajedni¢ki EU okvir za prepoznavanje i suzbijanje
dezinformacija, posebno u kriznim situacijama.

PodrZzavamo uspostavu sustava ranog upozoravanja na informacijske prijetnje, jacanje
koordinacije fact-checking inicijativa, kao i provodenje obrazovnih programa za otpornost
gradana na manipulativne sadrZaje.

U tom kontekstu, klju¢no je osloniti se na postoje¢e mehanizme poput Europskog
opservatorija za digitalne medije (EDMO), koji je stvorio mreZu organizacija za provijeru
Cinjenica unutar EU-a kako bi poboljsao suradnju u suzbijanju dezinformacija. Takoder,
podrzavamo razvoj posebnih protokola za informacijske krizne situacije, ukljudujuéi
obvezujuée smjernice za druStvene mreZe i digitalne platforme, kako bi se sprijeilo Sirenje
laZnih narativa koji mogu ugroziti sigurnost 1 stabilnost Unije.




Osim toga, relevantni rizici za procjenu otpornosti EU-a trebali bi ukljufivati prirodne
opasnosti, prijetnje povezane s klimom, izvanredne situacije u javnom zdravstvu i
poremecaje na Kriticnoj infrastrukturi.

Sto se tie integrirane europske procjene rizika iz perspektive katastrofa (prirodni 1
antropogeni ne-zlonamjerni uzroci), smatramo da je to vrlo izazovan proces koji je prili¢no
teSko provesti zbog razlicite izlozenosti drzava ¢lanica i njihovih velikih socioekonomskih
razlika.

Prvi korak trebao bi biti definiranje Kkriterija koji opisuju posljedice i odabir hoce li
pokazatelji biti apsolutne ili relativne vrijednosti. Drugi korak trebao bi biti definiranje
metode identificiranja prijetnji 1 u konacnici odabir relevantnih prijetnji za sve drzave ¢lanice.

Sto se ti¢e razdoblja za izradu i aZuriranje procjene rizika, smatramo da je razdoblje od tri
godine dobar kompromis.

U odnosu na znacajan utjecaj globalnih sigurnosno-politickih dogadaja na unutarnju sigurnost
Unije, poput promjene globalne sigurmosne paradigme, kao osobito vaZzan dio Strategije
istitemo nuznost unapredenja civilno-vojne suradnje, obzirom da je kroz mehanizme
hibridnih prijetnji, stranog utjecaja i proxy aktivnosti doSlo do prelijevanja vojnih prijetnji u
civilne sigurnosne izazove. Ovdje je potrebno istaknuti kako je Republika Hrvatska u
formatu rasprava o pitanjima unutarnje sigurnosti Unije zapocela inicijativu jacanja
kapaciteta Europola u podru¢jima hibridnih prijetnji, stranog utjecaja i proxy aktivnosti koje
nastaju kao posljedica utjecaja globalnih politi€¢ko-sigurnosnih promjena te nove globalne
blokovske podjele svijeta, §to se u unutarnjoj sigurnosti Unije manifestira kroz
nekonvencionalne oblike napada.

Ocuvanje klju¢nih druStvenih funkcija, poput nesmetanog rada institucija, dostupnosti vode 1
hrane, energetskih resursa i komunikacijskih mreza, kljucno je za stabilnost 1 sigurnost svake
drzave Clanice, a time 1 EU-a u cjelini. Treba poboljsati koordinaciju i standardizaciju ovih
funkcija na razini EU-a kako bi se mogla povecati sigurnost opskrbnih lanaca, posebice u
sektoru hrane, vode i energetike, ojacati otpornost kritiénih subjekata (osobito infrastrukture),
a sve to u snaznijoj suradnji s privatnim sektorom.

Isticemo da je u kontekstu pripravnosti u podrucju energetike kljuéno osigurati stabilnu,
sigurnu i odrzivu opskrbu energijom, uz smanjenje ovisnosti o vanjskim dobavljaéima.

Za brz 1 ulinkovit odgovor na krize osobito je vazna udinkovita koordinacija medu
drzavama c¢lanicama, kao i razmjena iskustava 1 najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica,
posebice u podru¢jima gdje postoje specificna iskustva u vezi sa sigurnosnim pitanjima.

Pozdravljamo S§to Strategija prepoznaje Instrument za izvanredne okolnosti na
jedinstvenom trzistu (/nternal Market Emergency and Resilience Act - IMERA) kao jedan od
zakonodavnih okvira EU-a za koordinirani i fleksibilan odgovor na krizne situacije koje u
nepredvidivim razmjerima mogu ugroziti funkcioniranje unutarnjeg tiZista.

Hrvatska pozdravlja Sto Strategija adresira kruzno gospodarstvo kao pretpostavku za
dugorocnu sigurnost opskrbe, smanjenje strateskih ovisnosti i u¢inkovito koriStenje resursa,
ali istovremeno isti¢e da su potrebne ciljane financijske mjere na EU razini ciljem
prijelaza na kruZno gospodarstvo, jer je potrebno promijeniti cijeli nafin razmisljanja i
postupanja, od poslovnih modela 1 proizvodnih procesa do svijesti potrosaca.
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Pozdravljamo donoSenje planirane sveobuhvatne Strategije za stvaranje zaliha na razini
EU-a kao jedne od klju¢nih akcija u okviru osiguranja otpornosti vitalnih funkcija drustva.
Sveobuhvatna procjena rizika i prijetnji na razini EU-a treba posluZiti kao strateski temelj za
definiranje Strategije EU-a za stvaranje zaliha identificiranjem prioritetnih rizika, ranjivosti i
kriti¢nih potreba za odgovorom.

NasSa predanost jacanju strateskih zaliha EU-a odrZzava se kroz domaéinstvo nekoliko rescEU
projekata (stvaranje zaliha zaStitne medicinske opreme, KBRN opreme i opreme za
skloni$ta). Smatramo da je ovaj model dobar jer moZe nadopuniti strateSke robne zalihe na
nacionalnoj razini.

Cijenimo ukljuéivanje konkretnog Akcijskog plana s indikativnim vremenskim okvirom, kao i
namjeru da se pripravnost integrira u sve relevantne politike i programe EU-a — ukljucujuéi
obrazovanje, zdravstvo, istrazivanje, okolis, sigurnost i obranu.

Takoder pozdravljamo strateski fokus na jacanje javno-privatnih partnerstava i
poticanje druStvene otpornosti kroz obrazovanje, angaZman mladih, uklju¢ivanje ranjivih
skupina stanovni$tva i osiguravanje pristupa kritiénim resursima, zalihama i kapacitetima za
odgovor.

Zelimo naglasiti vaZnost osiguranja dovoljne fleksibilnosti u mehanizmima financiranja i
operativnoj provedbi, kako bi se nacionalne specifi¢nosti i razine pripravnosti i otpornosti
mogle u€inkovito uskladiti sa zajedni¢kim europskim okvirom.

Podrzavamo inicijativu jafanja individualne pripravnosti gradana za krizne situacije,
posebice prijedlog za postizanje samodostatnosti stanovni$tva od najmanje 72 sata uz
neophodno poticanje privatnog sektora na ukljucivanje u distribuciju potrebnih resursa.

Sve ovo potrebno je provoditi na na¢in da budu ukljuéene sve skupine drustva kako nitko
ne bi ostao izvan obuhvata pripravnosti i otpornosti (npr. ranjive skupine kao djeca, starije
osobe 1 osobe s invaliditetom, oni koji su suoleni s diskriminacijom, siroma$tvom i/ili
iskljuéenjem iz drustva).

Misljenja smo kako bi se razvijanjem funkcionalnosti iskljudivo kroz Digitalnu lisnicu, iz
sustava upozoravanja potencijalno iskljucilo mnogo osoba koje spadaju u ranjive skupine.
Stoga smo miSljenja da tu funkcionalnost treba razvijati na nagin da se upozorenjem obuhvati
Citavo stanovni$tvo.

Globalna situacija zahtijeva da se percepcija civilne zastite prosiri. U tom smislu, u Hrvatskoj
se ve¢ poduzima niz mjera i koraka kako bi se kroz sustav civilne zastite osiguralo jaanje
pripravnosti i otpornosti drZave i drutva te obrambenih priprema, a jedan od kojih je i
koncept civilnog sluZenja vojnog roka u civilnoj zastiti.

Organizaciju je preuzelo Ravnateljstvo civilne zadtite Ministarstva unutarnjih poslova, a samo
civilno sluZenje vojnog roka podrazumijeva teorijski i prakti¢ni dio te staZiranje na
poslovima civilne zaStite u postrojbama RCZ-a te ostalim operativnim snagama sustava
civilne zaStite. Time se kontinuirano dobiva mlade osposobljene ljude koji ¢e kao pri¢uvnici
biti angazirani u sluéaju potrebe.




U odnosu na koncepte Europskog mehanizma civilne obrane 1 Europskog sredista za kriznu
koordinaciju, potrebne su dodatne informacije i razrada koncepata prije davanja kona¢nog
stajaliSta.

Ucinkovita koordinacija medu drzavama ¢lanicama klju¢na je za brzu i efikasnu reakciju na
krize. Hrvatska podrZava snazni krizni koordinacijski mehanizam na razini EU-a koji bi
omogucio brzu razmjenu informacija i resursa.

PodrZavamo razvej digitalne platforme za situacijsku svijest/situacijsku orijentiranost i
upravljanje krizama u stvarnom vremenu, s podacima o raspoloZivim resursima i mjerama
odgovora u svim drZzavama c¢lanicama. Smatramo da je potrebno sustavno povezivanje
nacionalnih kriznih centara s EU kriznim koordinacijskim centrom, uz definiranje jasnih
procedura za eskalaciju 1 odgovor na krize. Ujedno se zalaZzemo za fleksibilan pristup
kriznim situacijama u kojem bi se odgovori mogli prilagodavati specificnostima razli¢itih
prijetnji.

Takoder smatramo da su sustavna obuka i simulacijske vjezbe klju¢ne za izgradnju
pripravnosti 1 otpornosti svih aktera, od drzavnih institucija do privatnog sektora i gradana.
Zalazemo se za redovito provodenje medusektorskih vjezbi koje ukljucuju tijela drZavne
uprave, civilnu zaStitu, oruZane snage 1 privatni sektor kako bi se osigurala uskladenost
odgovora na krize, te za razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu drzava ¢lanica,
posebno u podrucjima gdje postoje specificna sigurnosna i1skustva

NaglaSavamo vaznost komplementarnosti izmedu aktivnosti EU-a i NATO-a kako bi se
izbjeglo dupliciranje napora i1 osiguralo ucinkovitije koriStenje resursa te podrZavamo
provodenje redovitih vjezbi u kojima sudjeluje 1 NATO. Pri izradi procjene rizika na razini
EU-a treba krenuti od nacionalnih procjena rizika kao solidne baze koja ¢e ukljucivati i
prekograni¢ne regionalne rizike, a zatim teziti ujednacenoj metodologiji. Nadalje,
podrzavamo jace ukljuivanje civilnog sektora u implementaciju obrambenih planova te
daljnje povezivanje civilnog i obrambenog planiranja za mirnodopske 1 krizne situacije.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
/

Stajalista drzava ¢lanica i EK:

Pojedine DC gledaju na Strategiju s odredenom dozom opreza, pa tako naglasavaju da je
neophodno  poStivati nacelo supsidijarnosti u provedbi kao 1 odrzavanje
meduinstitucionalne ravnoteze na EU razini.

Sto se ti€e povecane potrebe za predvidanjem 1 planiranjem, to ne smije i¢i na Stetu
nacionainih kompetencija i suvereniieta, te se stoga protive stvaranju nove obavjestajne
platforme.

Posebno naglasavaju da Mehanizam unije za civilnu zastitu (UCPM) mora zadrzati svoju
primarnu funkciju i namjenu koja ne smije biti oslabljena nadogradnjom njegovog




Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije (ERCC) u jedinstveno sredi$te za kriznu
koordinaciju.

Sporna/otvorena pitanja za drzave ¢lanice i EK:
[znesena pod ,,Stajalista dc*.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima:
Iznesen pod ,,Stajaliste RH*:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Potreba izmjene zakonodavstva ovisit ¢e o daljnjem razvoju inicijativa iz Strategije te
mogucoj objavi prijedloga zakonodavstva EU.

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:

Za sada nije moguce utvrditi moguéi utjecaj dokumenta na proracun.




VISOKI PREDSTAVNIK
* %k UNIJE ZA VANJISKE

% EUROPSKA POSLOVE |
*at KOMISIJA SIGURNOSNU POLITIKU

Bruxelles, 26.3.2025.
JOIN(2025) 130 final

ZAJEDNICKA KOMUNIKACIJA EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM
VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I
ODBORU REGIJA

0 Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti

HR HR



Uvod

Mir i stabilnost neizostavan su dio europskog projekta. Medutim, Europa se nasla u novim
okolnostima sve veceg rizika i velike neizvjesnosti. Nezakoniti agresivni rat Rusije protiv
Ukrajine, sve vece geopoliticke napetosti, hibridni i kibernetic¢ki napadi pod pokroviteljstvom
drzave, sabotaze kljucnih resursa, inozemno upletanje i manipuliranje informacijama, kao 1
elektroni¢ko ratovanje postali su trajno obiljezje danasnje stvarnosti. To je znak upozorenja
Europi.

Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je pogorSala postoje¢e nejednakosti i pokazala da u
Unijinim zdravstvenim uslugama i lancima opskrbe, medu ostalim za energiju, medicinske
proizvode, hranu i kriticne sirovine, moze do¢i do velikih poremecaja. U trenutatnom
kontekstu ostrog geopolitickog 1 gospodarskog trziSnog natjecanja i sukoba te su usluge i1 lanci

Osim toga, EU je sve izloZeniji posljedicama klimatskih promjena, kontinuiranom unisStavanju
okolisa i riziku od novih pandemija. Od svih kontinenata, Europa se najbrze zagrijava. Suocila
se s razornim prirodnim katastrofama, od poplava do susa i Sumskih pozara, erozije obale,
toplinskih i1 hladnih valova i oluja. Ako se strukturni kapaciteti nasih drustava za upravljanje
rizicima ne poboljSaju, ljudski, gospodarski i socijalni troskovi klimatskih promjena u
buduénosti ¢e biti sve veéi, ukljucujuéi sve veci pritisak zbog negativnog ucinka klimatskih
promjena u drugim dijelovima svijeta, kao S$to su poremecaji na trgovinskim rutama i u
globalnim lancima opskrbe. Klima, okolis i sigurnost ¢vrsto su povezani.

Europa je na te krize odgovorila brze i odlu¢nije nego ikad prije te je pokazala solidarnost i
otpornost. Odmah je osnovala Tijelo za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize, oblikovala
politiku za zajednicku nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19 i uspostavila programe SURE*
1 NextGenerationEU kako bi se ublazile gospodarske 1 socijalne posljedice krize. Komisija je
prva osmislila rjeSenja za ublazavanje porasta cijena energije i osiguravanje sigurnosti opskrbe,
medu ostalim s pomocu inovativnih prometnih rjeSenja. Milijuni ukrajinskih izbjeglica pronasli
su utocCiSte u EU-u, gdje su docekani otvorenih ruku. Europski alati kao §to su Mehanizam
Unije za civilnu zaStitu 1 strateSka pricuva europskih kapaciteta 1 zaliha za odgovor na
katastrofe (rescEU) dokazali su svoju dodanu vrijednost.

Nijedna kriza posljednjih godina nije bila izolirana ni kratkotrajna. Sve su krize dio Sireg trenda
potaknutog dugorocnim politickim, gospodarskim, klimatskim, okoliSnim i tehnoloSkim
promjenama. Europa viSe ne smije djelovati samo reaktivno.

U Niinistdovu izvjeséu o pripravnosti i spremnosti EU-a? zakljuéeno je da je hitno potrebno
ojacati civilnu 1 vojnu pripravnost i spremnost Europe za suo€avanje sa sve ve¢im izazovima i
buducim krizama. U izvjes¢u se poziva na temeljitu promjenu nacina razmisljanja i prepoznaje
se da pripravnost nije samo nacionalna odgovornost nego i zajednicki europski pothvat za koji
je potrebna snaznija uloga Unije u koordinaciji i podupiranju drzava ¢lanica®. Ova se strategija
temelji na Niinistoovu izvjescu 1 sadrzava akcijski plan za Uniju pripravnosti.

! Buropski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji

2 Zajedno smo sigurniji — Ja¢anje europske civilne i vojne pripravnosti i spremnosti

% Ova se strategija temelji i na Strate§kom programu EU-a za razdoblje 2024. — 2029. i zaklju¢cima Europskog
vijeca iz lipnja 2023., ozujka 2024. i prosinca 2024. te politickim smjernicama Komisije za razdoblje 2024. —
2029.



https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

Zasto nam je potrebna Unija pripravnosti

EU je tijekom vremena razvijao i jacao svoje brojne alate za izgradnju strukturne otpornosti
kako bi uklonio odredene vrste rizika i odgovorio na krize u vise sektora. Medutim, u praksi su
uoceni brojni nedostaci okvira pripravnosti EU-a.

Prvo, EU upravlja krizama uglavnom reaktivno, a ne proaktivno. Razlog tomu je i nedovoljna
upotreba alata za stratesko predvidanje, planiranje i rano upozoravanje. Nedostaje integrirana
procjena rizika, prijetnji i njihovih posljedica, kao i vanjska procjena.

Drugo, paket instrumenata EU-a za upravljanje krizama rascjepkan je medu razli¢itim
institucijama, sluzbama i agencijama, a postoje 1 nedostaci u sektorskoj i prekograni¢noj
koordinaciji. Postoje manjkavosti u civilno-vojnoj koordinaciji, a potrebno je ojacati i vezu
izmedu unutarnjeg 1 vanjskog djelovanja EU-a.

Trece, postojeCe strukture i mehanizmi na razini EU-a imaju ograni¢en opseg i resurse.
Odgovor na krizu temelji se na ogranicenom angazmanu cijelog druStva, medu ostalim s
privatnim sektorom. Mehanizmi financiranja Unije nisu dovoljno fleksibilni, a nacionalni
proracuni nisu dovoljno strateski uskladeni.

Unija pripravnosti donijet ¢e dodanu vrijednost mjerama drzava ¢lanica, i to dopunjavanjem
nacionalnih mjera, poboljSanjem koordinacije i u¢inkovitosti te poticanjem kulture pripravnosti
1 otpornosti uz potpuno postovanje supsidijarnosti, nacionalnih nadleznosti i posebnosti drzava
¢lanica. Njome se podupire obveza drzava ¢lanica da djeluju u duhu solidarnosti i medusobno
si pomazu u svim vrstama kriza, u skladu s ¢lankom 222. UFEU-a*.

Op¢i je cilj Unije pripravnosti stvoriti siguran 1 otporan EU koji moZe predvidjeti i suzbijati
prijetnje 1 opasnosti, neovisno o njihovoj prirodi ili podrijetlu, kako bi se osigurala
odgovarajuca zastita i pripravnost europskih gradana i kako bi se o€uvale kljucne funkcije
drustva u svim okolnostima. Zato je potrebno drukcije promisljati o pripravnosti. [znimno je
vazno informirati 1 poticati sve dionike, ukljucujuci gradane, da se pobrinu za individualnu 1
kolektivnu pripravnost.

Kako bi Europa bila pripravnija, mora postojati bolja koordinacija medu drZzavama ¢lanicama,
kao 1 medu drugim dionicima i medunarodnim partnerima, posebno partnerima u procesu
prosirenja i partnerima u susjedstvu, ¢ija su pripravnost i otpornost kljucne za nasu sigurnost.
Doprinos sektora istraZivanja i inovacija u EU-u iznimno je vaZan jer omogucuje kontinuirano
prilagodene, optimizirane i najsuvremenije odgovore na krizu. Sektor istrazivanja i inovacija
trebao bi ulagati u informiranje i1 otpornost na sigurnosne rizike 1 hibridne prijetnje, medu
ostalim 1 pri suradnji na medunarodnoj razini.

Kako gradimo Uniju pripravnosti

Kako bi se pronaslo rjeSenje za nedostatke u djelovanju EU-a i ostvarila stvarna Unija
pripravnosti, Strategija se temelji na sljede¢im nacelima:

= integrirani pristup kojim se obuhvacdaju sve opasnosti, koji pokriva cijeli spektar
prirodnih rizika 1 prijetnji i onih uzrokovanih ljudskim djelovanjem i1 objedinjuje sve
dostupne alate,

= pristup koji obuhvaca sve razine vlasti i okuplja sve relevantne aktere na svim
razinama vlasti (lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj razini i razini EU-a), promice
suradnju, uskladenost politika i dijeljenje resursa. Njime se na sveobuhvatan nacin

4 ,Unija i njezine drzave ¢lanice zajednicki djeluju u duhu solidarnosti ako je neka drzava ¢lanica meta
teroristickog napada, zrtva prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem (...)”



nastoje ukloniti povecani rizici i prijetnje, njihova interakcija 1 posljedice. Pristup
ukljucuje djelotvornu suradnju izmedu civilnih i obrambenih tijela i dosljednu
integraciju unutarnje i vanjske dimenzije,

= pristup koji obuhvaca cijelo drustvo, koji potice ukljucivu kulturu pripravnosti i
otpornosti koja ukljucuje gradane, lokalne zajednice i civilno drustvo, poduzeca i
socijalne partnere te znanstvenu i akademsku zajednicu.

Pouzdana pripravnost ima svoju cijenu. Ulaganja u pripravnost podrazumijevaju troskove, ali
koristi u smislu dugorocnog povecanja otpornosti, smanjenih poremecaja, manjih rashoda za
oporavak i dugoro¢ne konkurentnosti ipak su vece. Financiranje na razini EU-a mora biti
fleksibilno, prilagodljivo i usmjereno na uklanjanje svih opasnosti kako bi se Uniji omogucilo
pravodobno 1 solidarno djelovanje u svim fazama krize, uz potpuno postovanje odgovornosti
EU-a i drzava ¢lanica. U tom smislu uzimanje u obzir pitanja pripravnosti i otpornosti u
proraunskim programima EU-a od samog pocetka moZe pomoc¢i u smanjenju ranjivosti i
izlozenosti rizicima smanjenjem troSkova korektivnih mjera.

Kako bi se izgradila Unija pripravnosti u skladu s tim nacelima, Strategija se temelji na
ciljevima otpornosti na katastrofe® radi predvidanja, pripreme, upozoravanja, odgovora i
osiguranja. U njoj se predlazu mjere u sedam podrucja:

predvidanje i planiranje,

otpornost klju¢nih druStvenih funkcija,
pripravnost stanovnistva,

javno-privatna suradnja,

civilno-vojna suradnja,

koordinacija odgovora na krizu,

otpornost ojacana vanjskim partnerstvima.

Strategijom se utvrduje 30 klju¢nih mjera koje se odnose na jedan ili viSe ciljeva u navedenim
podrucjima, a priloZen joj je akcijski plan (vidjeti Prilog).

Ova se Strategija medusobno dopunjuje s drugim klju¢nim inicijativama EU-a, posebno
strategijom unutarnje sigurnosti, Bijelom knjigom o obrambenoj pripravnosti Europe do 2030.,
europskim planom za prilagodbu klimatskim promjenama, aktom o kriticnim lijekovima,
Planom za ¢istu industriju, Europskim paktom o oceanima, europskim Stitom za zaStitu
demokracije, Unijom vjeStina i Unijom ravnopravnosti.

1. PREDVIDANJE I PLANIRANJE

U akutnim krizama vazno je brzo djelovati, ali vazno ih je 1 brzo predvidjeti. Stratesko
predvidanje, informiranost o stanju i rano upozoravanje kljucni su i moraju se dodatno ojacati.
Rano utvrdivanje rizika 1 prijetnji moze osigurati dragocjeno vrijeme 1 pomoci u spre¢avanju
kriza ili olakSati upravljanje njima i smanjiti njihov u¢inak. Iznimno su vazne medusektorske
procjene rizika na razini EU-a koje se temelje na dokazima 1 znanstvenim savjetima i popracene
su redovitim testovima otpornosti na stres i procjenama prijetnji.

Kapaciteti EU-a trebaju ukljucivati potpuno interoperabilne cjelovite sustave ranog
upozoravanja na vise opasnosti, koji se temelje na pravodobnim i pouzdanim podacima kako

5 Europski ciljevi otpornosti na katastrofe — FEuropska komisija: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_hr



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_hr
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_hr
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_hr

bi se donositelje odluka bolje informiralo o rizicima i njithovim mogu¢im medusobno
povezanim ucincima.

Pristup za objedinjavanje procjena rizika 1 prijetnji kojim se obuhvacaju sve opasnosti treba
pruziti iskoristive spoznaje za donosenje odluka, Sto ¢e omoguciti kontinuirano djelovanje EU-
a radi djelotvornijeg odvracanja i odgovora na prijetnje. U okviru tog pristupa procjene rizika
na nacionalnoj razini i na razini EU-a moraju se uskladiti tako da se podaci i stru¢ne analize
integriraju u medusektorski i prekograni¢ni pristup.

Okvir za sustavnu evaluaciju, testiranje otpornosti na stres i osposobljavanje trebao bi biti
temelj prakse stalnog poboljSanja. Redoviti testovi prikladnosti mehanizama, alata i
instrumenata EU-a za upravljanje krizama moraju: (i) osigurati njihovu prikladnost i
dosljednost; (i) omoguciti utvrdivanje dobre prakse, kao i nedostataka i1 viSkova 1 (iii)
pridonijeti maksimalnom povecanju sinergija i ucinkovitosti.

Klju¢ne mjere
1) Izraditi sveobuhvatnu procjenu rizika i prijetnji na razini EU-a

Kako bi pristup bio potpuno integriran, Komisija i Visoki predstavnik, uz potporu agencija EU-
a, izradit ¢e medusektorsku procjenu rizika i prijetnji EU-a kojom se obuhvacaju sve opasnosti.
Integrirat ¢e uvide iz viSe podrucja politika, ukljuujuéi unutarnju i vanjsku sigurnost, a temeljit
¢e se na znanstvenim analizama, istrazivanjima i inovacijama koje financira EU, sustavima
ranog upozoravanja u stvarnom vremenu, satelitskom pracenju i geoprostornim podacima, kao
Sto su usluge upravljanja kriznim situacijama programa Copernicus, kao i1 postojeéim
procjenama na razini EU-a i1 na nacionalnoj razini te poslovnim uvidima. Time ¢e se
pojednostavniti obveze izvjeS¢ivanja 1 izbje¢i nepotrebno administrativno opterecenje uz
poboljSanje ucinkovitosti. Sluzba za jedinstvenu obavjestajnu analizu (SIAC) imat ¢e vaznu
ulogu kao jedinstvena ulazna tocka za obavjestajne podatke drzava Clanica. SIAC ¢e se do kraja
2025. ojacati povecanjem kapaciteta i1 sredstava, u skladu sa Zajednickim dokumentom
Visokog predstavnika 1 drzava €lanica.

Procjena ¢e prema potrebi biti podnesena Europskom parlamentu i Vijecu.
2) Uspostaviti ,,popis pokazatelja krize” za oblikovatelje politika

Komisija i Visoki predstavnik, u suradnji s drZzavama c¢lanicama i uz potporu relevantnih
agencija EU-a, izradit ¢e ,,popis pokazatelja krize” kojim ¢e se objediniti sektorski sustavi
brzog uzbunjivanja i poboljsati koordinacija za oblikovatelje politika.

Sveobuhvatna procjena rizika i prijetnji EU-a 1 ,,popis pokazatelja krize” uzet ¢e se u obzir u
raspravama Kolegija povjerenika, posebno u sastavu Kolegija za sigurnost, kako bi se bolje
razumjeli sigurnost 1 strateSko okruzenje Europe te kako bi se dalo politicko usmjerenje
djelovanju Komisije u podrucju pripravnosti i otpornosti.

3) Jacati Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije

Kako bi bio proaktivniji u upravljanju hitnim situacijama i1 krizama, ERCC ¢e se dodatno
poduprijeti za: (i) redovito sastavljanje informativnih dokumenata o operacijama i

predvidanjima kad je rije¢ o medusektorskim rizicima za sve opasnosti; (ii) utvrdivanje i
analizu njihovih posljedica 1 (ii1) izradu scenarija.

4) Izraditi katalog EU-a za osposobljavanje i platformu za stecena iskustva

Kako bi pripravnost i odgovor na krizu bili koordinirani 1 ucinkoviti, Komisija 1 Visoki
predstavnik izradit ¢e katalog metoda i smjernica na temelju kojih ¢e drzave ¢lanice poboljsati
osposobljavanje u podrucju pripravnosti. Osmislit ¢e 1 sveobuhvatan i uklju¢iv program na



razini EU-a za osposobljavanje i razvoj vjestina koji obuhvaca sigurnost, obranu i upravljanje
krizama kako bi stru¢njaci, volonteri i oblikovatelji politika stekli potrebno stru¢no znanje u
svim sektorima i drzavama Clanicama. Na razini EU-a uspostavit ¢e se platforma za razmjenu
steCenih iskustava koja ¢e integrirati uvide iz proslih kriza i vjezbi u buduce odgovore.

5) Uspostaviti EU-ovu uslugu promatranja zemlje za drZavne potrebe

EU ¢e razviti uslugu promatranja zemlje za drzavne potrebe, koja ¢e omogudéiti sigurno,
pouzdano, pravodobno, trajno i ciljano satelitsko istrazivanje, jacajuéi postojece i planirane
sposobnosti i oslanjajuéi se na dugogodisnje iskustvo u koriStenju programa Copernicus za
potporu upravljanju kriznim situacijama i sigurnosti.

2. OTPORNOST KLJUCNIH DRUSTVENIH FUNKCIJA

Klju¢ne drustvene funkcije temeljni su sustavi i strukture koji drustvu omoguéuju da
funkcionira 1 istodobno Stite nasa drustva, gospodarstva, kulture i demokratske institucije u
svim okolnostima. Te funkcije ponajprije obuhvacaju sigurnost stanovnistva EU-a, ukljuc¢ujuéi
zaStitu od prirodnih katastrofa, kontinuitet vlade i donoSenje odluka, demokratske procese,
socijalnu koheziju i gospodarsku stabilnost te unutarnju i vanjsku sigurnost. One su temelj
stabilnog i sigurnog drustva.

Postojeéi pravni okvir EU-a® obuhvaca veéinu podrugja (vidjeti grafikon u nastavku) kojima
se osiguravaju kljucne drustvene funkcije. To ukljuuje medusektorsko zakonodavstvo o
kriznim situacijama te sektorske krizne planove i zakonodavstvo kojima se povecava otpornost
nasSih drusStava, kao §to su sigurnost opskrbe hranom, voda za pice, opskrba energijom,
telekomunikacije 1 promet, gospodarenje otpadom, zdravstveni sustavi, gradevinski standardi,
zaStita prirode, planovi za poplave, financijske usluge i drugo.

6 Kao §to su Direktiva o otpornosti kriti¢nih subjekata (CER) i Direktiva o sigurnosti mreznih i informacijskih
sustava (NIS2), Uredba o elektricnoj energiji, Uredba o sigurnosti opskrbe plinom, bankovna unija, Akt o
digitalnoj operativnoj otpornosti — DORA, transeuropska prometna mreza — TEN-T, europska zdravstvena unija,
Akt o izvanrednim okolnostima i otpornosti na unutarnjem trzistu (IMERA).
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Za odrZzavanje kljucnih funkcija u svim okolnostima potrebno je uspostaviti odgovarajuci
okvir. Prvo, EU mora imati odgovarajuce alate za zastitu demokratskog upravljanja i postupaka
donosenja odluka te osigurati djelotvorno ublazavanje rizika i odgovor na krizu na europskoj
razini. Drugo, cjelovitost jedinstvenog trziSta, uz potporu slobodnog kretanja ljudi, robe,
kapitala i usluga te dobrih socijalnih, gospodarskih i1 fiskalnih politika, klju¢na je za
gospodarsku 1 financijsku stabilnost 1 otpornost. 7rece, EU mora S§tititi okoli$, promicati
prirodna rjeSenja i odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Cetvrto, kako bi se ojacala
strateSka autonomija 1 smanjile ranjivosti, EU mora poboljsati kruznost, dugoro¢nu sigurnost
lanca opskrbe 1 otpornost na vanjske prisile, osigurati pristup sirovinama, osnovnim dobrima i
kljucnim zalihama te optimizirati upotrebu svemirskih sredstava i1 usluga, uz istodobno
ulaganje u istrazivanje i inovacije kako bi se odrzala industrijska konkurentnost i tehnolosko
vodstvo.

Kljuéne mjere

6) Integrirati pripravnost u politike i mjere EU-a



Pitanja pripravnosti i sigurnosti integrirat ¢e se u zakonodavstvo, politike 1 programe EU-
a. Nove politike, zakonodavstvo 1 programi pripremit ¢e se ili preispitati iz perspektive
pripravnosti i sigurnosti, pri cemu ¢e se dosljedno utvrdivati mogucéi ucinci najpozeljnije opcije
politike na pripravnost i sigurnost. To ¢e se potkrijepiti redovitim osposobljavanjima
oblikovatelja politika u Komisiji.

Dobre gospodarske i socijalne politike koordinirane u okviru europskog semestra kljucne su za
otpornost 1 pripravnost. Prema potrebi, u okviru postupka semestra ocijenit ¢e se napredak u
provedbi strukturnih reformi relevantnih i za pripravnost. Gospodarske i socijalne politike koje
su klju¢ne za pripravnost mogu se dodatno odraziti u preporukama za pojedine zemlje, ¢ime se
drzave Clanice poticu da donesu i provedu te reforme.

Mjere pripravnosti bit ¢e brze i djelotvornije ako se smanji povezano administrativno
optere¢enje 1 pojednostavne postupci. Komisija ¢e mapirati potrebne mjere za
pojednostavnjenje uz savjetovanje sa svim relevantnim dionicima.

Komisija ¢e procijeniti treba li i moze li akt EU-a o pripravnosti ojacati otpornost kljuc¢nih
drustvenih funkcija utvrdivanjem zajednickih standarda i mjerljivih dugoro¢nih ciljeva.

7) Donijeti minimalne zahtjeve u pogledu pripravnosti

Prioritet je hitno 1 potpuno prenoSenje i provedba pravnog okvira Unije, posebno direktiva CER
i NIS2, kako ¢e biti objasnjeno i u predstojecoj strategiji unutarnje sigurnosti. Na temelju
provedbe tih direktiva Komisija ¢e procijeniti jesu li potrebne dodatne mjere.

Komisija ¢e istodobno suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi utvrdila daljnje sektore i usluge
koji nisu obuhvaceni postoje¢im zakonodavstvom, a u vezi s kojima bi moglo biti potrebno
djelovati. Na temelju te procjene Komisija ¢e iznijeti preporuke o minimalnim zahtjevima u
pogledu pripravnosti, uklju¢uju¢i mehanizam pracenja. Taj mehanizam bit ¢e uskladen s
ciljevima otpornosti na katastrofe 1 komplementaran s osnovnim zahtjevima Organizacije
sjevernoatlantskog ugovora (NATO) u pogledu otpornosti’.

Institucije EU-a poduzet ¢e mjere za poboljSanje vlastite unutarnje pripravnosti, i to
poboljSanjem sigurne komunikacije izmedu institucija EU-a i drzava ¢lanica.

8) Revidirati Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Komisija ¢e revidirati zakonodavni okvir Mehanizma Unije za civilnu zastitu kako bi dodatno
poboljsala djelotvornost 1 u¢inkovitost u hitnim situacijama i krizama visokog ucinka za koje
je potreban odlucan odgovor i1 koordinacija na europskoj razini.

9) Predloziti strategiju EU-a za stvaranje zaliha

Komisija ¢e predloziti strategiju za stvaranje zaliha na razini EU-a kojom ¢e se obuhvatiti sve
postojece sektorske mjere za stvaranje zaliha. Poboljsat ¢e se pristup klju¢nim resursima u
cijelom EU-u, na primjer za odgovor na hitne situacije i katastrofe, medicinske protumjere,
kriti¢ne sirovine, energetsku opremu, skloniSta i potencijalno poljoprivredno-prehrambene
proizvode 1 vodu. Strategijom ¢e se objediniti centralizirane rezerve na razini EU-a s
doprinosima drzava c¢lanica, uz potporu javno-privatnih partnerstava kako bi se osigurala
ucinkovitost, prilagodljivost i isplativost.

Komisija ¢e predstaviti i strategiju za potporu medicinskim protumjerama za prijetnje javnom
zdravlju kako bi se ojacala zdravstvena sigurnost EU-a, povecala njegova konkurentnost i
zastitila javnost od prekogranic¢nih prijetnji zdravlju, ukljucujuéi kemijske, bioloske, radioloSke

"NATO — Tema: Otpornost, pripravnost gradana i ¢lanak 3.
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1 nuklearne (KBRN) prijetnje. To bi se dopunilo mjerama u pogledu zaliha za nepredvidene
situacije na temelju nedavno predlozenog Akta o kriti¢nim lijekovima.

10) Predloziti plan za prilagodbu klimatskim promjenama

Komisija ¢e predstaviti europski plan za prilagodbu klimatskim promjenama kako bi pomogla
drzavama ¢lanicama da se pripreme za klimatske rizike i ja¢aju otpornost Unije. Nadovezujuci
se na europsku procjenu klimatskih rizika, svrha je plana ukljuciti ,,integriranu pripravnost” u
relevantne sektorske politike 1 ulaganja EU-a te ojacati proaktivno upravljanje rizicima u
podrucju klime, okolisa i voda u cijelom EU-u. Primjenjivat ¢e se zajednicki referentni scenariji
za klimu kako bi poduprli ljudi, poduzeca i oblikovatelji politika.

11) Zajam¢iti opskrbu vodom i drugim klju¢nim prirodnim resursima

Voda, tlo i drugi prirodni resursi kljucni su za opskrbu hranom, ali i za dobro funkcioniranje
naseg gospodarstva. Prema Europskoj srediSnjoj banci gotovo 75 % bankovnih zajmova
poduze¢ima u europodruc¢ju odobrava se poduze¢ima koja uvelike ovise o barem jednoj usluzi
ekosustava, posebno o vodi. Komisija ¢e predloziti europsku strategiju za otpornost
vodoopskrbe kojom ¢e se utvrditi put prema sigurnosti i otpornosti vodoopskrbe osiguravanjem
dostupnosti ¢iste vode 1 boljom zastitom EU-a od rizika povezanih s vodom. Njome ¢e se
promicati i prirodna rjeSenja za poboljSanje pripravnosti i otpornosti, medu ostalim na prirodne
katastrofe. U okviru strategije EU-a za biogospodarstvo i Akta o kruznom gospodarstvu
Komisija ¢e raditi na povecanju koristenja kruznih materijala i materijala na biolos§koj osnovi
u nasim lancima vrijednosti kako bi se povecala naSa neovisnost o uvozu kriti¢nih sirovina.

3. PRIPRAVNOST STANOVNISTVA

Pripravnost je zajedni¢ka odgovornost. Kljuénu ulogu u tome imaju javna tijela, mediji,
ustanove za obrazovanje, osposobljavanje 1 kulturu, mladi 1 organizacije civilnog drustva,
socijalni partneri, poduzeca, lokalne mreze i zajednice te gradani svih dobi. Nedavna
istrazivanja Eurobarometra® pokazuju da je 2024. gotovo polovina Europljana (49 %) smatrala
da nije dobro informirana o rizicima od katastrofa koji bi na njih mogli utjecati, a 65 % navelo
je daim je potrebno viSe informacija kako bi se mogli pripremiti za katastrofe ili hitne situacije.

Informiranost gradana i1 zajednica EU-a o rizicima 1 prijetnjama klju¢na je da bi oni postali
aktivni sudionici u pripravnosti i odgovoru na krizu. Nejednakost je ¢imbenik rizika kad je rije¢
o pripravnosti. Zene i skupine u ranjivom polozaju, kao $to su djeca, starije osobe i osobe s
invaliditetom, osobe koje se suocavaju s diskriminacijom, siromastvom 1i/ili socijalnom
iskljucenos$¢u, nerazmjerno su pogodene krizama, Sto ¢esto pogorSava postojece nedostatke i
nejednakosti. Stoga je vazno da se pitanja ravnopravnosti ukljuce u pripravnost, u skladu s
okvirom Unije ravnopravnosti, a posebno s planom za prava Zena. Inozemno upletanje i
manipuliranje informacijama i1 dezinformiranje osobito su Stetni jer narusavaju povjerenje
javnosti 1 mogu pogorsati u¢inak kriza. Osim toga, nedovoljna dostupnost informacija naruSava
pripravnost drustva.

Potrebno je promijeniti paradigmu kako bi se poticala kultura pripravnosti i otpornosti.
Poticati kulturu ukljucive pripravnosti i medugeneracijske drustvene otpornosti

Svi dijelovi druStva moraju biti pripravni. Trebalo bi podupirati izgradnju zajednice i
volontiranje. Socijalne usluge 1 odgovarajuca socijalna zastita trebale bi osigurati da nitko ne
bude zapostavljen u nastojanju da se postigne pripravnost. Oslanjajuéi se na primjere dobre
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prakse, medu ostalim iz Mehanizma Unije za civilnu zastitu, Komisija i drzave ¢lanice trebale
bi poticati samodostatnost i1 psiholosku otpornost te osigurati vecu individualnu i
medugeneracijsku pripravnost te pripravnost kucanstava.

Komisija ée raditi na uspostavi europskog mehanizma civilne obrane®, kojim ée se obuhvatiti
svi aspekti upravljanja krizama i katastrofama kako bi se podrzalo daljnje informiranje gradana
i ulaganje u njihovo obrazovanje o rizicima.

Jacati otpornost gradana

Gradane 1 zajednice u cijelom EU-a mora se poticati da pristupaju kvalitetnim i pouzdanim
informacijama i da ih znaju ocijeniti, da aktivno sudjeluju u sprecavanju kriza i budu dovoljno
pripravni da na njih odgovore. Skole, uéitelji i nastavnici, osobe koje rade s mladima i voditelji
osposobljavanja imaju klju¢nu ulogu u poticanju digitalne i medijske pismenosti i kriti¢kog
misljenja, promicanju gradanskog angazmana i poucavanju demokratskog gradanstva, kako je
istaknuto u kontekstu Unije vjeStina. Socijalni partneri mogu dati konkretan doprinos
pripravnosti, medu ostalim informiranjem i osposobljavanjem radnika. Kako bi se sustavnije
suzbijalo inozemno manipuliranje informacijama i dezinformacije, trebalo bi u potpunosti
iskoristiti paket instrumenata EU-a za borbu protiv inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama, Akt o digitalnim uslugama i predstojeci europski $tit za zastitu demokracije.

Poboljsati upozoravanje javnosti i komuniciranje u kriznim situacijama

Potrebno je poboljsati upozoravanje javnosti na razini EU-a, kao 1 pristupacne i1 ukljucive
sustave za komunikaciju prije kriznih situacija (komunikacija o rizicima) i tijekom kriznih
situacija (komunikacija u kriznim situacijama), kako bi se moglo doprijeti do svih ljudi u svim
okolnostima bez obzira na dob, jezik, invaliditet, pravni status itd. Nedavne krize pokazuju da
je potrebno usmjeriti se na posebno ranjive skupine stanovnistva, osobe koje se suocavaju s
diskriminacijom, siromastvom i socijalnom isklju¢eno$¢u te pojedince iz drugih zemalja (od
putnika do sezonskih radnika i migranata) te potrebu za sprecavanjem dezinformacija. U okviru
lisnice za europski digitalni identitet'!® mogla bi se izraditi funkcija upozoravanja javnosti u
hitnim situacijama. Time bi se vladama omogucio jednostavan i autentificiran nacin da
gradanima izravno $alju upozorenja i obavijesti.

Staviti na raspolaganje kljucne vjestine i osigurati mobilnost radne snage tijekom kriza

Djelotvorne politike u podrucju obrazovanja i1 osposobljavanja ukljucujuéi kljuc¢ne funkcije,
kako je istaknuto u kontekstu Unije vjestina, vazne su kako bi se osiguralo da radnici imaju
odgovarajuc¢e kompetencije 1 da se tijekom izvanrednih situacija mogu mobilizirati u cijelom
EU-u.

Komisija ¢e suradivati s drZzavama ¢lanicama 1 socijalnim partnerima kako bi: (i) osigurala
dostupnost i mobilnost kvalificiranog osoblja tijekom hitnih situacija izradom okvira za brzo
rasporedivanje radnika 1 volontera u cijelom EU-u i (i1) povecala privlacnost karijera u
podrucjima civilne zastite, hitnih sluzbi, uklju¢ujuéi zdravstvenu skrb, i sigurnosti.

Klju¢ne mjere

® Pojmom mehanizma civilne obrane ne dovodi se u pitanje terminologija koju drzave ¢lanice upotrebljavaju za
instrumente ili mehanizme ¢iji je sadrzaj usporediv sa sadrzajem koji se u ovoj Strategiji naziva mehanizmom
civilne obrane.

10 Lisnica za europski digitalni identitet osigurat ¢e sigurno, pouzdano i privatno sredstvo digitalne identifikacije
za sve ljude u Europi. Svaka drzava Clanica osigurat ¢e barem jednu lisnicu svim gradanima, stanovnicima i
poduzeé¢ima, ¢ime ¢e im se omoguciti da dokazu svoj identitet i sigurno pohranjuju, dijele i potpisuju vazne
digitalne dokumente. Lisnice za europski digitalni identitet bit ¢e dostupne na aplikacijama za mobilne telefone i
drugim uredajima od kraja 2026.



12) Unaprijediti sustave ranog upozoravanja

Komisija ¢e kao dio inicijative PreparEU u suradnji s drzavama ¢lanicama sastaviti smjernice
za komunikaciju o raznim rizicima i situacijama prije i1 tijekom krize. Usluga upravljanja
kriznim situacijama programa Copernicus i skorasnja satelitska usluga za upozoravanje na
hitne situacije sustava Galileo (EWSS) omogucit ¢e nacionalnim tijelima civilne zastite
pravodoban pristup svemirskim informacijama za rano upozoravanje kako bi se poruke
upozorenja izravno prenosile stanovnistvu.

13) Povecati informiranost o rizicima i prijetnjama

Komisija ¢e predloziti obiljezavanje Dana pripravnosti EU-a kako bi se prepoznao rad
nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela i zajednica na pobolj$anju pripravnosti i informiranju
o potrebama stanovni$tva u pogledu pripravnosti. To ¢e se dopuniti drugim komunikacijskim
aktivnostima, kao Sto su smjernice za komunikaciju o raznim rizicima i situacijama, ukljucujuci
potrebe ranjivih skupina stanovni$tva, koje ¢e se sastaviti u suradnji s drzavama ¢lanicama. Od
velike ¢e vaznosti biti i programi za senzibilizaciju, kao S§to su paneli gradana, portal
EUvsDisinfo, internetske kampanje i materijali za strateSku komunikaciju i suzbijanje
manipulacije informacijama.

14) Izraditi smjernice za postizanje samodostatnosti stanovniStva od najmanje 72 sata

U slucaju ekstremnih poremecaja najkriticnije je pocCetno razdoblje. Komisija ¢e predloziti
smjernice za drzave Clanice o tome kako stanovniStvo moZe osigurati samodostatnost od
najmanje 72 sata. Kao dio inicijative PreparEU te ¢e smjernice obuhvacati skladiStenje
osnovnih potrepstina, krizno planiranje, dostupnost skloniSta, mjere za osiguravanje
dostupnosti kriticne zemaljske 1 svemirske infrastrukture te druge mjere za zaStitu ljudi,
zivotinja 1 imovine u slucaju krize te ¢e biti popracene ciljanim kampanjama i aktivnostima.
Nova internetska platforma EU-a gradanima 1 turistima pruZit ¢e prilagodene 1 dostupne
informacije o potencijalnim rizicima i1 praktiénim koracima za ublaZavanje tih rizika.

15) Ukljuditi pripravnost u Skolske kurikulume i osposobljavanje odgojno-obrazovnog
osoblja

U skladu s nacelima Unije vjeStina Komisija ¢e izraditi smjernice za razvoj kurikuluma, od
ranog 1 predSkolskog odgoja 1 obrazovanja, kako bi poduprla stjecanje osnovnih vjestina za
pripravnost, uklju¢uju¢i medijsku pismenost, kao kljuc za aktivno 1 informirano gradanstvo te
borbu protiv dezinformacija i manipulacije informacijama. U¢itelji i nastavnici imat ¢e pristup
resursima 1 moguénostima stru¢nog usavrSavanja na Europskoj platformi za Skolsko
obrazovanje.

16) Promicati pripravnost u programima za mlade

U programima EU-a za mlade, kao §to su Europske snage solidarnosti i Erasmus+, definirat ¢e
se novi prioritet pripravnosti, koji ¢e se sastojati od promicanja pripravnosti, otpornosti,
sudjelovanja u demokratskom Zivotu i gradanskog angazmana. Primijenit ¢e se pristup odozdo
prema gore, u okviru kojeg ¢e se organizacije 1 ustanove (sveucilista, Skole, organizacije za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, centri za obrazovanje odraslih, organizacije za mlade
1 sportske organizacije itd.) poticati da se prijave za financiranje.

17) Privladiti talente radi ja¢anja pripravnosti EU-a

Europa ima priliku privlaciti vrhunske istrazivace, ali to 1 mora ¢initi kako bi bila dugoro¢no
otporna i pripravna. U tom ¢e kontekstu EU hitno razraditi konkretne mjere za privlacenje
istraZivaca.
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Baza talenata EU-a olakSat ¢e zaposljavanje trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja, Sto bi ujedno
moglo olaksati kvalificiranim radnicima u kljuénim sektorima povezanima s pripravnoséu, u
kojima postoji manjak radne snage, da se prijavljuju na poslove u EU-u. Partnerstva za trazenje
talenata isto bi se tako mogla iskoristiti za privlacenje kvalificiranih radnika u klju¢nim
sektorima povezanima s pripravnoSc¢u i ulaganje u povezane vjestine u partnerskim zemljama.

4. JAVNO-PRIVATNA SURADNJA

Javno-privatna suradnja vazan je temelj pripravnosti EU-a jer omogucuje da se resursi, stru¢no
znanje 1 inovacije iz svih sektora koriste djelotvorno i ucinkovito. Poljoprivreda i ribarstvo,
industrija i poduzeéa imaju bitnu ulogu u odrzavanju klju¢nih drustvenih funkcija i osnovnih
usluga. Istodobno je privatni sektor sve izloZeniji klimatskim i okoli§nim rizicima i1 njihovim
rastu¢im troskovima (npr. troSkovima osiguranja, gubicima imovine i gospodarskoj Steti zbog
ekstremnih vremenskih uvjeta) te sigurnosnim prijetnjama kao $to su poremecaji u lancima
opskrbe i kiberneticki napadi. Bliza javno-privatna suradnja EU-u bi omogucila da bolje
predvida rizike, osigura osnovne potrepstine i zastiti svoju strateSku autonomiju.

Intenzivirati strukturirani javno-privatni angaiman u podrucju pripravnosti

EU, javna tijela 1 industrija trebali bi ojacati mehanizme za: (i) ciljanu dvosmjernu razmjenu
informacija; (ii) sudjelovanje u strateskim predvidanjima ili anticipativnim inicijativama; (iii)
zajedni¢ko osposobljavanje 1 (iv) koordinirani odgovor na krize. Na temelju postojecih
aranzmana EU bi trebao ojacati javno-privatna partnerstva kako bi osigurao klju¢nu opskrbu i
usluge putem strateskih zaliha, zajedni¢ke nabave, okvirnih ugovora, diversifikacije izvora i
kruznih rjeSenja, ¢ime bi se smanjili rizici od poremecaja 1 Sokova na globalnom trzistu. Osim
toga, potrebno je osmisliti javna 1 privatna rjeSenja kako bi se odgovorilo na sve ve¢i izazov
osiguravanja protiv prirodnih katastrofa u EU-u. O¢ekuje se da ¢e se nedostatna pokrivenost
osiguranjem dodatno pogorsati zbog sve veceg rizika koji predstavljaju klimatske promjene.
Komisija ¢e istraziti moguca rjeSenja, prema potrebi postupanjem prema prijedlozima
Europske srediSnje banke i Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko
osiguranje.

U potporu poduze¢ima i drzavama €lanicama u okviru postojecih programa ulaganja i izgradnje
kapaciteta EU-a trebalo bi ukljuciti pitanja pripravnosti, ¢ime bi se dopunile mjere politike za
integraciju pripravnosti u gospodarske odluke.

U skladu s nacelima Unije vjeStina EU treba promicati suradnju javnih i privatnih organizacija
u strateSkim sektorima kao Sto je kiberneticka sigurnost kako bi se osiguralo da potrebe za
radnom snagom 1 obrazovna ponuda budu uskladene.

Kljuéne mjere

18) Uspostaviti javno-privatnu radnu skupinu za pripravnost

Komisija ¢e osnovati radnu skupinu za pripravnost, ¢ije ¢e se aktivnosti temeljiti na radu
Industrijskog foruma, Europske poduzetnicke mreze, europske mreze klastera 1 drugih
postojeéih struktura'’. U skupini ¢e se okupiti klju¢ni dionici iz javnih tijela, industrije,
poduzeca, sektora financijskih usluga, znanstvene zajednice, socijalnih partnera 1 civilnog
drustva. Cilj je radne skupine (i) suradnja na jaanju kontinuiteta kljucnih funkcija i osnovnih

1 Europska mreza klastera suradni¢ka je struktura industrijskih klastera u EU-u koja poti¢e inovacije,
konkurentnost i otpornost povezivanjem poduzeca, istrazivackih institucija i javnih tijela. Ona podupire
medusektorsku suradnju, olakSava razmjenu znanja i povecava sigurnost lanca opskrbe, posebno u strateskim
industrijama.
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usluga; (i1) razmjena informacija o ranjivostima i poremecajima u lancu opskrbe; (iii) pruzanje
smjernica, okvira i poticaja kako bi se privatnim subjektima pomoglo da ispune minimalne
zahtjeve u pogledu pripravnosti; (iv) koordinacija mjera ublazavanja u svim klju¢nim
sektorima koji pruzaju osnovne usluge neophodne za klju¢ne drustvene funkcije i (v) potpora
za aktivnosti komunikacije u kriznim situacijama.

19) Izraditi javno-privatne protokole za izvanredne situacije

Komisija ¢e zajedno s drzavama cClanicama revidirati relevantne zakonodavne i operativne
okvire, ukljucujuci, prema potrebi, pravila o javnoj nabavi, kako bi se omogu¢ila ciljana pravna
1 financijska fleksibilnost u izvanrednim situacijama. To ¢e ukljucivati opravdane i vremenski
ograniCene iznimke kako bi se osigurala brza dostupnost klju¢nih materijala, robe i usluga i
sigurnost klju¢nih proizvodnih linija. Komisija i drzave ¢lanice razvit ¢e okvir za koordinirani
angazman kljuénih aktera iz privatnog sektora u podrucju pripravnosti putem protokola za
izvanredne situacije 1 u okviru javno-privatne radne skupine za pripravnost.

20) Revidirati okvir za javnu nabavu

Komisija ¢e iznijeti prijedlog za reviziju okvira za javnu nabavu na temelju postojeceg okvira
i iskustava stecenih tijekom proslih kriza, ukljucujuéi pandemiju bolesti COVID-19. Cilj je
revizije ojacati pripravnost, posebno jacanjem sigurnosti opskrbe duz kljuénih lanaca
vrijednosti, posebno u kriznim vremenima. Ve¢ sada postoje posebne odredbe za izvanredne
situacije; na primjer, javni narucitelji mogu skratiti rokove kako bi ubrzali postupke.

21) Osnovati Europski strué¢ni centar za sigurnost istrazivanja

Istrazivanje 1 inovacije posebno su izloZeni vanjskom upletanju, sigurnosnim rizicima i
hibridnim prijetnjama. U skladu s Preporukom Vije¢a o jadanju sigurnosti istrazivanja'?
Komisija ¢e osnovati Europski stru¢ni centar za sigurnost istraZivanja, koji ¢e prikupljati
dokaze 1 pruZati potporu drzavama ¢lanicama 1 akterima u sektoru istrazivanja 1 inovacija.

5. CIVILNO-VOJNA SURADNJA

Moramo se pripremiti na medusektorske incidente i krize velikih razmjera, ukljucujuci
mogucénost oruzane agresije, koje pogadaju jednu ili viSe drzava €lanica. U vecini kriznih
scenarija primarnu odgovornost snose nacionalna civilna tijela. U sve ve¢em broju scenarija
(npr. zdravstvene krize, ekstremni vremenski uvjeti, hibridni i kiberneticki napadi) civilna tijela
trebaju vojnu pomo¢. U slu€aju oruZane agresije oruZane snage trebale bi civilnu potporu kako
bi se osiguralo kontinuirano funkcioniranje drzave i druStva. Stoga moramo poboljSati
interakciju izmedu civilnih i vojnih aktera, ne dovodeci u pitanje njihove nadleznosti i u
potpunoj suradnji s drzavama ¢lanicama. Nadalje, vjeZbe vec¢ih razmjera Cesto su fragmentirane
i nedovoljno iskoriStene te ne ukljucuju dosljedno sve relevantne civilne i vojne dionike.

Postici stratesko i trajno odvracanje

Kako bi se sprijecili sigurnosni incidenti i krize, odvratilo od njih i djelotvornije odgovorilo na
njih te kako bi se odvratilo zlonamjerne aktere, EU se mora koristiti cijelim spektrom svojih
instrumenata, ukljucujuéi: (i) kiberneticku diplomaciju; (ii) paket instrumenata za borbu protiv
iznozemnog upletanja 1 manipuliranja informacijama; (iii) hibridne instrumente i1 (iv)
mehanizam za odgovor na svemirske prijetnje kao i (v) obrambene kapacitete dostupne

12 Prijedlog preporuke Vije¢a o jacanju sigurnosti istraZivanja: http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HR/TXT/?uri=0J:C_202403510.
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civilnim 1 vojnim zajednicama, ukljucujuéi, prema potrebi, proaktivne obrambene mjere, u
skladu s medunarodnim pravom.

Visoki predstavnik 1 Komisija razvit ¢e strategije za spreavanje, odvracanje i odgovor na
prijetnje EU-u koje dolaze od aktivnosti inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama
te hibridnih 1 kibernetickih aktivnosti konkretnih aktera. Kako bi se povecao ucinak tih
strategija i odvratilo aktere prijetnji, potrebna je bliska koordinacija s NATO-om®® i drugim
partnerima sli¢nih stavova.

Zajamciti bolju civilno-vojnu interoperabilnost

EU ¢e dodatno operacionalizirati klauzule o uzajamnoj pomoc¢i (Clanak 42. stavak 7. UEU-a) i
solidarnosti (Clanak 222. UFEU-a) te ojacati suradnju s NATO-om, medu ostalim u slu¢aju
aktivacije ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora. Kako bi mogao zajednicki djelovati u duhu
solidarnosti, na temelju ¢lanka 222. UFEU-a, EU mora mo¢i upotrijebiti sva raspoloziva
sredstva za potporu drzavama ¢lanicama. To bi moglo ukljucivati vojne resurse koje drzave
¢lanice stavljaju na raspolaganje.

Promicati integriranu dvojnu namjenu

Pri ulaganjima u infrastrukturu i planiranju kapaciteta EU mora dati prednost dvojnoj namjeni
(,,dvojna namjena” u ovom slucaju znaci da ih mogu Kkoristiti 1 vojna i civilna tijela). To
ukljucuje vojnu mobilnost, masovne evakuacije, sigurnu komunikaciju i povezivost, pomorsku
sigurnost, kiberneticke kapacitete te svemirska sredstva i usluge. Nadovezujuéi se na postojece
aktivnosti Komisije i Europske obrambene agencije (EDA), EU bi trebao nastaviti promicati
infrastrukturu dvojne namjene, komunikacijske sustave, prijevozna sredstva, opremu, zalihe,
medicinske protumjere, opskrbu energijom i tehnologije kojima se ispunjavaju i civilne i vojne
potrebe.

Kljuéne mjere
22) Uspostaviti sveobuhvatne aranZmane za civilno-vojnu pripravnost

Komisija 1 Visoki predstavnik razvit ¢e aranzmane za civilno-vojnu pripravnost, u kojima ¢e
se pojasniti uloge, odgovornosti 1 prioriteti institucija, tijela 1 agencija EU-a te drzava ¢lanica
za pripremu 1 odgovor na incidente 1 krize. Aranzmani ¢e se dopuniti standardnim operativnim
postupcima kako bi se ojacala koordinacija izmedu subjekata EU-a i drzava ¢lanica. Temeljit
¢e se na projektima u okviru stalne strukturirane suradnje (PESCO), Bijeloj knjizi o europskoj
obrambenoj spremnosti 2030. i postojecoj analizi nedostataka u pogledu otpornosti i kapaciteta
za odgovor u okviru Mehanizma Unije za civilnu zaStitu te na Katalogu napretka na ostvarenju
vojnih glavnih ciljeva. Tim ¢e aranzmanima pridonijeti i rad Komisije na uspostavi europskog
mehanizma civilne obrane.

EU ¢e dodatno intenzivirati operativnu suradnju s NATO-om na razini osoblja u svim kriznim
situacijama, od hibridnih kampanja do oruzane agresije.

23) Razviti standarde za planiranje i ulaganja u opremu i infrastrukturu s dvojnom
civilno-vojnom namjenom

Komisija i Visoki predstavnik u suradnji s drzavama ¢lanicama identificirat ¢e infrastrukturu i
imovinu dvojne namjene u svim drzavama ¢lanicama kako bi se osiguralo da se ulaganjima
podupiru civilna otpornost, drustvena sigurnost i vojne potrebe na nacin da se medusobno
jacaju na temelju vojnih zahtjeva. Osim toga, Komisija ¢e definirati standarde za mjere koje

13 Uz potpuno postovanje dogovorenih vodeéih nacela transparentnosti, uzajamnosti i ukljucivosti, kao i
autonomije u donosenju odluka i postupaka obiju organizacija.
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poticu dvojnu namjenu, a kojima se uzimaju u obzir i civilni i vojni zahtjevi u fazi
osmisljavanja i planiranja. Komisija i Visoki predstavnik olaksat ¢e drzavama ¢lanicama da pri
izgradnji ili nadogradnji infrastrukture u transeuropskoj prometnoj mrezi razmotre je li
potrebno, relevantno i izvedivo odstupiti od standarda civilnog prometa u svrhu prilagodbe
tezini, veli¢ini ili opsegu vojnog prijevoza postrojbi i materijala u skladu s vojnim zahtjevima
NATO-a. Pozornost ¢e se posvetiti posebnim zahtjevima i implikacijama medunarodnog prava,
ukljucuju¢i medunarodno humanitarno pravo.

EU ¢e nastojati razviti i promicati tehni¢ke standarde za projektiranje infrastrukture, imovine i
proizvoda s potencijalno dvojnom namjenom, prema potrebi uzimajuéi u obzir postojece
standarde NATO-a.

24) Organizirati redovite vjezbe EU-a za promicanje sveobuhvatne pripravnosti

Komisija i Visoki predstavnik organizirat ¢e redovite sveobuhvatne i medusektorske vjezbe
pripravnosti na razini EU-a. Svrha tih vjeZbi bit e testiranje donoSenja odluka, koordinacije 1
operativnih odgovora unutar EU-a i u svim sektorima, medu ostalim u okviru podrucja
primjene Clanka 42. stavka 7. UEU-a 1 ¢lanka 222. UFEU-a. VjeZbe ¢e ujedno drZzavama
Clanicama omoguciti da uklope svoje nacionalne vjezbe, ¢ime ¢e poticati prekograni¢nu
suradnju 1 uskladivanje aktivnosti. U Komisiji 1 Vije¢u organizirat ¢e se razmjene na temelju
odredenih scenarija kako bi se testirali i poboljsali postupci donosenja odluka za slozene i
velike krize te utvrdile strukturne slabosti. Vjezbe ¢e prema potrebi ukljucivati privatni sektor
i medunarodne partnere EU-a.

6. ODGOVOR NA KRIZE

Djelotvorna koordinacija odgovora u kriznim je situacijama od velike vaznosti. Tijekom
proteklog desetljeca uspostavljen je vecéi broj struktura i instrumenata EU-a za potporu
drzavama ¢lanicama prije, tijekom i nakon krize.

ERCC u Komisiji ve¢ ima srediSnju ulogu tijekom kriza, prirodnih katastrofa i katastrofa
izazvanih ljudskim djelovanjem. U tim situacijama podupire institucije EU-a i drZave ¢lanice.
ERCC osigurava neprekidni operativni kapacitet Mehanizma Unije za civilnu zaStitu, 1 za
pripravnost i za odgovor, te pomaZe drzavama ¢lanicama i EU-u kad se aktiviraju aranZmani
za integrirani politi¢ki odgovor na krizu (IPCR) ili primjenjuje klauzula solidarnosti.

U ESVD-u se raznim mehanizmima osigurava koordiniran i pravodoban odgovor EU-a na
vanjske krize i izvanredne situacije koje utjeCu na sigurnosne interese EU-a. Medu tim je
mehanizmima Centar za odgovor na krize (CRC), koji se brine za sigurnost osoblja EU-a,
kontinuitet poslovanja delegacija u krizi 1 potporu drzavama ¢lanicama u slucaju konzularne
krize. CRC okuplja sve relevantne sluzbe Visokog predstavnika i tako osigurava uskladenost i
koordinaciju pri prikupljanju informacija za informiranost o stanju u krizi.

U Vije€u se aranzmanima za [PCR podupire koordinirano donoSenje odluka u velikim i
sloZzenim krizama. T1 aranZzmani omogucuju da drzave ¢lanice i institucije EU-a budu uzajamno
informirane o stanju i tijekom godina se pokazalo da su fleksibilni i prilagodljivi.

Vecina tih mehanizama 1 dalje je ukorijenjena u jednom podrucju politike, dok su krize sve
viSe isprepletene. Stoga je potrebno osigurati bolju koordinaciju postoje¢ih mehanizama i
instrumenata.

Poboljsati sredisnju i medusektorsku koordinaciju i kapacitete za odgovor na krizu

EU treba ojacati koordinaciju u kriznim situacijama koriste¢i postoje¢e strukture.
Koordinacijski mehanizmi, kao $to su aranzmani za IPCR, interni mehanizam Komisije za
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koordinaciju kriznih situacija ARGUS, njezin ERCC i ESVD-ov CRC, moraju se unaprijediti
kako bi se mogli suociti s izazovima koji predstoje. Optimizacijom aranzmana za [PCR
poboljsao bi se kapacitet EU-a 1 njegovih drzava clanica za operacionalizaciju klauzule
solidarnosti (¢lanak 222. UFEU-a), ali i pojednostavnila njezina aktivacija.

EU mora nastaviti jaCati svoje kapacitete za odgovor 1 strateske krizne rezerve, ukljucujuci
zalihe 1 iskoristive resurse, kako bi se rijesio problem kriti¢nih nestaSica i osigurao brz odgovor,
medu ostalim na hibridne napade. To ukljucuje sigurne komunikacijske kanale i uspostavu
Europskog sustava za komunikaciju u kriti€nim situacijama.

Rad na uspostavi europskog mehanizma civilne obrane trebao bi dodatno poduprijeti jacanje
medusektorskih kapaciteta za odgovor. Vanjsko djelovanje EU-a mora biti djelotvornije
povezano s unutarnjim kapacitetima za odgovor na krizu.

Kljuéne mjere
25) Uspostaviti koordinacijski centar EU-a za Krizne situacije

Komisija ¢e uspostaviti koordinacijski centar EU-a za krizne situacije na temelju struktura i
stru¢nog znanja ERCC-a. ERCC ¢e nastaviti obavljati svoje funkcije civilne zastite, koje ¢e 1
dalje biti kljuéne za odgovor na krize. Cilj mu je nastaviti i dodatno povecati potporu drzavama
¢lanicama u ublazavanju medusektorskih posljedica kriza na temelju pojacanog planiranja te
sveobuhvatnije analize i informiranosti o stanju.

Koordinacijski centar EU-a za krizne situacije u okviru ERCC-a imat ¢e ulogu i unutar
Komisije i u podupiranju sugovornika u drzavama ¢lanicama, pri ¢emu ¢e teziSte biti na
predvidanju 1 ublaZzavanju posljedica kriza u svim sektorima. Kako bi se vanjsko djelovanje
djelotvornije povezalo s unutarnjim odgovorom na krizne situacije, koordinacijski centar EU-
a za krizne situacije radit ¢e u bliskoj koordinaciji s ESVD-om, a posebno s CRC-om. Ne
dovode¢i u pitanje ulogu ESVD-a, koordinacijski centar za krizne situacije ¢e: (i) raditi na
postizanju opéenitog zajednickog razumijevanja kriza i njihovih posljedica za razlicite sektore
1 cjelokupno stanovniStvo; (i1) olakSati rad u svim sektorima pruZanjem potpore vodecim
sluzbama pri upravljanju krizom bez preuzimanja sektorskih odgovornosti i (iii) pratiti
cjelokupni odgovor na krize uz istodobno osiguravanje stalnih povratnih informacija Vijecu,
medu ostalim putem aranzmana za [PCR.

26) Ojacati rescEU — pricuve kapaciteta za odgovor na razini EU-a

Komisija ¢e na temelju uspjeSnog razvoja kapaciteta za gaSenje poZara iz zraka i drugih
kapaciteta sustava rescEU osigurati odrzavanje i moguce povecanje svojih postojecih
kapaciteta (za gaSenje poZzara iz zraka, medicinsku zastitu, KBRN, skloni$ta, promet, energiju).
Dovrsit ¢e 1 osnivanje europske poljske bolnice. Komisija ¢e zajedno s drzavama clanicama
razmotriti proSirenje tih strateskih pricuva na druge vrste kapaciteta za koje su utvrdeni
nedostaci (npr. popravak klju€ne infrastrukture, telekomunikacije).

7. OTPORNOST OJACANA VANJSKIM PARTNERSTVIMA

Sigurnost 1 otpornost EU-a i drzava ¢lanica sve se viSe ispreplicu sa sigurnoscu i otpornoséu
naSih partnera, posebno partnera u procesu prosirenja i partnera u susjedstvu, koji se suoCavaju
sa sliénim rasponom globalnih kriza 1 izazova. Nasi su partneri ¢esto meta hibridnih i drugih
neprijateljskih aktivnosti, uklju¢ujuéi gospodarsku prisilu koju vrSe strani zlonamjerni akteri,
koji nastoje iskoristiti njihove slabe tocke i ovisnosti. Suradnja s partnerima na predvidanju,
pripremi, sprecavanju i odgovoru na krize uzajamno je korisna, pokazuje solidarnost EU-a 1
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kljucna je za smanjenje rizika za EU od kaskadnih ucinaka ili u¢inaka prelijevanja kriza koje
potjecu iz drugih zemalja.

U sve nestabilnijem geopolitickom okruzenju i radi svladavanja globalnih izazova kao Sto su
klimatske promjene i globalno zdravlje, EU i drzave ¢lanice trebali bi nastaviti razvijati i
produbljivati prilagodena 1 uzajamno korisna bilateralna i plurilateralna partnerstva, medu
ostalim jacanjem suradnje i podupiranjem zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u i susjednih
zemalja. EU bi takoder trebao intenzivnije raditi na jaCanju ucinkovitog multilateralizma,
posebno u NATO-u i Ujedinjenim narodima.

Ukljuditi otpornost i pripravnost u vanjsko djelovanje EU-a

EU bi trebao graditi uzajamnu otpornost s partnerima, posebno kako bi se suzbile sve ¢esce
hibridne prijetnje, inozemna manipulacija informacijama i upletanje i kiberneticke prijetnje, te
u sljede¢im podruc¢jima: (i) gospodarska sigurnost, trgovina i ulaganja; (ii) otpornost drustava,
vladavine prava 1 institucija; (iii) kulturna bastina; (iv) zdravstvena sigurnost i pripravnost na
pandemije; (v) klimatske promjene i unisStavanje okoliSa; (vi) energija; (vii) promet i sigurni
pravci opskrbe; (viii) razvojna i humanitarna pomoé** i (ix) smanjenje rizika od katastrofa,
pripravnost na katastrofe i anticipativno djelovanje. Kako bi se ojacala otpornost na globalnoj
razini, mjere EU-a trebale bi biti uskladene s ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda i
podupirati Okvir Ujedinjenih naroda (UN) iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa.

Klju¢ne mjere
27) Ojacati uzajamnu otpornost sa zemljama kandidatkinjama

EU ¢e na temelju politike proSirenja i u skladu s procesom njihove postupne integracije jacati
uzajamnu otpornost sa zemljama kandidatkinjama, medu ostalim njihovim ukljuc¢ivanjem u
relevantne inicijative EU-a za pripravnost 1 okvir za upravljanje krizama. EU ¢e pojacati
suradnju s tim zemljama u podru¢jima pripravnosti, otpornosti i upravljanja krizama te
sigurnosti 1 obrane, posebno radi suzbijanja hibridnih prijetnji, inozemnog manipuliranja
informacijama 1 upletanja te kibernetickih prijetnji.

28) Integrirati pripravnost i otpornost u bilateralna partnerstva i multilateralne
institucije

EU ¢e se sluziti instrumentima kao $to su partnerstva u podrucju sigurnosti i obrane te misije i

operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike za unapredenje suradnje s klju¢nim

partnerskim zemljama 1 drustvima u podrucju pripravnosti i otpornosti. EU treba preispitati i

ojacati svoje mreZe za komunikaciju u kriznim situacijama s tim partnerima u svijetu kako bi

im pruzio potporu u odgovoru na sloZene krize i izvanredne situacije.

Pojacat ¢e se multilateralna suradnja s medunarodnim organizacijama 1 regionalnim
partnerima, posebno s UN-om i njegovim agencijama. Suradnja s UN-om ukljucivat ¢e potporu
ocuvanju mira, izgradnji mira, sprecavanju sukoba, stabilizaciji 1 oporavku nakon sukoba kao
sredstvo za izgradnju otpornosti u skladu sa zajednickim prioritetima EU-a 1 UN-a za razdoblje
2025. — 2027. EU ¢e nastaviti jacati pripravnost i putem razvojne 1 humanitarne pomoc¢i kao
glavnog elementa za povecanje otpornosti najugroZenijih skupina stanovniStva i rjeSavanje
temeljnih uzroka nestabilnosti.

29) Integrirati pripravnost i otpornost u suradnju s NATO-om

14 Uz potpuno postovanje njegova mandata, posebno medunarodnih humanitarnih nacela i medunarodnog
humanitarnog prava.

16



Pripravnost 1 otpornost bit ¢e integrirane u strukturirane dijaloge EU-a i NATO-a, uzajamno
izvjescivanje 1 osposobljavanje. Posebna pozornost posvetit ¢e se vojnoj mobilnosti, klimi i
sigurnosti, novim disruptivnim tehnologijama, kiberneti¢koj sigurnosti, svemiru i obrambenoj
industriji. Osoblje ¢e razmjenjivati znanje i iskustva o hibridnim prijetnjama, inozemnoj
manipulaciji informacijama i upletanju, pomorskoj sigurnosti, operativnoj suradnji i izgradnji
kapaciteta partnera te tako poticati pripravnost i otpornost.

30) Razvijati uzajamnu otpornost s pomoc¢u vanjskih gospodarskih i razvojnih politika

EU ¢e u okviru svojih vanjskih gospodarskih i razvojnih politika razvijati uzajamnu otpornost
s partnerima 1 smanjiti prekomjerne ovisnosti. To ¢e se podupirati vaznim inicijativama kao Sto
su Global Gateway, Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI —
Globalna Europa), Instrument pretpristupne pomoc¢i III 1 novi pakt za Mediteran.
Diversifikacija i jaca integracija lanaca opskrbe i vrijednosti u partnerskim zemljama putem
sporazuma o slobodnoj trgovini, partnerstava za dCistu trgovinu i ulaganja, strateSkih
partnerstava za sirovine i digitalnih partnerstava takoder ¢e doprinijeti tim nastojanjima.

ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

U kontekstu sve vecih rizika uzrokovanih ljudskim djelovanjem 1 prirodnih rizika te pogorSanja
sigurnosnih izgleda za Europu, EU i njegove drzave ¢lanice hitno trebaju ojacati pripravnost.
Drzave ¢lanice i dalje ostaju glavni akteri u podrucju civilne zastite, pripravnosti i odgovora na
krize, a u Strategiji se utvrduje vizija Unije pripravnosti, u kojoj ¢e potpora EU-a dopuniti
nastojanja na nacionalnoj razini. Zajedno ¢emo biti djelotvorniji, prilagodljiviji, imati jasne
odgovornosti i1 kapacitete za predvidanje 1 odgovor u svim relevantnim sektorima. Fleksibilni
instrumenti pomoc¢i ¢e drzavama ¢lanicama da odgovore na neoc¢ekivane izvanredne situacije.
Rad na uspostavi Unije pripravnosti pridonijet ¢e 1 tome da EU postane ukljuciviji,
konkurentniji i prosperitetniji. Na taj bi nacin Europa mogla iskoristiti sve prednosti razmjera
1 u¢inkovitosti zajednickog djelovanja na razini Unije.

Provedba Strategije redovito ¢e se pratiti. AZuriranja ¢e se redovito prosljedivati Vijecu i
Europskom parlamentu kako bi se pratio napredak u provedbi.

Komisija istodobno poziva Vijece 1 Europski parlament da suraduju s Komisijom i Visokim
predstavnikom na Strategiji i mjerama utvrdenima u Akcijskom planu i njihovoj provedbi.

Zajedno moZemo izgraditi sigurniju, otporniju i sigurniju Europu.
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Strategija za Uniju pripravnosti — akcijski plan

Kako bi se ostvarila vizija predstavljena u Strategiji za Uniju pripravnosti, Komisija, Visoki
predstavnik 1 drzave Clanice trebali bi provesti mjere navedene u ovom prilogu. Mjere su
navedene u svakom tematskom odjeljku Strategije na koji se odnose, zajedno s okvirnim
vremenskim rasporedom provedbe.

Broj | Mjera OKkvirni
vremenski
raspored

1. Predvidanje i planiranje

l. (kljuéna mjera) Izraditi sveobuhvatnu procjenu rizika i 2026.
prijetnji na razini EU-a

2. (kljuéna mjera) Uspostaviti ,,popis pokazatelja krize” za 2025.
oblikovatelje politika

3. (klju¢na mjera) Jacati Koordinacijski centar za odgovor 2025.
na hitne situacije

4. (klju¢na mjera) Izraditi katalog EU-a za osposobljavanje i | 2025.
platformu za ste€ena iskustva

3. (klju¢na mjera) Uspostaviti EU-ovu uslugu promatranja 2027.
zemlje za drZavne potrebe

6. Uspostaviti Europsku platformu za upravljanje krizama 2027.
(ECMP) koja objedinjuje 1 uskladuje postojece sustave ranog
upozoravanja i druge alate 1 osigurava medusektorsku
razmjenu informacija 1 koordinaciju u hitnim situacijama.

7. Izraditi strategiju za odvracanje aktera prijetnji, prema 2025.
potrebi, kako bi se sprijecilo, odvratilo i odgovorilo na
prijetnje EU-u koje dolaze od hibridnih aktivnosti konkretnih
aktera.

8. Poticati koriStenje i integraciju usluge upravljanja 2026.
kriznim situacijama programa Copernicus (CEMS) za
prirodne opasnosti u nacionalne sustave planiranja, pracenja i
ranog upozoravanja.

9. Pojacati pracenje inozemnog upletanja i manipuliranja 2025.
informacijama te dezinformacija u okviru predstojeceg
europskog Stita za zastitu demokracije, medu ostalim
preispitivanjem razine prijetnji i procjenom promjenjivih
rizika koje predstavljaju kampanje dezinformiranja.

10. | Uspostaviti integrirani centar za sigurnosne operacije 2027.
(ISOC) u Komisiji radi prac¢enja, analize 1 ublazavanja




mogucih prijetnji Komisiji i osiguravanja kontinuiteta
operacija u kriznim situacijama.

11.

Razyviti europski sustav uzbunjivanja u podruéju
kiberneti¢ke sigurnosti kako bi se poboljsalo zajednicko
otkrivanje kibernetickih prijetnji i informiranost o stanju na
europskoj razini.

2026.

2. Otpornost klju¢nih drusStvenih funkcija

12.

(klju¢na mjera) Integrirati pripravnost u politike i mjere
EU-a

2025.

13.

(klju¢na mjera) Propisati minimalne zahtjeve za
pripravnost

2026.

14.

(klju¢na mjera) Revidirati Mehanizam Unije za civilnu
zaStitu

2025.

15.

(klju¢na mjera) Predloziti strategiju EU-a za stvaranje
zaliha

2025.

16.

(klju¢na mjera) Predloziti plan za prilagodbu klimatskim
promjenama

2026.

17.

(klju¢na mjera) Zajamditi opskrbu vodom i drugim
klju¢nim prirodnim resursima

2025.

18.

Uspostaviti europski svemirski $tit radi bolje obrane
sigurnosnih interesa EU-a i njegovih drzava ¢lanica.

2027.

19.

Donijeti strategiju za potporu medicinskim protumjerama

2025.

20.

Razyviti Unijin plan prevencije, pripravnosti i odgovora na
zdravstvene Krize

U skladu s Uredbom 2022/2371 Komisija ¢e objaviti Unijin
plan prevencije, pripravnosti i odgovora na zdravstvene krize
uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama 1 relevantnim
agencijama i tijelima EU-a.

2025.

21.

Uspostaviti platformu za agregiranje potraznje i
mehanizam povezivanja strateSkih sirovina. Zatim kao
dopunu Aktu o kriti€énim sirovinama osnovati centar EU-a za
kriti¢ne sirovine radi zajednicke kupnje sirovina u ime
zainteresiranih poduzeca 1 u suradnji s drzavama ¢lanicama.

2026.

22.

Predloziti akt o kruZnom gospodarstvu radi povecanja
potraznje za sekundarnim materijalima, robom i uslugama
koji proizlaze iz aktivnosti kruznog gospodarstva, poboljSanja
funkcioniranja jedinstvenog trziSta za otpad 1 sekundarne
materijale te smanjenja odlaganja na odlagali$tima i
spaljivanja otpada.

2026.

23.

Preispitati okvir za sigurnost opskrbe energijom i ukljuciti
iskustva stecena iz invazije na Ukrajinu te ga prilagoditi

2026.




geopolitickom kontekstu i uspostaviti budu¢i jednostavniji i

.....

24.

Poboljsati pripravnost i otpornost sektora plavog
gospodarstva i obalnih zajednica na temelju Pakta EU-a o
oceanima i Komunikacije o otpornosti obalnih zajednica.

2025.

25.

Procijeniti razinu pripravnosti u podruéju financijskih
usluga, posebno sposobnost osiguravanja kontinuiteta
kljuénih funkcija, placanja i financiranja gospodarstva u svim
okolnostima. Izvjes¢e u kojem se utvrduju i prikazuju moguci
nedostaci treba se pripremiti u suradnji s drzavama ¢lanicama,
europskim nadzornim tijelima, Europskom srediSnjom
bankom, Europskim odborom za sistemske rizike,
Jedinstvenim sanacijskim odborom i sektorom financijskih
usluga.

2025.

3. Pripravnost stanovniStva

26.

(klju¢na mjera) PoboljSati sustave ranog upozoravanja

2027.

27.

(klju¢na mjera) PoboljSati informiranost o rizicima i
prijetnjama

2026.

28.

(kljuéna mjera) Izraditi smjernice za postizanje
samodostatnosti stanovnistva od najmanje 72 sata

2026.

29.

(klju¢na mjera) Ukljuditi pripravnost u Skolske
kurikulume i osposobljavanje odgojno-obrazovnih
djelatnika

2025.

30.

(klju¢na mjera) Promicati pripravnost u programima za
mlade

2026.

31.

(klju¢na mjera) Privlaciti talente radi jacanja pripravnosti
EU-a

2025.

32.

ProSiriti i optimizirati relevantne usluge Galileove
satelitske usluge za upozoravanje na hitne situacije (EWSS)
kako bi se gradanima mogla priop¢iti pravodobna i tocna
upozorenja na neposredne rizike, prijetnje i sigurnosne mjere
ili tijekom kriza.

2026.

33.

Izraditi smjernice o postupanju u hitnim situacijama,
prilagodene svim vrstama invaliditeta (osjetilni, fizicki,
intelektualni) 1 osposobljavati osobe koje prve reagiraju da
prepoznaju vrstu invaliditeta i postupaju u skladu s time.

2026.

34.

Pojacati rad na digitalnoj i medijskoj pismenosti, medu
ostalim u kontekstu predstojeceg europskog Stita za zastitu
demokracije 1 Plana za buduénost digitalnog obrazovanja i
vjestina do 2030., kako bi se unaprijedilo kriticko misljenje 1
gradila otpornost na dezinformacije i kiberneticke prijetnje od
rane dobi.

2025.




35.

Uvesti funkciju javnog upozoravanja u EU-ove lisnice za
digitalni identitet radi jednostavnog i autentificiranog nacina
da vlade izravno komuniciraju s gradanima tijekom kriza. U
okviru programa PreparEU, gradani EU-a i turisti na platformi
(internetske stranice, aplikacija itd.) ¢e imati pristup
informacijama, upozorenjima i obavijestima prilagodenima
razli¢itim rizicima i prijetnjama.

2026.

4. Javno-privatna suradnja

36.

(klju¢na mjera) Uspostaviti javno-privatnu radnu skupinu
za pripravnost

2026.

37.

(kljuéna mjera) Izraditi javno-privatne protokole za
izvanredne situacije

2027.

38.

(kljuéna mjera) Revidirati okvir za javnu nabavu

2025.

39.

(klju¢na mjera) Uspostaviti europski stru¢ni centar za
sigurnost istrazivanja radi ulaganja u bazu dokaza za
oblikovanje politika i stvaranja zajednice prakse u cijelom
EU-u.

2026.

40.

Preispitati instrumente EU-a za upravljanje krizama kako
bi se procijenilo trebaju li oni pokretati EU-ov sustav za
prisilno licenciranje i, prema potrebi, aZurirati popis.

2027.

41.

Osmisliti prilagodenu metodologiju testiranja otpornosti
kako bi se procijenila pripravnost i otpornost sektora
istraZivanja i inovacija drZava ¢lanica.

2026.

42.

Organizirati sastanak na vrhu o pripravnosti socijalnih
partnera kako bi se povecala ukljuc¢enost socijalnih partnera
u razvoj 1 provedbu inicijativa za jacanje pripravnosti i
razmjenu uspjesnih primjera iz prakse.

2025.

5. Civilno-vojna suradnja

43.

(klju¢na mjera) Uspostaviti sveobuhvatne aranZmane za
civilno-vojnu pripravnost

2027.

44.

(klju¢na mjera) Razviti standarde za planiranje i ulaganja
u opremu i infrastrukturu s dvojnom civilno-vojnom
namjenom

2025.

45.

(kljuéna mjera) Organizirati redovite vjezbe EU-a za
promicanje sveobuhvatne pripravnosti

2026.

46.

Pokrenuti platformu za razmjenu nacionalnih primjera
dobre prakse u podrucju civilno-vojnih interakcija 1
uzajamne potpore u koriStenju civilnih 1 vojnih sredstava.

2025.




47.

Organizirati redovite vjezbe u kojima sudjeluje NATO,
medu ostalim u okviru koncepta paralelnih i uskladenih vjezbi
EU-a 1 NATO-a (PACE).

2026.

6. Odgovor na Krize

48.

(klju¢na mjera) Uspostaviti koordinacijski centar EU-a za
krizne situacije

2027.

49.

(klju¢na mjera) Ojacati rescEU — pri¢uve kapaciteta za
odgovor na razini EU-a

2026.

50.

Uspostaviti protokol Unije za upravljanje krizama kako bi
se definirale uloge i odgovornosti raznih sluzbi, pojasnili
aranzmani EU-a za upravljanje krizama na strateskoj razini
(ukljucujuéi IPCR, ARGUS, EEAS CRM, aktivaciju klauzule
solidarnosti 1 njihovu interakciju) 1 ojacala/poboljsala
djelotvornost svakog sektorskog plana za krizne situacije.

2026.

51.

Izraditi smjernice za ,,testiranje otpornosti na stres”
odgovora na hitne situacije i krizne centre u cijelom EU-u.

2026.

52.

Predloziti pravnu osnovu za Europski sustav za
komunikaciju u Kkriti¢nim situacijama (EUCCS) za
prekograni¢ne operacije tijela izvrSavanja zakonodavstva,
civilne zastite, (javnih) zdravstvenih tijela 1 drugih tijela za
javnu sigurnost te podupirati daljnji tehnicki razvoj,
ukljucujuéi njegovu povezanost s drzavnim satelitskim
komunikacijama (GOVSATCOM) i sustavom IRIS?,

2026.

53.

Preispitati financijske instrumente za odgovor na Kkrizne
situacije kako bi mehanizmi financiranja u tim
situacijama bili prilagodljivi na nove rizike i krize.

2028.

54.

Ukljuditi nacelo ,,integrirane pripravnosti” u rad
delegacija EU-a, misija i operacija ZSOP-a i posebnih
predstavnika EU-a. Jacati sposobnost delegacija EU-a da
djelotvornije podupiru diplomatski, politicki, operativni i
konzularni odgovor EU-a na krize.

2026.

7. Otpornost ojac¢ana vanjskim partnerstvima

55.

(klju¢na mjera) Ojacati uzajamnu otpornost sa zemljama
kandidatkinjama

2025.

56.

(klju¢na mjera) Integrirati pripravnost i otpornost u
bilateralna partnerstva i multilateralne institucije

2026.

57.

(klju¢na mjera) Integrirati pripravnost i otpornost u
suradnju s NATO-om

2025.

58.

(klju¢na mjera) Razvijati uzajamnu otpornost s pomocu
vanjskih gospodarskih i razvojnih politika

2026.




59.

ProSiriti mrezu stru¢njaka kako bi se poboljsala otpornost
tre¢ih zemalja, posebno partnera u procesu prosirenja i
susjednih partnera, u borbi protiv hibridnih, kibernetickih 1
klimatskih prijetnji te prijetnji inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama.

2025.

60.

Razviti integrirani pristup za rjeSavanje nestabilnosti,
osiguravajuci zajednic¢ko djelovanje humanitarnih, razvojnih,
1 boljem povezivanju hitne pomo¢i i dugoroc¢nih rjeSenja, u
skladu s integriranim pristupom EU-a vanjskim sukobima i
krizama.

2026.

61.

Jacati ,,diplomaciju resursa” kad je rijec o strateskim
potrebama EU-a i razvijati zajednicke strategije s partnerima
slicnih stavova kako bi se diversificirala opskrba klju¢nim
resursima potrebnima za osiguravanje strateSke autonomije 1
uzajamne otpornosti EU-a i partnerskih zemalja.

2026.

62.

Poticati suradnju u podrudju zdravstvene sigurnosti, medu
ostalim u pripravnosti na pandemije u okviru pristupa ,,Jedno
zdravlje”, sa strateskim partnerima (npr. zajednicki projekti,
osposobljavanje, informacije za delegacije EU-a), u skladu sa
Strategijom EU-a za globalno zdravlje.

2026.

63.

Ukljuciti pripravnost u vanjska ulaganja EU-a, medu
ostalim ja¢anjem provedbe projekata za prilagodbu
klimatskim promjenama i otpornost na klimatske promjene u
partnerskim zemljama u okviru strategije Global Gateway 1
inicijativa Tim Europa.

2026.
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