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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/25-01/1 D.E.U. br. 24/015

URBROJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 17. sijenja 2023.

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA IPRAVA
NACIONALNIH MANJINA
Milorad Pupovac, predsjednik

ODBOR ZA PRAVOSUDE
Nikola Grmoja, predsjednik

ODBOR ZA OBITELJ, MLADE I SPORT
Vesna Vuéemilovié, predsjednica

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odboru za
pravosude i Odboru za obitelj, mlade i sport dokument Europske unije iz Radnog programa za
razmatranje stajalista Republike Hrvatske:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskori§tavanja djece i djegje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a
2004/68/PUP (preinaka)
COM (2024) 60

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila Zaklju¢kom
KLASA: 022-03/24-07/420, URBROJ: 50301-21/06-24-3 na sjednici odrzanoj 10. prosinca 2024.

Navedeni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 6. veljace 2024., te je u tijeku njegovo
donosenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s €lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za
europske poslove dostavite miljenje o StajaliStu Republike Hrvatske najkasnije do 14. veljage 2025.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo$

Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2024) 60
- COM (2024) 60

U prilogu:

Na znanje: Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju seksualnog zlostavijanja i

seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2004/68/PUP (preinaka)

Proposal for a directive of the European parliament and of the Council on combating
sexual abuse and sexual exploitation of children and child sexual abuse material and
replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA (recast)

Broj¢ana oznaka dokumenta Vijeda: 13915/24, 13916/24

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliita) i ustrojstvena
jedinica
NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Druga tijela drZavne uprave, agencije i javne ustanove ukljudene u izradu Prijedloga
okvirnog stajaliSta:

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, Ministarstvo znanosti, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo turizma, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

Nadlezna sluzba u MVEP-u (Sektor za COREPER II):
SluZba za pravosude i unutarnje poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za suradnju u kaznenim stvarima (COPEN)

Osnovne sadrzajne odredbe zakonodavnog prijedloga:
Preambula

Imajuéi u vidu aktualni razvoj aplikacija umjetne inteligencije koje mogu generirati realisti¢ne
slike koje se ne mogu razlikovati od stvarnih, o¢ekuje se da ¢e broj takozvanih uvjerljivih
krivotvorenih slika i videozapisa koji prikazuju seksualno zlostavljanje djece sljedec¢ih godina
eksponencijalno rasti. Osim toga, postojec¢a definicija ne obuhvaéa razvoj prosirene, produljene
1 virtualne stvarnosti u kojoj se upotrebljavaju avatari koji ukljuduju povratne informacije za
osjetila, npr. tako da se koriste uredaji koji omogucuju percepciju dodira. Ukljuéivanjem
izri¢itog upuéivanja na ,,reprodukcije i prikaze” trebalo bi osigurati da definicija materijala koji
sadrZava seksualno zlostavljanje djece obuhvaca ta i buduéa tehnoloska dostignuéa na dovoljno
tehnoloski neutralan nacin da na njih neée utjecati promjene u buduénosti.

Kako bi se sprijecila kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece, definicija materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece trebala bi ukljudivati i takozvane ,,pedofilske
prirucnike”. Pedofilski priru¢nici pruzaju savjete o tome kako pronadi, mamiti i zlostavljati
djecu i pritom izbje¢i svoju identifikaciju i kazneni progon. Umanjivanjem prepreka i
pruZzanjem potrebnog znanja i iskustva dodatno se poti€e poéinitelje i podupire po&injenje
seksualnog zlostavljanja. Njihovo §irenje na internetu ve¢ je navelo odredene drzave ¢lanice da
izmijene svoje kazneno pravo i izri¢ito kriminaliziraju posjedovanje i distribuciju takvih
priru¢nika. Nedostatak uskladenosti dovodi do nejednake razine zastite u EU-u.




Posljednjih je godina doslo do porasta broja slu¢ajeva financijski motivirane seksualne iznude
kojom se bave organizirane kriminalne skupine, a posebno su usmjerene na djecake tinejdZere,
Sto Je rezultiralo nizom samoubojstava te djece. Stoga je neophodno da sve te pojave budu
primjereno obuhvadene pravom drZava ¢lanica.

S obzirom na nedavna tehnoloska dostignuéa, a posebno okruZenja prodirene, produljene 1
virtualne stvarnosti, kriminalizacija mamljenja djece ne bi trebala biti ogranidena na govornu
komunikaciju, komunikaciju tekstualnim porukama ili e-porukama, nego bi trebala ukljucivati
i kontakte ili razmjene u proirenoj, produljenoj ili virtualnoj stvarnosti, kao i mamljenje djece
u velikim razmjerima upotrebom razgovornih robota pripremljenih za tu svrhu, s obzirom na to
da se zbog predvidljivog razvoja aplikacija umjetne inteligencije ofekuje veda udestalost te
pojave. Stoga bi izraz ,,uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije” trebalo tumagiti
dovoljno Siroko da se obuhvati cjelokupni razvoj te tehnologije.

Clanak 2.: pristup materijalu koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece &esto je prvi korak
prema izravnom zlostavljanju, bez obzira na to prikazuje li stvarno ili realisti¢no zlostavljanje
i iskoriStavanje. Izmjenama Clanka 2. stavka 3. toéke (d) nastoji se osigurati da definicija
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece obuhvaéa razvoj tehnologije na dovoljno
tehnoloski neutralan nain, na koji buduce promjene ne¢e moéi utjecati. Clanak 2. ukljuduje i
definiciju vrinjaka kao osoba, ukljuéujuéi djecu i punoljetne osobe, koje su pribliZzno iste dobi
1 stupnja psihickog i fizi¢kog razvoja ili zrelosti.

Clanak 3.: izmjenama &lanka 3. nastoji se osigurati dosljednost izmedu razine kazni predvidene
prijedlogom s onima predvidenima za sli¢na kaznena djela u Direktivi o suzbij anju nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji. To ukljuéuje izmjenu kako bi se obuhvatio i &in navodenja djeteta
koje nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos da sudjeluje u seksualnim aktivnostima s
drugom osobom u situacijama izvan konteksta nagovaranja, prisile ili prijetnje. Pojasnjava se
element pristanka na spolni odno3aj ili s njim izjednagenu spolnu radnju s time da nije jo$
odlugeno hoce Ii odredbe o pristanku biti u uvodnim odredbama ili u operativnom dijelu teksta.

Clanak 4.: visina kazni za sudjelovanje u seksualnim aktivnostima s djetetom pri éemu se koristi
djecja prostitucija (¢lanak 4. stavak 7.) su pet godina ako je rije¢ o djetetu mladem od dobi za
pristanak na spolni odnos i na dvije godine ako je dijete starije od dobi za pristanak na spolni
odnos.

Clanak 5.: postoji javni interes za podupiranje rada organizacija koje djeluju u javnom interesu
protiv seksualnog zlostavljanja djece, kao §to su dezurne telefonske linije INHOPE, koje
primaju prijave gradana o materijalima koji sadrZavaju seksualno zlostavljanje djece i
olakSavaju uklanjanje takvih materijala i istragu kaznenog djela. Ako te organizacije, koje
djeluju u javnom interesu, pregledavaju i analiziraju ili na drugi naéin obraduju materijale koji
¢ine slike ili videozapise seksualnog zlostavljanja djece u svrhu uklanjanja ili istrage, takvu
obradu ne bi trebalo kriminalizirati. Stoga je potrebno na odgovarajuéi na&in ograniéiti
definiciju odgovaraju¢ih kaznenih djela pojasnjenjem da se takva obrada ne smatra
»protupravnom” ako su te organizacije dobile odobrenje nadleznih tijela drzave &lanice u kojoj
1maju poslovni nastan.

Clanak 5a.: propisuje da ¢e se kaznom od najmanje 2 godine kazniti onaj tko &ini kaznena djela
povezana s davanjem uputa za seksualno zlostavljanje djece, seksualno iskoristavanje ili
mamljenje djece u seksualne svrhe.

Clanak 6.: izmjenama &lanka 6. osigurava se da se svi oblici mamljenja na internetu, ukljuéujuéi
mamljenje s ciljem po€injenja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece na
internetu, kriminaliziraju u svim drZavama ¢lanicama.

Clanak 7.: novim &lankom 7. nastoji se osigurati da sve drZave &lanice kriminaliziraju kazneno
djelo namjernog ispla¢ivanja ili obeéavanja novca ili drugog oblika plaéanja ili naknade bilo
kojoj osobi kako bi podinitelj prisustvovao u prijenosu seksualnog zlostavljanja djece uzivo ili
ucinio takav prijenos pristupanim i osigurati uéinkovitu istragu i kazneni progon tog kaznenog
djela.




Clanak 8.: novi &lanak 8. kriminalizacijom &ina upravljanja internetskom infrastrukturom u
svrhu omogucivanja seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja djece nastoji suzbiti ulogu koju
ima mrafna mreZa u stvaranju zajednica pocinitelja ili potencijalnih po€initelja 1 Sirenju
materijala koji sadrZava seksualno zlostavhanje djece.

Clanak 10.: izmjenama &lanka 10. nastoje se pojasniti postojece nejasnoée u tekstu Direktive,
medu ostalim time $to se osigurava da se izuzeée od kriminalizacije za seksualne aktivnosti uz
pristanak pravilno tumaci na nalin da se primjenjuje samo na materijal koji proizvode i
posjeduju djeca ili vrinjaci medu sobom, a ne izmedu djeteta starijeg od dobi za pristanak na
spolni odnos i odrasle osobe bilo koje dobi. Ovo izuzeée nije obligatorno nego je ostavljeno
diskreciji drZava ¢lanica.

Clanak 12.: izmjene ¢lanka 12. namijenjene su uklanjanju rizika da bi pocinitelji kaznenih djela
u okviru posla ili volonterskih aktivnosti mogli ponovno ostvariti pristup djeci. Uveden je
zahtjev da poslodavci koji zapo$ljavaju za profesionalne i dobrovoljne aktivnosti koje ukljuguju
bliski kontakt s djecom i organizacije koje djeluju u Javnom interesu protiv seksualnog
zlostavljanja djece moraju zatraZiti kaznenu evidenciju osoba koje ¢e biti zaposlene.

Clanak 14.: ovaj Clanak kojim se ureduju sankcije koje se mogu izreéi pravnim osobama
izmijenjen je kako bi ga se uskladilo s nedavnom pravnom steCevinom, 1 to pro§irenjem popisa
primjera mogucih sankcija kako bi se ukljugilo izri¢ito upucivanje na iskljucenje iz pristupa
javnom financiranju i ukljuéivanjem uskladene metodologije za izraun minimalnih novéanih
kazni.

Clanak 15.: uvedenim izmjenama dopunjuju se i poja3njavaju situacije u kojima drzave ¢lanice
imaju pravo na izuzimanje od kaznenog progona i nekaZnjavanje djece Zrtava seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja zbog umijeSanosti u kaZnjive radnje koje su bila
primorana po¢initi, ukljutujuéi distribuciju, ponudu, nabavljanje ili stavljanje na raspolaganje
materijala koji sadrZava seksualno zlostavljanje djece.

Clanak 16.: Nastoji se osigurati da kazneni progon nije uvjetovan prijavom od strane Zrtve te
da su za istrage dostupne metode koje se koriste i kod progona organiziranog kriminala i drugih
teskih kaznenih djela.

Clanak 16.a: cilj je izmjena stavka 2. osigurati da rok zastare ne moZe poceti teci prije nego §to
Zrtva postane punoljetna i utvrditi minimalne rokove zastare kako bi se Frtvi djelotvorno
omogucilo da zatraZi pravdu.

Clanak 17.: nedovoljno prijavljivanje seksualnog zlostavljanja djece i dalje je velik problem u
nastojanjima da se zaustavi seksualno zlostavljanje djece i sprije¢i daljnje seksualno
zlostavljanje, medu ostalim zato §to obrazovno os oblje i pruzatelji zdravstvene skrbi, kao i drugi
strucnjaci koji rade u bliskom kontaktu s djecom, mogu oklijevati s optuZbama da je netko,
potencijalno kolega ili vrinjak, pocinio seksualno zlostavljanje djece. Ovaj &lanak izmijenjen
je kako bi se uvela moguénost prijavljivanja i time takvim stru¢njacima pruZila pravna sigurnost
jer prijavljivanje ne &ini povredu pravila o povjerljivosti, dok se stavkom 3. osigurava da
struénjaci u zdravstvenom sektoru koji rade s poCiniteljima kaznenih djela takoder mogu
prijaviti pocinjenje kaznenog djela ili sumnju na isto.

Clanak 18.: ovaj se Clanak nadovezuje na prava Zrtava iz &lanaka 5. i 5.a Direktive (EU)
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 zastitu Zrtava (Direktiva o
pravima Zrtava) [kako je izmijenjena predloZenom direktivom o izmjeni Direktive 2012/29/EU
0 uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava] kako bi se osigurali lako
dostupni kanali za prijavljivanje prilagodeni djeci kada je rije€ o prijavljivanju kaznenih djela.
Clanak 21. Europski centar, kada bude osnovan, pruzat ée potporu dr#avama &lanicama u zastiti
Zrtava razmjenom informacija, olak3avanjem razmjene najboljih praksi, olakSavanjem
pripreme smjernica i protokola za struénjake koji rade u bliskom kontaktu s djecom.

Clanak 22.: ovaj se €lanak mijenja kako bi se osiguralo da su lijednigki pregledi djeteta Zrtve za
potrebe kaznenog postupka, kojima bi se dijete moglo ponovno traumatizirati, ogranieni na
nuzno potrebne i da ih provode odgovarajuée osposobljeni stru¢njaci.
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Clanak 23.: tim se novim &lankom jaga poloZaj Zrtava seksualnog zlostavljanja djece i osoba
koje su preZivjele seksualno zlostavljanje djece time $to se jaca njihovo pravo na traZenje
oditete za svu §tetu pretrplijenu u vezi s kaznenim djelima seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece, ukljuujuéi Stetu prouzrolenu S$irenjem materijala koji sadrZava
zlostavljanje na internetu.

Clanak 24.: tim se novim &lankom rje$avaju problemi povezani s nedostatkom koordinacije
nacionalnih mjera za spre€avanje i borbu protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece
tako $to se od svih drzava ¢lanica zahtijeva da uspostave nacionalna tijela zaduZena za takvu
koordinaciju i prikupljanje podataka.

Clanak 25.: tim se novim &lankom drZave &lanice obvezuju da uspostave potrebne mehanizme
kako bi se osigurala suradnja i koordinacija viSe agencija i viSe dionika na nacionalnoj razini u
kojoj sudjeluju sve relevantne strane ukljuéene u razvoj i provedbu mjera za sprecavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece, na internetu i izvan njega. Osigurava se i koordinacija
i suradnja s Europskim centrom i Komisijom.

Clanak 26. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se sprijeéilo ili zabranilo Sirenje
materijala u kojem se ogla$ava prilika za poginjenje bilo kojeg kaznenog djela iz €lanaka od 3.
do 8. te organiziranje putovanja u komercijalne ili nekomercijalne svrhe u svrhu pocinjenja bilo
kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3., 4.15.

Clanak 27.: izmjenama u prvom stavku pojasnjava se da bi programi prevencije za osobe koje
se boje da bi mogle poginiti kazneno djelo trebali biti namijenjeni toj skupini osoba i da bi im
drzave ¢lanice trebale omoguditi da pristupe tim programima.

Clanak 28.: cilj tih izmjena je dodatno pojasniti vrste programa prevencije za koje bi se moglo
smatrati da smanjuju vjerojatnost da dijete postane Zrtva i da osoba pocini kazneno djelo. Od
drzava &lanica se zahtjeva da promi&u redovitu izobrazbu ne samo za policijske sluZbenike koji
bi mogli doéi u kontakt s djecom Zrtvama seksualnog nasilja zlostavljanja ili iskoriStavanja, ve¢
i za suce i druge relevantne strunjake, kako bi se osiguralo pravosude prilagodeno djeci.
Stavkom 5. EU-ov centar kad se osnuje, proaktivno ée pruZati podrS$ku preventivnim
aktivnostima drzava ¢lanica skupljanjem i dijeljenjem informacija o preventivnim mjerama i
programima te najboljim praksama.

Clanak 31.: tim se novim &lankom drzave &lanice obvezuju periodiéno prikupljati statisticke
podatke o kaznenim djelima obuhva¢enima direktivom na temelju zajedni¢ke metodologije
razvijene u suradnji s EU-ovim centrom, dijeliti te statisti¢ke podatke s EU-ovim centrom 1
Komisijom i objavljivati ih. EU-ov centar trebao bi sakupiti sve primljene statistike podatke i
objaviti njihovu zbirku.

Clanak 32.: ovim novim &lankom o izvje$éivanju zamjenjuje se prethodni ¢lanak i utvrduje za
Komisiju da svakih pet godina izvije$¢uje Europski parlament i Vije¢e EU-a o primjeni
direktive, i, ako je potrebno, predlaZze izmjenu iste.

Clanak 32.a.: propisuje da ova direktiva nee utjecati na rezime odgovornosti povezane s
temeljnim nadelima koja se odnose na slobodu tiska i slobodu izraZavanja u drugim medijima,
pod uvjetom da se ti reZimi primjenjuju u skladu s Poveljom.

Clanak 33.: izmjenama u ovom &lanku pojasnjavaju se odredbe koje drzave €lanice trebaju
prenijeti u nacionalno zakonodavstvo, tj. one koje su izmijenjene u usporedbi s Direktivom
2011/93. Rok za transpoziciju je dvije godine od stupanja na snagu.

Clanak 34.: tim novim ¢lankom stavlja se izvan snage Direktiva 2011/93/EU i pojasnjavaju
obveze prenosenja predloZene direktive u odnosu na Direktiva 2011/93/EU.

Clanak 35.: tim novim &lankom utvrduju se datumi stupanja na snagu direktive i njezine
primjene.




Razlozi za donoSenje i pozadina objave zakonodavnog prijedloga:

Komuisija je 2022. godine provela evaluaciju kako bi ocijenila provedbu Direktive 2011/93/EU
o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoritavanja djece i djegje pornografije
(dalje u tekstu ,,Direktiva™), utvrdujuéi moguée zakonodavne nedostatke, najbolje prakse i
prioritetne mjere na razini EU-a. Evaluacija je pokazala da postoje moguénosti za poboljSanje
teksta: u njoj je istaknuta dvosmislenost odredenih definicija utvrdenih u Direktivi i pitanja
povezana s istragama 1 kaznenim progonom pocinitelja. Takoder je utvrdeno da povecéana
prisutnost djece na internetu i najnovija tehnoloka dostignuéa oteZavaju rad tijela za kazneni
progon, a istodobno stvaraju nove mogucnosti za zlostavljanje koje nisu u potpunosti
obuhvacene postojecom Direktivom. zakljugeno je i da razlike u pravnim okvirima koji su na
snazi u drZavama ¢lanicama u vezi s istragom i kaznenim progonom onemogucuju djelotvornu
borbu protiv seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece u EU-u, posebno zbog nedovoljne
kriminalizacije kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece pocinjenih
upotrebom novih tehnologija i tehnologija u nastajanju.

U tom je kontekstu ciljana revizija Direktive potrebna kako bi se: zajamgila kriminalizacija svih
oblika seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, ukljuéujuéi one koje omogucuju ili
olak3avaju tehnoloska dostignuca; osiguralo da nacionalni propisi o istrazi i kaznenom progonu
omogucuju djelotvornu borbu protiv seksualnog zlostavljanja i iskoritavanja djece uzimajuéi
u obzir najnovija tehnoloska dostignuéa; poboljsala prevencija i pomo¢ Zrtvama, 1poticala bolja
koordinacija u prevenciji i borbi protiv seksualnog zlostavlj anja djece u svim drZavama
¢lanicama i na nacionalnoj razini medu svim ukljuéenim stranama.

Ovaj Prijedlog direktive dopunjuje druge inicijative EU-a koje se izravno ili neizravno bave
problematikom kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece. To ukljuduje
Prijedlog uredbe o utvrdivanju pravila za spregavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece. Ova dva prijedloga bi se trebala medusobno podupirati kako bi se zajednicki pruZio
sveobuhvatniji odgovor na kazneno djelo seksualnog zlostavljanja i iskoritavanja djece na
internetu i izvan njega. Konkretno, EU-ov centar za spretavanje i suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece, predviden u predloZenoj uredbi, imao bi vaznu ulogu i u podupiranju mjera
drZava ¢lanica u pogledu prevencije i pruzanja pomoéi Zrtvama.

Status dokumenta:

Odrzano je 12 sastanaka Radne skupine za suradnju u kaznenim stvarima (COPEN) i dovrSeno
Je prvo &itanje Prijedloga. O Prijedlogu se raspravljalo i na CATS-u u svibnju 2024. godine i na
Vije¢u ministara JHA u lipnju 2024. godine.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrzava dono3enje direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoritavanja djece i djegje pornografije, te 0 zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (preinaka).

U odnosu na ¢lanak 2. stavak 3. Prijedloga direktive (Definicije) koji predlaze propisati §to sve
obuhvaéa materijal koji sadrZava seksualno zlostavljanje djece, u odnosu na todku (e) kojom se
propisuje da navedeni materijal znadi i ,;materijal, bez obzira na oblik, namijenjen pruzanju
savjeta, smjernica ili uputa o tome kako poé&initi seksualno zlostavljanje ili seksualno
iskoriStavanje ili mamljenje djece* ukazujemo kako Kazneni zakon (Narodne novine, broj:
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24) u ¢lanku
163. IskoriStavanje djece za pornografiju u stavku 6. propisuje da Je djecja pornografija
materijal koji vizualno ili na drugi nagin prikazuje pravo dijete ili realno prikazano nepostojece
dijete ili osobu koja izgleda kao dijete u pravom ili simuliranom spolno eksplicitnom ponaSanju
ili koji prikazuje spolne organe pravog djeteta ili realno prikazanog nepostojeceg djeteta ili
osobe koja izgleda kao dijete u spolne svrhe. Materijali koji prikazuju spolne organe pravog
djeteta ili realno prikazanog nepostojeceg djeteta ili osobe koja izgleda kao dijete, a koji imaju
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umjetni¢ki, medicinski ili znanstveni znalaj ne smatraju se pornografijom u smislu ovoga
¢lanka. Preliminarna analiza je pokazala da bi predmetna definicija, ako bi bila tako propisana,
znacila dopunu, a time i pro$irenje kaznenog djela iz ¢lanka 163. Kaznenog zakona.

Republika Hrvatska smatra da predloZena definicija vrSnjaka nije u skladu s nacelom
odredenosti pravne norme i kao takva dovodi do pravne nesigurnosti. Stoga smatramo da treba
ostati pri postoje¢em zakonodavstvu, odnosno da bi trebalo izbrisati €. 2. st. 8.

U odnosu na ¢lanak 3. Prijedloga direktive Kaznena djela seksualnog zlostavljanja stavak 4.
kojim se predlaZe propisati da se osoba koja sudjeluje u seksualnim aktivnostima s djetetom
koje jo3 nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos kaznjava najviSom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje osam godina zatvora, ukazujemo kako je predmetna kazna u skladu s
kaznama propisanim kaznenim djelom Spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina iz
¢lanka 158. stavka 2. Kaznenog zakona.

U odnosu na stavke 5. i 6. kojima se predlaZe propisati kaznena odgovornost osobe koja
sudjeluje u seksualnim aktivnostima s djetetom zbog ,zlouporabe priznatog poloZaja
povijerenja, autoriteta ili utjecaja nad djetetom*, ,,zlouporabe posebno osjetljivog stanja djeteta,
posebno zbog poteskoca u duevnom ili tjelesnom razvoju ili stanja ovisnosti o drugima®,
,.uporabe prisile, sile ili prijetnje* te osobe ,.koja dijete sili ili prisili na seksualnu aktivnost s
treéom osobom ili mu u tu svrhu prijeti ukazujemo kako je nejasno ukljucuje li pojam
_seksualne aktivnosti®, spolni odno3aj i s njim izjednadenu radnju kao i bludnu radnju. Ako
predmetni izraz obuhvaéa samo bludnu radnju onda bi predloZena kazna od 10 godina u odnosu
na dijete starije od 15 godina znagila pooStravanje zakonske kaznenopravne politike
kaZnjavanja za kazneno djelo bludnih radnji.

U odnosu na stavak 7. koji predlaZe propisati kaZnjavanje takvog namjernog ponaSanja koje u
to¢ki (a) obuhvada ,,upustanje u bilo koji &in vaginalne, analne ili oralne penetracije seksualne
naravi bilo kojim dijelom tijela ili predmetom s djetetom mladim od dobi za pristanak na spolni
odnos®, a u tocki (b) navodenje djeteta mladeg od dobi za pristanak na spolni odnos na upustanje
s drugom osobom u bilo koji &in vaginalne, analne ili oralne penetracije seksualne naravi bilo
kojim dijelom tijela ili predmetom.*, ukazujemo kako je predloZeno u skladu s kaznenim
djelom Spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina iz ¢lanka 158. Kaznenog zakona.

U odnosu na stavak 8. koji predlaZe propisati kaZnjavanje postupanja iz stavka 7. ako je dijete
starije od dobi za pristanak na spolni odnos i ne pristaje na ¢in, ukazujemo kako je predloZeno
u skladu s odredbom &lanka 154. koji propisuje Teska kaznena djela protiv spolne slobode
(stavkom 1. to¢kom 2.). Medutim, ako se radi o djetetu starijem od 15 godina, a koje nije
posebno ranjivo zbog dobi tada bi predloZena kazna od 10 godina znalila pooStravanje
zakonske kaznenopravne politike kaZnjavanja za kazneno djelo silovanja iz ¢lanka 153. stavka
1. Kaznenog zakona.

Republika Hrvatska glede pristanka moZe prihvatiti opciju 1 i opciju 3 (alternativni izricaj
izvornog prijedloga EK, prebacivanje teksta u uvodne izjave). Naglaavamo da, ako dijete, koje
nije doseglo dob za stupanje u spolne odnose, da svoj pristanak, takav pristanak ne¢e proizvoditi
nikakav pravni u¢inak buduéi da ga dijete u toj dobi ne moZe dati.

U odnosu na stavak 9. to¢ke (a), (b) i (c) i definiranje &ina bez pristanka kao ,,€ina koji se obavlja
bez dobrovoljnog pristanka djeteta, kao rezultat njegove slobodne volje koja se procjenjuje u
kontekstu okolnosti sludaja ili ako dijete ne moZe izraziti slobodnu volju zbog okolnosti iz
stavka 5. ili zbog drugih okolnosti, ukljuujuéi djetetovo tjelesno ili duSevno stanje, kao Sto je
stanje nesvjesnosti, opijenosti, smrznutosti, bolesti ili tjelesne ozljede* ukazujemo na visoki
stupanj uskladenosti navedene odredbe s definicijom pristanka iz ¢lanka 153. stavka 5.
Kaznenog zakona koja propisuje da pristanak postoji ,,ako je osoba svojom voljom odlucila
stupiti u spolni odnogaj ili s njime izjednagenu spolnu radnju i bila je sposobna donijeti i izraziti
takvu odluku. Smatra se da takvog pristanka nema osobito ako je spolni odnoSaj ili s njime
izjednadena spolna radnja izvrSena uz uporabu prijetnje, prijevare, zlouporabom poloZaja
prema osobi koja se prema poéinitelju nalazi u odnosu zavisnosti, iskoriStavanjem stanja osobe




zbog kojeg ona nije bila sposobna izraziti svoje odbijanje ili nad osobom kojoj je protupravno
oduzeta sloboda.“.

U odnosu na €lanak 5. Prijedloga direktive Kaznena djela u vezi s materijalom koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece, u odnosu na stavak 7. ukazujemo kako Kazneni zakon u &lanku
163. IskoriStavanje djece za pornografiju ne propisuje izridito takvo izuzimanje od kaznene
odgovornosti u odnosu na ,,organizacije s poslovnim nastanom u dravi &lanici koja djeluje u
javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece ili ako se ta postupanja provode u njezino
ime 1 pod njezinom odgovorno$éu, pod uvjetom da ta organizacija ima odobrenje nadleznih
tijela te drZave ¢lanice i da su takve radnje provedene u skladu s uvjetima utvrdenima u takvom
odobrenju*. Navedeno se, mutatis mutandis, odnosi i na stavak 8. kojim se propisuju aktivnosti
za koje su nuZna odobrenja iz stavka 7. Stoga bi, ako se ova odredba zadr?i, znaila potrebu
dopune kaznenog djela iskoriStavanja djece za pornografiju iz ¢lanka 163.

PredlaZemo da se ¢l. 5.a izrijekom propise kao ciljni delikt i to na nadin da se navede da su te
pripremne radnje kaZnjive kada se &ine radi podinjenja, odnosno u svrhu po&injenja taksativno
navedenih kaznenih djela u Prijedlogu.

U odnosu na €lanak 6. Prijedloga direktive Mamljenje djece za seksualne potrebe, stavke 1. i 2.
ukazujemo kako se odredbama predmetnog ¢lanka $iri inkriminacija iz kaznenog djela
Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba iz &lanka 161. Kaznenog zakona te se
predmetno jo§ analizira od strane nacionalnih tijela. Naime, &lanak 6. u stavku 1. predlaZze
propisati kaZnjavanje namjernog postupanja koje po¢ini odrasla osoba koja predloi, uporabom
informacijske i komunikacijske tehnologije, djetetu susret, putem interneta ili uZivo, radi
poCinjenja kaznenog djela iz &lanka 3. stavaka 4., 5., 6. 7. i €lanka 5. stavka 6., a taj prijedlog
je popraéen i drugim materijalnim postupanjem koje vodi prema takvom susretu®. Inkriminacija
se §iri u odnosu na dijete Zrtvu buduéi da se inkriminacija iz ¢lanka 161. Kaznenog zakona
odnosi samo na osobu mladu od petnaest godina, dok ¢lanak 6. Prijedloga inkriminira takvo
postupanje u odnosu na dijete svake dobi. Inkriminacija se takoder $iri i u odnosu na mjesto
pocinjenja buduéi da ¢lanak 6. Prijedloga propisuje inkriminaciju takvog ponasanja kad se
susret dogada ,,bilo putem interneta ili uZivo*.

Stoga bi, ako predlozeni ¢lanak bude prihvaéen u redovnom zakonodavnom postupku na razini
Europske unije, isto znatilo i prosirenje kaznenog djela Mamljenje djece za zadovoljenje
spolnih potreba iz €lanka 161. Kaznenog zakona.

U odnosu na stavak 3. kojim se predlaZe propisati kaZnjavanje pokusaja odrasle osobe da
uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije pogini kaznena djela iz &lanka 4. stavaka
2.15. time da navede dijete da sudjeluje u prikazivanju seksualnog zlostavljanja djece i u
iskoriStavanju u prostituciji, ukazujemo kako je isto uskladeno s odredbama Glave XVII.
Kaznenog zakona kojom su propisana kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta. Naime, clanak 4. stavak 2. propisuje kaZnjavanje osobe koja namjerno ,»prouzro€i
sudjelovanje djeteta u prikazivanju seksualnog zlostavljanja djece ili ga na to potice, ostvarujuci
zaradu na taj nacin ili na neki drugi nagin iskoritava dijete u te svrhe, a koje je propisano u
skladu s kaznenim djelom Iskoristavanje djece za pornografske predstave iz lanka 164., a za
koje je moguée kaZnjavati i pokusaj. Clanak 4. u stavku 5. propisuje kaZnjavanje osobe koja
»prouzro¢i sudjelovanje djeteta u iskoriStavanju u prostituciji ili ga na to potide, ostvarujuéi
zaradu na taj nacin ili na neki drugi nagin iskoriStava dijete u te svrhe®, a koje je propisano u
skladu s kaznenim djelom Podvodenje djeteta iz ¢lanka 162. Kaznenog zakona, a za koje je
moguce kaZnjavati i pokusaj.

U odnosu na ¢lanak 7. Prijedloga direktive Mamljenje na seksualno zlostavljanje kojim se
predlaZe propisati kaZnjavanje namjernog isplacivanja ili obeéavanja novca ili drugog oblika
placanja ili naknade bilo kojoj osobi kako bi je se navelo na poéinjenje bilo kojeg od kaznenih
djela navedenih u &lanku 3. stavcima 4., 5., 6., 7. i 8., &lanku 4. stavcima 2. i 3. te &lanku 5.
stavku 6. ukazujemo da ako predmetno ne bi bilo podvedivo pod opéi institut poticanja zna&ilo
bi uvodenje novog kaznenog djela u Kazneni zakon ili dopunu postojeée inkriminacije.




U odnosu na ¢lanak 8. Prijedloga direktive Upravljanje internetskom uslugom u svrhu
seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskori§tavanja djece kojim se predlaZe propisati
kaZnjavanje namjernog pruZanja usluge ili upravljanja uslugom informacijskog drustva koja je
osmisljena kako bi se olak3alo ili potaknulo pocinjenje bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od
3. do 7., ukazujemo da bi predmetno, ukoliko bi bilo usvojeno, znacilo uvodenje ovog novog
kaznenog djela u Kazneni zakon. Republika Hrvatska moZe podrzati uvodenje zasebnog
kaznenog djela. U odnosu na €lanak 9. Prijedloga direktive Poticanje, pomaganje 1 pokusaj, u
odnosu na stavak 1. ne protivimo se propisivanju kaznene odgovornosti za poticanje i
pomaganje u odnosu na kaznena djela propisana Prijedlogom u ¢lancima 3. do 6. bududi da je
isto kaZnjivo i u Kaznenom zakonu.

U odnosu na ¢lanak 10. Prijedloga direktive Seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak kojim
se predlaze propisati da svaka drZava ¢lanica moZe odluciti hoce li ¢lanke Prijedloga kojima se
propisuju kaznena djela primjenjivati i na seksualne aktivnosti izmedu vrinjaka koje se odvijaju
uz uzajamni pristanak, ukazujemo kako je ista odredba propisana fakultativno te kao takva ne
obvezuje drZave ¢lanice na uspostavu minimalnih pravila u pogledu predloZenih inkriminacija.

U odnosu na &lanak 11. Prijedloga direktive Otegotne okolnosti kojim se predlaZe fakultativno
propisati otegotne okolnosti relevantne za odmjeravanje kazni za kaznena djela predloZena
Prijedlogom, ukazujemo kako nacionalno zakonodavstvo kroz institut odmjeravanja kazne iz
¢lanka 47. Kaznenog zakona veé sada prepoznaje predloZene otegotne okolnosti.

U odnosu na ¢lanak 12. Prijedloga direktive Zabrana obavljanja odredenih djelatnosti zbog
osuda, u odnosu na stavak 1. kojim se propisuje obveza drZava ¢lanica da, kako bi se izbjegao
rizik od ponavljanja kaznenih djela, poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da ,,fizicka
osoba, koja je bila osudena zbog poéinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 9.
privremeno ili trajno bude sprije€ena u obavljanju barem onih profesionalnih djelatnosti koje
ukljuéuju izravan i redovit doticaj s djecom™ ukazujemo kako Kazneni zakon u €lanku 71.
propisuje sigurnosnu mjeru zabrane obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti, koju ¢e sud u
odnosu na kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoritavanja djeteta iz glave X VII. Kaznenog
zakona izreéi pocinitelju takvog djela i kad ova djela nisu pocinjena u obavljanju duZnosti i
djelatnosti, ako postoji opasnost da ¢e zlouporabom te duZnosti ili djelatnosti ponovno pociniti
ta kaznena djela, a moZe je izreéi i doZivotno. Ukazujemo da predloZena odredba djelomiéno
odgovara navedenoj sigurnosnoj mjeri, ali ne odgovara temeljnoj pretpostavci izricanja
sigurnosnih mjera propisanoj u élanku 67. Kaznenog zakona koji propisuje da sigurnosna mjera
mora biti u razmjeru s teZinom po¢injenog kaznenog djela i kaznenih djela koja se mogu
o&ekivati, kao i sa stupnjem pociniteljeve opasnosti. Predmetno ne odgovara niti svrsi izricanja
sigurnosne mjere iz Elanka 66. Kaznenog zakona, a koja je otklanjanje okolnosti koje
omogucavaju ili poticajno djeluju na poéinjenje novog kaznenog djela.

Republika Hrvatska mozZe prihvatiti ¢1.12. stavke 2. 1 3.

U odnosu na &lanak 13. Prijedloga direktive Odgovornost pravnih osoba, a kojim se predlaze
propisati kaznenu odgovornost pravnih osoba za kaznena djela propisana Prijedlogom
direktive, ukazujemo kako Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (Narodne
novine, broj: 151/03, 110/07, 45/11, 143/12, 114/22, 114/23) u ¢lanku 3. Temelj odgovornosti
pravnih osoba propisuje kaznenu odgovornost pravne osobe za kazneno djelo odgovorne osobe
ako se njime povreduje neka duznost pravne osobe ili je njime pravna osoba ostvarila ili trebala
ostvariti korist za sebe ili drugoga te je predmetni ¢lanak 13. Prijedloga u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom.

U odnosu na ¢lanak 14. Prijedloga direktive Sankcije pravnim osobama ukazujemo kako je
preliminarna analiza €lanka 14. stavka 1. Prijedloga pokazala uskladenost sa Zakonom o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.

Stavcima 2. 1 3. predlaZe se propisati visina novcane kazne koja se moZe izreéi pravnoj osobi 1
to ,,za kaznena djela za koja je propisana najvi§a kazna zatvora u trajanju od najmanje jedne
godine za fizi€ke osobe kaznjavaju nov€anim kaznama &ija najviSa razina ne bi trebala biti
manja od 1 % ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi
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godini u kojoj je djelo pocinjeno* ili u poslovnoj godini koja prethodi godini izricanja kazne ili
ne bi trebala biti manja od 8 milijuna eura, a za ,.kaznena djela za koja je propisana najvisa
kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina zatvora za fizitke osobe budu kaZnjene
novcanim kaznama ¢ija najviSa granica ne bi trebala biti manja od 5 % ukupnog globalnog
prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi godini kada je djelo po&injeno ili godini
u kojoj je izretena odluka o nov€anoj kazni odnosno ne bi trebala biti manja od 40 milijuna
eura“. Ukazujemo kako se o visini nov&anih kazni raspravlja i u drugim zakonodavnim
prijedlozima te je potrebno paziti na uskladenost s istima.

Republika Hrvatska moZe podrzati novi izri€aj st. 2. i 3., ali naglasavamo da treba nastaviti
raspravu o visini predloZenih kazni.

U odnosu na ¢&lanak 15. Prijedloga direktive Izuzimanje od kaznenog progona ili
neprimjenjivanje kazni na Zrtve kojim se propisuje obveza drZava &lanica da, u skladu s
temeljnim nagelima svojih pravnih sustava, poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da
nadleZna nacionalna tijela imaju pravo na izuzimanje od kaznenog progona i nekaZnjavanje
djece Zrtava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja zbog umijesanosti u kaznjive
radnje koje su bila primorana poginiti kao izravnu posljedicu &injenice da su bila Zrtve bilo
kojeg kaznenog djela iz &lanka 4. stavaka 2., 3., 5., 6. 1 7., te Glanka 5. stavaka 4., 5. i 6.
ukazujemo kako bi predmetno mozZebitno bilo pokriveno opéim institutom krajnje nuzde
propisanim €lankom 22. Kaznenog zakona, medutim ukoliko bi se inzistiralo na izri¢itom
nekaZnjavanju djeteta Zrtve, ukazujemo da ée isto zahtijevati dopunu postojeceg nacionalnog
zakonodavstva.

Podrzavamo trenutni izri¢aj ¢lanak 16. st. 1. U pogledu st. 2., predlaemo preuzimanje &l. 13.
Direktive o zastiti okoli3a.

U odnosu na Clanak 16. stavak 4. Prijedloga direktive kojim se predlaze da drZave &lanice
osiguraju dovoljno osoblja, struénog znanja i uéinkovitih istraznih alata za uéinkovitu istragu 1
kazneni progon kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoridtavanja djece, prema Prijedlogu
direktive ti alati, prema potrebi, ukljuduju posebne istraZne alate, kao §to su oni koji se
upotrebljavaju u borbi protiv organiziranog kriminala ili drugih slu¢ajeva teskih kaznenih djela,
kao $to je moguénost provodenja tajnih istraga, ukazujemo da je isto u skladu s &lancima 332.
1334. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/08, 76/09, 80/11,121/11,91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24) (dalje u tekstu:
ZKP), koji ureduju institut posebnih dokaznih radnji. Posebne dokazne radnje su mjere kojima
se tijekom izvida privremeno ograniavaju ustavna prava gradana radi prikuplj anja dokaza koji
su vazni za vodenje kaznenog postupka i ukljuduju: 1) nadzor i tehniko snimanje telefonskih
razgovora i drugih komunikacija na daljinu, 2) presretanje, prikupljanje i snimanje radunalnih
podataka, 3) ulazak u prostorije radi provodenja nadzora i tehni¢ko snimanje prostorija, 4) tajno
pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta, 5) uporabu prikrivenih istraZitelja i pouzdanika,
6) simuliranu prodaju i otkup predmeta te simulirano davanje potkupnine i simulirano primanje
potkupnine, 7) pruZanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih poslova,
8) nadzirani prijevoz i isporuku predmeta kaznenog djela. Nastavno, u &lanku 334. ZKP sadr?i
taksativno odreden katalog kaznenih djela za &iji se progon mogu odrediti posebne dokazne
radnje, a koji ukljuéuje i kaznena djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece.
Medutim, ako se direktivom propiSe obligatorna obveza za driave Glanice u pogledu
propisivanja novih kaznenih djela iz nadleZnosti direktive, upuéuje se da e biti potrebna
izmjena ZKP-a, u smislu da ¢e biti potrebno prosiriti katalog kaznenih djela za koja se mogu
odrediti posebne dokazne radnje.

U odnosu na ¢lanak 16.a Prijedloga direktive - rokovi zastare -, u odnosu na zastarne rokove iz
stavka 2. ukazujemo kako rokovi zastare kaznenog progona, kako su predloZeni, nisu uskladeni
s rokovima zastare kaznenog progona propisanih u &lanku 81. Kaznenog zakona koji su op¢i
institut Kaznenog zakona i na taj naéin primjenjivi u odnosu na sva kaznena djela propisana
Kaznenim zakonom i drugim posebnim propisima. Ako bi se predloZeni stavak zadr?ao, isti bi
znacio potrebu izmjene rokova zastare kaznenog progona.
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Ne protivimo se mirovanju zastare do punoljetnosti Zrtve.

U odnosu na ¢lanak 17. stavak 3. Prijedloga direktive kojim se predlaze da drZave c¢lanice
osiguraju da su barem struénjaci koji rade u bliskom kontaktu s djecom u sektorima za3tite
djece, obrazovanja, skrbi o djeci i zdravstvene skrbi u moguénosti prijaviti nadleznim tijelima
da imaju opravdane razloge vjerovati da je po€injeno, ili da ¢e vjerojatno biti pocinjeno kazneno
djelo seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, Sto ne predstavlja povredu obveze
povjerljivosti, ukazujemo kako je ¢lankom 204. stavak 1. ZKP-a propisana opéa odredba prema
kojoj je svatko duzan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,
koje mu je dojavijeno ili za koje je saznao. Tom odredbom ZKP ne predvida duznost
prijavljivanja vjerojatnosti po€injenja kaznenog djela. Uvodenje takve obveze u nacionalno
zakonodavstvo moglo bi dovesti do poteSkoca prilikom provodenja iste u praksi. Konkretno,
uvodenjem takve obveze u nacionalno zakonodavstvo uveo bi se, kao polazni, dokazni standard
koji je niZzeg stupnja od onog koji trenutno postoji kao osnova za postupanje tijela kaznenog
postupka (osnove sumnje). S obzirom na navedeno predloZenom odredbom bi se utjecalo na
temeljne postavke nacionalnog kaznenog postupka. S obzirom na to da predmetna odredba
Prijedloga direktive predstavlja obligatornu obvezu za drZave ¢lanice, ukazuje se potreba za
izmjenama ZKP-a u cilju uskladenja s trenutnim zahtjevima koje postavlja Prijedlog direktive.

U odnosu na ¢&lanak 17. stavak 4. Prijedloga direktive kojim se predlaze da drZave clanice
izuzimaju od obveze prijavljivanja kaznenih djela seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja
djece struénjake koji rade u zdravstvenom sektoru u kontekstu programa namijenjenih osobama
koje su osudene ili osobama koje se boje da bi mogle po€initi bilo koje kazneno djelo
seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece. Ukazujemo kako ZKP sadrzi op¢u odredbu u
¢lanku 204. stavku 1. prema kojoj je svatko duZan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti, koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao. S obzirom na sve
navedeno ukazujemo kako navedena odredba &lanka 17. stavka 4. Prijedloga direktive nije u
skladu s trenutnim nacionalnim zakonodavstvom.

PodrZavamo uskladivanje ¢lanka 17. Prijedloga s €l. 14. st. 5. Direktive o suzbijanju nasilja nad
Zenama 1nasilja u obitelji. IstiC¢emo problematiku dijela odredbe koji se odnosi na prijavljivanje
svake situacije u kojoj postoje osnove sumnje da bi dijete moglo postati Zrtvom predmetnih
kaznenih djela s obzirom na nacionalnu opéu obvezu prijavljivanja ovakve vrste kaznenih djela.
Stoga trazimo da se rijedi ,,or could become a victim* u st. 1. 13. izbriSu.

U odnosu na ¢&lanak 18. stavak 1. Prijedloga direktive kojim se predlaZze da drzave c¢lanice
osiguraju moguénost da Zrtva moze nadleZnim tijelima na jednostavan i lako dostupan nacin
prijaviti kaznena djela seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece, $to ukljucuje moguénost
prijavljivanja tih kaznenih djela i podnoSenja dokaza, ako je to izvedivo, uporabom lako
dostupnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija prilagodenih korisnicima, ukazujemo
da je u skladu s ¢lancima 78. stavkom i 78a. ZKP-a, prema kojima je kaznena prijava podnesak
koji se moZe podnijeti u elektroni€¢kom obliku putem informacijskog sustava.

U odnosu na ¢&lanak 18. stavak 2. Prijedloga direktive kojim se predlaze da drZave ¢lanice
osiguraju da su postupci prijavljivanja sigurni, povjerljivi i osmiSljeni na nacin 1 na jeziku
prilagodenima djeci, u skladu s njihovom dobi i zreloS¢u, predlaZe se i dodatan zahtjev da se
osigura da prijavljivanje nije uvjetovano pristankom roditelja, ukazujemo da je u skladu s
¢lankom 44. stavkom 2. ZKP-a koji propisuje nacelo najboljeg interesa djeteta, a prema kojem
su sud, drzavno odvjetniStvo, istrazitelj i policija duzni prema djetetu kao Zrtvi kaznenog djela
postupati posebno obzirno, imaju¢i na umu dob, li€nost i druge okolnosti kako bi se izbjegle
Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta, takoder pri postupanju prema djetetu Zrtvi nadlezna
tijela prvenstveno ¢e se rukovoditi najboljim interesom djeteta.

U odnosu na ¢lanak 18. stavak 3. Prijedloga direktive kojim se predlaZze da drzave c¢lanice
osiguraju da se nadleZnim tijelima koja dolaze u kontakt sa Zrtvama koje prijavljuju kaznena
djela seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoriStavanja djece zabrani prijenos osobnih
podataka koji se odnose na boravisni status tijelima za migracije, ukazujemo da je u skladu s
¢lankom 43. stavkom 1. toCkom 10. ZKP-a prema kojem Zrtva kaznenog djela ima pravo na
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tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost Zrtvi
bliskih osoba te je dodatna zastita osigurana i 44. stavkom 1. to¢kom 2. ZKP-a. prema kojem
dijete kao Zrtva kaznenog djela ima i pravo na tajnost osobnih podataka.

U odnosu na €lanak 19. Prijedloga direktive NadleZnost i uskladivanje kaznenog progona,
stavak 4. kojim se predlaZe propisati da ,,prilikom progona kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavaka
4.,5.,6.,7.18, tlanka 4. stavaka 2., 3., 5., 6.1 7., &lanka 5. stavka 6., &lanka 7. i ¢lanka 8. u
vezi sa stavkom 1. tockom (b) ovog ¢&lanka (kada je po€initelj njihov drZavljanin), koja su
pocinjena izvan drzavnog podrudja dotiéne drZave &lanice, njezina nadleZnost ne bude ovisna
o uvjetu da navedeni €ini budu smatrani kaznenim djelima na mjestu gdje su po&injeni,
ukazujemo kako se navedenim prijedlogom predlaZe dopuna kataloga kaznenih djela za koja se
ne traZi postojanje identiteta norme u predloZzenim ¢&lancima. Mamljenje na seksualno
zlostavljanje i 8. Upravljanje internetskom uslugom u svrhu seksualnog zlostavljanja ili
seksualnog iskoristavanja djece. Stoga, ako se nove inkriminacije usvoje, posljedino ée trebati
dopuna odredbe ¢lanka 14. Kaznenog zakona kojim se propisuje primjena kaznenog
zakonodavstva za kaznena djela koja izvan podrudja Republike Hrvatske podine njezini
drzavljani.

U odnosu na ¢lanak 22. stavak 3. toku g. Prijedloga direktive kojim se predlae da drZave
Clanice poduzmu potrebne mjere kako bi u kaznenim istragama osigurale da su lijegnigki
pregledi djeteta Zrtve za potrebe kaznenog postupka ograniteni u najveéoj moguéoj mijeri, a
provode ih struénjaci osposobljeni za tu svrhu, ukazujemo da je u skladu s &lankom 43. stavkom
1. to¢kom 7. prema kojem Zrtva kaznenog djela ima pravo da se medicinski zahvati prema Zrtvi
poduzimaju u najmanjoj mjeri i samo ako su krajnje nuZni za potrebe kaznenog postupka. HR
Je zatraZila pojaSnjenje izriGaja ,,child witness“, s obzirom da je nejasan i neodreden.

U odnosu na ¢lanak 22. stavak 7. Prijedloga direktive prema kojem je sud u relevantnim
sudskim postupcima obvezan uzeti u obzir dob i zrelost djeteta, ukazujemo da je isti u skladu s
clankom 44. stavkom 2. ZKP-a koji propisuje nalelo najboljeg interesa djeteta, a prema kojem
su sud, drzavno odvjetniStvo, istraZitelj i policija duzni prema djetetu kao Zrtvi kaznenog djela
postupati posebno obzirno, imaju¢i na umu dob, li¢nost i druge okolnosti kako bi se izbjegle
Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta, takoder pri postupanju prema djetetu Zrtvi nadleZna
tijela prvenstveno ¢e se rukovoditi najboljim interesom djeteta.

MozZemo prihvatiti ¢1.23. stavak 1.

U odnosu na ¢lanak 23. stavak 2. Prijedloga direktive kojim se predlaze da Zrtvama mora biti
omoguceno da zatraZe odStetu u okviru kaznenog i gradanskog postupka za svu $tetu koja im
je prouzrocena, ukazujemo kako je isti u skladu s élancima 153. i 158. ZKP-a prema kojima ¢e
se imovinskopravni zahtjev raspraviti u kaznenom postupku, ako se time ne bi znatno
odugovladio taj postupak, nastavno sud moZe u presudi kojom okrivljenika proglaava krivim
oste¢eniku dosuditi imovinskopravni zahtjev u cijelosti ili mu moZe imovinskopravni zahtjev
dosuditi djelomi¢no, a za ostatak ga uputiti u parnicu, dok ¢e u slu¢aju kada podaci kaznenog
postupka ne daju pouzdanu osnovu ni za potpuno niti za djelomiéno presudenje, sud osteéenika
s imovinskopravnim zahtjevom uputiti u parnicu.

U odnosu na €lanak 23. stavak 3. kojim se predlaZe propisati duljinu trajanja razdoblja za koje
Zrtvama mora biti omoguceno da zatraZe odstetu u okviru kaznenog i gradanskog postupka za
svu §tetu koja im je prouzrocena bilo kojim od kaznenih djela kaZnjivih na temelju Prijedloga,
razmjerno teZini kaznenog djela, nakon 3to postanu punoljetne, ponavljamo ogitovanje na
¢lanak 16. kojim se predlaze propisati istragu i kazneni progon te rokove zastare.

PredlaZemo da se zatrazi obrazloZenje §to se podrazumijeva da se ,,...prema potrebi, iz
nacionalnih sustava odStete uspostavljenih u korist Zrtava kaznenih djela moZe zatraZiti
odSteta.” Smatramo kako bi trebalo pojasniti §to se podrazumijeva pod ,,prema potrebi® i je li
predvideno kako bi se uspostavili, odnosno financirali nacionalni sustavi od$tete. Smatramo
kako bi isto bilo korisno pojasniti barem u uvodnim izjavama.

U odnosu na ¢lanak 23. stavak 4. Prijedloga direktive kojim se predlaZe da se, prilikom
dosudivanja dostatne odstete Zrtvama kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja
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djece, uzmu u obzir svi relevantni elementi, uklju¢ujuéi i elemente koje predmetni ¢lanak
taksativno navodi, ukazujemo kako prema ¢lanku 158. stavku 2. ZKP-a sud moZe u presudi
kojom okrivljenika proglasava krivim osteéeniku dosuditi imovinskopravni zahtjev u cijelosti
ili mu moZe imovinskopravni zahtjev dosuditi djelomiéno, a za ostatak ga uputiti u parnicu, dok
¢e u sludaju kada podaci kaznenog postupka ne daju pouzdanu osnovu ni za potpuno niti za
djelomi&no presudenje, sud oStec¢enika s imovinskopravnim zahtjevom uputiti u parnicu. U
shu¢aju da je transponiranje predmetne odredbe Prijedloga direktive obligatorno, na nacin da
svi elementi propisani u odredbi &lanka 23. stavak 4. tocke a, b i ¢ moraju biti ispunjeni u
kaznenom postupku, ukazujemo kako bi doslo do odugovladenja postupka, §to se protivi cilju 1
svrsi kaznenog postupka.

PodrZavamo prijedlog ¢&lanka 26. kojim se propisuje obveza drZavama clanicama na
poduzimanje potrebnih mjera kako bi se sprijeéilo ili zabranilo §irenje materijala u kojem se
ogladava prilika za po¢injenje kaznenih djela iz ¢lanaka 3. do 8., kao i organiziranje putovanja
u komercijalne ili nekomercijalne svrhe u svrhu podinjenja kaznenih djela iz ¢lanaka 3., 4. 1 5.
Direktive te nemamo primjedbi ni prijedloga vezano uz predmetnu odredbu.

Kod &lanka 28. nejasno je jedino zasto su navedeni posebno samo suci obiteljskih sudova. Bilo
bi dobro u tekst tog stavka unijeti formulaciju da se navedena odredba ne odnosi samo na tu
grupu sudaca, jer bi i ostali suci, ali i tuZitelji, trebali biti sposobni prepoznati i postupati s
djecom Zrtvama i potencijalnim Zrtvama seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja (npr. upravni
suci koji odluéuju u predmetima azila, suci za mladeZ, prekrSajni suci, i sL).

PredlaZemo pro$irivanje djela odredbe &lanka 28. stavka 4 koja se odnosi na preventivne mjere
koje su posebno usmjerene na za$titu djece koja su posebno ranjiva, ukljucujuéi djecu s
mentalnim ili tjelesnim invaliditetom na nadin da odredbom budu obuhvadene sve vrste

invaliditeta zaSti¢ene Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine
Medunarodni ugovori, broj 06/07, 03/08 1 05/08).

Navedena Konvencija razlikuje etiri vrste invaliditeta i to: tjelesni, mentalni, intelektualni 1
osjetilni invaliditet (gluhola, sljepoda, gluhosljepoca). StajaliSte je Odbora Ujedinjenih naroda
(Opéi komentar br. 3 (2016.) o Zenama i djevojkama s invaliditetom) da Zene s invaliditetom,
posebice one gluhe ili gluhoslijepe, te Zene s intelektualnim teSko¢ama mogu biti izloZene jo§
vecem riziku od nasilja i zlostavljanja zbog njihove izoliranosti, ovisnosti ili ugnjetavanja.

Navedeno se treba primjenjivati i na djecu s teSkocama u razvoju s naglaskom na djevojCice s
teSkodama, osjetilnim i intelektualnim o$tec¢enjem. Nasilje nad djecom s teSko¢ama u razvoju
ozbiljan je drutveni problem, pogotovo seksualno nasilje.

Vezano za vaznost prevencije istaknuli bi kako je za provedbu preventivnih programa i mjera
potreban individualan pristup svakom djetetu, ovisno o vrsti i teZini invaliditeta, slijedom Cega
predlazemo da se u tekst Nacrta direktive unese konvencijski pojam ,,razumne prilagodbe" kako
bi se naglasila vaZnost uvazavanja specifiénih potreba koje proizlaze iz pojedine vrste
invaliditeta.

Slijedom navedenog predlazemo da se ¢lanak 28. Nacrta direktive nadopuni, kako slijedi:

Preventivne mjere posebno se usmjeravaju na zastitu djece s teSkotama u razvoju koje
ukljucuju djecu s tjielesnim, intelektualnim, osjetilnim i mentalnim invaliditetom. Prilikom
poduzimanja preventivnih mjera potrebno je postivati specificne i individualne potrebe koje
proizlaze iz svake vrste invaliditeta primjenom standarda razumne prilagodbe" i prilagodba u
komunikaciji zajamcenih Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom kako bi se ostvarila
svrha preventivnih programa.

Iako naCelno podrzavamo kwvalitetniji opseg aktivnosti u svezi spreCavanja 1 progona
predmetnih kaznenih dijela ovim putem ukazujemo i na zaista realnu okolnost kontinuirane
prenapucenosti kaznenih tijela u Republici Hrvatskoj, koja je zasigurno prisutna i u ostalim
drzavama Clanicama EU-a u neposrednom okruZenju.

Sukladno navedenom, razvidna je nuznost da se uz svako prosirenje opsega kaznenih dijela 1
trajanja kazne zatvora, kao i zahtjeva u svezi pojafane tretmanske aktivnosti (provodenje
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programa i procjene) istodobno na razini cijele Europske unije osiguraju alati koji ¢e izravno
smanjiti prenapuCenost, odnosno osigurati odgovarajuéa financijska sredstva, kojima bi se
mogli povecati sadaSnji kapaciteti kaznenih tijela, a sve kako bi se osigurali i uvijeti za
provodenje tretmanskih programa ¢ije provodenje u uvjetima kontinuirane prenapudenosti nije
moguce kvalitetno osigurati.

Istiemo da su u okviru hrvatskog zatvorskog sustava i probacije dostupni interventni programi
za pocinitelje radi sprje¢avanja ili smanjivanja rizika od ponavljanja kaznenog djela seksualne
prirode, ukljucujuéi kaznena djela u kojima su Zrtve djeca. Podinitelje se upoznaje s razlozima
primjene interventnog programa, ukljuéuje ih se samo uz njihov pristanak te ih se upoznaje s
posljedicama odbijanja sudjelovanja u programu. U interventne programe se aktualno ukljuéuju
samo osobe koje su u kaznenom postupku pravomoéno osudene zbog pocinjenog kaznenog
djela seksualne prirode. Postojeéi interventni programi za pocinitelje radi sprje¢avanja ili
smanjivanja rizika od ponavljanja kaznenog djela seksualne prirode prilagodeni su za odrasle
pocinitelje.

U odnosu na €lanak 29. Prijedloga direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece i djegje pornografije, nemamo primjedbi, ali apeliramo da se prilikom
prihvacanja i preuzimanja novih obveza svakako vodi raduna da se na razini cijele Europske
unije prethodno osiguraju alati (izvori financiranja) koji ée izravno smanjiti prenapucenost, a
sve kako bi se osigurali i uvjeti za provodenje tretmanskih programa &ije provodenje u uvjetima
kontinuirane prenapudéenosti nije moguée kvalitetno osigurati.

Zaklju¢no, potrebno je obratiti pozornost na izri¢aj &lanka 31. o prikupljanju podataka kako se
njime ne bi propisivale nove obveze drZave &lanice u odnosu na one veé uspostavljene
statistiCkim zakonodavstvom. PodrZava se opéenitiji tekst bez specificiranja obveza u smislu
dinamike, metodologije i previe detaljne ra$¢lambe. .

NadleZno tijelo zadrZava pravo da prilikom daljnje rasprave o Prijedlogu iznosi dodatne
komentare.

Stajali§ta DC, EP i EK:

DrZave ¢lanice su brojne predloZene izmjene ocijenile nejasnima te ukazale na nerazmjernost
u pogledu visine predloZenih kazni.

Jedna drzava Elanicaje u pogledu silovanja koje se kriminalizira &l 3., podsjetila na
problematiku pravne osnove koja se javila u okviru Direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji. EK smatra da je pravna osnova dovoljna i u skladu sa sadrZajem Prijedloga.

Vezano za ¢l3. - pristanak nijedna od tri ponudenih opcija (alternativni izrifaj izvornog
prijedloga EK, uskladivanje s Istambulskom konvencijom, prebacivanje teksta u uvodne izjave)
ne uziva podr$ku vedine.

Jednu drzavu €lanicu (Hrvatska) je zanimalo da li pojam ,,seksualne aktivnosti“ u st. 5. i 6.
Clanka 3. obuhvaca samo bludne radnje ili i spolni odnos i s njim izjednacenu radnju. EK je
navela da seksualne aktivnosti ne ukljuuju penetraciju te da se taj pojam, kojeg je potrebno
tumaciti Siroko, ve¢ nalazi u vaZe¢oj Direktivi. Ne vidi potrebu za detaljnim preciziranjem
pojma ,,seksualnih aktivnosti“ kako tekst ne bi postao suvise preskriptivan.

DrZave Clanice su razmijenile miljenja o tome $to bi sve trebalo potpasti pod definiciju djedje
pornografije, odnosno realisti¢ne slike, reprodukcije ili prikaze djeteta. Drzave &lanice se slazu
kako bi trebalo obuhvatiti deepfake slike i one nastale kori$tenjem umjetne inteligencije te ih
ujednatiti sa slikama prave djece u smislu sankcija, no pojedine drzave &lanice su izrazile
dvojbe u pogledu uvritavanja djeéjih seks-lutaka i djece seks-robota s obzirom da ne ukljucuju
stvarnu djecu ni pokuSaj prikaza stvarne djece te moZda mogu ¢ak i djelovati preventivno. Jedna
drZava ¢lanica (Hrvatska) smatra da bi trebalo zadrzati definiciju iz izvornog prijedloga dvije
¢lanice,odnosno da bi definicija dje€je pornografije trebala biti opisnog karaktera kako se
nabrajanjem ne bi izostavila neka od moguéih vrsta zlouporaba te kako bi mogla biti prikladna
u svjetlu buducéeg razvoja tehnologije.
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Jedna drZava Clanica smatra da izvorni prijedlog EK ide predaleko u pogledu rokova zastare,
posebice za laksa kaznena djela. Naglasila je kako je, nakon tolikog proteka vremena, pojedina
kaznena djela vrlo teSko dokazati. Jedna drzava €lanica je takoder navela da su predloZeni
rokovi zastare predugi §to je podrzalo jo§ osam drzZava ¢lanica.

Podsjetila je kako se institut zastare regulira op¢im dijelom kaznenih zakona 1 primjenjuje na
sva kaznena djela. Dodatno, poteskoce joj stvara i podetak tijeka roka u odnosu na maloljetne
osobe. Jedna drzava ¢lanica smatra da bi se pocetak tijeka roka od datuma na koji je Zrtva
postala punoljetna trebao primjenjivati samo na kaznena djela koja ukljuéuju izravne Zrtve, Sto
u primjeru upravljanja internetskom uslugom iz &l. 8. nije sluéaj §to je podrZalo jo§ Sest drzava
Clanica. Jedna drzava ¢lanica je izvijestila kako ne poznaje zastaru. Potvrdila je da su Zrtvama
predmetnih kaznenih djela ponekad potrebna i desetljeca kako bi podnijele prijavu no, unato
tome, dolazi do uspje$nih sluajeva kaznenih progona. Stoga je predlozila predvidjeti
minimalni rok zastare sukladno pravu drZave €lanice koja trenutno predvida najkraéi rok
zastare. Jedna drZava ¢lanica je podrZala prijedlog predvidanja minimalnog roka zastare jer
takoder ne poznaje zastaru, a ima u¢inkovit progon predmetnih kaznenih djela i nakon proteka
dugog niza godina. Jedna drZava &lanica je opCenito zatraZila vise fleksibilnosti. Jedna drZava
¢lanica je rekla da nacelno podrZava predmetni ¢lanak.

Europska komisija i dalje smatra da postoji opravdanje za tako duge rokove zastare, jer Zrtva
predmetnih kaznenih djela ima pravo traZiti pravdu kada na to bude spremna. Naglasila je kako
je potrebno napraviti razliku izmedu uspje$ne dokazivosti i prava Zrtve na satisfakciju. ZaloZila
se za zadrZavanje Citavog st. 4. u operativnom dijelu, kako bi mogao biti predmetom evaluacije
prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo.

DrZave &lanice su zatraZile veéu razinu fleksibilnosti, naro¢ito zbog postovanja postojecih i
funkcionalnih nacionalnih sustava i struktura, u pogledu prava Zrtava djece na naknadu Stete,
nadleZnih tijela te njihovih zada¢a i medusobne koordinacije, preventivnih programa 1
prikupljanja statisti¢kih podataka.

Drzave &lanice, ukljudujuéi RH, smatraju da bi materijale seksualnog zlostavljanja djece koji
su generirani umjetnom inteligencijom (Al materijal) trebalo, u smislu razine sankcija, tretirati
na jednak nadin kao i materijal na kojem se nalaze prava djeca.

U smisla nadela ultima ratio, jedna drZava &lanica je ukazala kako treba razmotriti postavljanje
granice kada nije do$lo do stvarnog zlostavljanja buduéi da bi pojedini propisi mogli ograniciti
osobne slobode.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Zastara kaznenog progona u Republici Hrvatskoj regulirana je kao institut opée naravi, koji se
veZe uz visinu propisane kazne za pojedino kazneno djelo, stoga zahtjevi u pogledu
harmonizacije zastarnih rokova ne bi smjeli narusiti koherentnost nacionalnih sustava
gradiranja propisanih kazni. Zbog horizontalnog pristupa u reguliranju instituta zastare u
Kaznenom zakonu, drZimo kako je potrebna daljnja rasprava o predloZenim zastarnim
rokovima. Pritom je potrebno povesti rauna o realnim moguénostima uéinkovitog kaznenog
progona pocinitelja kaznenog djela u situaciji tako dugackog vremenskog odmaka, pogotovo s
obzirom da je rije o kaznenim djelima za koje u velikom broju slucajeva nema svjedoka niti
materijalnih dokaza. Stoga smatramo nuZnim nastaviti raspravu o visini zastarnih rokova
kaznenog progona za kaznena djela iz Prijedloga direktive. Ovo posebno imajuci na umu da je
rije¢ o harmonizaciji minimalnih zastarnih rokova kaznenog progona i da su drZave ¢lanice
uvijek u mogucnosti propisati dulje zastarne rokove, pod uvjetom da im to nacionalni
kaznenopravni sustavi dozvoljavaju uz istovremeno ocuvanje koherentnosti sustava
zaprijecenih kazni 1 zastarnih rokova.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:
/
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Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja zakonodavnog
akta:

Moguce su izmjene Kaznenog zakona i1 Zakona o kaznenom postupku Republike Hrvatske,
odredaba navedenih u rubrici Stajali§te RH.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:

Moguce povecanje broja kaznenih progona i istraga povezanih sa seksualnim zlostavljanjem
djece koje bi moglo proizadi iz djelotvornijih istraZnih alata i bolje koordinacije unutar drZava
Clanica 1 medu njima moglo bi dovesti do administrativnih trokova za drZave &lanice.
Medutim, ono ¢e donijeti i znatne koristi s obzirom na ograni¢avanje troskova za drustvo zbog
seksualnog zlostavljanja djece. Konkretno, olekuje se da ¢e inicijativa znatno smanjiti troskove
povezane sa seksualnim zlostavljanjem djece i ostvariti uitede u pogledu: i. poginitelja i Zrtava
(npr. spreCavanjem pocinjenja kaznenog djela i uStedom troSkova povezanih s kaznenim
postupkom i kratkoro€nom i dugoroénom pomoéi Zrtvama); i ii. drustva u cjelini (npr.
izbjegavanjem gubitka produktivnosti povezanog sa seksualnim zlostavljanjem djece i
povezanom traumom).

U procjeni ucinka zakljuCuje se da bi najpoZeljnija opcija doista donijela administrativno

opterecenje, ali da bi se to kompenziralo pozitivnim u¢inkom mjera na prevenciju i borbu protiv
zlostavljanja djece te zastitu Zrtava tih kaznenih djela.

15




HR

* Kk

£ EUROPSKA
*ax KOMISIJA

Strasbourg, 6.2.2024.
COM(2024) 60 final

2024/0035 (COD)

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djecje
pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2004/68/PUP (preinaka)

{SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} -
{SWD(2024) 34 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je u srpnju 2020. predstavila Strategiju EU-a za ucinkovitiju borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece (dalje u tekstu ,,Strategija”). U toj je strategiji navedeno osam
inicijativa Ciji je cilj potpuna provedba, a prema potrebi i poboljsanje pravnog okvira za borbu
protiv seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece. Cilj je bio i ojacati reakciju tijela
kaznenog progona i potaknuti mjere veceg broja dionika u vezi s prevencijom i istragama te
pomoci Zrtvama i osobama koje su prezivjele takvo zlostavljanje.

Konkretno, u strategiji je navedena potreba da se procijeni je li postojeci kaznenopravni okvir
EU-a, odnosno Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i djecje pornografije (dalje u tekstu ,,Direktiva”), svrsishodan s obzirom
na druStvene 1 tehnoloske promjene tijekom proteklog desetljeca. Direktiva je donesena kako
bi se uspostavili minimalni standardi za prevenciju i borbu protiv tih posebno teskih oblika
kaznenih djela usmjerenih protiv djece, odnosno Zrtava koje imaju pravo na posebnu zastitu i
skrb. U njoj su utvrdena minimalna pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju
seksualnog iskoriStavanja djece, kao 1 minimalni standardi za ucinkovitu istragu i kazneni
progon, pomo¢ i potporu zrtvama te prevenciju seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djece.

Komisija je 2022. provela evaluaciju kako bi ocijenila provedbu Direktive, utvrduju¢i moguce
zakonodavne nedostatke, najbolje prakse i prioritetne mjere na razini EU-a. Studija je
pokazala da postoje mogucnosti za poboljSanje teksta: u njoj je istaknuta dvosmislenost
odredenih definicija utvrdenih u Direktivi i1 pitanja povezana s istragama i1 kaznenim
progonom pocinitelja. U studiji je izrazena zabrinutost zbog eksponencijalnog rasta dijeljenja
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece na internetu i sve vec¢ih mogucnosti
pocinitelja da prikriju svoj identitet (i svoje nezakonite aktivnosti), prije svega na internetu, 1
tako izbjegnu istragu i kazneni progon. Zakljuéno, u studiji je utvrdeno da poveéana
prisutnost djece na internetu 1 najnovija tehnoloSka dostignuca otezavaju rad tijela za kazneni
progon, a istodobno stvaraju nove mogucénosti za zlostavljanje koje nisu u potpunosti
obuhvacene postoje¢om Direktivom.

U studiji je zakljuc¢eno i da razlike u pravnim okvirima koji su na snazi u drzavama ¢lanicama
u vezi s istragom 1 kaznenim progonom onemogucuju djelotvornu borbu protiv seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece u EU-u, posebno zbog nedovoljne kriminalizacije kaznenih
djela seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece poc¢injenih upotrebom novih tehnologija i
tehnologija u nastajanju. Naposljetku, istaknuto je da su mjere drZava €lanica za sprecavanje
seksualnog zlostavljanja djece 1 pruzanje pomoc¢i zrtvama i dalje ogranicene, nisu dovoljno
uskladene te je upitna njihova djelotvornost. Kako bi uklonila nedostatke u provedbi,
Komisija je poduzela provedbene mjere, a prema potrebi i pokrenula postupke zbog povrede.
Evaluacija je istodobno jasno pokazala da je na razini EU-a potreban obnovljeni zakonodavni
okvir.

U tom je kontekstu ciljana revizija Direktive potrebna kako bi se:

o zajamcila kriminalizacija svih oblika seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djece, ukljucujuci one koje omogucuju ili olakSavaju tehnoloska dostignuca;
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o osiguralo da nacionalni propisi o istrazi i kaznenom progonu omogucuju
djelotvornu borbu protiv seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece
uzimajuci u obzir najnovija tehnoloska dostignuca;

o poboljsala prevencija i pomo¢ zrtvama; i

o poticala bolja koordinacija u prevenciji i borbi protiv seksualnog zlostavljanja
djece u svim drzavama clanicama i, na nacionalnoj razini, medu svim
ukljuc¢enim stranama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

U ovom prijedlogu, predstavljenom u okviru Strategije EU-a iz 2020. za uc¢inkovitiju borbu
protiv seksualnog zlostavljanja djece, dodatno se razraduju postojece odredbe Direktive.

Prijedlog dopunjuje druge inicijative EU-a koje se izravno ili neizravno bave problematikom
kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskori$tavanja djece. Te inicijative ukljucuju:

— Direktivu 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
zrtava kaznenih djela.

— Direktivu 2011/36/EU o sprecavanju i1 suzbijanju trgovanja ljudima 1 zastiti njegovih
Zrtava

— Uredbu (EU) 2021/1232 o privremenom odstupanju od odredenih odredbi Direktive
2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih
podataka u svrhu borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu i nedavno
donesen prijedlog o ograni¢enom produljenju tog privremenog odstupanja’; i

- Prijedlog uredbe o utvrdivanju pravila za spreCavanje i suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece,

Potonjom bi se pruzateljima internetskih usluga obvezalo da preuzmu odgovornost za zastitu
djece koja se koriste njihovim uslugama od seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Za
definiciju kaznenog djela predloZzena Uredba oslanja se na Direktivu jer je rije¢ o materijalu
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece i mamljenje djece. Direktiva je stup kaznenog
prava na koji se oslanja predloZena Uredba.

Ta bi se dva akta medusobno podupirala kako bi se zajednicki pruzio sveobuhvatniji odgovor
na kazneno djelo seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, na internetu i izvan
njega. Konkretno, u skladu s ovim prijedlogom EU-ov centar za spreCavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece, predviden u predlozenoj uredbi, imao bi vaznu ulogu i u
podupiranju mjera drzava ¢lanica u pogledu prevencije i pruzanja pomo¢i zrtvama. lako bi
EU-ov centar podupirao tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosude u dostavljanju
izvjesca vise kvalitete, ne bi utjecao na trenuta¢nu raspodjelu odgovornosti izmedu Europola,
Eurojusta te nacionalnih tijela za kazneni progon i pravosudnih tijela.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Ovaj je prijedlog u skladu s povezanom politikom Unije, a posebno sa sljede¢im:

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1232 Europskog
parlamenta i Vijec¢a o privremenom odstupanju od odredenih odredaba Direktive 2002/58/EZ u svrhu
borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu, COM(2023) 777 final od 30.11.2023.
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on dopunjuje pravni okvir EU-a kojim se ureduju digitalne usluge, posebno nedavno
doneseni Akt o digitalnim uslugama?. Potonji se odnosi na odgovornost pruzatelja
internetskih usluga za nezakoniti sadrzaj koji se $iri njihovim uslugama. Ovim se
prijedlogom osigurava azuriranje definicije specifi¢ne vrste nezakonitog sadrzaja,
odnosno seksualnog zlostavljanja djece na internetu, kako bi se osiguralo ucinkovito
djelovanje u dana$njem i buduc¢em digitalnom svijetu, uz istodobno inzistiranje na
informiranosti i obrazovanju. Prijedlog je u potpunosti komplementaran i sa
strategijom EU-a za bolji internet za djecu (BIK+).

Komplementaran je i uskladen s Prijedlogom direktive o suzbijanju nasilja nad
Zzenama i nasilja u obitelji. Cilj je tog prijedloga uspostaviti minimalne standarde:
definicije kaznenih djela i sankcija za nasilje nad zenama i nasilje u obitelji u cijelom
EU-u; zastite zrtava tih kaznenih djela i njihova pristupa pravosudu; potpore zrtvama
i prevencije; i koordinacije i suradnje medu svim relevantnim dionicima.

U skladu je s prijedlogom revizije Direktive o pravima zrtava u kojem se predvidaju
ciljane izmjene kako bi se osiguralo da se Zrtve mogu u potpunosti osloniti na svoja
prava u EU-u.

Uskladen je, posebno u komponentama informiranosti i obrazovanja, sa strategijom
EU-a za mlade za razdoblje 2019. — 2027., u kojoj se prepoznaje da se mladi u EU-u
suoCavaju s posebnim izazovima i da je poboljSanje njihova polozaja, medu ostalim
obrazovanjem, klju¢no kako bi im se pomoglo da se uspjeSno suoce s takvim
izazovima.

U skladu je i sa sveobuhvatnom strategijom EU-a o pravima djeteta, Cijim je
donoSenjem 2021. uspostavljen sveobuhvatan okvir politike EU-a za prava i zastitu
djece. Komisija to namjerava dopuniti preporukom Komisije o integriranim
sustavima za za$titu djece.

U skladu je 1 s europskim jamstvom za djecu, ¢iji je cilj sprijeciti 1 suzbiti socijalnu
isklju€enost tako da se djeci kojoj je potrebna pomo¢ (ukljucujuci djecu koja dolaze
iz nesigurnih, nasilnih i zlostavljackih obiteljskih sredina) zajamci stvaran pristup
nizu klju¢nih usluga, kao Sto su obrazovanje, zdravstvena skrb i stanovanje.

U skladu je s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”, koje znaci da se ne podupiru ili ne
obavljaju gospodarske djelatnosti kojima se nanosi bitna Steta bilo kojem okolisnom
cilju, ako je to relevantno, u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/8523, jer Direktiva
nema negativan ucinak na te ciljeve. U skladu je i1 s ciljem klimatske neutralnosti
utvrdenim u Europskom zakonu o klimi®.

Uredba (EU) 2022/2065 o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o
digitalnim uslugama), SL L 277, 27.10.2022., str. 1.

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olak8avanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovim se prijedlogom preinacuje Direktiva 2011/93/EU. On se stoga temelji na ¢lanku 82.
stavku 2. 1 ¢lanku 83. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji su pravna
osnova Direktive 2011/93/EU. Te dvije pravne osnove omogucuju Europskom parlamentu i
Vije¢u da direktivama utvrde minimalna pravila potrebna za olakSavanje uzajamnog
priznavanja presuda i sudskih odluka te policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima
s prekogranicnom dimenzijom, kao i minimalna pravila o definiranju kaznenih djela i sankcija
u podrucju seksualnog iskoriStavanja djece.

o Prilagodeno teritorijalno vazenje

U pogledu prilagodenog teritorijalnog vaZenja ovaj prijedlog slijedi sli¢an pristup kao i
postojeca Direktiva.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na
podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Irska mozZe obavijestiti da zeli sudjelovati u donoSenju i
primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju
ovg prijedloga te on za nju nije obvezuju¢ niti se na nju primjenjuje.

o Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prekograni¢na priroda kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, koja je
bila razlog donoSenja Direktive, postala je joS izrazenija u posljednjem desetljecu, s
povecanom raSirenoS¢u upotrebe internetskih tehnologija koje omogucuju, olakSavaju i
povecavaju ucinak takvih kaznenih djela. Kako bi se osigurao djelotvoran kazneni progon
pocinitelja 1 zastita Zrtava u cijelom EU-u u ovom se prijedlogu utvrduju zajednic¢ki minimalni
standardi za definiranje kaznenih djela 1 razina sankcija, Sto je cilj koji drZzave ¢lanice ne bi
mogle posti¢i same, nego ga se moze posti¢i samo djelovanjem na razini EU-a. Nadalje, s
obzirom na internetsku dimenziju tih kaznenih djela, koja postaje sve istaknutija, drzave
Clanice ne bi mogle, u nedostatku zajednickih pravila, djelotvorno: i. sprecavati poCinjenje
kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece na njihovu drzavnom podrudju; ii. istrazivati i
kazneno goniti kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece s prekograni¢énom dimenzijom; 1
iii. identificirati Zrtve 1 pruziti im odgovaraju¢u pomo¢. Prijedlog je stoga potpuno u skladu s
nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU).

. Proporcionalnost

Izmjene Direktive na temelju ovog prijedloga ograni¢ene su i usmjerene na djelotvorno
uklanjanje klju¢nih nedostataka utvrdenih u provedbi i evaluaciji te direktive. Prema procjeni
ucinka predlozene su izmjene ograni¢ene na one aspekte koje drzave ¢lanice ne mogu same
ostvariti na zadovoljavaju¢i nacin. Konkretno, definicije kaznenih djela potrebno je prilagoditi
na razini EU-a kako bi se postigao cilj borbe protiv prekograni¢nog seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece. Izmjene koje se odnose na prevenciju, pomo¢ Zrtvama, istrage i kazneni
progon odgovor su na konkretne nedostatke 1 probleme koji su se pojavili tijekom pracenja
provedbe Direktive 2011/93/EU u proteklom desetljeCu. Svako dodatno administrativno
opterecenje koje bi moglo proiza¢i iz tog azuriranja smatra se razmjernim s obzirom na
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dugorocne koristi, ukljuujuci troSkovne koristi, koje su povezane sa sprecavanjem i ranim
otkrivanjem tih vrsta kaznenih djela za zrtve i drustvo u cjelini. Osim toga, potpornom
ulogom EU-ova centra u podrucju prevencije i pomo¢i Zrtvama svako takvo administrativno
opterecenje bilo bi svedeno na najmanju mogucéu mjeru. S obzirom na navedeno, Prijedlog ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje navedenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Cilj ovog prijedloga je propisati ciljane izmjene Direktive o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja djece kako bi se uklonili nedostaci, nedosljednosti i manjkavosti utvrdeni u
provedbi i evaluaciji Direktive. Budu¢i da je ovaj prijedlog preinaka Direktive o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja djece, najprikladniji je isti pravni instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Tijekom 2022., u skladu s najavama u strategiji iz 2020., Komisija je provela evaluacijsku
studiju kako bi ocijenila provedbu Direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece, u
kojoj su utvrdeni zakonodavni nedostaci, najbolja praksa i prioritetne mjere na razini EU-a. U
evaluacijskoj studiji® zakljuceno je da Direktiva nije mogla potpunosti rijesiti pitanja koja
proizlaze iz znatnih drustvenih i tehnoloskih promjena do kojih je doSlo posljednjih
desetljeca. Posebno je istaknula zabrinjavajuce pojave eksponencijalnog rasta dijeljenja na
internetu, povecanih mogucnosti za pocCinitelje da skrivaju svoj identitet (i prikrivaju svoje
nezakonite aktivnosti) 1 lakSe kovanje urota medu pociniteljima radi izbjegavanja
odgovornosti 1 po¢injenja novih kaznenih djela. U evaluacijskoj studiji istaknute su nejasnoce
u odredenim odredbama Direktive i ukazano je na stalne probleme u pogledu istraga i
kaznenog progona pocinitelja. Osim toga, zamijeceno je da je vrlo velik manevarskii prostor
koji je doveo do razlika medu drzavama ¢lanicama u podrucju prevencije 1 pomo¢i Zrtvama
doveo do poteskoca u provedbi 1 nezadovoljavajucih rezultata u brojnim drzavama clanicama.
Zakljuceno je da ¢ak ni potpuno i uskladeno prenoSenje Direktive u njezinu sadasnjem obliku
ne bi posluzilo niti bi bilo dostatno za rjeSavanje pitanja povezanih s prijavljivanjem, istragom
1 kaznenim progonom kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, a ne bi
dovelo ni do donosenja dovoljno pouzdanih mjera za prevenciju i za pruzanje pomo¢i Zrtvama
u cijelom EU-u.

. Savjetovanja s dionicima

Opsezno savjetovanje provedeno je u kontekstu usporedne evaluacije Direktive o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja djece 1 procjene ucinka potencijalnih inicijativa za uklanjanje
njezinih nedostataka utvrdenih u takvoj evaluaciji. To je ukljucivalo objavu kombiniranog
plana evaluacije/poc¢etne procjene ucinka na Komisijinu portalu ,,Iznesite svoje misljenje” od
28. rujna do 26. listopada 2021., na koji je reagiralo 17 dionika. Ciljana savjetovanja, u
kojima su postavljena tehnicka pitanja o reviziji Direktive, odrzana su u prvoj polovini 2022.,
a Komisija ih je provela neovisno i u kontekstu studije narucene od vanjskog izvodaca.
Klju¢ni dionici s kojima je provedeno savjetovanje bili su:

5 Studija kojom se podupire evaluacija i procjena ucinka Direktive EU-a 2011/93/EU od 13. prosinca
2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djecje pornografije te
procjena ucinka mogucih opcija za njezinu izmjenu (zavrsna verzija 30. studenoga 2022.).
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— nacionalna tijela drzava ¢lanica uklju¢ena u provedbu Direktive i njezino prenosSenje
(npr. tijela kaznenog progona; sluzbe nadlezne za zatvorski sustav i one nadlezne za
pritvor 1 uvjetni otpust; upravna tijela, tijela za zastitu djece i pravosudna tijela) te
regionalna i lokalna tijela;

- relevantne agencije EU-a (ukljucujuc¢i Europol, Eurojust i Agenciju za temeljna
prava (FRA));

— relevantne organizacije u tre¢im zemljama, uklju¢uju¢i Nacionalni centar SAD-a za
nestalu 1 iskoriStavanu djecu (NCMEC) i1 Kanadski centar za zastitu djece (C3P);

— relevantne medunarodne organizacije, ukljucujuéi Vijece Europe;
- relevantne poslovne dionike;

— dezurne telefonske linije, uklju¢uju¢i mrezu INHOPE koju financira EU, i druge
organizacije civilnog drustva usmjerene na zastitu djece, prava djece, prevenciju i
privatnost; i

- istrazivace 1 clanove akademske zajednice koji se bave problemom seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanju djece.

Komisija je provela i otvoreno javno savjetovanje usmjereno na Siru javnost s ciljem
prikupljanja informacija, dokaza i stajaliSta o predmetnim pitanjima te njihova ukljucivanja u
postupak evaluacije 1 procjene ucinka. U kontekstu studije objavljen je upitnik na svim
sluzbenim jezicima EU-a 0 evaluaciji Direktive o seksualnom zlostavljanju djece, a
preliminarna rasprava o ciljevima inicijative politike za njezino preispitivanje provedena je u
razdoblju od 20. travnja 2022. do 13. srpnja 2022. koriStenjem Komisijina alata EU Survey.
Ukupno je zaprimljeno 49 odgovora dionika iz 23 zemlje, ukljuc¢ujuci 18 drzava ¢lanica (AT,
BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, SE i SI). U tom je
kontekstu Komisija, osim odgovora, primila 1 21 pisani doprinos, ukljucujué¢i 11 doprinosa
organizacija civilnog drustva, tri od predstavnika poslovnih organizacija, Cetiri od poduzeca
koja se bave IKT-om, jedan od predstavnika nacionalnog ministarstva pravosuda, jedan od
pravnog strucnjaka i jedan od gradanina EU-a.

Postupak savjetovanja opcenito je pokazao da na djecu utjecu nedostaci postojece Direktive u
odnosu na nove trendove koje omogucuje ili olakSava tehnoloski razvoj te povecana
prisutnost 1 djece 1 grabeZljivaca na internetu. Potvrdeno je da su ti novi trendovi povezani s
novim preprekama za istrage koje je potrebno ukloniti. Ukazalo je i na potrebu da se vise
uzme u obzir posebnost kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece,
ukljucujué¢i prepreke s kojima se Zrtve susrecu pri prijavljivanju, potrebu za ciljanom
prevencijom 1 pomoc¢i zrtvama, 1 za rjeSavanjem poteSkoca uzrokovanih pojavama kao $to su
putujuéi pocinitelji kaznenih djela seksualnog zlostavljanja.

Glavni problemi utvrdeni u savjetovanjima uzeti su u obzir u prijedlogu 1 u njemu ih se nastoji
rijesiti.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Evaluacija i procjena ucinka potkrijepljene su studijom koju je proveo vanjski izvodac.
Nadalje, Komisija je od 17. sije¢nja 2018. do 6. rujna 2019. organizirala Sest struc¢nih
radionica kako bi prikupila informacije o izazovima i novim pitanjima u podrucju seksualnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece i1 provela raspravu o glavnim poteSko¢ama u provedbi
Direktive, kao i1 o njezinoj relevantnosti s obzirom na nove i oc¢ekivane trendove i kretanja.
Kako je detaljno objasnjeno u Prilogu 2. procjeni ucinka prilozenoj Prijedlogu direktive
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(preinaka), dodatno vanjsko stru¢no znanje prikupljeno je koriStenjem sljede¢ih metoda
savjetovanja s dionicima: pripremni razgovori, uredsko istrazivanje, internetska anketa, javno
savjetovanje, ciljani razgovori, razgovori u okviru studija slu¢aja i radionice.

. Procjena ucinka

U procjeni ucinka provedenoj za pripremu prijedloga ocijenjene su tri opcije politike i
predstavljen je niz sve ambicioznijih mjera politike namijenjenih odgovoru na tri pokretaca
problema:

— povecana prisutnost djece na internetu i najnovija tehnoloska dostignuca problem su
za tijela kaznenog progona, a istodobno otvaraju nove mogucnosti za zlostavljanje;

— razli¢ite pravne okvire koji su na snazi u drzavama c¢lanicama u pogledu istrage i
kaznenog progona, koji onemogucuju djelotvornu borbu protiv seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece; i

— nedostatke u nastojanjima drzava Clanica da sprijece seksualno zlostavljanje djece i
pomognu zrtvama, odnosno ogranic¢enu prirodu i upitnu djelotvornost tih nastojanja
te nedostatak koordinacije medu relevantnim dionicima.

Tri razmatrane opcije politike bile su sljedece:

— Opcija A: ciljane zakonodavne prilagodbe kako bi se razjasnile nejasnoce postojeceg
okvira, osigurala uskladenost s novim instrumentima te poboljsala koli¢ina i kvaliteta
dostupnih informacija.

- Opcija B: Opcija A i dodatne zakonodavne izmjene koje mijenjaju definicije
kaznenih djela kako bi se uzela u obzir trenutacna i o¢ekivana tehnoloska dostignuca.

- Opcija C: Opcija B i dodatne zakonodavne izmjene kako bi se osigurala ucinkovitija
prevencija, pomo¢ Zrtvama te istraga 1 kazneni progon, uzimaju¢i u obzir
prekograni¢nu dimenziju te pojave.

Na temelju procjene socijalnih 1 gospodarskih ucinaka te djelotvornosti i ucinkovitosti
najpozeljnija je opcija politike C. Opcija kojoj se daje prednost sadrzava veci skup mjera
politike, od prevencije do kaznenog progona i pruZanja pomo¢i Zrtvama, ¢ime bi se rijesile
inicijalne nejasnoce 1 nedostaci utvrdeni u Direktivi te potreba za njezinim azuriranjem kako
bi se drzao korak s novim trendovima i trendovima u nastajanju uz istodobno osiguravanje
ucinkovitije prekograni¢ne suradnje. U opciji C dodatno se pojednostavnjuju nacionalna
pravila o istrazi 1 kaznenom progonu kako bi se, medu ostalim, osigurala potpuna
iskoriStenost postoje¢ih alata za spreavanje pocinitelja seksualnih kaznenih djela da ta
kaznena djela pocine u inozemstvu i dostupnost djelotvornih istraznih metoda u svim
drzavama ¢lanicama. Naposljetku, bolje se utvrduju prevencija i obveze pruzanja pomoci
Zrtvama 1 poboljSava se koordinacija medu drzavama ¢lanicama, medu ostalim radom mreZe
nacionalnih tijela i oslanjanjem na EU-ov centar za spreCavanje i suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece.

Moguce povecéanje broja kaznenih progona i istraga povezanih sa seksualnim zlostavljanjem
djece koje bi moglo proiza¢i iz djelotvornijih istraznih alata i bolje koordinacije unutar drzava
Clanica 1 medu njima moglo bi dovesti do administrativnih troSkova za drzave Clanice.
Medutim, ono ¢e donijeti 1 znatne koristi s obzirom na ograni¢avanje troskova za drustvo
zbog seksualnog zlostavljanja djece. Konkretno, ocekuje se da ¢e inicijativa znatno smanjiti
troSkove povezane sa seksualnim zlostavljanjem djece i ostvariti uStede u pogledu: i.
pocinitelja 1 Zrtava (npr. spreCavanjem pocinjenja kaznenog djela i1 usStedom troSkova
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povezanih s kaznenim postupkom i kratkoro¢nom i dugoronom pomo¢i zrtvama); i ii.
drustva u cjelini (npr. izbjegavanjem gubitka produktivnosti povezanog sa seksualnim
zlostavljanjem djece i povezanom traumom).

Inicijativa ¢e pozitivno utjecati na temeljna prava djece, ukljucujuci njihovo pravo na fizicko i
mentalno zdravlje i pravo na zastitu i skrb koja je potrebna za njihovu dobrobit. Inicijativa ¢e
pozitivno utjecati i na prava odraslih osoba koje su prezivjele seksualno zlostavljanje djece
poboljsanjem odstete, pomoci i potpore Zrtvama.

Procjena ucinka podnesena je 13. prosinca 2022. Odboru za nadzor regulative, koji je odrzao
sastanak 18. sijeCnja 2023. Taj odbor je 20. sije¢nja 2023. donio pozitivho misljenje sa
zadrSkama. Odbor je istaknuo niz aspekata procjene ucinka koje je potrebno razmotriti.
Konkretno, Odbor je zatrazio dodatno pojasnjenje dinami¢nog osnovnog scenarija opisanog
kao polazna toCka za procjenu razli¢itih opcija, a posebno uloge koju u toj osnovi ima
predloZzena uredba o utvrdivanju pravila za spre¢avanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece. Zatrazio je da se dostavi viSe pojedinosti o analitickoj metodi i pretpostavkama na
kojima se temelji analiza troSkova i koristi te o ulozi koju nacionalna tijela imaju u skladu s
prijedlogom u odnosu na seksualno zlostavljanje djece. Naposljetku, zatrazio je od Komisije
da u konaénu verziju ukljuci detaljnije objaSnjenje temeljnih kompromisa prema kojima se
oblikuje kontekst opcija politike i sustavniji pregled stajalista razli¢itih kategorija dionika.

Te i druge detaljnije primjedbe Odbora razmotrene su u konacnoj verziji procjene ucinka.
Konkretno, u njoj se na jasniji nacin opisuje interakcija s predlozenom uredbom o utvrdivanju
pravila za sprecavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja dJece daje se bolji pregled
metodologije za procjenu troskova i koristi i viSe pojedinosti o opcijama politike i stajaliStima
dionika. Primjedbe Odbora uzete su u obzir i u predlozenoj preinaci Direktive.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U skladu s Komisijinim Programom za primjerenost 1 u¢inkovitost propisa (REFIT), pri svim
inicijativama usmjerenima na reviziju postojeceg zakonodavstva EU-a trebalo bi nastojati
pojednostavniti i smanjiti administrativno opterecenje drzava c¢lanica. U procjeni ucinka
zakljuCuje se da bi najpozeljnija opcija doista donijela administrativno opterecenje, ali da bi
se to kompenziralo pozitivnim u¢inkom mjera na prevenciju i borbu protiv zlostavljanja djece
te zaStitu Zrtava tog kaznenog djela.

Cilj je ciljanih izmjena Direktive poboljsati kapacitete drzava c¢lanica za ucinkovitu borbu
protiv kriminala u vezi s prijetnjama i trendovima koji su se pojavili i razvili posljednjih
godina ukorak s tehnoloskim dostignu¢ima Oc¢ekuje se da ¢e nova pravila koja se primjenjuju
na drZave Clanice poboljsati prekograni¢nu suradnju u pogledu istraga 1 kaznenog progona te
u pogledu pomo¢i i potpore Zrtvama.

Inicijativom se dodatno pojasnjava pravno okruzenje za borbu protiv seksualnog zlostavljanja
djece u drzavama ¢lanicama. Regulatorno optere¢enje povezano s prijedlogom ograni¢enog je
opsega jer se uglavnom sastoji od poboljSanja postoje¢ih normi, a ne od potpuno novih
obveza. Drzave cClanice ve¢ istrazuju, kazneno gone i kaznjavaju postoje¢a kaznena djela
povezana sa seksualnim zlostavljanjem djece. Prijedlog samo uvodi ograni¢en broj definicija i
izdvojenih kaznenih djela povezanih sa seksualnim zlostavljanjem djece, §to ¢e uvelike
utjecati na borbu protiv tog kaznenog djela; neke drzave Clanice, ali ne sve, ve¢ su ih uvele.
Vecina regulatornog i administrativnog opterecenja za drzave Clanice proizlazila bi iz obveza
koordinacije, utvrdivanja jasnih zadanih ciljeva i izmjena u prikupljanju podataka. Medutim,
c¢ak 1 u tom pogledu drzave clanice ve¢ prikupljaju podatke o zlostavljanju djece, a
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prijedlogom se nastoji osigurati ve¢a dosljednost i transparentnost postoje¢ih postupaka te
bolje izvjes¢ivanje.

Ne ocekuje se uc¢inak na MSP-ove i konkurentnost. Sve razmatrane opcije politike dovele bi
do troskova za javna tijela u drzavama clanicama, a ne do troskova za gradane i poduzec¢a u
EU-u.

. Temeljna prava

Inicijativa je u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Pridonosi i jacanju
posebnih temeljnih prava, konkretno: prava na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), prava na
integritet osobe (Clanak 3.); zabrane mucenja i necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kazne (Clanak 4.), i prava djeteta (¢lanak 24.);

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun Europske unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e provjeriti je 1i Direktiva ispravno i djelotvorno prenesena u nacionalno
zakonodavstvo svih drzava ¢lanica sudionica. Tijekom faze provedbe Komisija ¢e organizirati
redovite sastanke odbora za kontakt sa svim drzavama clanicama. Komisija ¢e periodicno
Europskom parlamentu 1 Vijeéu podnositi izvjeS¢e u kojem ocjenjuje provedbu,
funkcioniranje i u¢inak preinac¢ene Direktive.

Kako bi se pratila i ocijenila pojava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece, potrebno je da drzave Clanice uspostave mehanizme za prikupljanje podataka ili
kontaktne toCke. Zbog toga je ukljucen cClanak 31. kojim se drzave Clanice obvezuju na
uspostavu sustava za prikupljanje, razvoj, sastavljanje i diseminaciju statistickih podataka o
kaznenim djelima iz ¢lanaka od 3. do 9. U skladu s Direktivom drZave ¢lanice duZne su svake
tri godine provesti istrazivanje medu stanovniStvom primjenjujuci uskladenu metodologiju
Komisije (Eurostata) za prikupljanje podataka o broju Zrtava kaznenih djela. Na temelju toga
moraju procijeniti raSirenost i trendove svih kaznenih djela obuhvaéenih ovom Direktivom.
Drzave ¢lanice dostavljaju podatke Komisiji (Eurostatu). Kako bi se osigurala usporedivost
administrativnih podataka u cijelom EU-u, od drzava ¢lanica zahtijeva se da prikupljaju
administrativne podatke na temelju zajednickih kriterija razvrstavanja razvijenih u suradnji s
EU-ovim centrom i da svake godine prenose te podatke EU-ovu centru. EU-ov centar
podupirao bi drzave Clanice u prikupljanju podataka za kaznena djela obuhvacena ¢lancima
od 3. do 9., medu ostalim uspostavom zajedni¢kih standarda za jedinice brojenja, pravila
brojenja, zajednicke kriterije razvrstavanja, formate za izvjeS¢ivanje i klasifikaciju kaznenih
djela. Statisticki podaci koje su prikupile drzave cClanice dostavljaju se EU-ovu centru i
Komisiji, a prikupljeni statisticki podaci stavljaju se na raspolaganje javnosti na godi$njoj
osnovi. Naposljetku, drZzave c¢lanice duZzne su podupirati istrazivanja temeljnih uzroka,
ucinaka, ucestalosti, ucinkovitih preventivnih mjera, u€inkovitih mjera pomo¢i Zrtvama i
stopa osuda za oblike kaznenih djela obuhvaéenih prijedlogom.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

S obzirom na to da prijedlog sadrzava vec¢i broj pravnih obveza u usporedbi s postoje¢om
Direktivom, obavijesti o mjerama za prenoSenje bit ¢e potrebno priloziti dokumente s
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objasnjenjima, ukljucujuci korelacijsku tablicu izmedu nacionalnih odredaba i Direktive.
Time se osigurava da su mjere za prenosenje koje su drzave Clanice dodale postoje¢em
zakonodavstvu jasno prepoznatljive.

Mjere donesene radi prenoSenja ovog prijedloga vjerojatno nece biti ogranicene na jedan
pravni tekst. Zbog toga je potrebno da drzave cClanice dostave dokument s objasnjenjima u
kojem se Komisiji priop¢ava tekst odredaba donesenih u prenosenju ove Direktive. Takoder
bi trebalo pokazati medusobnu povezanost tih odredbi s odredbama koje su ve¢ donesene radi
prenosenja Direktive 2011/93/EU i s odredbama obuhvaéenima drugim relevantnim
politikama EU-a.

Komisija priprema smjernice za provedbu obveza prevencije i pomo¢i zrtvama, koje ¢e biti
pravodobno dostupne drzavama ¢lanicama. Kako bi se drzavama ¢lanicama EU-a i drugim
zemljama u Sirem smislu pruzila potpora u uvodenju djelotvornih prevencijskih inicijativa za
osobe koje se boje da bi mogle pociniti kaznena djela protiv djece, Zajednicki istrazivacki
centar Europske komisije nedavno je objavio izvjesée ,,Inicijativa za spre¢avanje vrebanja i
pocinjenja kaznenih djela — seksualno zlostavljanje i iskoristavanje djece”®. To je temelj za
korake prema razvoju informaticke platforme EU-a za sastavljanje inicijativa za sprecavanje
seksualnog zlostavljanja djece, koja ¢e podupirati drzave ¢lanice EU-a i druge dionike u
osmisljavanju i provedbi prilagodenih politika prevencije u skladu s njihovim kulturnim i
druStvenim okruzenjima i potrebama.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Terminologija koriStena u cijeloj Direktivi uskladena je s priznatim medunarodnim
standardima kao S$to su Smjernice za terminologiju za zastitu djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, koje je 28. sije¢nja 2016. donijela meduagencijska
radna skupina u Luxembourgu’.

PredlaZu se sljedece izmjene:

Clanak 2.: pristup materijalu koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece Cesto je prvi korak
prema izravnom zlostavljanju, bez obzira na to prikazuje li stvarno ili realisticno zlostavljanje
i iskoristavanje®. Razvoj prosirene, produljene i virtualne stvarnosti te moguénost zlouporabe
umjetne inteligencije za stvaranje uvjerljivo krivotvorenih materijala, tj. umjetno stvorenog
realistitnog materijala povezanog sa seksualnim zlostavljanjem djece, ve¢ je proSirio
definiciju pojma ,slika” jer takvi materijali mogu koristiti avatare, uklju¢ujuéi povratne
informacije za osjetila, npr. tako da se koriste uredaji koji omogucuju percepciju dodira.
Izmjenama clanka 2. stavka 3. tocke (d) nastoji se osigurati da definicija materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece obuhvaca razvoj tehnologije na dovoljno tehnoloski
neutralan nacin, na koji buduée promjene ne¢e mo¢i utjecati. Osim toga, kruze prirucnici koji
pruzaju savjete o tome kako pronaci, mamiti 1 zlostavljati djecu; o tome kako izbjeci
identifikaciju, istragu i kazneni progon; i o tome kako najbolje sakriti materijale.
Smanjivanjem prepreka i pruzanjem potrebnog znanja i iskustva ti priru¢nici, poznati kao
»pedofilski prirucnici”, dodatno poti¢u pocinitelje kaznenih djela i podupiru pocinjenje

Inicijative za sprecavanje vrebanja i pocinjenja kaznenih djela — seksualno zlostavljanje i iskoriStavanje
djece, ISBN 978-92-76-60601-7, doi:10.2760/600662, JRC131323, 2023.

Terminoloske smjernice za zastitu djece od seksualnog iskori§tavanja i seksualnog zlostavljanja, 2016.
Zastita djece, korisnici materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece na mracnoj mreZi:
Zastita djece prevencijom), 2021.
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seksualnog zlostavljanja te bi ih stoga trebalo kriminalizirati. Clanak 2. uklju¢uje i definiciju
vr$njaka kao osoba, ukljucujuéi djecu i punoljetne osobe, koje su priblizno iste dobi i stupnja
psihickog i fizickog razvoja ili zrelosti.

Clanak 3.: izmjenama ¢lanka 3. nastoji se osigurati dosljednost izmedu razine kazni
predvidene prijedlogom s onima predvidenima za sli¢na kaznena djela u Direktivi (EU).../...
[prediozena Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji]. To ukljucuje
izmjenu kako bi se obuhvatio i ¢in navodenja djeteta koje nije dosegnulo dob za pristanak na
spolni odnos da sudjeluje u seksualnim aktivnostima s drugom osobom u situacijama izvan
konteksta nagovaranja, prisile ili prijetnje.

Clanak 4.: visina kazni za sudjelovanje u seksualnim aktivnostima s djetetom pri ¢emu se
koristi djecja prostitucija (Clanak 4. stavak 7.) povecava se na osam godina ako je rije¢ o
djetetu mladem od dobi za pristanak na spolni odnos i na ¢etiri godine ako je dijete starije od
dobi za pristanak na spolni odnos. To je povecanje potrebno kako bi se osigurala dosljednost s
nedavnom pravnom stecevinom, ukljucujuéi Direktivu (EU).../ ... [predlozena Direktiva o
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji].

Clanak 5.: postoji javni interes za podupiranje rada organizacija koje djeluju u javnom
interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece, kao §to su dezurne telefonske linije INHOPE,
koje primaju prijave gradana o materijalima koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece i
olaksavaju uklanjanje takvih materijala i istragu kaznenog djela. Ako te organizacije, koje
djeluju u javnom interesu, pregledavaju i analiziraju ili na drugi na¢in obraduju materijale koji
¢ine slike ili videozapise seksualnog zlostavljanja djece u svrhu uklanjanja ili istrage, takvu
obradu ne bi trebalo kriminalizirati. Stoga je potrebno na odgovarajué¢i nacin ograniCiti
definiciju odgovaraju¢ih kaznenih djela pojasnjenjem da se takva obrada ne smatra
Lprotupravnom” ako su te organizacije dobile odobrenje nadleznih tijela drzave clanice u
kojoj imaju poslovni nastan.

Clanak 6.: izmjenama clanka 6. osigurava se da se svi oblici mamljenja na internetu,
ukljucuju¢i mamljenje s ciljem pocinjenja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i1
iskoriStavanja djece na internetu, kriminaliziraju u svim drZavama ¢lanicama.

Clanak 7.: novim ¢&lankom 7. nastoji se osigurati da sve drzave ¢lanice kriminaliziraju
kazneno djelo prijenosa seksualnog zlostavljanja djece uzivo i osiguraju uéinkovitu istragu i
kazneni progon tog kaznenog djela. Ono se posljednjih godina znatno rasirilo i te prouzrocilo
posebne probleme u istragama povezane s nepostojanoScu prikaza zlostavljanja prenoSenog
uzivo i posljedi¢nim nedostatkom dokaza dostupnih istraznim tijelima.

Clanak 8.: novi ¢lanak 8. kriminalizacijom &ina upravljanja internetskom infrastrukturom u
svrhu omogucivanja ili poticanja seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja djece nastoji
suzbiti ulogu koju ima mracna mreza u stvaranju zajednica pocinitelja ili potencijalnih
pocinitelja i Sirenju materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece.

Clanak 10.: izmjenama &lanka 10. nastoje se pojasniti postojeée nejasnoée u tekstu Direktive,
medu ostalim time $to se osigurava da se izuzece od kriminalizacije za seksualne aktivnosti uz
pristanak pravilno tumaci na nacin da se primjenjuje samo na materijal koji proizvode i
posjeduju djeca ili vr$njaci medu sobom, a ne izmedu djeteta starijeg od dobi za pristanak na
spolni odnos i odrasle osobe bilo koje dobi.

Clanak 12.: izmjene ¢lanka 12. namijenjene su uklanjanju rizika da bi poéinitelji kaznenih
djela u okviru posla ili volonterskih aktivnosti mogli ponovno ostvariti pristup djeci. Uveden
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je zahtjev da poslodavci koji zapoSljavaju za profesionalne i dobrovoljne aktivnosti koje
ukljucuju bliski kontakt s djecom i organizacije koje djeluju u javnom interesu protiv
seksualnog zlostavljanja djece moraju zatraziti kaznenu evidenciju osoba koje ¢e biti
zaposlene. Drzave Clanice se obvezuje da osiguraju Sto potpuniju kaznenu evidenciju kao
odgovor na takve zahtjeve, koriste¢i se Europskim informacijskim sustavom kaznene
evidencije kad god je to relevantno i bilo kojim drugim odgovaraju¢im izvorom informacija.

Clanak 14.: ovaj ¢lanak kojim se ureduju sankcije koje se mogu izreéi pravnim osobama
izmijenjen je kako bi ga se uskladilo s nedavhom pravnom steevinom, i to proSirenjem
popisa primjera mogucih sankcija kako bi se ukljucilo izri¢ito upucivanje na iskljucenje iz
pristupa javnom financiranju i ukljucivanjem uskladene metodologije za izra¢un minimalnih
novCanih kazni. Konkretno, drzave clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi
osigurale da se pravne osobe koje imaju koristi od pocinjenja kaznenih djela koja su pocinili
drugi, ¢ime se krSe Unijine mjere ograni¢avanja, kaZnjavaju nov€anim kaznama, ¢ija bi
najvisa granica trebala biti odredena u odnosu na tezinu kaznenog djela kako je definirano
najniZzom razinom najviSe kazne, na najmanje 1 odnosno 5 % ukupnog globalnog prometa
pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi odluci o nov¢anoj kazni. Odgovornost pravnih
osoba ne isklju¢uje mogucénost kaznenih postupaka protiv fizickih osoba koje su pocinitelji
kaznenih djela navedenih u ovoj Direktivi.

Clanak 15.: uvedenim izmjenama dopunjuju se i pojasnjavaju situacije u kojima drzave
¢lanice imaju pravo na izuzimanje od kaznenog progona i nekaznjavanje djece zrtava
seksualnog zlostavljanja i1 seksualnog iskoriStavanja zbog umijeSanosti u kaznjive radnje koje
su bila primorana pociniti, ukljucujuéi distribuciju, ponudu, nabavljanje ili stavljanje na
raspolaganje materijala koji sadrZava seksualno zlostavljanje djece. Odgovaraju¢a uvodna
1zjava izmijenjena je kako bi se pojasnilo da bi pojam ,,primorana” trebalo tumaciti i na nac¢in
da obuhvaca i mamljenje, bez sile ili prisile.

Clanak 16.: cilj je izmjena &lanka 16. stavka 2. osigurati da rok zastare ne moZe podeti teci
prije nego Sto Zrtva postane punoljetna i utvrditi minimalne rokove zastare kako bi se zrtvi
djelotvorno omogucilo da zatrazi pravdu. [zmjenama se uvode sljede¢i minimalni standardi u
pogledu trajanja zastare:

— Za kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive s najviSom kaznom u trajanju od
najmanje tri godine rok zastare iznosi najmanje 20 godina. Pocevsi od punoljetnosti
to znaci da zastara ne istjece sve dok zrtva ne navrsi najmanje 38 godina.

— Za kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive s najviSom kaznom u trajanju od
najmanje pet godina rok zastare iznosi najmanje 25 godina. Pocevsi od punoljetnosti
to znaci da zastara ne istjee sve dok zrtva ne navrsi najmanje 43 godine.

— Za kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive s najviSom kaznom u trajanju od
najmanje osam godina rok zastare iznosi najmanje 30 godina. Pocevsi od
punoljetnosti to znaCi da zastara ne istjeCe sve dok Zrtva ne navr$i najmanje 48
godina.

Predlozeni pristup roku zastare temelji se na sljede¢em:

— istrazivanja su pokazala da Zrtve seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece Cesto
ne mogu prijaviti kazneno djelo nekoliko desetlje¢a nakon pocinjenja zlostavljanja.
Potreba za prevladavanjem srama, krivnje i samookrivljavanja, koji mogu biti
povezani, medu ostalim, s drustvenom i kulturnom stigmatizacijom seksualnog
zlostavljanja, tajnoS¢u u kojoj se zlostavljanje odvija, situacijama kad pocinitelj
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prijeti zrtvi ili je okrivljava za svoje ponasanje i/ili traumom, dovodi do toga da
vecéina Zrtava desetlje¢ima ne moze govoriti o kaznenom djelu, a kamoli ga prijaviti
nadleznom tijelu®.

— Aktualna studija pokazuje da u prosjeku prode izmedu 17,2 i 21,4 godine prije nego
Sto osobe koje su prezivjele seksualno zlostavljanje djece obavijeste nekoga o tome
Sto su prozivjele. Oko 60 — 70 % osoba koje su prezivjele takvo zlostavljanje ne
otkriva ni§ta prije svoje punoljetnosti, a 27,8 % prezivjelih nikada®. Dob i spol
pouzdani su pokazatelji za odgadanje otkrivanja ili odustanak od njega, a trendovi

pokazuju manje otkrivanje medu mladom djecom i dje¢acima®?.

— Trenutacno se propisi o zastari znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Neke od
njih u potpunosti su ukinule rokove zastare za sva ili veéinu kaznenih djela
obuhvacdenih Direktivom. Neke druge imaju vrlo kratke rokove zastare, koji istjecu
prije nego Sto Zrtva navrsi 40 godina za sva ili ve¢inu kaznenih djela obuhvacenih
ovom Direktivom. Medutim, tre¢a skupina drzava ¢lanica zadrzava propise o zastari
koja istjeCe nakon Sto Zrtva navr$i 40 godina za sva ili ve¢inu kaznenih djela
obuhvacenih Direktivom.

— Te razlike medu drzavama ¢lanicama dovode do nejednakog pristupa pravosudu za
zrtve u EU-u u pogledu mogucénosti kaznenog progona relevantnih kaznenih djela i
dobivanja odstete. Osim toga, pocinitelji bi mogli zloupotrijebiti sustav 1 izbjeci
kazneni progon preseljenjem tamo gdje su rokovi zastare kraci i stoga su istekli. Ta
situacija stvara rizik od toga da potencijalni pocinitelji kaznenih djela mogu izbjeci
kazneni progon, a da i dalje predstavljaju opasnost za djecu jos nekoliko desetljeca.

— S obzirom na navedeno, jasno je da se u€inkovita istraga i kazneni progon kaznenih
djela seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece te odgovaraju¢a pomo¢ 1 potpora
Zrtvama mogu pruZiti samo ako se na temelju zakona o zastari omogucuje Zrtvama da
prijave kazneno djelo sve do kasnije Zivotne dobi, umjesto da im se zabrani
pokretanje istrage.

Izmjene c¢lanka 16. stavaka od 3. do 5. namijenjene su rjeSavanju problema u istragama,
posebno onih povezanih s upotrebom internetskih tehnologija, koji su se pojavili u kontekstu
evaluacije Direktive i povezanih savjetovanja s dionicima. U skladu s njima se od drzava
¢lanica zahtijeva da osiguraju da osobe, jedinice ili sluzbe koje istrazuju i kazneno gone
kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 9. imaju dovoljno osoblja, stru¢nog znanja 1 u¢inkovitih
istraznih alata, ukljucuju¢i moguénost provodenja tajnih istraga na mracnoj mrezi.

Clanak 17.: nedovoljno prijavljivanje seksualnog zlostavljanja djece i dalje je velik problem u
nastojanjima da se zaustavi seksualno zlostavljanje djece 1 sprije¢i daljnje seksualno
zlostavljanje, medu ostalim zato §to obrazovno osoblje i pruzatelji zdravstvene skrbi, kao i
drugi stru¢njaci koji rade u bliskom kontaktu s djecom, mogu oklijevati s optuzbama da je
netko, potencijalno kolega ili vrinjak, poéinio seksualno zlostavljanje djece. Clanak 17.

o Vidjeti, primjerice: McElvaney i dr., Otkrivanje seksualnog zlostavljanja djece: je li dob bitna?, Child
Abuse & Neglect, 2020, Vol. 99 (2020), str. 6.; Australska kraljevska komisija za institucionalne
odgovore na seksualno zlostavljanje djece, Zavrsno izvjesée, svezak 4. — Utvrdivanje i otkrivanje
seksualnog zlostavljanja djece, 2017., str. 77.

J.E. Halvorsen, E. Tvedt Solberg i S. Hjelen Stige, ,,Re¢i to naglas znaci ubiti vlastito djetinjstvo.” —
Perspektiva prepreka otkrivanju seksualnog zlostavljanje djece iz prvog lica, Children and Youth
Services Review Vol. 113 (2020.), str. 2.

R. Alaggia, D. Collin-Vézin i R. Lateef, Poticaji i prepreke otkrivanju seksualnog zlostavljanja djece:
Novija istrazivanja (2000.--2016.), Trauma, Violence & Abuse 2019., Vol. 2 (2020.), str. 276.
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stavak 3. izmijenjen je kako bi se uvela obveza prijavljivanja i time takvim stru¢njacima
pruzila pravna sigurnost, dok se c¢lankom 17. stavkom 4. osigurava da stru¢njaci u
zdravstvenom sektoru koji rade s pocCiniteljima kaznenih djela ili osobe koje se boje da bi
mogli po€initi kazneno djelo budu iskljuceni iz takve obveze prijavljivanja.

Clanak 18.: ovaj se ¢lanak nadovezuje na prava Zrtava iz ¢lanaka 5. i 5.a Direktive (EU)
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava (Direktiva o
pravima zrtava) [kako je izmijenjena predlozenom direktivom o izmjeni Direktive
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava] kad je rije¢ o
prijavljivanju kaznenih djela kako bi se osigurali lako dostupni kanali za prijavljivanje
prilagodeni djeci.

Clanak 21.: ovim se &lankom prosiruje dostupnost pomo¢i i potpore za Zrtve u skladu s
Direktivom o pravima zrtava [kako je izmijenjena predlozenom Direktivom o izmjeni
Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava]
kako bi se osiguralo da djeca dobiju potrebnu skrb prilagodenu svojoj dobi. Kako bi se
podrzao razvoj i Sirenje najbolje prakse medu drzavama c¢lanicama, EU-ov centar, nakon
osnivanja, podupirao bi napore drzava clanica prikupljanjem informacija o dostupnim
mjerama i programima i osiguravanjem njihove javne dostupnosti.

Clanak 22.: ovaj se ¢lanak mijenja kako bi se osiguralo da su lijeénicki pregledi djeteta Zrtve
za potrebe kaznenog postupka, kojima bi se dijete moglo ponovno traumatizirati, ograniceni
na nuzno potrebne i da ih provode odgovarajuce osposobljeni stru¢njaci.

Clanak 23.: tim se novim &lankom jaga poloZaj Zrtava seksualnog zlostavljanja djece i osoba
koje su prezivjele seksualno zlostavljanje djece time §to se jaca njithovo pravo na traZenje
odstete za svu Stetu pretrpljenu u vezi s kaznenim djelima seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece, ukljuCujuéi Stetu prouzroCenu Sirenjem materijala koji sadrzava
zlostavljanje na internetu. Time se jacaju minimalni standardi EU-a u odnosu na vremenski
okvir za traZzenje odstete i elemente koje treba uzeti u obzir pri utvrdivanju iznosa naknade.
Povezano s minimalnim standardima EU-a u skladu s Direktivom o pravima zrtava, prosiruje
se 1 broj osoba 1 subjekata koji se moraju smatrati odgovornima za davanje takve odStete,
ukljucujuéi pravne osobe i, prema potrebi, iz nacionalnih sustava odStete uspostavljenih u
korist Zrtava kaznenih djela.

Clanak 24.: tim se novim ¢lankom rjeavaju problemi povezani s nedostatkom koordinacije
nacionalnih mjera za spreavanje 1 borbu protiv seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece
tako $to se od svih drZzava c¢lanica zahtijeva da uspostave nacionalna tijela zaduZena za takvu
koordinaciju i prikupljanje podataka.

Clanak 25.: tim se novim &lankom drzave &lanice obvezuju da uspostave potrebne mehanizme
kako bi se osigurala suradnja i koordinacija vise agencija i viSe dionika na nacionalnoj razini
u kojoj sudjeluju sve relevantne strane ukljucene u razvoj i provedbu mjera za sprecavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece, na internetu i izvan njega.

Clanak 26.: naslov ovog &lanka i uvodne izjave uz ovaj Glanak aZurirani su kako bi se
upotrijebila terminologija preporuc¢ena u Smjernicama za terminologiju za zaStitu djece od
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seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja'? u odnosu na prethodno koristeni pojam
»djec¢ji seksualni turizam”.

Clanak 27.: izmjenama u prvom stavku pojasnjava se da bi programi prevencije za osobe koje
se boje da bi mogle pociniti kazneno djelo trebali biti namijenjeni toj skupini osoba i da bi im
drzave Clanice trebale omoguciti da pristupe tim programima. Novim stavkom 2. nastoji se
osigurati pristupacnost tih programa, a posebno u skladu s nacionalnim standardima u
podrucju zdravstvene skrbi.

Clanak 28.: cilj tih izmjena je dodatno pojasniti vrste programa prevencije za koje bi se moglo
smatrati da smanjuju vjerojatnost da dijete postane Zrtva (stavak 1.) i da osoba pocini kazneno
djelo (stavak 2.). Dodatni primjeri dodani su odgovaraju¢im uvodnim izjavama. Clankom se
od drzava clanica zahtijeva da promicu redovito osposobljavanje ne samo policijskih
sluzbenika na terenu koji ¢e vjerojatno doé¢i u kontakt s djecom zrtvama seksualnog
zlostavljanja ili iskoriStavanja, nego i sudaca i drugih relevantnih struc¢njaka, kako bi se
osigurala prilagodenost pravosuda djeci. Drzave Clanice obvezuju se da rade na sprecavanju
seksualnog zlostavljanja djece na internetu i izvan njega i da donesu posebne programe
prevencije u zajednici namijenjene djeci, s obzirom na njihovu posebnu ranjivost.
Naposljetku, izmjenama se budué¢em EU-ovu centru dodjeljuje kljuéna uloga koordinacijskog
centra i centra znanja u tom pogledu.

Clanak 31.: tim se novim &lankom drZave ¢lanice obvezuju periodi¢no prikupljati statisticke
podatke o kaznenim djelima obuhvadenima Direktivom na temelju zajedni¢ke metodologije
razvijene u suradnji s EU-ovim centrom, dijeliti te statisticke podatke s EU-ovim centrom i
Komisijom i objavljivati ih. EU-ov centar trebao bi sakupiti sve primljene statistiCke podatke i
objaviti njihovu zbirku.

Clanak 32.: ovim novim ¢lankom o izvje$¢ivanju zamjenjuje se prethodni ¢lanak i utvrduju
zahtjevi za Komisiju da svakih pet godina izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e EU-a 0
primjeni Direktive.

Clanak 33.: izmjenama u ovom &lanku pojasnjavaju se odredbe koje drzave Glanice trebaju
prenijeti u nacionalno zakonodavstvo, tj. one koje su izmijenjene u usporedbi s Direktivom
2011/93.

Clanak 34.: tim novim ¢lankom stavlja se izvan snage Direktiva 2011/93/EU i pojasnjavaju
obveze prenosenja predloZene direktive u odnosu na Direktivu 2011/93/EU.

Clanak 35.: tim novim ¢lankom utvrduju se datumi stupanja na snagu Direktive. Utvrduje se i
datum pocetka primjene ve¢ine Direktive i datum pocetka primjene odredaba koje se odnose
na EU-ov centar, koji ovisi o datumu osnivanja EU-ova centra, o ¢emu se trenutacno
raspravlja u meduinstitucijskim pregovorima o Prijedlogu uredbe o utvrdivanju pravila za
sprecavanje 1 suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece.

Clanak 36.: izmjena u ovom ¢lanku ograniCena je na to da se mjesto i datum donoSenja, koji
¢e se odrediti u kasnijoj fazi, ostave otvorenima.

12 Terminolo§ke smjernice za zaStitu djece od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja koje je donijela

meduagencijska radna skupina u Luxembourgu 28. sijecnja 2016.
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| 3 novo
2024/0035 (COD)

|\ 2011/93/EU

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djecje

pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82.
stavak 2. i ¢lanak 83. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i1 socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

4 novo

Potreban je veéi broj izmjena Direktive 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®®.
Radi jasnoce tu bi direktivu trebalo preinaciti.

@)

W 2011/93/EU uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

Seksualno zlostavljanje 1 seksualno iskoriStavanje djece, ukljucujuéi dieépa
pernografiy DO materijal koji  sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X, ,
predstavljaju teska krSenja temeljnih prava, posebno prava djece na zaStitu 1 brigu za

13}

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2004/68/PUP  (SL L 335 ~ 17.12.2011., str.1., ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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njihovu dobrobit, kako je to predvideno Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima

djece iz 1989. i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima Eurepske-taiie’®.

(3)

W 2011/93/EU uvodna izjava 2.
(prilagodeno)

= Novo

Unija, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, priznaje prava,
slobode i nacela iz Povelje o temeljnim pravima Europske unije, kojom je u ¢lanku 24.
stavku 2. odredeno da se prilikom svih djelovanja tijela javne uprave ili privatnih
institucija koja se odnose na djecu, moraju uzetl u ob2|r prue svega najb0|jl |ntere3|
djece OS|m toga u-S :

(A Strategljl EU -a za uc1nkov1t1Ju borbu prot1V seksualnog
zlostavljanja djece < daje se izrazita prednost X jacanju borbe protiv <X
suzbHanje scksualnog zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja djece 1 djeeie
pornegrafife = materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, ukljucujuci
mjerama za kontinuiranu uc¢inkovitost postojeceg zakonodavstva Unije, prema potrebi

njegovim azuriranjem. To podrzava i strategija EU-a o pravima djeteta €iji je cilj
borba protiv nasilja nad djecoma i omoguéivanje pravosuda prilagodenog djeci<= .

(4)

W 2011/93/EU uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

afifa [X> Materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI i eg
druglh posebno teSkih oblikaci seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece u porastu e su i Sirie se uporabom novih tehnologija i interneta.

()

W 2011/93/EU uvodna izjava 4.
(prilagodeno)

= Novo

! Be—seitit S => Dlrektlvom
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vljeca utvrduje se skup prava Zrtava za sve
zrtve svih kaznenih djela, ukljucujuci djecu zZrtve seksualnog zlostavljanja. Ta prava
ukljuéuju pravo na informacije, prava na potporu i zastitu u skladu s individualnim

14
15
16

SL C 364, 18.12.2000., str. 1.

COM(2020) 607 od 24. srpnja 2020.

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela (SL L 315, 14.11.2012,, str. 57.).
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potrebama Zrtava, skup postupovnih prava i pravo na odluku o odsteti od strane
pocinitelja. Prijedlog revizije Direktive o pravima zrtava dodatno jaca prava Zrtava
kaznenih djela u EU-u, ukljucujuéi jacanje prava na potporu i zaStitu djece Zrtava
kaznenih djelal’. Ova se Direktiva temelji na Direktivi o pravima Zrtava i primjenjuje
se uz nju. <3='Nadalje provedbom Olerne odluke Vljeca 2009/948/PUP ed%&

posh 8 olaksano je uskladlvanje progona slucajeva seksualnog
zlostavljanja, £ seksualnog iskori$tavanja djece 1 djeéjepornegratize DO materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI. & Ako je kazneni progon takvih sluc¢ajeva
u nadleznosti viSe drzava Clanica, predmetne drzave Clanice trebale bi suradivati kako
bi odredile koja je drzava Clanica najbolji izbor za kazneni progon. Ako nadlezna tijela
predmetnih drzava ¢lanica odluce, nakon suradnje ili izravnih savjetovanja na temelju
Okvirne odluke Vije¢a 2009/948/PUPY, centralizirati kazneni postupak u jednoj
drzavi Clanici prijenosom kaznenog postupka, takav prijenos trebalo bi provesti u
skladu s Uredbom (EU) .../... [Prijedlog uredbe o prijenosu postupaka u kaznenim
stvarima]?.<«

(6)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 5.

U skladu s ¢lankom 34. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djece; drzave
stranke obvezane su na zaStitu djece od svih oblika seksualnog iskoriStavanja i
seksualnog zlostavljanja. Izborni protokol Ujedinjenih naroda, uz Konvenciju iz 2000.
o pravima djece, o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji te posebno
Konvencija Vije¢a Europe iz 2007. o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i
seksualnog zlostavljanja sg klju¢ni su instrumenti u postupku jacanja medunarodne
suradnje u tom podrucju.

(7)

W 2011/93/EU uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

= NOVO

Teska kaznena djela, kao S§to su seksualno iskoriStavanje djece 1 -djeésa
pornegrafija-O materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI zahtijevaju
cjelovit pristup, ukljucuju¢i progon pocinitelja, zastitu djece Zrtava i spreavanje
takvih pojava = , ali i njihov najnoviji i predvidivi razvoj i trendove, koji sve viSe
ukljuéuju upotrebu internetskih tehnologija. U tu je svrhu potrebno azurirati postojeci
pravni okvir kako bi ostao djelotvoran <. Prilikom provodenja mjera za suzbijanje
takvih kaznenih djela treba, u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i
Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djece, voditi ratuna prije svega o

17
18

1S)

20

COM(2023) 424 final od 12. srpnja 2023.

Okvirna odluka Vije¢a 2009/948/PUP od 30. studenog 2009. o spreCavanju i rjeSavanju sporova o
izvrS8avanju  nadleznosti u  kaznenim  postupcima  (SL L 328,  15.12.2009.,  str. 42.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j.

Okvirna odluka Vijea 2009/948/PUP od 30. studenog 2009. o spreCavanju i rjeSavanju sporova o
izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j.

COM(2023) 185 final.
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(8)

W 2011/93/EU uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Ova bi Direktiva trebala biti u c1Jelost1 uskladena S Dlrektlvom 2011/36/EU
Europskog parlamenta 1 Vljeca o€ a¥Ria SPe-cHPER b

%Q%@%Q#BQQ%L budu01 da su neke zrtve trgovanja ljudlma bila 1 dJeca zrtve
seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoriStavanja.

©)

W 2011/93/EU uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

U pogledu kaznjivosti djela koja su povezana s :
x> prlka21vanJ1ma koja sadrzavaju seksualno zlostavljanje d_]ece <&l, u te} ovoj
Direktivi upucuje se na djela koja se sastoje & od organiziranogg prikazivanjga djece
za publiku uZivo, ali pritom je iskljucena osobna i dragovoljna komunikacija licem u
lice izmedu vr$njaka i izmedu djece koja su dosegnula dob za pristanak na spolni
odnos te njihovih partnera.

(10)

W 2011/93/EU uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

= NOVO

a= [X> Materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI
cesto ukl]ucuje shke odraslih koji seksualno zlostavljaju djecu. MozZe ukljucivati 1
slike djece u spolnom cinu ili slike spolnih organa djece, kada su takve slike
napravljene ili koriStene prvotno u seksualne svrhe, a mogu biti iskoriStavane sa
znanjem ili bez znanja djeteta. Osim toga, pojam éfeés regrafife [X> materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] obuhvaca i reahstlcne slike djeteta u
spolnom ¢inu, odnosno djeteta prikazanog kao da se nalazi u spolnom ¢&inu, a prije
svega u seksualne svrhe= , kao i takozvane ,,pedofilske prirucnike” <=.

(11)

4 novo

Istrazivanja su pokazala da ograniavanje Sirenja materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece nije kljuno samo za sprecavanje ponovnog zlostavljanja Zrtava
zbog kruzenja slika i videozapisa zlostavljanja, nego i1 kao oblik prevencije za
pocinitelje jer je pristup materijalu koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece Cesto

21

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i zaStiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (
SL L 101, 15.4.2011., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j ))
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(12)

prvi korak prema izravnhom zlostavljanju, bez obzira prikazuje li se na tom materijalu
stvarno ili samo realisticno zlostavljanje i iskoriStavanje. Imajuéi u vidu aktualni
razvoj aplikacija umjetne inteligencije koje mogu generirati realisti¢ne slike koje se ne
mogu razlikovati od stvarnih slika, ocekuje se da ¢e broj takozvanih uvjerljivih
krivotvorenih slika i videozapisa koji prikazuju seksualno zlostavljanje djece sljedecih
godina eksponencijalno rasti. Osim toga, postojeca definicija ne obuhvaéa razvoj
prosirene, produljene i virtualne stvarnosti u kojoj se upotrebljavaju avatari koji
ukljuuju povratne informacije za osjetila, npr. tako da se koriste uredaji koji
omogucuju percepciju dodira. Uklju¢ivanjem izriitog upucivanja na ,,reprodukcije i
prikaze” trebalo bi osigurati da definicija materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece obuhvaca ta i buduca tehnoloska dostignu¢a na dovoljno tehnoloski
neutralan nacin da na njih necée utjecati promjene u buduénosti.

Kako bi se sprijecila kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece, definicija materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece trebala bi ukljucivati takozvane
,pedofilske priru¢nike”. Pedofilski priru¢nici pruzaju savjete o tome kako pronadi,
mamiti 1 zlostavljati djecu i pritom izbje¢i svoju identifikaciju i kazneni progon.
Umanjivanjem prepreka i pruzanjem potrebnog znanja i iskustva dodatno poticu
pocinitelje 1 podupiru pocinjenje seksualnog zlostavljanja. Njihovo Sirenje na internetu
ve¢ je navelo odredene drzave cClanice da izmijene svoje kazneno pravo 1 izri¢ito
kriminaliziraju posjedovanje i distribuciju takvih priru¢nika. Nedostatak uskladenosti
dovodi do nejednake razine zaStite u EU-u.

(13)

| 2011/93/EU uvodna izjava 10.

Invalidnost sama po sebi automatski ne zna¢i da osoba ne moze pristati na spolne
odnose. Medutim, zloporaba invalidnosti radi sudjelovanja u seksualnim aktivnostima
s djetetom trebala bi biti kazneno djelo.

(14)

W 2011/93/EU uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

U donosSenju zakonodavstva u podruc¢ju kaznenog materijalnog prava Unija bi trebala
031gurat1 uskladenost takvog zakonodavstva posebno u pogledu V1s1ne kaznl S

; = Budu01 da ova Dlrektlva sadr21 iznimno vehk bI‘OJ
razhcltlh kaznenih djela, potrebno je, kako bi se odrazili razli¢iti stupnjevi teZine,
odrediti razli¢ite visine moguéih kazni, ¢ime se ide dalje od onoga S$to je obi¢no
odredeno pravnim instrumentima Unije.

(15)

W 2011/93/EU uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

= NOVOo

Teski oblici seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece trebali bi
podlijegati ucinkovitim, proporcionalnim i1 odvracaju¢im kaznama. To posebno
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ukljucuje razlicite oblike seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece
koji su olaksani uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija, kao Sto je to
mamljenje djece u seksualne svrhe putem druStvenih mreza 1 mrezesh—feruma
internetskih brbljonica. Definicija -djeéfe—pornesrafife-O materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece <XItrebala bi biti pojasnjena i priblizena definiciji istoga
pojma u medunarodnim instrumentima. = U Sirem smislu, terminologija iz ove
Direktive trebala bi biti uskladena s priznatim medunarodnim standardima kao Sto su
Terminoloske smjernice za zastitu djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja koje je donijela Meduagencijska radna skupina u Luksemburgu
28. sijecnja 2016. <=

(16)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 13.

Najvisa kazna zatvora predvidena za kaznena djela iz ove Direktive trebala bi se izreci
barem za najteze oblike takvih kaznenih djela.

(17)

W 2011/93/EU uvodna izjava 14.
(prilagodeno)

Kako bi se dosegnula najvisa kazna zatvora predv1dena za kaznena djela seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece 1 -djeéfe—pernosrafije- DO materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] iz ove Direktive, drzave ¢lanice mogu
kombinirati, uzimaju¢i u obzir nacionalno pravo, kaznu zatvora predvidenu za ta
kaznena djela u nacionalnom zakonodavstvu.

(18)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 15.
(prilagodeno)

= NOVO

Ovom su Direktivom = trebalo bi <= drzave Clanice obvezageti da u nacionalnom
zakonodavstvu predvide kazne kojima poStuju odredbe zakonodavstva Unije o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja X> i <XI; seksualnog iskoristavanja djece i éfeéje
pornegrafife O materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI. Ovom
Direktivom se ne = bi se trebale <stvarajsti obveze u pogledu primjene takvih kazni,
ni nekog drugog raspolozivog sustava kaznenog progona u pojedinim slucajevima.

(19)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 16.

Drzave Clanice se pozivaju se _da razmotriie mogucnost da se osim kazne zatvora
predvide 1 nov€ane kazne, posebno u slucajevima kada se kaznena djela iz ove
Direktive pocine u svrhu stjecanja dobiti.
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W 2011/93/EU uvodna izjava 17.
(prilagodeno)

= Novo

Drzavama ¢lanicama izraz [X> ne smatra se pocinjenim <XI gsprotupravno” u vezi s

: erafifoms O materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI
omogucuje da izuzmu zakonita postupanja s perregrafskim materijalom = koji bi
mogao biti materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece < za medicinske,
znanstvene 1 sline potrebe. Jednako tako su dopustena postupanja domacih
pravosudnih tijela, kao Sto je zakonito posjedovanj < regrafize DO materijala
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI od strane tijela kaznenog progona za
potrebe kaznenih postupaka ili za spreavanje, otkrivanje ili istrazivanje kaznenih
djela = ili aktivnosti organizacija koje djeluju u javnom interesu protiv seksualnog
zlostavljanja djece, ako su te organizacije ovlastila nadlezna tijela drzave ¢lanice u
kojoj imaju poslovni nastan. Te aktivnosti posebno uklju€uju primanje, analizu i
izradu prijava materijala za koji se sumnja da sadrzava seksualno zlostavljanje djece,
ukljucujuéi utvrdivanje lokacije na kojoj je materijal iz prijava smjeSten na
posluzitelju, koje im podnose internetski korisnici ili druge organizacije koje djeluju u
javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece, kao 1 provedbu pretrazivanja
radi otkrivanja Sirenja materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. < Osim
toga, X> pojmom ,,protupravno” <Xl nije isklju¢ena moguénost prava na obranu ili
primjenu sli¢nih odgovaraju¢ih nacela, u skladu s kojima su_ osobe u posebnim
okolnostlma |zuzete od odgovornostl Ra—PEHE acke e

(21)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 18.
(prilagodeno)

Svjestan pristup édjeéfei—pornegrafiji [X> materijalu  koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece <XI pesredstvem uporabom informacijske 1 komunikacijske

tehnologije trebao bi biti kazneno djelo. Osoba je odgovorna ako namjerno
pristupa > internetskoj lokaciji <XI m%a%@m%ma s > materijalom koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] djeé; e | zna da se takavye
shike DO materijal <X] tamo mozegy pronadi. Kazne se ne b1 trebale izricati osobama
koje su internetskim Stranicama X> lokacijama <XI S iediom
pornegrafijem——DO materijalom  koji  sadrzava  seksualno  zlostavljanje
djece Xlpristupile slucajno. Namjeravana narav kaznenog djela moze se izvesti
posebno iz Cinjenice da je ponovljeno ili po¢injeno posredstvom placene usluge.

(22)

W 2011/93/EU uvodna izjava 19.
= NOVOo

Mamljenje djece u seksualne svrhe predstavlja prijetnju koja u kontekstu interneta ima
posebna svojstva, buduéi da internet omogucuje besprimjernu anonimnost, a s tim i
mogucnost prikrivanja identiteta i osobnih obiljezja, kao Sto je recimo dob. = U
posljednjem desetlje¢u upotreba informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija
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pociniteljima kaznenih djela omogucuje sve laksi pristup djeci, pri cemu kontakt Cesto
pocinje s pociniteljem koji mami dijete u kompromitirajuée situacije, primjerice
pretvaranjem da je vrSnjak ili drugim obmanjuju¢im ili laskavim ponaSanjem. Zbog
toga povecanog pristupa djeci sve su ¢escée pojave kao Sto su ,,seksualna iznuda™ (tj.
prijetnje dijeljenjem intimnog materijala koji prikazuje zrtvu radi dobivanja novca,
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece ili bilo koje druge koristi), koje
pogadaju djecu mladu 1 stariju od dobi za pristanak na spolni odnos. Posljednjih je
godina doslo do porasta broja slucajeva financijski motivirane seksualne iznude kojom
se bave organizirane kriminalne skupine, a posebno su usmjerenc na djecCake
tinejdzere, Sto je rezultiralo nizom samoubojstava te djece. Stoga je neophodno da sve
te pojave budu primjereno obuhvacene pravom drzava cClanica. < Drzave clanice
istodobno priznaju vaznost suzbijanja mamljenja djece izvan okvira interneta, posebno
kada se to ne vrSi uporabom informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Drzave
Clanice se poticu se da kao kazneno djelo odrede mamljenje djece za seksualne potrebe
s pociniteljem u prisutnosti ili blizini djeteta, na primjer u obliku posebno
pripremljenog kaznenog djela, pokusaja pocinjenja kaznenog djela iz ove Direktive ili
u obliku seksualnog zlostavljanja. Neovisno o tome kakva pravna rjeSenja se izaberu
za odredivanje mamljenja djece izvan interneta kao kaznenog djela, drzave ¢lanice bi
trebale osigurati progon pocinitelja takvih kaznenih djela.

(23)

4 novo

S obzirom na nedavna tehnoloSka dostignuéa, a posebno okruzenja proSirene,
produljene i virtualne stvarnosti, kriminalizacija mamljenja djece ne bi trebala biti
ograni¢ena na govornu komunikaciju, komunikaciju tekstualnim porukama ili e-
porukama, nego bi trebala ukljucivati 1 kontakte ili razmjene u prosirenoj, produljenoj
ili virtualnoj stvarnosti, kao i mamljenje djece u velikim razmjerima upotrebom
razgovornih robota pripremljenih za tu svrhu, s obzirom na to da se zbog predvidljivog
razvoja aplikacija umjetne inteligencije oCekuje veéa ucestalost te pojave. Stoga bi
izraz ,,uporabom informacijske 1 komunikacijske tehnologije” trebalo tumaciti
dovoljno Siroko da se obuhvati cjelokupni razvoj te tehnologije.

(24)

W 2011/93/EU uvodna izjava 20.
(prilagodeno)

= NOVOo

Ovom se Direktivom ne ureduju politike drzava clanica u vezi sa seksualnim
aktivnostima uz uzajamni pristanak, u koje mogu biti ukljucena i djeca i koje se mogu
smatrati kao uobiCajeno upoznavanje spolnosti u okviru ljudskog razvoja, vodeci
rauna o razlicitim kulturnim i pravnim tradicijama kao i o novim oblicima
uspostavljanja i odrzavanja odnosa 1zmedu dJGCG 1 mladih, ukl]ucujum mformacu ske 1
komunikacijske tehnologije. e re-spada :
DrZzave clanice koje koriste mogucnosti iz ove Direktive izvrSavaju Vlastlte
nadleznosti. = Konkretno, drzave €lanice trebale bi moc¢i izuzeti od kriminalizacije
seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak koje ukljucuju isklju¢ivo djecu stariju od
dobi za pristanak na spolni odnos, kao i seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak
koje ukljucuju vrsnjake. Izmjenama tog ¢lanka nastoji se pojasniti podrucje primjene
odstupanja jer se ¢ini da su neke drzave ¢lanice presiroko protumacile njegov izvorni
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tekst (npr. izuzimanjem od kriminalizacije aktivnosti uz uzajamni pristanak izmedu
maloljetnika starijih od dobi za pristanak i odraslih osoba bilo koje dobi, koje su se
unato¢ znatnoj razlici u dobi smatrale njihovim ,,vrS§njacima”). <

(25)

| 2011/93/EU uvodna izjava 21.

Drzave ¢lanice u svojim nacionalnim propisima trebale bi predvidjeti odredbe o
otegotnim okolnostima, u skladu s odredbama vazecih pravnih propisa svojeg pravnog
sustava o otegotnim okolnostima. One bi trebale osigurati da te otegotne okolnosti
budu dostupne sucima gza razmatranje prilikom izricanja kazni pociniteljima kaznenih
djela, iako suci nisu obvezni uzeti u obzir te otegotne okolnosti. Kada te otegotne
okolnosti, zbog naravi doti¢nog kaznenog djela, nisu vazne, drzave Clanice ih u svom
zakonodavstvu ne trebaju predvidjeti. Na nacionalnoj razini bi trebala biti donesena
ocjena o tome jesu li otegotne okolnosti koje su predvidene u ovoj Direktivi vazne za
svako kazneno djelo iz ove Direktive.

(26)

| 2011/93/EU uvodna izjava 22.

Tjelesnu 1 duSevnu nesposobnost iz ove Direktive treba razumjeti tako da ukljucuje i
stanje tjelesne ili duSevne nesposobnosti koju izazove utjecaj droga i alkohola.

(27)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 23.
(prilagodeno)

= NOVO

U suzbijanju seksualnog iskoriStavanja djece trebalo bi u cijelosti iskoristiti postojece
instrumente za privremeno oduzimanje i pljenidbu imovinske Kkoristi ostvarene
kaznenim djelima, kao Sto su to Konvencija Ujedinjenih naroda protiv medunarodnog
organiziranog kriminala? i njezini protokoli, Konvencija Vije¢a Europe iz 1990. o
pranju, istrazi, privremenom oduzimanju i pljenidbi |movmske korlstl ostvarene
kaznemm dJelorn Okv1rna odluka Vljeca 2001/500/PU

; , 1 Dlrektlva [.../.../...] Europskog
parlamenta i Vljeca25 ©. Treba potlcatl uporabu oduzetih i zaplijenjenih sredstava i
imovinske koristi ostvarenih kaznenim djelima iz ove Direktive za potporu u
pomaganju 1 zastiti Zrtava.

22
23
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25

SL L 261, 6.8.2004., str. 70.

Okvirna odluka Vije¢a 2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. o pranju novca, identifikaciji, pracenju,
zamrzavanju, pljenidbi i oduzimanju imovine i imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelima
(SL L 182, 5.7.2001., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2001/500/0j).

Okvirna odluka Vije¢a 2005/212/PUP od 24. veljace 2005. o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i
imovine pribavljene kaznenim djelom (SL L 68, 15.3.2005., str. 49.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/0j).

COM(2022) 245 od 25. svibnja 2022.
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(28)

W 2011/93/EU uvodna izjava 24.
(prilagodeno)

= Novo

Trebalo bi izbjegavati sekundarnu viktimizaciju zrtava kaznenih djela iz ove
Direktive.= Na primjer, bez utjecaja na zastitne mjere predvidene Direktivom (EU)
2016/800 Europskog parlamenta i Vije¢a®®, u ¢ =4 drzavama ¢lanicama u kojima su u
skladu s nacionalnim kaznenim pravom, prostitucija ili sudjelovanje u pornografiji
kaznena djela trebalo bi omoguciti da se, u skladu s tim pravom, doti¢no dijete
kazneno ne progoni i ne kaznjava, ako je ta djela pocmllo kao zrtva seksualnog
iskoriStavanja ili ako je bilo primorano sudjelovati u afift = materijalu
koji sadrzava seksualno iskoriStavanje djece. Izraz ,,primorano” u ovom slucaju
trebalo bi tumaciti tako da obuhvaca 1 situacije u kojima je dijete namamljeno na ¢in,
bez prisile ili prinude, uz situacije u kojima je dijete sudjelovalo u ¢inu uz prisilu ili
prinudu. <

(29)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 25.

Ova Direktiva kao instrument uskladivanja kaznenog prava predvida visine kazni koje
bi se trebale primjenjivati, ne dovodeci u pitanje konkretne kaznene politike drzava

¢lanica u vezi s galeljetnim pocdiniteljima kaznenih djela na Stetu djeteta.

(30)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 26.

Istragae kaznenih djela 1 podizanje optuZnica u kaznenim postupcima trebalo bi
pojednostaviti, tako da se uzme u obzir poteskoca koju za djecu Zrtve predstavlja
objava seksualnog zlostavljanja i anonimnost pocinitelja kaznenih djela na internetu.
Kako bi se osigurali uspjesna istraga i progon kaznenih djela iz ove Direktive, njihovo
pokretanje u nacelu ne bi trebalo ovisiti o tome je li Zrtva odnosno njezin zastupnik
kazneno djelo objavio ni o tome je li pocinitelj kaznenog djela bIO okrlvljen QQ%%

31.

{4 novo

Zrtve seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori§tavanja djece Gesto zbog srama,
krivnje i samookrivljavanja ne mogu prijaviti to kazneno djelo viSe desetlje¢a nakon
njegova pocinjenja, Sto moze biti povezano, medu ostalim, s druStvenom i kulturnom
stigmatizacijom seksualnog zlostavljanja, tajnos¢u u kojoj se zlostavljanje odvija, time
da pocinitelj prijeti zrtvi ili je okrivljava za svoje ponaSanje 1/ili traumom. Pocinitelji
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece, za razliku od pocinitelja
drugih nasilnih kaznenih djela, obi¢no ostaju aktivni do starosti te su i dalje prijetnja

26

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (SL L 132, 21.5.2016., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).
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djeci. S obzirom na to, ucinkovita istraga i kazneni progon kaznenih djela koja
ukljucuju seksualno zlostavljanje i seksualno iskoristavanje djece, kao i odgovarajuca
pomo¢ i potpora zZrtvama, moguci su samo ako propisi o zastari omoguce Zrtvama da
prijave kazneno djelo u znatno duljem roku.

(32)

W 2011/93/EU uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

= Novo

Osobama odgovornima za istragu i progon kaznenih djela iz ove Direktive trebalo bi
staviti na raspolaganje ucinkovite istrazne alate. Ti bi alati mogli obuhvacati
presretanje komunikacije, prikriveno nadziranje, ukljucujuéi elektroni¢ki nadzor,
pracenje bankovnih racuna i druge financijske istrage, vodeci racuna, izmedu ostalog,
o nacelu razmjernosti i o naravi i teZini kaznenih djela koja su pod istragom. J&adade
teprimerene+u- > U <XJ skladu s nacionalnim pravom, ti bi alati trebali ukljucivati i
mogucénost upotrebe prikrivenog identiteta na internetu od strane tijela kaznenog
progona = i distribucije, pod sudskim nadzorom, materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece. Zahtijevanje od drzava ¢lanica da omoguce primjenu tih istraznih
tehnika neophodno je za ucinkovite istrage i kazneni progon kaznenih djela koja
ukljucuju seksualno zlostavljanje i1 seksualno iskoristavanje djece. Budu¢i da njih u
vedini slucajeva olakSavaju ili omogucuju internetski alati pa su stoga sama po sebi
prekograni¢na, tajne operacije 1 upotreba takozvanih ,mamaca” pokazale su se
posebno ucinkovitim istraznim alatima u vezi s kaznenim djelima seksualnog
zlostavljanja djece i seksualnog iskoristavanja djece. Kako bi se osigurala uéinkovita
istraga i kazneni progon, nadlezna tijela drzava cClanica trebala bi suradivati i preko
Europola i1 Eurojusta i s njima, u okviru svojih nadleznosti 1 u skladu s primjenjivim
pravnim okvirom. Ta bi nadleZzna tijela ujedno trebala razmjenjivati informacije
medusobno 1 s Komisijom o pitanjima na koja se naiSlo u istragama i1 kaznenom
progonu. <=

(33)

4 novo

Neki oblici seksualnog zlostavljanja djece na internetu, kao S§to je prijenos
zlostavljanja djece uZivo, koje Cesto fizicki po€injavaju osobe koje se nalaze u tre¢im
zemljama na zahtjev pocCinitelja u EU-u koji im placaju za to, posebno su
problemati¢ni za istrage jer iza zlostavljanja koje se prenosi na internetu obicno ne
ostanu slike ni snimljeni tragovi. Suradnja s financijskim uslugama definiranima u
¢lanku 2. tocki (b) Direktive 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?’ i drugim
relevantnim pruZzateljima usluga moze biti klju¢na za prevladavanje izazova u istrazi i
kaznenom progonu takvih kaznenih djela. Stoga bi za ucinkovitu istragu i kazneni
progon drzave Clanice trebale razmotriti uvodenje okvira za blisku suradnju
financijskih usluga s drugim relevantnim pruzateljima usluga kao S§to su pruzatelji

27

Direktiva 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.rujna 2002. o trgovanju na daljinu
financijskim uslugama koje su namijenjene potro$a¢ima i o izmjeni Direktive Vijeca 90/619/EEZ i
direktiva 97/7/EZ i 98/27/EZ (SL L 271, 9.10.2002., str. 16.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/65/0j).
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usluga prijenosa uzivo. To bi smanjilo nekaznjivost i osiguralo da se sva kaznena djela
obuhvacena ovom Direktivom mogu ucinkovito istraziti upotrebom ciljanih i
odgovarajucih alata i resursa.

(34)

W 2011/93/EU uvodna izjava 28.
= NOVO

Drzave Clanice trebaju potaknuti osobe koje znaju za ili sumnjaju na seksualno
zlostavljanje ili seksualno iskoriStavanje djece na prijavu nadleznim sluzbama.
= Konkretno, drzave Clanice trebale bi djeci staviti na raspolaganje informacije o
moguénosti da prijave zlostavljanje, medu ostalim putem telefonskih linija za
pomo¢. < Svaka drzava Clanica eodgovorna je za odredivanje nadleznih tijela kojima
se takve sumnje mogu prijaviti. Ta nadleZzna tijela ne bi trebale biti samo sluzbe za
zastitu djece ili relevantne socijalne sluzbe. ZehtiexaiuéiZahtjevom da sumnja bude
utemeljena ,,u dobroj vjeri” trebalo bi se sprijeciti da se navedena odredba iskoristi za
podnoSenje zlonamjernih prijava temeljenith na posve izmisljenim ili netocnim
¢injenicama.

(35)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 29.
(prilagodeno)

Pravila o nadleZznosti trebalo bi izmijeniti da bi se osiguralo da pociniteljima
seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoriStavanja djece iz Unije prijeti kazneni
progon, ¢ak i ako kaznena djela pocine izvan Unije, a posebno u okviru takozvanog
seksualnog turlzma IZ> Seksualno iskoristavanje djece na putovanjima i u turizmu <X
am  trebalo bi  smatrati  podrazumijevatt  seksualnim
1sk0r1stavanjem dJece od strane jedne ili viSe osoba koje iz svog uobiCajenog
Okruzenja putuju u 1nozemn0 odrediSte, gdje imaju seksualni kontakt s djecom. Kada
e am O seksualno iskoriStavanje djece na putovanjima i u
turlzmu <Z| dogada izvan Unije, drzave Clanice se=ghrabriupotice se da radi
suzbijanja seksualnog turizma putem raspolozivih nacionalnih 1 medunarodnih
instrumenata, ukljucujuéi bilateralne ili multilateralne ugovore o izrucenju, pojacaju
uzajamnu pomo¢ ili prebacivanje postupaka, te suradnju s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama. DrZave Clanice trebale bi poticati otvoren dijalog i
komunikaciju sa zemljama izvan Unije, kako bi, u skladu s relevantnim nacionalnim
zakonodavstvom, bile sposobne kazneno progoniti pocinitelje kaznenih dJela kQ]l radl
X> seksualnog iskoristavanja djece na putovanjima i u turizmu <XI €; a
tarizma putuju preko granica Unije.

(36)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 30.
= NOVOo

Mjere za cjelovitu zaStitu djece zZrtava trebalo bi ysweptidonijeti u njihovessu
najboljem interesu, vodeci racuna o njithovim potrebama. Ucinkovita zaStita djece
zahtijeva pristup koji obuhvaca cijelo drustvo. Sva relevantna tijela i sluzbe trebali bi

suradivati kako bi zastitili 1 podupirali dijete i1 radili u najboljem interesu djeteta.
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= Model ,,Barnahus” koji osigurava okruzenje prilagodeno djeci sa stru¢njacima iz
svih relevantnih disciplina trenutacno je najnapredniji primjer pristupa pravosudu
prilagodenog djeci i1 izbjegavanja ponovne viktimizacije. Odgovaraju¢e odredbe ove
Direktive temelje se na nacelima tog modela. Cilj je tog modela da se svoj djeci
ukljucenoj u istrage zlostavljanja ili seksualnog iskoriStavanja pruze visokokvalitetna
procjena u okruzenjima prilagodenima djeci, odgovarajuca psihosocijalna potpora i
pomo¢ sluzbi za zastitu djece. Ovom se Direktivom nastoji osigurati da sve drzave
Clanice postuju ta nacela, iako se njome od drzava clanica ne zahtijeva da slijede
model Barnahus kao takav. Ako su za potrebe kaznenih istraga nuzni lije¢nicki
pregledi djeteta, na primjer radi prikupljanja dokaza o zlostavljanju, oni bi trebali biti
ograniceni na strogo potrebne kako bi se ogranicila ponovna traumatizacija. Zbog te
obveze ne bi se smjeli uskratiti drugi lije¢nicki pregledi potrebni za dobrobit
djeteta. <= Djeca zrtve trebala bi imati jednostavan pristup = pravosudu prilagodenom
djeci, ¢ pravnim sredstvima i mjerama za rjeSavanje sukoba interesa kada do
seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoriStavanja dode unutar obitelji. Kada
tijekom kaznene istrage ili kaznenog postupka treba biti imenovan posebni
predstavnik, ulogu posebnog predstavnika moze vrSiti pravna osoba, institucija ili
tijelo. Osim toga, djecu Zrtve koja o svom slucaju obavijeste nadlezna tijela trebalo bi
zastititi od kaznjavanja, na primjer na temelju nacionalnog zakonodavstva o
prostituciji. Potrebno je nadalje izbje¢i, koliko je to moguce, da se djeci zbog
sudjelovanja u kaznenom postupku, sasluSavanja ili vizualnog doticaja s poc€initeljima
prouzroce nove traume. = Sva tijela ukljucena u postupak trebala bi biti osposobljena
za rad u pravosudu prilagodenom djeci. <=Dobro razumijevanje djece i njihovog
ponasanja u trenucima kada su suocena s traumatskim iskustvima bit ¢e od pomoc¢i da
se osigura visoka kvaliteta dokazivanja i smanjixagje stresa kojem su djeca izloZzenia
prilikom izvrSavanja potrebnih mjera. = Ako djeca zrtve sudjeluju u kaznenom
postupku, sud bi u vodenju postupka trebao u potpunosti uzeti u obzir njihovu dob i
zrelost te osigurati da je postupak dostupan i razumljiv djetetu. <

(37)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 31.
= NOVO

Drzave ¢lanice trebale bi sazseetsiti-prazane = pruziti prilagodenu i sveobuhvatnu <
kratkoro¢neu i dugoro¢neu pomoct djeci zrtvama. Svaka $teta prouzro¢ena seksualnim
zlostavljanjem 1 seksualnim iskoriStavanjem djece je znatna i treba joj se posvetiti
= §to prije nakon prvog kontakta Zrtve s tijelima. Neposredna pomo¢ zrtvama prije i
tijekom kaznenih istraga i postupaka neophodna je za ograni¢avanje posljedica
dugotrajne traume povezane sa zlostavljanjem. Kako bi se olakSalo brzo pruzanje
pomoc¢i, ukljuc¢ujuéi utvrdivanje relevantnih sluzbi za potporu, drzave Clanice trebale
bi izdati smjernice i protokole za stru¢njake u zdravstvu, obrazovanju i socijalnim
sluzbama, ukljucujuci osoblje na telefonskim linijjama za pomo¢ <. Zbog naravi Stete
prouzroc¢ene seksualnim zlostavljanjem i seksualnim iskori§tavanjem s takvom pomoci
treba nastaviti sve dok je to potrebno za fizicki i psiholoski oporavak djeteta te se
moze protegnuti i u odraslu dob, ako je to potrebno. Potrebno je razmotriti potrebu da
se pomo¢ i savjetovanje osiguraju za roditelje = , pruzatelje skrbi <= ili skrbnike djece
Zrtava, ako oni nisu obuhvacdeni sumnjom za doti¢no kazneno djelo, kako bi im se
pomoglo u davanju potpore djeci Zrtvama tijekom postupka.
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(38)

4 novo

Traume uzrokovane seksualnim zlostavljanjem i1 seksualnim iskoriStavanjem djece
Cesto traju duboko u odraslu dob, Sto ostavlja dugorocne posljedice koje cesto
godinama ili ¢ak desetlje¢ima onemogucuju Zrtvama da prijave kazneno djelo i zatraze
pomo¢ 1 potporu. Stoga bi drzave ¢lanice trebale pruzati prilagodenu i sveobuhvatnu
kratkoro¢nu 1 dugoro¢nu pomo¢ ne samo djeci zrtvama, nego i odraslim osobama koje
su u djetinjstvu prezivjele seksualno zlostavljanje i seksualno iskoristavanje.

(39)

W 2011/93/EU uvodna izjava 32.
(prilagodeno)

= Novo

R X> Direktivom 2012/29/EU <XI odreduje se skup
prava Zrtava u kaznenom postupku, ukljucujuéi pravo na zastitu i & pravo na odluku
0 <= odstetgl = od strane pocinitelja <. = Prijedlogom revizije Direktive o pravima
zrtava predvidene su ciljane izmjene svih prava zrtava. <& Osimiggs; X prava
uvrdenih tom direktivom <X] djeci zrtvama seksualnog zlostavljanja, seksualnog
iskoriStavanja i dieéjepernesratije X materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece <Xl treba osigurati pristup pravnom savjetovanju i, u skladu s ulogom zrtve u
relevantnim pravosudnim sustavima, pravnom zastupanju, pa i u svrhu potrazivanja
odstete. Takvo pravno savjetovanje i zastupanje 8t mogla bi osigurati nadleZna tijela s
ciljem potrazivanja odStete od drzave. Svrha pravnog savjetovanja je omoguditi
zrtvama da budu obavijestene i da dobiju savjet o razli¢itim moguénostima koje imaju
na raspolaganju se=etvaray. Pravno savjetovanje bt trebala bi pruzati osoba koja ne
mora nuzno biti pravnik, ali koja je prosla kroz odgovaraju¢e pravno osposobljavanje.
Pravno savjetovanje i, u skladu s ulogom Zrtve u relevantnom pravosudnom sustavu,
pravno zastupanje morali bi biti besplatni barem u slucaju kada Zrtva nema dovoljno
financijskih sredstava i na nacin koji je u skladu s unutarnjim postupcima drzava
¢lanica.

(40)

\ ¥ novo |

EU-ov centar za spreCavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece (,,EU-ov
centar”’), osnovan Uredbom [.../../EU o utvrdivanju pravila za sprecavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece]?®, trebao bi podupirati drzave ¢lanice u
poduzimanju mjera za prevenciju i pomo¢ te u ispunjavanju njihovih obveza na
temelju ove Direktive. Takoder bi trebao olakSati razmjenu najbolje prakse u Uniji i
izvan nje. EU-ov centar trebao bi poticati dijalog medu svim relevantnim dionicima
kako bi pomogao u razvoju najsuvremenijih programa prevencije. Nadalje, svojom
suradnjom s drzavama clanicama i1 svojim doprinosom standardizaciji prikupljanja
podataka o seksualnom zlostavljanju i seksualnom iskoristavanju djece u cijeloj Uniji
EU-ov centar trebao bi biti vrlo koristan u oblikovanju politike prevencije koja se
temelji na dokazima i pruZanju pomo¢i Zrtvama. DrZzave Clanice trebale bi osnovati
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nacionalna tijela ili ekvivalentne subjekte koje smatraju najprikladnijima s obzirom na
njihov unutarnji ustroj, uzimaju¢i u obzir potrebu za minimalnom strukturom s
definiranim zadacama, koja bi bila sposobna za procjenu trendova u pogledu
seksualnog zlostavljanja djece, prikupljanje statistickih podataka, vrednovanje
rezultata mjera za prevenciju i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece te redovito
izvjes¢ivanje o tim trendovima, statistiCkim podacima i rezultatima. Takva nacionalna
tijela trebala bi sluziti kao nacionalne kontaktne tocke i imati integralan pristup radu
uz ukljucivanje vise dionika. Osim toga, drzave Clanice trebale bi uspostaviti potrebne
mehanizme na nacionalnoj razini za ucinkovitu koordinaciju i suradnju u izradi i
provedbi mjera za spre¢avanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece i seksualnog
iskoriStavanja djece, na internetu i izvan njega, medu svim relevantnim javnim i
privatnim akterima, te za poticanje suradnje s EU-ovim centrom i Komisijom.

(41)

\ ¥ novo |

Drzave c¢lanice mogu odluciti imenovati postojeca tijela ili subjekte, kao Sto su
nacionalna koordinacijska tijela koja su ve¢ imenovana u skladu s Uredbom [.../.../EU
predlozena uredba o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece], kao nacionalna tijela
ili jednakovrijedne mehanizme u skladu s ovom Direktivom, u mjeri u kojoj je to u
skladu s potrebom da se osigura ucinkovito 1 potpuno obavljanje zadac¢a koje su im
dodijeljene na temelju ove Direktive.

(42)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 33.
(prilagodeno)

= Novo

Drzave Clanice trebale bi poduzeti gielevante mijere za sprecavanje ili zabranu
djelatnosti koje su povezane s promicanjem seksualnog zlostavljanja djece i s
X> seksualnog zlostavljan]a 1 seksualnog iskoriStavanja djece na putovanjima 1 u
turizmu <X] djeéiim M rer. Mogle bi se razmotriti razliite preventivne
mjere, kao Sto su obhkovanje 1 poticanje kodeksa ponaSanja 1 regulativnih
mehanizama u turistickoj industriji, uspostavljanje eti¢kog kodeksa ili oznake kvalitete
= ili uvodenje jasne politike <= za turisticke organizacije keje da djeluju na suzbijanju
B> seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece na putovanjima i u
turizmu <X] ehHd-sexteurism. = Drzave Clanice trebale bi iskoristiti alate koji su im
na raspolaganju u skladu s pravom EU-a, nacionalnim pravom i medunarodnim
sporazumima za sprecavanje seksualnog zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja
djece na putovanjima i u turizmu preko svojeg drzavnog podrucja ili prema njemu,
posebno tako da poduzmu odgovarajuce mjere nakon primitka relevantnih informacija
iz tre¢ih zemalja, ukljucujuéi daljnje provjere ili odbijanje ulaska u kontekstu Uredbe
(EU) 2018/1861 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava
(SIS) u podruéju grani¢ne kontrole?®
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Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢ne kontrole i o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1987/2006, SL L 312, 7.12.2018., str. 14., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1861/0j.
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(43)

W 2011/93/EU uvodna izjava 34.
(prilagodeno)

= Novo

Drzave Clanice trebaju oblikovati odnosno pojacati politike za spreCavanje seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece, ukljucuju¢i i mjere za odvracanje i
smanjivanje potraznje koja potic¢e sve oblike seksualnog 1skorlstavanja dJece te mjere
kojima se smanjuje rizik da djeca postanu zrtve i to putem :
podizanja—swiestt informativne kampanje i kampanje za Sirenje SV1]est =, medu
ostalim za roditelje 1 pruzatelje skrbi 1 drustvo u cjelini, <te putem istrazivackih i
obrazovnih programa. U takvim bi inicijativama drzave Clanice trebale zauzeti pristup
koji se temelji na pravima djece. Posebnu pozornost treba posvetiti osiguravanju da
kampanje za pedizanie Sirenje svijesti koje su namijenjene djecu budu primjerene i
dostatno razumljive = te prilagodene posebnim potrebama razicitih dobnih skupina,
ukljucujucéi predskolsku djecu. Preventivne mjere trebale bi se temeljiti na holistickom
pristupu pojavi seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece tako $to ¢e
uzeti u obzir njegovu prisutnost na internetu i izvan njega te mobilizirati sve
relevantne dionike. Posebno kad je rijec o internetu, mjere bi trebale ukljucivati razvoj
vjesStina digitalne pismenosti, ukljuujuéi kriticku interakciju s digitalnim svijetom,
kako bi se korisnicima pomoglo da prepoznaju i reagiraju na pokusaje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu, traze potporu i sprijece njegovo pocinjenje. Posebnu
pozornost trebalo bi posvetiti spre¢avanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece o kojoj se skrbi u skupini unutar ustanove, a ne u okviru obiteljske
skrbi <. Ako vec ne postoje, <XI Bpotrebno je razmotriti moguénost uspostavljanja
= namjenskih <= otvorenih telefonskih linija ili linija za pomoc.

(44)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 35.
(prilagodeno)

U pogledu sustava za prijavljivanje seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece te za pomo¢ djeci u nevolji trebalo bi promicati otvorene
telefonske linije i to broj 116 000 za nestalu djecu, broj 116 006 za Zrtve kaznenih
djelai broj 116 111 za telefonske 111’11]6 za pomoc¢ djem kako Je to odluceno Odlukom
Komisije 2007/116/EZ el G :

%%30 a trebalo bi V0d1t1 racuna o 1skustvu kO_]e se stekne uporabom tlh
telefona.

(45)

| 3 novo

Organizacije koje djeluju u javnom interesu u borbi protiv seksualnog zlostavljanja
djece, kao §to su ¢lanovi mreZe dezurnih telefonskih linija INHOPE, ve¢ su godinama
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Odluka Komisije 2007/116/EZ od 15. veljace 2007. o rezerviranju nacionalnog numeracijskog raspona
koji pocinje brojem ,,116” za uskladene brojeve za uskladene usluge od druStvenog znacaja (SL L 49,
17.2.2007., str. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/116(1)/oj ).
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aktivne u viSe drzava c¢lanica i suraduju s tijelima kaznenog progona i1 pruZzateljima
usluga u pojednostavnjivanju postupka uklanjanja i prijavljivanja internetskog
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. Time se sprecava ponovno
zlostavljanje Zrtava jer se Sirenje nezakonitog materijala na internetu ogranicava, a
tijelima kaznenog progona pruzaju dokazi o po¢injenim kaznenim djelima. Medutim,
pravni okvir u kojem djeluju znatno se razlikuje medu drzavama clanicama i u
mnogim je sluajevima nedostatan u pogledu utvrdivanja zadaca koje te organizacije
mogu zakonito obavljati, kao i relevantnih uvjeta. Drzave clanice trebale bi imati
mogucnost dati tim organizacijama odobrenje za obavljanje relevantnih zadaca,
posebice obrade materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece, a u tom slucaju
obrada se ne bi trebala smatrati ,,protupravnom”. Takva se odobrenja poticu jer jacaju
pravnu sigurnost, maksimalno povecavaju sinergije izmedu nacionalnih tijela i drugih
aktera ukljucenih u borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece i Stite prava Zrtava
uklanjanjem materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece iz javne digitalne
sfere.

(46)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 36.
(prilagodeno)

= NOVOo

Stru¢njaci za koje je vjerojatno da ¢e do¢i u doticaj s djecom Zrtvama seksualnog
zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja trebaju biti odgovarajuce osposobljeni za
prepoznavanje takvih Zrtava i za postupanje s njima. = Kako bi se osiguralo
pravosude prllagodeno djeci tijekom istrage i kaznenog progona sluca_]eva seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece, <kads

m—rtvamas trebalo bi promicati osposobljavanje sljedemh kategorlja
kad gostoll vjerojatnost da ¢e se susresti s djecom Zrtvama: policijski sluzbenici, javni
tuzitelji, odvjetnici, suci 1 sudski sluZbenici, osoblje koje skrbi za djecu i njihovo
zdravlje, = struénjaci u obrazovnom sektoru, medu ostalim u ranom i predskolskom
odgoju 1 obrazovanju, socijalne sluzbe, pruZzatelji potpore Zrtvama i sluzbe za
popravljanje Stete, < ali mogu biti obuhvacene i druge skupine osoba za koje je
vjerojatno da ¢e se u svom radu susresti s djecom zrtvama seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoriStavanja.

(47)

| 2011/93/EU uvodna izjava 37.

Kako bi se sprijeCilo seksualno zlostavljanje 1 seksualno iskoriStavanje djece,
pocCiniteljima seksualnog delikta trebalo bi predloziti sudjelovanje u interventnim
programima ili mjerama. Ti interventni programi ili mjere trebali bi biti Siroko
postavljeni i prilagodljivi, te usredotoceni na zdravstvene i psiho-socijalne wideve
aspekte, ali ne bi bili obavezni. Ti interventni programi ili mjere ne dovode u pitanje
interventne programe ili mjere koje uvode nadlezna pravosudna tijela.
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W 2011/93/EU uvodna izjava 38.

= NOVOo

AO—5 ax¥e- Drzava Clanica
odlucuje o tome kO_]l 1nterventn1 programi ili mjere su primjereni. = U slucaju osoba
koje se boje da bi mogle pociniti kazneno djelo ti bi programi ili mjere trebali biti
dostupni u skladu s nacionalnim standardima za zdravstvenu zastitu. <

(49)

W 2011/93/EU uvodna izjava 39.
(prilagodeno)

= NOVOo

Kako bi se sprijecila i smanjila moguénost ponavljanja kaznenog djela, trebalo bi
pocinitelje kaznenih djela ocijeniti s obzirom na opasnost koju predstavljaju i s
obzirom na mogu¢i rizik ponavljanja kaznenog djela protiv seksualne nedodirljivosti
djece. Dogovori u vezi s tom ocjenom, kao $to je vrsta tijela koje je nadlezno naruciti i
izvrsiti ocjenus ili trenutak tijekom ili nakon kaznenog postupka Hi=paken-niega; kada
ocjenu treba izvrsiti, kao i dogovori u vezi u€inkovitim interventnim programima ili
mjerama Kkoji se osiguravaju nakon te ocjene, trebali bi biti u skladu s unutarnjim
postupcima drzava cClanica. S istim ciljem sprecavanja i smanjenja mogucnosti
ponavljanja kaznenog djela poc€initeljima kaznenih djela treba omoguciti dobrovoljno
sudjelovanje u ucinkovitim interventnim programima ili mjerama. Ti interventni
programi ili mjere ne bi se smjeli preklapati s nacionalnim programima za lijecenje
osoba koje boluju od duSevnih peremeéasa = zdravstvenih problema i trebali bi biti
dostupni i cjenovno pristupacni u skladu s nacionalnim standardima za zdravstvenu
zaStitu, na primjer u pogledu prihvatljivosti za naknadu troskova u okviru zdravstvenih
programa drzava ¢lanica <.

(50)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 40.
(prilagodeno)

= NOVO

Kada je to primjereno s obzirom na opasnost koju pocinitelji kaznenih djela
predstavljaju 1 s obzirom na mogucée ponavljanje kaznenog djela, trebalo bi osudene
pocinitelje kaznenih djela privremeno ili trajno sprijeiti da obavljaju barem one
stru¢ne djelatnosti koje ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom = ili djelatnosti u
organizacijama za djecu ili organizacijama koje djeluju u javnom interesu u borbi
protiv seksualnog zlostavljanja djece <= . Poslodavci prlllkom zaposljavanja na radna
mjesta koja ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom #zae avfe
= trebali bi zahtijevati informacije < o postoje¢im osudama za seksualna kaznena
djela protiv djece, koje su upisane u kaznenu evidenciju, ili o postoje¢im zabranama
obavljanja odredenih djelatnosti. Za potrebe ove Direktive, izraz ,,poslodavac” trebao
bi obuhvacati i osobe koje vode volonterske organizacije u podru¢ju supervizije #ili
skrbi za djecu, koje u radu izravno i redovito dolaze u doticaj s djecom= , medu
ostalim u zajednicama kao Sto su Skole, bolnice, sluzbe socijalne skrbi, sportski
klubovi ili vjerske zajednice <. Nacin na koji se takve informacije dostavljaju, kao $to
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je to na primjer pristup preko doticne osobe i1 toCan sadrzaj informacija, smisao
organiziranih volonterskih djelatnosti te pojam izravnog i redovitog doticaja s djecom
trebalo bi odrediti u skladu s nacionalnim pravom. = Medutim, informacije koje
jedno nadlezno tijelo prenosi drugom trebale bi sadrzavati barem sve relevantne
podatke koje je drzava Clanica pohranila u nacionalnim kaznenim evidencijama i sve
relevantne podatke koji se mogu lako dobiti od tre¢ih zemalja, kao $to su informacije
koje se mogu dobiti od Ujedinjene Kraljevine putem kanala uspostavljenog u skladu s
dijelom tre¢im glavom IX. Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane®!. <

(51)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 41.
= NOVO

= U podrucju seksualnog zlostavljanja djece posebno je raSirena i zabrinjavajuca
pojava da pocinitelji nakon osude ili zabrane obavljanja djelatnosti ponovno mogu
pri¢i djeci ako se presele u drugu jurisdikciju. Stoga je nuzno poduzeti sve potrebne
mjere da se to sprijeci. < Uz poStovanje prema razli¢itim pravnim tradicijama drzava
Clanica, ovom se Direktivom vodi racuna o cCinjenici da je pristup kaznenim
evidencijama dopuSten samo nadleznim tijelima ili doticnim osobama. Ovom se
Direktivom ne uspostavlja obveza mijenjanja nacionalnih sustava kojima se ureduju
kaznene evidencije nig nacin pristupanja njima.

(52)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 42.
= NoVOo

= Kad je rije¢ o informacijama koje nisu ili jo$ nisu dostupne u ECRIS-u, na primjer
informacije o drzavljanima tre¢ih zemalja koji su poc€inili kazneno djelo prije potpune
provedbe Uredbe 2019/816 Europskog parlamenta i Vije¢a®?, drzave ¢lanice trebale bi
upotrebljavati druge kanale kako bi poslodavcima koji zaposljavaju radnike na radno
mjesto koje ukljucuje izravan i redovit kontakt s djecom pruzile sve relevantne
informacije. < Cilj ove Direktive nije uskladivanje pravila o pristanku doti¢ne osobe
prilikom razmjene informacija iz kaznenih evidencija, npr. treba li pristanak te osobe
traziti ili ne. Neovisno o tome treba li ili ne u skladu s nacionalnim zakonodavstvoms
traziti pristanak, ovom se Direktivom ne uspostavljaju nikakve nove obveze
mijenjanja s tim povezanog nacionalnog prava ni nacionalnih postupaka.
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SL L 149, 30.4.2021., str. 10.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/ojhttp://data.europa.eu/eli/agree_internatio
n/2021/689(1)/0j.

Uredba (EU) 2019/816 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o uspostavi centraliziranog
sustava za utvrdivanje drzava cClanica koje imaju podatke o osuduju¢im presudama protiv drzavljana
tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (sustav ECRIS-TCN) za dopunu Europskog informacijskog
sustava kaznene evidencije te o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726 (SL L 135, 22.5.2019., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/816/0j.
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(53)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 43.

Drzave ¢lanice mogu razmotriti moguénost gs¥afarjadonosenja upravnih mjera za
pocCinitelje kaznenih djela iz ove Direktive, kao Sto je to mjera registriranja u
evidenciji pocCinitelja seksualnih kaznenih djela. Za pristupanje tim evidencijama
trebala bi vrijediti ograni¢enja u skladu s nacionalnim ustavnim nacelima i vaze¢im
standardima za zaStitu podataka, na primjer, ograni¢avanje pristupa na pravosudna
tijela #ili na tijela kaznenog progona.

(54)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 44.
(prilagodeno)

= Novo

Drzave Clanice se-ehrabrujtt = trebale bi poduzeti potrebne mjere < da u suradnji s
civilnim druStvom oblikuju mehanizme za prikupljanje podataka si—Zarisretocke; na
nacionalnoj, lokalnoj ili regionalnoj razini, za potrebe promatranja i ocjenjivanja
pojava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece = , nadovezujuéi se,
medu ostalim, na Sire obveze prikupljanja podataka iz Direktive [.../...] [Direktiva o
pravima zrtava, preinaka] i Uredbe (EU) [Uredba o sprefavanju i suzbijanju
seksualnog zlostavljanja djece] <. Kako bi se ispravno ocijenili rezultati djelovanja za
suzbijanje seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i éieéje
pernegratie DO materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI, Unija bi
trebala nastaviti s razvijanjem svog rada na temelju metodologija i metoda
prikupljanja podataka koje bi omogucile usporedive statisticke podatke. = EU-ov
centar, kao sredis$nji centar znanja o seksualnom zlostavljanju djece u Uniji, trebao bi
u tome imati klju¢nu ulogu. <

(55)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 45.

DrzZave €lanice trebaju poduzeti odgovarajuce djelovanje za osnivanje informacijskih
sluzbi, koje bi pruzale informacije o tome kako prepoznati znakove seksualnog
zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja.

(56)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 46.
(prilagodeno)

el%@ Materljal kQ]l sadrzava seksualno zlostavljanje djece @predstavlja posebnu
vrstu sadrzaja kOJl se ne moze tumaciti kao izrazavanje miSljenja. Za njegovo

suzbijanje dieéte—pernesratite potrebno je smanjiti kruzenje materijala koji sadrzi
seksualno zlostavljanje djece tako da se pociniteljima kaznenih djela oteza
postavljanje takvog sadrzaja na javno dostupne internetske stranice. Stoga je potrebno
djelovanje za uklanjanje takvog sadrzaja i hvatanje onih koji su krivi za izradu,
distribuciju ili preuzimanje IZ)matenJala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece Xlshiks 4 ce. S ciljem potpore naporima Unije u
suzbijanju djeée—¢ je IZ> materljala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
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djece <XI drzave clanice trebaju dati sve od sebe u suradnji s tre¢im zemljama u
nastojanju da se takav sadrzaj uklonie s posluzitelja na s¥em njihovu drzavnom
podrucju.

(57)

\ ¥ novo

Nastojanja drzava c¢lanica da smanje Sirenje materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece, medu ostalim suradnjom s tre¢im zemljama na temelju ove
Direktive, ne bi trebala utjecati na Uredbu (EU) 2022/2065, Uredbu (EU) 2021/1232 i
[.../../Uredbu o utvrdivanju pravila za spreavanje 1 suzbijanje seksualnog
zlostavljanja djece]. Internetski sadrzaj koji je kazneno djelo ili omogucuje pocinjenje
kaznenih djela iz ove Direktive podlijegat ¢e mjerama u skladu s Uredbom (EU)
2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeéa®® u pogledu nezakonitog sadrzaja.

(58)

W 2011/93/EU uvodna izjava 47.
(prilagodeno)

= Novo

Usprkos tim naporima X> drzava ¢lanica <XI, uklanjanje
X> materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece @ na samom |zvoru Ipak
nije moguce kada se izvorni materijali ne nalaze u Uniji ili zato §to zemlja u kojoj se
posluzitelji nalaze nije voljna suradivati ili zato $to je postupak uklanjanja materijala u
doti¢noj zemlji posebno dugotrajan. Zato bi bilo mogucée uspostaviti mehanizme za
sprecavanje prlstupa s podrucja Ul’llje internetskim stranicama za koje je utvrdeno da

sadrze ili Sire dje afije DO materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece XI. Mjere kOJe drzave ¢lanice poduzmu u skladu s ovom Direktivom za
uklanjanje dieéje—pornesss afije ili, prema potrebi, za sprecavanje pristupa internetskim

stranicama keje—sadeze—d; reésu—pornegratin X s materijalom koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece <XI mogle bi se temeljiti na razli¢itim vrstama javnog djelovanja,
kao $to je to zakonodavno, ne=zakonodavno, pravosudno ili drugo djelovanje. U tom
smislu, ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje dobrovoljno djelovanje koje poduzme
internetska industrija za spreCavanje zlouporabe vlastitih usluga ili u potporu
djelovanju koje poduzmu drzave Clanice. Neovisno o temelju za djelovanje ili metode,
drzave Cclanice bt trebale bi osigurati odgovarajuu razinu pravne sigurnosti i
predvidivosti za korisnike i pruzatelje usluga. Potrebno je uspostaviti i ojacati suradnju
medu tijelima javne uprave, kako radi uklanjanja sadrzaja zlostavljanja djece, teko i
radi spre¢avanja pristupa tim sadrzajima, a posebno kako bi se 051gurala Sto je moguce
veca potpunost nacionalnih popisa mreznih stranica 38
X>s materijalom koji sadrzava seksualno zlostavljanje dJece<Z| kako bl se Iijeglo
udvostrucavanje rada. Prilikom poduzimanja svih tih mjera mora se voditi racuna o
pravima konac¢nih korisnika i pridrzavati se postoje¢ih pravnih i pravosudnih
postupaka te Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i

Povelje Europske unije o temeljnim pravima Eurepske—unie U-eledru-Programa—za

33

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom
trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama), (SL L 277,
27.10.2022., str. 1.).
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Rezg b1 afa= = Mreza otvoremh telefonsklh hmja koju
SuflnanCIra EU34 obraduje prijave navodnog materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece koje je anonimno primila od javnosti i suraduje s tijelima kaznenog
progona i industrijom na nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini kako bi se brzo
uklonila ta vrsta sadrzaja. <

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 48

(59)

WV 2011/93/EU uvodna izjava 49.
(prilagodeno)

Buduéi—da S obzirom na to da cilj ove Dlrektlve naime suzbijanje seksualnog
zlostavljanja, seksualnog iskoristavanja djece i erafife DO materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice,
nego ga se, zbog opsega i ucinaka DO djelovanja <Xl, meze 0N na bolji nacin moze
ostvariti na razini Unije, Unija moze ysvehti donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz c¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti iz=istega=&lanka utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje aavedensg tog cilja.

(60)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 50.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i naela priznata posebno Poveljom
Europske unije o temeljnim pravimac, a posebno pravo na zaStitu ljudskog
dostojanstva, zabranu mucenja 1 nehumanog 1 ponizavaju¢eg postupanja ili
kaZnjavanja, prava djeteta, pravo na slobodu 1 sigurnost, pravo na slobodu izrazavanja
1 informiranja, pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na uc¢inkovito pravno sredstvo
1 poSteno sudenje te nacela zakonitosti 1 razmjernosti kaznenih djela 1 kazni. Ovom se
Direktivom nastoji osigurati puno postovanje navedenih prava i nacela i mora se na
odgovarajuci nacin provoditi.

W 2011/93/EU uvodna izjava 51.

34

Trenutacno u okviru programa Digitalna Europa.
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(61)

4 novo

[U skladu s ¢lankom 3. 1 ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
Irska je [dopisom od ...] obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove
Direktive.]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. 1 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove
Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. ]

(62)

|\ 2011/93/EU uvodna izjava 52.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(63)

4 novo

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

(64)

4 novo

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
roka za prenoSenje u nacionalno pravo direktive, koji je naveden u Prilogu I,

‘ WV 2011/93/EU (prilagodeno) |

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila za odredivanje kaznenih dJela 1 sankcua u

podrucju seksualnog zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja djece,

[X> materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <XI i mamljenja djece za seksualne
potrebe. Njome se takoder uvode odredbe za jaCanje sprecavanja takvih kaznenih djela i za
zaStitu zrtava tih djela.
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W 2011/93/EU (prilagodeno)

= Novo

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedeée definicije:

(1) ,»dijete” znaci osoba mlada od 18 godina;

(2) ,dob za pristanak na spolni odnos” znaci dob ispod koje je, u skladu s nacionalnim
pravom, zabranjeno stupanje u seksualne aktivnosti s djetetom;

(3) afeéa—pornegratida O materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X1”
znaci:

(@) materijal koji vizualno prikazuje dijete u stvarnom ili simuliranom seksualnom
¢inu;

(b) prikazivanje spolnih organa djeteta prije svega za seksualne potrebe;

() materijal koji vizualno prikazuje bilo koju osobu koja izgleda kao dijete u
stvarnom ili simuliranom seksualnom ¢inu, ili prikazivanje spolnih
organa osobe koja izgleda kao dijete, prije svega za seksualne potrebe;

(d) realisticne slike = , reprodukcije ili prikaze < djeteta u seksualnom ¢inu ili
realistiéne-shke spolnih organa djeteta, prije svega za seksualne potrebe;

{4 novo

(e) materijal, bez obzira na oblik, namijenjen pruzanju savjeta, smjernica ili uputa
o tome kako pociniti seksualno zlostavljanje ili seksualno iskoriStavanje ili
mamljenje djece;

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
4) geitaDO iskoriStavanje djece u prostituciji <X1” znaci koristenje djeteta
za seksualne aktivnosti, za koje je isplacen ili obecan novac ili drugi oblik plac¢anja

ili naknade u zamjenu za sudjelovanje djeteta u seksualnim aktivnostima, neovisno o

tome daje li se plac¢anje, obecanje ili naknada djetetu ili trecoj osobi;

5) +DO prikazivanje seksualnog zlostavljanja djece <XI” znaci

pr1kaz1vanje za publiku uzivo, ukljuuju¢i 1 uporabgom informacijske i
komunikacijske tehnologije, sljedeceg:

(@) djeteta koje sudjeluje u stvarnom ili simuliranom seksualnom ¢inu; ili

(b) spolnih organa djeteta prije svega za seksualne potrebe;
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(6)

,pravna osoba” znaci subjekt koji, u skladu s pravom koje se primjenjuje, ima pravnu
osobnost, osim drzavnih tijela ili tijela javne uprave koja izvrSavaju drzavne ovlasti
te javnih medunarodnih organizacija;=

(7)

(8)

4 novo

,»usluga informacijskog drustva” znaci usluga kako je definirana u ¢lanku 1. tocki (b)
Direktive (EU) 2015/1535%;

,vrsnjaci” znaci osobe koje su priblizno iste dobi i istog stupnja psihickog i fizickog
razvoja ili zrelosti.

WV 2011/93/EU

= Novo

Clanak 3.
Kaznena djela seksualnog zlostavljanja

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere; kako bi osigurale da postupanje iz
stavaka od 2. do & = 8 <bude kaznjivo.

Osoba koja prouzroc¢i da dijete, koje joS nije dosegnulo dob za pristanak na spolni
odnos, za seksualne potrebe bude svjedok seksualnih aktivnosti, ¢ak i ako u njima ne
sudjeluje, kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje godinu dana
zatvora.

Osoba koja prouzroci da dijete, koje jos nije dosegnulo dob za pristanak na spolni
odnos, za seksualne potrebe, bude svjedok seksualnog zlostavljanja, ¢ak i ako u
njemu ne sudjeluje, kaZznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje
dvije godine zatvora.

Osoba koja sudjeluje u spelabm seksualnim aktivnostima s djetetom koje jo$ nije
dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos = ili navede dijete na sudjelovanje u
seksualnim aktivnostima s drugom osobom < kaznjava se najvisom kaznom zatvora
u trajanju od najmanje pet = osam <= godina zatvora.

Osoba koja sudjeluje u seksualnim aktivnostima s djetetoms zbog:

(@) zlouporabe priznatog polozaja povjerenja, autoriteta ili utjecaja nad djetetom,
kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje esa = 10 <
godina ako dijete jo§ nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos 1 u

Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka
pruzanja informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva
(kodificirani tekst), SL L 241, 17.9.2015., str. 1.
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trajanju od najmanje ## = Sest <= godinea zatvora ako je dijete dosegnulo tu
dob; ili

(b) zlouporabe posebno osjetljivog stanja djeteta, posebno zbog poteskoca u
dusevnom ili tjelesnom razvoju ili stanjea ovisnosti o drugima, kaznjava se
najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje esam = 10 < godina ako
dijete joS nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos 1 u trajanju od
najmanje & = Sest <= godinea zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo tu dob; ili

(¢) uporabe prisile, sile ili prijetnje kaznjava se najviSom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje deset = 12 < godina zatvora ako dijete jo$ nije
dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos i u trajanju od najmanje pet
= sedam < godina zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Osoba koja dijete sili ili prisili na seksualnu aktivnost s trecom osobom ili mu u tu
svrhu prijeti, kaZznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanjc deset
= 12 < godina zatvora ako dijete jo§ nije dosegnulo dob za pristanak na spolni
odnos i u trajanju od najmanje pet = sedam <= godina zatvora ako je dijete vec
dosegnulo tu dob.

4 novo

Sljede¢e namjerno postupanje kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 12 godina:

(@) upustanje u bilo koji ¢in vaginalne, analne ili oralne penetracije seksualne
naravi bilo kojim dijelom tijela ili predmetom s djetetom mladim od dobi za
pristanak na spolni odnos;

(b) navodenje djeteta mladeg od dobi za pristanak na spolni odnos na upustanje s
drugom osobom u bilo koji ¢in vaginalne, analne ili oralne penetracije
seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela ili predmetom.

Ako je dijete starije od dobi za pristanak na spolni odnos i ne pristaje na ¢in, drzave
¢lanice osiguravaju kaZnjivost postupanja iz stavka 7. najviSom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje 10 godina.

Za potrebe stavka 8. drzave Clanice osiguravaju:

(@) ¢in bez pristanka smatra se ¢inom koji se obavlja bez dobrovoljnog pristanka
djeteta, kao rezultat njegove slobodne volje koja se procjenjuje u kontekstu
okolnosti slucaja ili ako dijete ne moze izraziti slobodnu volju zbog okolnosti
iz stavka 5. ili zbog drugih okolnosti, ukljucujuci djetetovo tjelesno ili dusevno

stanje, kao S§to je stanje nesvjesnosti, opijenosti, smrznutosti, bolesti ili tjelesne
ozljede;

(b) pristanak moze biti povucen u bilo kojem trenutku prije i tijekom ¢ina;
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(c) izostanak pristanka ne moze se opovrgnuti isklju¢ivo djetetovom Sutnjom,
nepruzanjem verbalnog ili tjelesnog otpora ili seksualnim ponasanjem u
proslosti.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 4.
Kaznena djela seksualnog iskoristavanja

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da namjerno postupanje
iz stavaka od 2. do 7. bude kaZnjivo.

Osoba koja prouzroci sudjelovanje djeteta u g9 ] # DO prikazivanju
seksualnog zlostavljanja djece <X ili ga na to potice, ostvarujuci zaradu na taj nacin
ili na neki drugi nacin iskoristava dijete u te svrhe, kaznjava se najviSom kaznom
zatvora u trajanju od najmanje pet godina zatvora ako dijete jo$ nije dosegnulo dob
za pristanak na spolni odnos i u trajanju od najmanje dvije godine zatvora ako je
dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Osoba koja dijete sili ili prisili na sudjelovanje u pe : AR
> prikazivanju seksualnog zlostavljanja djece <XI ili mu u te svrhe prijeti, kaznjava
se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje osam godina zatvora ako dijete
jo$ nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos i u trajanju od najmanje pet
godina zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Osoba koja svjesno posjecuje perrografske—predstave [ prikazivanja seksualnog
zlostavljanja djece XJu kojima sudjeluju djeca, kaznjava se najviSom kaznom
zatvora u trajanju od najmanje dvije godine zatvora ako dijete joS nije dosegnulo dob
za pristanak na spolni odnos i u trajanju od najmanje godinu dana zatvora ako je
dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Osoba koja prouzro¢i sudjelovanje djeteta u é&jeéfe; DO iskoristavanju u <X
prostituciji ili ga na to potice, ostvarujuci zaradu na taj nacin ili na neki drugi nacin
iskoriStava dijete u te svrhe, kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od
najmanje osam godina zatvora ako dijete joS nije dosegnulo dob za pristanak na
spolni odnos i u trajanju od najmanje pet godina zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo
tu dob.

Osoba koja dijete sili ili prisili na dfeéfs X iskoristavanje u <Xlprostitucijgi ili mu u
te svrhe prijeti, kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje deset
godina zatvora ako dijete joS nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos i u
trajanju od najmanje pet godina zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Osoba koja sudjeluje u seksualnim aktivnostima s djetetom, Koristeci se djeéens
prestitucomX> iskoriStavanjem u prostituciji <XI, kaznjava se najviSom kaznom
zatvora u trajanju od najmanje pet = 0sam <= godina zatvora ako dijete joS nije
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dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos i u trajanju od najmanje ese = cetiri <
godinge zatvora ako je dijete ve¢ dosegnulo tu dob.

Kaznena djela u vezi s dieéieipornosra

|\ 2011/93/EU (prilagodeno) |

Clanak 5.

% O materijalom koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece &7

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da namjerno pocinjeno
protupravno postupanje iz stavaka od 2. do 6. bude kaznjivo.

Osoba koja nabavi ili posjeduje é&jeés afijy DO materijal koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece <XI kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od
najmanje godinu dana zatvora.

Osoba koja svjesno dobije pristup ésecios afii O materijalu koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece <] uporabom informacijske i komunikacijske
tehnologije kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje godinu
dana zatvora.

Osoba koja distribuira, $iri ili posreduje efeéss afife; O materijal koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] kaznjava se najviSom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje dvije godine zatvora.

Osoba koja nudi, dobavlja ili €ini raspoloZivom ejeépa— > materijal
koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] kaznjava se najviSom kaznom zatvora
u trajanju od najmanje dvije godine zatvora.

Osoba koja proizvede djeéss afijes X materijal koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece <XI kaznjava se najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje
tri godine zatvora.

4 novo

Za potrebe stavka 1. ne smatra se da su postupanja iz stavaka 2., 3. 1 4. po€injena
protupravno, posebice ako ih provodi organizacija s poslovnim nastanom u drzavi
¢lanici koja djeluje u javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece ili ako se
ta postupanja provode u njezino ime i pod njezinom odgovornosc¢u, pod uvjetom da
ta organizacija ima odobrenje nadleznih tijela te drzave Clanice 1 da su takve radnje
provedene u skladu s uvjetima utvrdenima u takvom odobrenju.

Ti uvjeti mogu ukljucivati zahtjev da organizacije koje dobiju takva odobrenja imaju
potrebno stru¢no znanje 1 neovisnost, da postoje odgovaraju¢i mehanizmi
izvjes¢ivanja 1 nadzora kako bi se osiguralo da organizacije djeluju brzo, s duznom
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paznjom i u javnom interesu te da se za provedbu mjera obuhvacenih odobrenjem
sluze sigurnim komunikacijskim kanalima.

8. Drzave ¢lanice osiguravaju da odobrenja iz stavka 7. organizacijama koje djeluju u
javnom interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece omogucuju neke ili sve
sljedece aktivnosti:

a. da primaju 1 analiziraju prijave materijala koji sadrzava moguce seksualno
zlostavljanje djece, a koje su prijavile zrtve, korisnici na internetu ili
druge organizacije koje djeluju u javnom interesu protiv seksualnog
zlostavljanja djece;

b. da odmah obavjesc¢uju relevantno tijelo kaznenog progona drzave ¢lanice u
kojoj je materijal smjeSten o prijavljenom nezakonitom sadrzaju;

Cc. da suraduju s organizacijama koje djeluju u javnom interesu protiv
seksualnog zlostavljanja djece i koje imaju odobrenje za primanje prijava
materijala koji sadrzava moguce seksualno zlostavljanje djece u skladu s
tockom (a) u drzavi €lanici ili tre¢oj zemlji u kojoj je materijal smjeSten
na posluzitelju

d. da provode pretrazivanja javno dostupnog materijala na uslugama
smjeStaja na posluzitelju kako bi se otkrilo Sirenje materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece, koristec¢i se prijavama materijala
koji sadrzava moguce seksualno zlostavljanje djece iz tocke (a) ili na
zahtjev zrtve.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)

9. Svaka drzava clanica moze odluciti, ho¢e 1i se ovaj €lanak primjenjivati i na
sluCajeve dieéje—pernegrafije DO materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece <X iz ¢lanka 2. , tocke (3)(c) Xléejpedtecke=iit, U kojima je osoba koja
izgleda kao dijete u trenutku prikazivanja u stvari bila stara 18 godina ili jo$ i
starija.

10.
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W 2011/93/EU (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 6.
Mamljenje djece za seksualne potrebe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljede¢e namjerno
postupanje X> koje pocini odrasla osoba <X] bude kaznjivo X> kako slijedi <XI:

(@) edrasla—eseba—keja [ predlaganje <] uporabom informacijske i
komunikacijske tehnologije predlaze djetetu koje jos nije dosegnulo dob
za pristanak na spolni odnos susreta = , bilo putem interneta ili uzivo, <
radi poc¢injenja kaznenog djela iz=€lanks iz Clanka 3. stavaka 4. = | 5., 6.
I 7. i Clanka 5. stavka 6., a taj prijedlog je popracden i drugim
materijalnim postupanjem koje vodi prema takvom susretu, kaznjava se
najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje godinu dana zatvora.

4 novo

(b) Postupanje iz prvog podstavka kaznjivo je najviSom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje dvije godine zatvora u sluc¢aju primjene prisile, sile
ili prijetnji.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)

= NOVO

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pokusaj pocinjenja
kaznenog djela iz ¢lanka 5. stavaka 2. 1 3. u kojem odrasla osoba uporabom

w

informacijske i komunikacijske tehnologije mami dijete ketefes—niie-dosecnulo-deb
za-pristanak-na-spelai-ednes, radi osiguravanja diegiepernegrafije DO materijala koji
sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X] &=kejei-bi H } } ae, bude

kaznjiv = najviSom kaznom zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci zatvora <=.

4 novo

Postupanje iz prvog podstavka kaznjivo je najviSom kaznom zatvora u trajanju od
najmanje godinu dana zatvora u slucaju primjene prisile, sile ili prijetnji.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je pokusaj odrasle
osobe da uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije pocini kaznena djela
iz Clanka 4. stavaka 2. 1 5. time da navede dijete da sudjeluje u prikazivanju
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seksualnog zlostavljanja djece i u iskoriStavanju u prostituciji kaznjiv najviSom
kaznom zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci zatvora.

Postupanje iz prvog podstavka kaznjivo je najviSom kaznom zatvora u trajanju od
najmanje godinu dana zatvora u slucaju primjene prisile, sile ili prijetnji.

4 novo

Clanak 7.
Mamljenje na seksualno zlostavljanje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je namjerno isplacivanje ili
obecavanje novca ili drugog oblika placanja ili naknade bilo kojoj osobi kako bi je se navelo
na pocinjenje bilo kojeg od kaznenih djela navedenih u ¢lanku 3. stavcima 4., 5., 6., 7.1 8.,
¢lanku 4. stavcima 2. 1 3. te ¢lanku 5. stavku 6. kaznjivo najviSom kaznom zatvora u trajanju
od najmanje tri godine.

4 novo

Clanak 8.

Upravljanje internetskom uslugom u svrhu seksualnog zlostavljanja ili seksualnog
iskoristavanja djece

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je namjerno pruzanje usluge
ili upravljanje uslugom informacijskog drustva koja je osmisljena kako bi se olaksalo ili
potaknulo pocinjenje bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 7. kaznjivo najviSom
kaznom zatvora u trajanju od najmanje godinu dana.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 9.
Poticanje, pomaganje i pokusaj

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poticanje na
pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do & = 8. <=, kao i pomaganje u njihovu
pocinjenu, budu kaznjivi.
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Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pokuSaj pocinjenja
kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavaka 4., 5.0 , X] £ 6., = 7.1 8., & Clanka 4. stavaka
2., 3.,5,6.17., te Clanka 5. stavaka 4., 5. 1 6., ¢lanka 7. i ¢lanka 8. <bude
kaznjiv.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)

= NOVOo

Clanak 10.
Seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak

Svaka drzava €lanica moze odluciti hoce li se €lanak 3. stavci 2. 1 4. primjenjivati na
seksualne aktlvnostl uz uzajamnl prlstanak izmedu Vrsnjaka%eef%ﬁ=p¥$h%ﬁe=&e
5 e & }, pod uvjetom da

te aktivnosti ne ukljuéuju zlouporabu.

Svaka drzava c¢lanica moze odluciti hoce li se ¢lanak 4. stavak 4. primjenjivati na
(i ave prikazivanja u okviru odnosa uz uzajamni pristanak, kada je
dljete dosegnulo dob za prlstanak na spolm odnos ili izmedu Vrsnjaka=|-eej=l%

uvjetom da ti ¢ini ne ukljucuju Zlostavljanje ili 1sk0r1stavanje te da za
#+ t0 prikazivanje nije bilo pla¢eno novcem ni drugim oblikom

naknade

Svaka drzava ¢lanica moze odluditi hocée li se ¢lanak 5. stavci 2. =, 3., 4. < i 6.
primjenjivati na pr0|zvodnju nabavu |I| pos;edovanje materijala = odnosno pristup
materijalu < djeérepern : eena = koji iskljucivo ukljucuje: <

X> (a) X djecau koja su dosegnula dob za pristanak na spolni odnos X ,
ili X
= (b)djecu koja su dosegnula dob za pristanak na spolni odnos i njihove
vrS$njake, <=
kada je taj materijal proizveden i kada ga se posjeduje uz pristanak te
> ukljucene Xldjece i samo za privatnu uporabu uklju¢enih osoba, pod uvjetom da
ti ¢ini ne ukljucuju zlouporabu.

{4 novo

Drzave cClanice samostalno odluuju primjenjuje li se C¢lanak 6. na prijedloge,
razgovore, kontakte ili razmjene medu vrSnjacima.

Za potrebe stavaka od 1. do 4. moze se smatrati da je dijete koje je navrSilo dob za
pristanak na spolni odnos pristalo na aktivnost samo ako je pristanak dan
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dobrovoljno, kao rezultat njegove slobodne volje koja se procjenjuje u kontekstu
okolnosti slucaja.

Pristanak se moze povuéi u bilo kojem trenutku.

Izostanak pristanka ne moze se opovrgnuti isklju¢ivo djetetovom Sutnjom,
nepruzanjem verbalnog ili tjelesnog otpora ili ponasanjem u proslosti.

6. Dijeljenje intimnih slika ili videozapisa uz uzajamni pristanak ne moze se tumaciti
kao pristanak na daljnje dijeljenje ili Sirenje istih slika ili videozapisa.

W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 11.

Otegotne okolnosti

Ako sljedece okolnosti nisu ve¢ elementi kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. & %,
drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se sljedece okolnosti, u skladu
s relevantnim odredbama nacionalnog prava, mogu uzeti kao otegotne okolnosti, u odnosu na
relevantna kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. < &

(@ kazneno djelo je pocinjeno nad djetetom koje se nalazi u posebno osjetljivom
stanju, kao $to je to dijete s poteSkocama u dusevnom ili tjelesnom razvoju, u
stanju ovisnosti o drugima ili stanju dusevne ili tjelesne nesposobnosti;

(b) kazneno djelo pocinio je ¢lan obitelji djeteta, osoba koja zajedno stanuje s
djetetom ili osoba koja je zlorabila svoj priznati polozaj povjerenja O | <X
# autoritet = ili utjecaj < na dijete;

(c) kazneno djelo je pocinilo nekoliko osoba nastupajuéi zajedno;

(d) kazneno djelo je po¢injeno u okviru kriminalne organizacije u  smislu
Okvirne odluke Vijec¢a 2008/841/PUP; eg=24——listopada—2008 —oborbi
nrativ araanizi ninala36:

(e) pocinitelj je prethodno ve¢ osudivan za kaznena djela iste vrste;

(f)  pocinitelj je namjerno ili nesmotreno ugrozio zivot djeteta;=H

(9) kazneno djelo je ukljucivalo tesko nasilje ili je djetetu prouzrocilo ozbiljnu
Stetu BO ; Xl =

¥ novo
(h)  kazneno djelo pocinjeno je u viSe navrata;

36
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(i)  kazneno djelo pocinjeno je uz uporabu oruzja ili uz prijetnju uporabom oruzja;
ili

(J) kazneno djelo pocinjeno je navodenjem zrtve da uzme, konzumira ili bude pod
utjecajem droge, alkohola ili drugih opojnih tvari.

W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 12.

Zabrana obavljanja odredenih djelatnosti zbog osuda

Kako bi se izbjegao rizik od ponavljanja kaznenih djela drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da fizicka osoba, koja je bila osudena zbog
pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. < % privremeno ili
trajno bude sprijeCena u obavljanju barem onih profesionalnih djelatnosti koje
ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poslodavci prilikom
zaposljavanja osobe za obavljanje profesionalnih ili dobrovoljnih djelatnosti koje
ukljucuju izravne i redovite doticaje s djecom = | organizacije koje djeluju u javnom
interesu protiv seksualnog zlostavljanja djece, prilikom zaposljavanja osoblja, <
#Rajuprave @ moraju <, u skladu s nacionalnim pravom i na odgovaraju¢i naéin,
primjerice pristupom na zahtjev ili od doti¢ne osobe, traziti informacije o postojanju
kaznenih osuda za kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. & %, koje su unesene u
kaznenu evidenciju, ili o postojanju bilo kakve zabrane obavljanja djelatnosti koje
ukljucuju izravne 1 redovite doticaje s djecom, koja proizlazi iz tih kaznenih osuda.

Radi primjene stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka, Bdrzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi =, na Zaht_]eV nadleznih tijela, < osigurale prijenos da—se—radi
Srimiene—sta s—&lanka; informacijea o postojanju kaznenih osuda za
b110 koje kazneno dJelo iz clanaka od 3. do & = 9. < ili o bilo kakvoj zabrani
obavljanja djelatnosti koje ukljucuju izravne 1 redovite doticaje s deCOl’Il kO_]a
pr0|zla2| iz tih kaznenlh osud 2

- =1 da su proslijedene informacije Sto potpunije, a

ukljucuju barem informacije o kaznenim osudama ili zabranama koje proizlaze iz
kaznenih osuda koje pohranjuje bilo koja drzava ¢lanica. U tu se svrhu takve
informacije prenose putem ECRIS-a ili mehanizma za razmjenu informacija iz
kaznene evidencije uspostavljenog s tre¢im zemljama. <
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W 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 13.
Odgovornost pravnih osoba

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe
moze smatrati odgovornima za bilo koje kazneno djelo iz ¢lanaka od 3. do = 9. & &
koja u njihovu korist po¢ini bilo koja fizicka osoba, djeluju¢i samostalno ili kao dio
tijela pravne osobe, a koja je unutar pravne osobe na vodeéem poloZaju, kao:

(@) zastupnik pravne osobe;
(b) osoba ovlastena za odlu¢ivanje u ime pravne osobe; ili

(c) osoba ovlastena vrsiti kontrolu unutar pravne osobe.

Drzave ¢lanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne
osobe moze smatrati odgovornima za ono §to ucini njima podredena osoba, kada joj
zbog pomanjkanja nadzora ili kontrole osobe i1z stavka 1. bude omoguceno
pocinjenje bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. < % u Korist te pravne
osobe.

Odgovornost pravnih osoba na temelju stavaka 1. i 2. ne dovodi u pitanje kaznene
postupke protiv fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci kaznenih
djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. & Z.

HR

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 14.
Sankcije pravnim osobama

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravna osoba
odgovorna na temelju ¢lanka X> 13. <X] 12-stavka-1— bude kaznjena ucinkovitim,
razmjernim i odvra¢ajuéim sankcijama, koje ukljuuju kaznene i ne=kaznene
novcane kazne, a mogu obuhvacati i druge sankcije, kao sto su:

(@ iskljucivanje iz prava na drzavne naknade ili pomo¢;
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(b) = iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javnog
nadmetanja, bespovratna sredstva i koncesije; <

(c) privremena ili trajna zabrana obavljanja poslovnih djelatnosti;
(d) stavljanje pod sudski nadzor;
(e) sudska likvidacija; ili

(f) privremeno ili trajno zatvaranje objekata koji su bili upotrijebljeni za
pocinjenje kaznenog djela.

4 novo

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe koje
se smatraju odgovornima u skladu s ¢lankom 13. za kaznena djela za koja je
propisana najvisa kazna zatvora u trajanju od najmanje dvije godine za fizicke osobe
kaZnjavaju nov€anim kaznama ¢ija najviSa razina ne bi trebala biti manja od 1 %
ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi odluci o
novcanoj kazni.

3. Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne osobe
odgovorne na temelju ¢lanka 13. za kaznena djela za koja je propisana najviSa kazna
zatvora u trajanju od najmanje tri godine zatvora za fizicke osobe budu kaZnjene
novéanim kaznama cija najviSa granica ne bi trebala biti manja od 5 % ukupnog
globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi odluci o novcanoj
kazni.

WV 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 15.
Izuzimanje od kaznenog progona ili neprimjenjivanje kazni na zrtve

Drzave €lanice, u skladu s temeljnim nacelima svojih pravnih sustava, poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da nadlezna nacionalna tijela imaju pravo na izuzimanje od kaznenog
progona 1 nekaznjavanje djece Zrtava seksualnog zlostavljanja i1 seksualnog iskoriStavanja
zbog umijesanosti u kaznjive radnje koje su bila primorana pociniti kao izravnu posljedicu
¢injenice da su bila zrtve bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanka 4. stavaka 2., 3., 5.1 6., te ¢lanka
5. stavaka = 4., 5.1 < 6.
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W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NoVOo

Clanak 16.
Istraga i kazneni progon = te rokovi zastare <

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da istraga ili progon
kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do & = 9. < ne ovise o prijavi ili tuzbi koje podnese
sama zrtva ili njezin zastupnik te da se s kaznenim postupkom moze nastaviti ¢ak i
ako zrtva ili njezin zastupnik povuku svoje izjave.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale moguénost progona
bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanka 3., ¢lanka 4. stavaka 2., 3., 5., 6.1 7. i , X
bilo kojeg teSkog kaznenog djela iz ¢lanka 5. stavka 6., zbog koriStenja djecse
pornegrafiie X materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <Xliz ¢lanka 2.
> tocke 3. podtocaka (a) i (b) <X {eXh-and-{H = | bilo kojeg kaznenog djela iz
Clanaka 7. i 8. <= tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon $to je zrtva gdesegaula
punoletnoest postala punoljetna, razmjerno tezini doticnog kaznenog djela.

4 novo

Razdoblje iz prvog podstavka je:

(@ najmanje 20 godina od datuma na koji je Zrtva postala punoljetna za kaznena
djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u trajanju od
najmanje tri godine zatvora;

(b) najmanje 25 godina od datuma na koji je zrtva postala punoljetna za kaznena
djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u trajanju od
najmanje pet godina zatvora;

(¢) najmanje 30 godina od datuma na koji je Zrtva postala punoljetna za kaznena
djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u trajanju od
najmanje osam godina zatvora;

WV 2011/93/EU
= NOVO

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da osobe, jedinice ili
sluzbe su nadlezne za istragu i progon kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do &= 9. &
na raspolaganju imaju u¢inkovite istrazne alate, kao §to su alati koji se koriste kada je
rije¢ o organiziranom kriminalu ili o drugim sluc¢ajevima teSkih kaznenih djela.
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4 novo

Drzave Clanice osiguravaju da osobe, jedinice ili sluzbe koje istrazuju i kazneno gone
kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 9. imaju dovoljno osoblja, stru¢nog znanja i
ucinkovitih istraznih alata za ucinkovitu istragu i kazneni progon takvih kaznenih
djela, ukljucujué¢i ona pocinjena uporabom informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, u skladu s primjenjivim pravilima prava Unije i nacionalnog prava.
Prema potrebi, ti alati ukljuéuju posebne istrazne alate, kao Sto su oni koji se
upotrebljavaju u borbi protiv organiziranog kriminala ili drugih slucajeva teskih
kaznenih djela, kao $to je mogucnost provodenja tajnih istraga.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucdile istraznim jedinicama 1
sluzbama pokusaj identifikacije zrtve kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do &= 9. &,
posebno analiziraju¢i materijal [X> koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece Xldjecjepernosrafije, kao $to su to fotografije i audiovizualne snimke, koji se

.....

WV 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 17.

Prijavljivanje sumnji na seksualno zlostavijanje ili seksualno iskoristavanje djece

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravila nacionalnog
prava o povjerljivosti koja vrijede za stru¢njake ¢ija je glavna zadac¢a rad s djecom ne
budu smetnja moguénosti da ti strucnjaci sluZbama nadleznima za zaStitu djece
prijavljuju sve okolnosti u kojima postoje opravdani razlozi za sumnju da je dijete
zrtva kaznenih djela iz ¢lanakaod 3. do & = 9. &

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi ohrabrile sve osobe, koje u
dobroj vjeri znaju ili sumnjaju da su pocinjena kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do &
= 9. & da o tome obavijeste nadlezne sluzbe = , ne dovodeci u pitanje ¢lanak 18.
Uredbe (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a®” i ¢lanak 12. Uredbe (EU)
...l.. %8 [ o utvrdivanju pravila za sprecavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja
djece]. <

37

38

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama), (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Uredba (EU)
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4 novo

Drzave clanice osiguravaju da su barem struc¢njaci koji rade u bliskom kontaktu s
djecom u sektorima zastite djece, obrazovanja, skrbi o djeci i zdravstvene skrbi
obvezni prijaviti nadleznim tijelima da imaju opravdane razloge vjerovati da je
pocinjeno ili da ¢e vjerojatno biti pocinjeno kazneno djelo kaznjivo na temelju ove
Direktive.

Drzave ¢lanice izuzimaju stru¢njake koji rade u zdravstvenom sektoru u kontekstu
programa namijenjenih osobama koje su osudene za kazneno djelo kaznjivo na
temelju ove Direktive ili osobama koje se boje da bi mogle po¢initi bilo koje od
kaznenih djela kaznjivih na temelju ove Direktive od obveze prijavljivanja propisane
u stavku 3.

Drzave clanice, uz potporu EU-ova centra nakon njegova osnivanja, pruzaju
smjernice osobama iz stavka 3. za utvrdivanje je li kazneno djelo kaznjivo na temelju
ove Direktive pocinjeno ili je vjerojatno da ¢e biti pocinjeno te o podnoSenju prijava
nadleznim tijelima. U tim se smjernicama navodi i kako odgovoriti na posebne
potrebe Zrtava.

4 novo

Clanak 18.
Prijavijivanje seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskoristavanja djece

Uz prava zrtava pri podnosenju prijave na temelju ¢lanka 5. Direktive 2012/29/EU i
¢lanka 5.a Direktive (EU) .../... [predlozena direktiva o izmjeni Direktive 2012/29 o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela],
drzave clanice osiguravaju da Zrtve mogu nadleznim tijelima na jednostavan i lako
dostupan nacin prijaviti kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 9. ove Direktive. To
ukljucuje moguénost prijavljivanja tih kaznenih djela i podnoSenja dokaza, ako je to
izvedivo, uporabom lako dostupnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija
prilagodenih korisnicima.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su postupci prijavljivanja iz stavka 1. sigurni,
povjerljivi 1 osmisljeni na nacin 1 na jeziku prilagodenima djeci, u skladu s njihovom
dobi 1 zreloS¢u. Drzave Cclanice osiguravaju da prijavljivanje nije uvjetovano
pristankom roditelja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se nadleznim tijelima koja dolaze u kontakt sa
zrtvama koje prijavljuju kaznena djela seksualnog zlostavljanja ili seksualnog
iskoriStavanja djece zabrani prijenos osobnih podataka koji se odnose na boravisni
status zrtve tijelima nadleznima za migracije barem do dovrSetka prve pojedinacne
procjene potreba zrtava za zaStitom provedene u skladu s ¢lankom 22. Direktive
2012/29/EU.
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W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NoVOo

Clanak 19.
Nadleznost i uskladivanje kaznenog progona

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi uspostavile svoju nadleznost nad
kaznenim djelima iz €lanaka od 3. do & = 9. <= u slucajevima kada je:

(@) kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na njihovesu
drzavnom podrudju; ili

(b)  pocinitelj njihov drzavljanin.

Drzava ¢lanica koja odluc¢i uspostaviti dodatnu nadleznost za kaznena djela iz
¢lanaka od 3. do % = 9. < koja nisu pocinjena na njezinggsu drzavnom podrucju o
tome obavjesc¢uje Komisiju izmedu ostalog u slu¢ajevima kada:

(@) kazneno djelo je pocinjeno protiv njezingga drzavljanina ili protiv osobe
koja uobicajeno boravi na njezinu drzavnom podrucju;

(b) kazneno djelo je pocinjeno u korist pravne osobe koja je osnovana na
njezingsu drzavnom podrudju; ili

() pocinitelj kaznenog djela uobiCajeno boravi na njezinu drzavnom
podrucju.

Drzave €lanice osiguravaju da u njihovu nadleznost spadaju kaznena djela iz ¢lanaka
5B , X1 6.2 18. <, te, ako je to potrebno, iz ¢lanaka ed 3. de = , 4., < 7. = |
9. &, koja su pocinjena uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije s
moguénoscu pristupa s njihova drzavnog podrucja, neovisno o tome nalaze li se same
tehnologije na njihoveseu drzavnom podrucju ili ne.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da prilikom
progona kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavaka 4., 5.0 , X1 6., = 7., 1 8., <= ¢lanka 4.
stavaka 2., 3., 5., 6.1 7. & > , <X ¢lanka 5. stavka 6. = , ¢lanka 7. i ¢lanka 8. < u
vezi sa stavkom 1. > tockom <XI (b) ovog ¢lanka, koja su po¢injena izvan drzavnog
podrucja doti¢ne drzave Clanice, njezina nadleznost ne bude ovisna o uvjetu da
navedeni ¢ini budu smatrani kaznenim djelima na mjestu gdje su pocinjeni.

Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da prilikom
progona kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do &= 9. < u vezi sa stavkom 1. X,
tockom <] (b) ovog clanka, koja su pocinjena izvan drzavnog podrucja doti¢ne
drzave ¢lanice, njezina nadleZnost ne bude ovisna o uvjetu da kazneni progon moze
poceti samo na temelju prijave zrtve kaznenog djela u mjestu gdje je pocinjeno ili na
temelju prijave drzave u kojoj je kazneno djelo pocinjeno.

{4 novo

Ako je kazneno djelo iz ¢lanaka od 3. do 9. u nadleznosti viSe drzava ¢lanica, te
drzave ¢lanice suraduju kako bi utvrdile koja drzava ¢lanica treba provesti kazneni
postupak. Predmet se prema potrebi i u skladu s ¢lankom 12. Okvirne odluke
2009/948/PUP upucuje Eurojustu.
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W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NoVOo

Clanak 20.

Opce odredbe o mjerama za pomo¢ i potporu djeci zrtvama te za njihovu zastitu

Djeci zrtvama kaznenih djela iz Clanaka od 3. do & = 9. <= osigurava se pomoc,
potpora i zastita u skladu s ¢lancima 49—==20- DO 21. i 22. <XI , vodeéi racuna o
najboljim interesima djeteta.

2. Drzave C¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se djetetu osigura
pomo¢ 1 potpora ¢im nadlezna tijela opravdano posumnjaju da je protiv djeteta
vjerojatno bilo pocinjeno kazneno djelo iz ¢lanaka od 3. do = 9. & &.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se sa Zrtvom kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do &
= 9. <, ¢ija dob nije sa sigurnosc¢u utvrdena i za koju se opravdano pretpostavlja da
je dijete, postupa kao da je dijete te da joj se odmah omoguci pomo¢, potpora i
zastita u skladu s ¢lancima $9-4=28- X> 21. 1 22. <]

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 21.
Pomo¢ i potpora Zrtvama

DrZzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se Zrtvama osigura
pomo¢ i = specijalizirana i primjerena < potpora prije kaznenog postupka, za
vrijeme tog postupka 1 odgovaraju¢e vrijeme nakon zakljucwanja toga postupka,
kako bi im se omogucilo ostvarivanje prava iz ;
> Direktive 2012/29/EU X1 , = Direktive (EU) .../... [predlozena dlrektzva 0
izmjeni Direktive 2012/29 o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i
zastitu zZrtava kaznenih djela]l < i1 iz ove Direktive. = Drzave ¢lanice posebno
osiguravaju da zrtve kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 9. imaju pristup sluzbama za
ciljanu 1 integriranu potporu za djecu u skladu s c¢lankom 9.a Direktive (EU)
...l...[predlozena direktiva o izmjeni Direktive 2012/29 o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava kaznenih djela]. <Drzave Clanice
posebno poduzimaju potrebne korake kako bi osigurale zastitu onoj djeci koja prijave
slucajeve zlostavljanja unutar svoje obitelji.

| 3 novo

Zrtvama se pruza koordinirana zdravstvena skrb prilagodena njihovoj dobi,
emocionalna, psihosocijalna 1 psiholoSka potpora te potpora u podru¢ju obrazovanja,
kao i svaka druga odgovarajuca potpora posebno prilagodena situacijama seksualnog
zlostavljanja.
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Ako je potrebno osigurati privremeni smjestaj, djeca se prioritetno smjestaju kod
drugih c¢lanova obitelji, prema potrebi u privremeni ili trajni stambeni prostor, uz
dostupnost sluzbi za potporu.

Zrtve kaznenih djela kaznjivih na temelju ove Direktive imaju pristup referentnim
centrima osnovanima u skladu s ¢lankom 28. Direktive [.../.../EU predlozena
Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zenama]®.

W 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVOo

Z Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pomo¢ i potpora
djetetu Zrtvi nisu uvjetovani njegovom spremnoS¢u na suradnju u kaznenoj istrazi,
prilikom progona ili sudskog postupka.

2= Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se, nakon ocjene
posebnih okolnosti svakog pojedinog slucaja djeteta Zrtve, = provedene u skladu s
¢lankom 22. Direktive (EU) .../... [predlozena Direktiva o izmjeni Direktive
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela] <, esigura—usvatanje donesu posebniae mjerae za pomoc i potporu
djeci zrtvama u ostvarivanju njihovih prava iz ove Direktive, ujedno vodeci racuna o
stajalistima, potrebama i interesima djeteta.
4. Djeca zrtve bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do %+ = 9 = smatraju se
posebno osjetljivim Zrtvama u skladu s elankem2—stavkem2—¢lankem-8-—stavken
] : askon 0 R > clankom 22. stavkom
2 D|rekt|ve 2012/29/EU i Dlrektlve (EU) ...l... [predlozena Direktiva o izmjeni
Direktive 2012/29 o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela] <=.

5 Drzave clanice poduzimaju mjere, kada je to primjereno i moguce, kako bi
osigurale pomo¢ i1 potporu obitelji djeteta Zrtve u ostvarivanju prava iz ove Direktive,
ako se obitelj nalazi na drzavnom podruéju drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice, kada je to
primjereno i moguce, na obitelj djeteta zrtve posebno primjenjuju ¢lanak 4. OSkene
edluke—2001/220/DUJD [X> Direktive 2012/29/EU X1 =i Direktive (EU) .../...
[prediozena Direktiva o izmjeni Direktive 2012/29 o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela] <.

| 3 novo

Nakon §to se osnuje, EU-0v centar proaktivno podupire mjere drzava cClanica u
pruzanju pomoc¢i Zrtvama tako $to:

(@) poziva druge institucije, tijela, urede i agencije Unije, kao i relevantna tijela ili
agencije drzava Clanica, da s EU-ovim centrom razmjenjuju informacije o
pomoc¢i zrtvama seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece kad
god je to primjereno, a barem jednom godiSnje;

39

COM(2022) 105 od 8.3.2022.
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10.

(b) prikuplja informacije na vlastitu inicijativu o mjerama i programima u podrucju
pomoc¢i zrtvama seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece,
ukljucujuci mjere i programe koji se provode u tre¢im zemljama;

(c) olaksava razmjenu najbolje prakse medu drzavama ¢lanicama te izmedu drzava
Clanica 1 trec¢ih zemalja vodenjem javne baze podataka o mjerama i
programima za pomo¢ zrtvama koji se provode u svakoj drzavi ¢lanici, kao i u
tre¢im zemljama; ta baza podataka ne smije sadrzavati osobne podatke;

(d) olaksava izradivanje smjernica i protokola iz stavka 10.

Drzave ¢lanice, uz potporu EU-ova centra nakon njegova osnivanja, izdaju smjernice
za strunjake u zdravstvu, obrazovanju 1 socijalnim sluzbama o pruzanju
odgovarajuce potpore zrtvama seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja djece, medu
ostalim o upucivanju zrtava relevantnim sluzbama za potporu i pojaSnjavanju uloga i
odgovornosti. U tim se smjernicama navodi i kako odgovoriti na posebne potrebe
Zrtava.

WV 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 22.
Zastita djece Zrtava u kaznenim istragama i postupcima

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u kaznenim
istragama 1 postupcima, u skladu s ulogom Zrtava u relevantnom pravosudnom
sustavu, nadlezna tijela imenuju posebnog predstavnika za dijete Zrtvu, ako su na
temelju nacionalnog prava nositelji roditeljske odgovornosti isklju¢eni od zastupanja
djeteta zbog sukoba interesa izmedu roditelja 1 djeteta Zrtve ili ako dijete nema
pratnju ili je odvojeno od svoje obitelji.

Drzave c¢lanice osiguravaju da djeca zrtve bez edlaganfaodgode imaju pristup
pravnom savjetovanju i, u skladu s ulogom Zrtava u relevantnom pravosudnom
sustavu, na pravno zastupanje, pa i1 radi potrazivanja odstete. Pravno savjetovanje 1
pravno zastupanje su besplatnis ako zrtva nema dovoljno financijskih sredstava.

Ne dovode¢i u pitanje prava obrane, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako
bi u kaznenim istragama koje se odnose na kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do
+ = 9. < osigurale:

(@) da se saslusanja s djetetom zrtvom izvedu bez neopravdangge
jaodgode, nakon $§to su nadlezna tijela obavijeStena o
¢injenicama;
(b) da se saslusanja djeteta Zrtve izvode u prostorijama koje su za tu svrhu
namijenjene ili prilagodene;

(c) da saslusanja djeteta zrtve obavljaju u tu svrhu osposobljeni stru¢njaci ili
da se ta saslusanja obavljaju uz njihovu pomoc;

(d) da sva sasluSanja djeteta zrtve provode iste osobe, ako je to moguce i
kada je to primjereno;

(e) da broj saslusanja bude $to manji i da se obavljaju samo ako su nuzna za
potrebe kaznenih istraga ili kaznenih postupaka;
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(f) da dijete Zrtva moze biti u pratnji plegoveg-Hi=hjezireg svojeg pravnog
zastupnika ili, kada je to primjereno, odrasle osobe koju ea=Hi—ena
odabere, osim ako je u odnosu na tu osobu donesena obrazlozena odluka
koja je s tim u suprotnostis;

= (g) da su lije¢nicki pregledi djeteta Zrtve za potrebe kaznenog postupka
ograni¢eni u najve¢oj mogucoj mjeri, a provode ih struénjaci
osposobljeni za tu svrhu. <

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u kaznenim
istragama bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do & = 9. & sva saslusanja
djeteta zrtve ili, prema potrebi, djeteta svjedoka, mogu biti audiovizualno snimljena
te da takve audiovizualne snimke sasluSanja mogu biti upotrijebljene kao dokaz u
kaznenim postupcima, u skladu s pravilima iz nacionalnog prava.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u kaznenim
postupcima u vezi s bilo kojim kaznenim djelom iz ¢lanaka od 3. do & = 9. < moze
biti nalozeno:

(@ iskljucivanje javnosti sa sasluSanja;
(b) saslusanje u sudnici djeteta Zrtve u odsutnosti, posebno uporabom

odgovarajuc¢e komunikacijske tehnologije.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere, ako je to u interesu djece zrtava i vodeci
ratuna o drugim prevladavajuéim interesima, da zaStite privatnost, identitet i Sliku
djece zrtava te da sprijeCe javng0 eiseminachy Sirenje bilo koje informacije koja bi
mogla edovesti do njihove identifikacije.

\ ¥ novo |

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da u slucajevima kad je
potrebno sudjelovanje djeteta u kaznenom postupku zbog bilo kojeg kaznenog djela
iz ¢lanaka od 3. do 9. sud u relevantnim sudskim postupcima uzima u obzir dob i
zrelost djeteta.

4 novo

Clanak 23.
Pravo zrtve na odstetu

Drzave cClanice osiguravaju da zrtve kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 9. ove
Direktive imaju pravo na odStetu za svaku pretrpljenu Stetu. Drzave Cclanice
osiguravaju da se od pocinitelja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 9., od
pravnih osoba odgovornih za takva kaznena djela u skladu s ¢lancima 13. i1 14. te,
prema potrebi, 1z nacionalnih sustava odStete uspostavljenih u korist zrtava kaznenih
djela moze zatraziti odsteta.

Uz njihova prava iz Clanka 16.a Direktive (EU) .../... [predlozena Direktiva o
izmjeni Direktive 2012/29 o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i
zastitu zZrtava kaznenih djela] zrtvama mora biti omoguéeno da zatraze odStetu u
okviru kaznenog i gradanskog postupka za svu Stetu koja im je prouzrocena bilo
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kojim od kaznenih djela kaznjivih na temelju ove Direktive, tijekom dovoljno dugog
razdoblja, razmjerno tezini kaznenog djela, nakon $to postanu punoljetne.

3. Razdoblje iz prvog podstavka je:

(8 najmanje 20 godina od datuma na koji je zrtva postala punoljetna za
kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u
trajanju od najmanje tri godine zatvora;

(b) najmanje 25 godina od datuma na koji je zrtva postala punoljetna za
kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u
trajanju od najmanje pet godina zatvora;

(c) najmanje 30 godina od datuma na koji je zrtva postala punoljetna za
kaznena djela kaznjiva na temelju ove Direktive najviSom kaznom u
trajanju od najmanje osam godina zatvora.

4, Kako bi se osigurala dostatna odSteta zrtvama kaznenih djela kaznjivih na temelju
ove Direktive, drzave Clanice osiguravaju da se u obzir uzmu svi relevantni elementi,
ukljucujudi:

(@) svaku tjelesnu ili dusevnu bol i patnju prouzrocenu kaznenim djelom,

ukljucujuci bol 1 patnju povezanu s distribucijom materijala koji sadrzava
seksualno zlostavljanje djece na internetu, a odnosi se na doti¢nu zrtvu,

(b) sve troSkove skrbi povezane s oporavkom od takve boli i patnje,
ukljucujuéi troskove povezane s duSevnim i tjelesnim zdravljem te
lijeCenjem i putne troskove koji su mogli nastati zbog pristupa takvoj
skrbi; i

(c) svaki gubitak prihoda prouzrocen kaznenim djelom.

4 novo

Clanak 24.
Nacionalna tijela ili ekvivalentni subjekti

Drzave clanice osnivaju nacionalna tijela ili ekvivalentne subjekte koji provode sljedece
aktivnosti:

(1) olaksavanje i, prema potrebi, koordiniranje mjera na nacionalnoj razini u
pogledu prevencije i pomo¢i zrtvama;

(2) procjenu trendova u seksualnom zlostavljanju djece na internetu i izvan njega;

(3) evaluaciju rezultata preventivnih programa i mjera, kao i programa i mjera
namijenjenih za pomoc¢ i1 potporu Zrtvama, ukljucujuéi prikupljanje statistickih
podataka u bliskoj suradnji s relevantnim organizacijama civilnog drustva
aktivnima u tom podrucju;

(4) izvjescivanje o takvim trendovima, rezultatima i statistickim podacima.

Nacionalna tijela posebno su odgovorna za obveze prikupljanja podataka, istraZivanja i
izvjes¢ivanja iz ¢lanka 31.
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4 novo

Clanak 25.
Koordinacija i suradnja medu vise agencija i dionika

Drzave clanice uspostavljaju odgovaraju¢e mehanizme kako bi osigurale djelotvornu
koordinaciju i suradnju u izradi i provedbi mjera za suzbijanje seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece, na internetu i izvan njega, na nacionalnoj razini medu relevantnim
tijelima 1 agencijama, ukljucujuc¢i lokalna i regionalna tijela, tijela kaznenog progona,
pravosude, javne tuZzitelje, pruzatelje usluga potpore kao i pruzatelje usluga informacijskog
drustva, nevladine organizacije, socijalne sluzbe, ukljucujuéi tijela za zastitu djece ili
socijalnu skrb, pruzatelje obrazovanja i zdravstvene skrbi, socijalne partnere, ne dovodeéi u
pitanje njihovu autonomiju, te druge relevantne organizacije i subjekte. Ti mehanizmi moraju
osiguravati i u¢inkovitu koordinaciju i suradnju s EU-ovim centrom i Komisijom.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 26.
Mjere protiv oglasavanja prilika za zlostavljanje i 2 seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece na putovanjima i u turizmu <7 seksuatneg-turizma

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se sprijecilo ili zabranilo:
(@) sirenje materijala u kojem se oglasava prilika za po€injenje bilo kojeg kaznenog
djela iz ¢lanaka od 3. do = 8. < &; |

(b) organiziranje putovanja u komercijalne ili nekomercijalne svrhe u svrhu
pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. de- B> |, 4.1 X1 5.

WV 2011/93/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 27.
Preventivni interventni programi ili mjere

> 1. XI Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da osobe koje se boje
da bi mogle pociniti bilo koje kazneno djelo iz ¢lanaka od 3. do & = 9. <& imaju—prema
potrebl: pristup = posebnim i< udinkovitim interventnim programima ili mjerama
namijenjenima ocjeni i spreavanju rizika od pocinjenja takvih kaznenih djela.
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2. Drzave Clanice osiguravaju da su programi ili mjere iz stavka 1. dostupni bez nepotrebnih
ogranicenja, u skladu s nacionalnim standardima koji se odnose na zdravstvenu zastitu.

WV 2011/93/EU

= NOVO
Clanak 28.
Prevencija
1. = Kako bi obeshrabrile i smanjile potraznju koja poti¢e sve oblike seksualnog

iskoriStavanja djece, < drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere, kao Sto su
obrazovanje i osposobljavanje, = kampanje za informiranje i Sirenje svijesti o
cjelozivotnim posljedicama seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, njihovoj
protuzakonitoj prirodi, 1 moguénostima da osobe koje se boje da bi mogle pociniti
povezana kaznena djela imaju prlstup posebmm 1 ucinkovitim 1nterventn1m
programlma ili mjerama < ks i

2. Drzave Clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci i one preko interneta,
kao S§to su informativne kampanje i kampanje za pedizanjeSirenje Svijesti,
istrazivacki 1 obrazovni programi = te programi < = ili materijal za
osposobljavanje <=, prema potrebi u suradnji s relevantnim organizacijama civilnog
drustva i drugim dionicima, namijenjene pedizanusSirenju Svijesti i smanjivanju
rizika da djeca postanu zrtve seksualnog zlostavljanja ili = seksualnog <
iskoriStavanja.

3. Drzave ¢lanice promicu redovito osposobljavanje = , medu ostalim u pravosudu
prilagodenom djeci, stru¢njaka, sudaca i < sluzbenika koji bi u svom radu mogli
do¢i u doticaj s djecom zrtvama seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja,
ukljucujuc¢i =, medu ostalim, stru¢njake za zastitu djece, pravne struénjake, ucitelje,
nastavnike i druge odgojno-obrazovne djelatnike, suce obiteljskin sudova i <
policijske sluzbenike na terenu, kako bi bili sposobni prepoznati i postupati s djecom
Zrtvama 1 s djecom potencijalnim Zrtvama seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja

4 novo

4, Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere za poboljSanje prevencije seksualnog
zlostavljanja djece u zajednici, ukljucujuéi Skole, bolnice, sluzbe socijalne skrbi,
sportske klubove ili vjerske zajednice.

Te mjere ukljucuju:
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€)) posebne aktivnosti osposobljavanja i informiranja za osoblje koje radi u
takvim okruzenjima;

(b) posebne smjernice, interne protokole i standarde u kojima se utvrduje dobra
praksa, kao Sto je uspostava mehanizama nadzora i odgovornosti za osoblje
koje radi u bliskom kontaktu s djecom u takvim okruzenjima;

(©) stvaranje sigurnih prostora kojima wupravlja posebno i odgovarajuce
osposobljeno osoblje u kojima djeca, roditelji, pruzatelji skrbi i ¢lanovi
zajednice mogu prijaviti neprimjereno ponasanje.

Preventivne mjere posebno se usmjeravaju na zastitu djece koja su posebno ranjiva,
ukljucujuéi djecu s mentalnim ili tjelesnim invaliditetom.

Nakon sto se osnuje, EU-0v centar proaktivno podupire preventivne mjere drzava
¢lanica tako Sto:

@) poziva druge institucije, tijela, urede i agencije Unije, kao i relevantna tijela
ili agencije drzava clanica, da razmjenjuju informacije o mjerama i
programima za prevenciju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece kad god je to primjereno, a barem jednom godisnje;

(b) prikuplja informacije 0 mjerama i programima za prevenciju seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece, ukljucuju¢i mjere i programe koji se
provode u tre¢im zemljama;

(©) olakSava razmjenu najbolje prakse medu drzavama c¢lanicama i tre¢im

zemljama vodenjem javne baze podataka o mjerama i programima koji se
provode u svakoj drzavi €lanici i u tre¢im zemljama.

WV 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 29.

Dobrovoljni interventni programi ili mjere tijekom ili nakon kaznenog postupka

Ne dovode¢i u pitanje interventne programe ili mjere koje uvedu nadlezna
pravosudna tijela u skladu s nacionalnim pravom, drzave c¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da = posebni i <= uc¢inkoviti interventni programi
ili mjere budu dostupni radi spreCavanja ili smanjivanja rizika od ponavljanja
kaznenog djela seksualne prirode protiv djece. Takvi programi ili mjere su dostupni u
svakom trenutku tijekom kaznenog postupka, = a na raspolaganju su i < unutar
zatvora i# izvan zatvora, u skladu s nacionalnim pravom.

Interventni programi ili mjere iz stavka 1. odgovaraju posebnim razvojnim
potrebama djece koja poCine seksualni delikt.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljede¢e osobe imaju
pristup intervencijskim programima ili mjerama iz stavka 1.:

(@) osobe koje podlijezu kaznenim postupcima zbog bilo kojeg kaznenog
djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. <= %, pod uvjetima koji ne Stete niti su u
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suprotnosti s pravom na obranu ni sa zahtjevima posStenog i nepristranog
sudenja i u skladu su s nac¢elom pretpostavke neduznosti; i

(b) osobe koje su osudene za bilo koje kazneno djelo iz ¢lanaka od 3. do
29 &L

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se za osobe iz stavka
3. pripremi ocjena opasnosti koju predstavljaju i ocjena moguceg rizika od
ponavljanja kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do = 9. < % s ciljem utvrdivanja
odgovarajucih interventnih programa ili mjera.

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da osobe iz stavka 3. za
koje su predlagani interventni programi ili mjere u skladu sa stavkom 4.:

(@ budu u cijelosti obavijestene o razlozima prijedloga;

(b) pristanu na sudjelovanje u programima ili mjerama na temelju potpunog
uvida u ¢injenice;

(c) mogu odbiti i, u slucaju osudenih osoba, budu upoznate s mogucim
posljedicama takvog odbijanja.

‘ WV 2011/93/EU (prilagodeno) |

Clanak 30.

Mjere protiv internetskih stranica koje sadrze ili Sire materljal @ kQ]l Sadrzava seksualno

zlostavljanje djece

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale Zurno uklanjanje
internetskih stranica s posluzitelja koji se nalaze na njihovesu drzavnom podrucju, a
koje sadrze ili Sire [X> materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece <X, te
kako bi doprinijele uklanjanju takvih stranica i s posluZitelja koji se nalaze izvan
njihovega drzavnog podrudja.

Drzave Clamce mogu poduzetl mjere sprecavanja pristupa internetskim stranicama
koje sadrz t afije X> materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje
djece X1 ili jega Ssire prema korisnicima interneta unutar njihovega drzavnog
podrucja. Te mjere treba odrediti transparentnim postupcima i osigurati odgovarajuce
zaStitne mjere, posebno kako bi se osiguralo da ogranicenje bude svedeno samo na
ono Sto je potrebno i razmjerno, te da korisnici budu obavijeSteni o razlozima
ogranicenja. Te zastitne mjere uklju¢uju i mogucénost sudske zastite.

| 3 novo

Clanak 31.
Prikupljanje podataka

Drzave clanice uspostavljaju sustav za prikupljanje, izradu, sastavljanje i Sirenje
javnih statistickih podataka o kaznenim djelima iz ¢lanaka od 3. do 9.

Statisticki podaci ukljucuju sljedece podatke razvrstane prema spolu, dobi zrtve i
pocinitelja, odnosu izmedu zrtve 1 pocCinitelja te vrsti kaznenog djela:
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(@) broj zrtava koje su dozivjele jedno od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do
9. u posljednjih 12 mjeseci, posljednjih pet godina i tijekom cijelog
Zivota;

(b) godisnji broj osoba koje su kazneno gonjene i osudene za kaznena djela
iz ¢lanaka od 3. do 9., dobiven iz nacionalnih administrativnih izvora;

(c) rezultate vlastitih inicijativa za prevenciju u skladu s ¢lancima 27., 28. i
29. u pogledu broja pocinitelja 1 potencijalnih pocinitelja koji su pristupili
programima prevencije te postotka tih pocinitelja i potencijalnih
pocinitelja koji su osudeni za jedno od kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do
9. nakon §to su sudjelovali u takvim programima.

Drzave c¢lanice duzne su svake tri godine provesti istrazivanje medu stanovnistvom
primjenjujuéi uskladenu metodologiju Komisije (Eurostata) kako bi doprinijele
prikupljanju podataka iz stavka 2. tocke (a) i na temelju toga procijenile rasirenost i
trendove svih kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 9. ove Direktive. Drzave clanice
duZne su prvi put dostaviti te podatke Komisiji (Eurostatu) najkasnije do [tri godine
od stupanja na snagu ove Direktive].

Drzave c¢lanice prikupljaju administrativne podatke u skladu sa stavkom 2. na
temelju zajednickih kriterija razvrstavanja razvijenih u suradnji s EU-ovim centrom.
Te podatke svake godine dostavljaju EU-ovu centru. Dostavljeni podaci ne smiju
sadrzavati osobne podatke.

EU-ov centar pomaze drZzavama c¢lanicama u prikupljanju podataka iz stavka 2.,
medu ostalim promicanjem razvoja zajednickih dobrovoljnih standarda za jedinice
brojenja, pravila brojenja, zajednicke kriterije razvrstavanja, formate za izvjes¢ivanje
I klasifikaciju kaznenih djela.

Drzave ¢lanice dostavljaju statisticke podatke EU-ovu centru i Komisiji i svake
godine javno objavljuju prikupljene statistiCke podatke. EU-ov centar prikuplja i
javno objavljuje statisticke podatke. Ti statisti¢ki podaci ne smiju sadrzavati osobne
podatke.

Drzave clanice podupiru istraZivanja temeljnih uzroka, ucinaka, ucestalosti,
ucinkovitih preventivnih mjera, uéinkovitih mjera pomo¢i zrtvama i stope osuda za
kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 9. ove Direktive.

‘ WV 2011/93/EU (prilagodeno) |

Clanak 32.

Izvjescivanje
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| 3 novo |

Komisija do [pet godina od datuma pocetka primjene] i svakih pet godina nakon toga podnosi
izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni ove Direktive [u drzavama ¢lanicama] i
prema potrebi predlaze izmjene.

|\ 2011/93/EU

= Novo

Clanak 33.

Prenosenje

% Drzave clamce stavllalu na snagu zakone 1 druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s evem-Direktivem = Clankom 2. stavkom 3. tockom (d),

stavcima 4., 5., 6., 8., 9.; ¢lankom 3. stavkom 1., stavcima od 4. do 9.; ¢lankom 4.
stavcima od 4. do 7.; élankom 5. stavcima od 2. do 10.; ¢lancima od 6. do 10.;
¢lankom 11. uvodnim tekstom i tockama (b), (h), (i), (j); ¢lankom 12.; ¢lankom 13.;
¢lankom 14. stavkom 1. uvodnim tekstom i to¢kom (b) te stavcima 2. i 3.; ¢lancima
od 15. do 20.; ¢lankom 21. stavcima od 1. do 4. i od 6. do 10.; ¢lankom 22. stavkom
3. uvodnim tekstom i tockom (g) te stavcima 4., 5. 1 7.; ¢lancima od 23. do 28.;
¢lankom 29. stavcima 1., 3. i 4.; ¢lancima od 30. do 32. ove Direktive <= = do [dvije
godine nakon stupanja na snagu]. < = One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
mjera. <

drzave Clanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Dlrektwu 111 se na

nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. = One sadrzavaju i izjavu da se
upucivanja u postojec¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan
snage ovom Direktivom smatraju upuc¢ivanjima na ovu Direktivu. Drzave clanice
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odreduju nacine tog upucivanja i nain oblikovanja te izjave. < Naéme—tes

4 novo

gt Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva, uklju¢ujuéi korelacijsku tablicu
izmedu tih nacionalnih mjera i odgovarajucih obveza iz ove Direktive.

| 3 novo

Clanak 34.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2011/93/EU stavlja se izvan snage s u¢inkom od [dana koji slijedi nakon drugog
datuma iz clanka 32. prvog podstavka], ne dovode¢i u pitanje obveze drzava clanica u
pogledu roka za prenosenje u nacionalno pravo direktive iz Priloga .

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upuéivanjima na ovu Direktivu i
¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga II.

WV 2011/93/EU
= NOVO

Clanak 35.
Stupanje na shagu =% primjena <

Ova Direktiva stupa na snagu = dvadesetog < ga dana = od dana < objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

\ d novo

Obveze iz ¢lanka 33. stavka 1. primjenjuju se od /... dan koji slijedi nakon roka za prenosenje
iz ¢lanka 33. stavka 1.], osim Clanka 21. stavka 9., ¢lanka 28. stavka 5.; ¢lanka 31. stavaka 4.,
5. 1 6. koji se primjenjuju od [datum treba uskladiti s Uredbom o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja djece].

|\ 2011/93/EU

Clanak 36.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.
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Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament
Predsjednica

Za Vijece
Predsjednik
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Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca
o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i materijala koji
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PRILOG L.

ROK ZA PRENOSENJE U NACIONALNO PRAVO

(1z CLANKA 35.)

Direktiva

Rok za prenosenje

2011/93/EU

18. prosinca 2013.
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KORELACIJSKA TABLICA IZMEDPU CLANAKA DIREKTIVE 2011/93 | OVE DIREKTIVE

PRILOG II.

Direktiva 2011/93/EU

Ova Direktiva

Clanak 1. Clanak 1.

Clanak 2. uvodni tekst Clanak 2. uvodni tekst

Clanak 2. tocka (a) Clanak 2. tocka 1.

Clanak 2. to¢ka (b) Clanak 2. to¢ka 2.

Clanak 2. to¢ka (c) uvodni tekst Clanak 2. to¢ka 3. uvodni tekst

Clanak 2. tocka (c) podtocka i.

Clanak 2.

tocka 3. podtocka (a)

Clanak 2. to¢ka (c) podtocka ii.

Clanak 2.

tocka 3. podtocka (b)

Clanak 2. tocka (c) podtocka iii.

Clanak 2.

tocka 3. podtocka (c)

Clanak 2. to¢ka (c) podtocka iv. Clanak 2. to¢ka 3. podtocka (d)
— Clanak 2. tocka 4.
Clanak 2. to¢ka (d) Clanak 2. to¢ka 5.
¢lanak 2. tocka (e) podtocka 1. Clanak 2. to¢ka 6. podtocka (a)

Clanak 2. to¢ka (e) podtocka ii. Clanak 2. to¢ka 6. podtocka (b)
Clanak 2. tocka (f) Clanak 2. tocka 7.

— Clanak 2. to¢ka 8.

- Clanak 2. to¢ka 9.

Clanak 3. stavak 1. Clanak 3. stavak 1.

Clanak 3. stavak 2. Clanak 3. stavak 2.

Clanak 3. stavak 3. Clanak 3. stavak 3.

Clanak 3. stavak 4. Clanak 3. stavak 4.

Clanak 3. stavak 5. to¢ka i. Clanak 3. toka 5. podtocka (a)

Clanak 3. stavak 5. to¢ka ii.

Clanak 3.

stavak 5. tocka (b)

Clanak 3. stavak 5. to¢ka iii.

Clanak 3.

stavak 5. tocka (c)
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Clanak 3. stavak 6.

Clanak 3.

stavak 6.

Clanak 3.

stavak 7.

Clanak 3.

stavak 8.

Clanak 3.

stavak 9. tocka (a)

Clanak 3.

stavak 9. tocka (b)

— Clanak 3. stavak 9. to¢ka (c)
Clanak 4. stavak 1. Clanak 4. stavak 1.

Clanak 4. stavak 2. Clanak 4. stavak 2.

Clanak 4. stavak 3. Clanak 4. stavak 3.

Clanak 4. stavak 4. Clanak 4. stavak 4.

Clanak 4. stavak 5. Clanak 4. stavak 5.

Clanak 4. stavak 6. Clanak 4. stavak 6.

Clanak 4. stavak 7. Clanak 4. stavak 7.

Clanak 5. stavak 1. Clanak 5. stavak 1.

Clanak 5. stavak 2. Clanak 5. stavak 2.

Clanak 5. stavak 3. Clanak 5. stavak 3.

Clanak 5. stavak 4. Clanak 5. stavak 4.

Clanak 5. stavak 5. Clanak 5. stavak 5.

Clanak 5. stavak 6. Clanak 5. stavak 6.

- Clanak 5. stavak 7.

— Clanak 5. stavak 8. tocka (a)
— Clanak 5. stavak 8. tocka (b)
— Clanak 5. stavak 8. tocka (c)
— Clanak 5. stavak 8. to¢ka (d)
Clanak 5. stavak 7. Clanak 5. stavak 9.

Clanak 5. stavak 8. Clanak 5. stavak 10.
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Clanak 6. stavak 1.

Clanak 6. stavak 1.

Clanak 6. stavak 2.

Clanak 6. stavak 2.

Clanak 6. stavak 3.

Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 7. stavak 1.

Clanak 9. stavak 1.

Clanak 7. stavak 2.

Clanak 9. stavak 2.

Clanak 8. stavak 1.

Clanak 10. stavak 1.

Clanak 8. stavak 2.

Clanak 10. stavak 2.

Clanak 8. stavak 3.

Clanak 10. stavak 3.

Clanak 10. stavak 4.

Clanak 10. stavak 5.

Clanak 10. stavak 6.

Clanak 9. uvodni tekst

Clanak 11. uvodni tekst

Clanak 9. tocka (a)

Clanak 11. to¢ka (a)

Clanak 9. to¢ka (b)

Clanak 11. tocka (b)

Clanak 9. to¢ka ()

Clanak 11. to¢ka (c)

Clanak 9. tocka (d)

Clanak 11. to¢ka (d)

Clanak 9. tocka (e)

Clanak 11. to¢ka (e)

Clanak 9. tocka (f)

Clanak 11. tocka (f)

Clanak 9. tocka (2)

Clanak 11. to¢ka (2)

Clanak 11. to¢ka (h)

Clanak 11. tocka (i)

Clanak 11. to¢ka (j)

Clanak 10. stavak 1.

Clanak 12. stavak 1.

Clanak 10. stavak 2.

Clanak 12. stavak 2.
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Clanak 10. stavak 3. Clanak 12. stavak 3.

Clanak 11. -

Clanak 12. stavak 1. tocka (a) Clanak 13. stavak 1. tocka ()
Clanak 12. stavak 1. to¢ka (b) Clanak 13. stavak 1. to¢ka (b)
Clanak 12. stavak 1. to¢ka (c) Clanak 13. stavak 1. to¢ka (c)
Clanak 12. stavak 2. Clanak 13. stavak 2.

Clanak 12. stavak 3. Clanak 13. stavak 3.

Clanak 13. stavak 1. uvodni tekst Clanak 14. stavak 1. uvodni tekst
Clanak 13. stavak 1. tocka (a) Clanak 14. stavak 1. tocka ()
— Clanak 14. stavak 1. tocka (b)
Clanak 13. stavak 1. to¢ka (b) Clanak 14. stavak 1. to¢ka (c)
Clanak 13. stavak 1. to¢ka (c) Clanak 14. stavak 1. to¢ka (d)
Clanak 13. stavak 1. to¢ka (d) Clanak 14. stavak 1. tocka (e)
Clanak 13. stavak 1. tocka (e) Clanak 14. stavak 1. tocka (f)
Clanak 13. stavak 2. -

- Clanak 14. stavak 2.

— Clanak 14. stavak 3.

Clanak 14. Clanak 15.

Clanak 15. stavak 1. Clanak 16. stavak 1.

Clanak 15. stavak 2. Clanak 16. stavak 2.

— Clanak 16. stavak 2. tocka (a)
— Clanak 16. stavak 2. to¢ka (b)
— Clanak 16. stavak 2. to¢ka (C)
Clanak 15. stavak 3. Clanak 16. stavak 3.

- Clanak 16. stavak 4.

Clanak 15. stavak 4. Clanak 16. stavak 5.
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Clanak 16. stavak 1. Clanak 17. stavak 1.

Clanak 16. stavak 2. Clanak 17. stavak 2.

- Clanak 17. stavak 3.

— Clanak 17. stavak 4.

- Clanak 18. stavak 1.

- Clanak 18. stavak 2.

- Clanak 18. stavak 3.

Clanak 17. stavak 1. uvodni tekst Clanak 19. stavak 1. uvodni tekst
Clanak 17. stavak 1. tocka (a) Clanak 19. stavak 1. tocka ()
Clanak 17. stavak 1. tocka (b) Clanak 19. stavak 1. tocka (b)
Clanak 17. stavak 2. uvodni tekst Clanak 19. stavak 2. uvodni tekst
Clanak 17. stavak 2. tocka (a) Clanak 19. stavak 2. tocka (a)
Clanak 17. stavak 2. to¢ka (b) Clanak 19. stavak 2. tocka (b)
Clanak 17. stavak 2. to¢ka () Clanak 19. stavak 2. tocka ()
Clanak 17. stavak 3. Clanak 19. stavak 3.

Clanak 17. stavak 4. Clanak 19. stavak 4.

Clanak 17. stavak 5. Clanak 19. stavak 5.

- Clanak 19. stavak 6.

Clanak 18. stavak 1. Clanak 20. stavak 1.

Clanak 18. stavak 2. Clanak 20. stavak 2.

Clanak 18. stavak 3. Clanak 20. stavak 3.

Clanak 19. stavak 1. Clanak 21. stavak 1.

- Clanak 21. stavak 2.

- Clanak 21. stavak 3.

- Clanak 21. stavak 4.

Clanak 19. stavak 2. Clanak 21. stavak 5.
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Clanak 19. stavak 3. Clanak 21. stavak 6.

Clanak 19. stavak 4. Clanak 21. stavak 7.

Clanak 19. stavak 5. Clanak 21. stavak 8.

- Clanak 21. stavak 9. to¢ka ()
- Clanak 21. stavak 9. to¢ka (b)
- Clanak 21. stavak 9. to¢ka (c)
- Clanak 21. stavak 9. to¢ka (d)
- Clanak 21. stavak 10.

Clanak 20. stavak 1. Clanak 22. stavak 1.

Clanak 20. stavak 2. Clanak 22. stavak 2.

Clanak 20. stavak 3. uvodni tekst Clanak 22. stavak 3. uvodni tekst
Clanak 20. stavak 3. to¢ka (a) Clanak 22. stavak 3. tocka (a)
Clanak 20. stavak 3. to¢ka (b) Clanak 22. stavak 3. tocka (b)
Clanak 20. stavak 3. to¢ka (c) Clanak 22. stavak 3. tocka ()
Clanak 20. stavak 3. tocka (d) Clanak 22. stavak 3. tocka (d)
Clanak 20. stavak 3. to¢ka (e) Clanak 22. stavak 3. to¢ka (e)
Clanak 20. stavak 3. tocka (f) Clanak 22. stavak 3. toc¢ka (f)
— Clanak 22. stavak 3. to¢ka (g)
Clanak 20. stavak 4. Clanak 22. stavak 4.

Clanak 20. stavak 5. uvodni tekst Clanak 22. stavak 5. uvodni tekst
Clanak 20. stavak 5. tocka (a) Clanak 22. stavak 5. tocka (a)
Clanak 20. stavak 5. tocka (b) Clanak 22. stavak 5. to¢ka (b)
Clanak 20. stavak 6. Clanak 22. stavak 6.

— Clanak 22. stavak 7.

- Clanak 23. stavak 1.

- Clanak 23. stavak 2.
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Clanak 23.

stavak 3. uvodni tekst

Clanak 23.

stavak 3. tocka (a)

Clanak 23.

stavak 3. tocka (b)

Clanak 23.

stavak 3. tocka (C)

Clanak 23.

stavak 4. uvodni tekst

Clanak 23.

stavak 4. tocka (a)

Clanak 23.

stavak 4. tocka (b)

Clanak 23.

stavak 4. tocka (c)

Clanak 24.

Clanak 25.

Clanak 21

. uvodni tekst

Clanak 26.

uvodni tekst

Clanak 21

. tocka (a)

Clanak 26.

tocka (a)

Clanak 21

. tocka (b)

Clanak 26.

tocka (b)

Clanak 22.

Clanak 27.

Clanak 27.

stavak 2.

Clanak 23

. stavak 1.

Clanak 28.

stavak 1.

Clanak 23

. stavak 2.

Clanak 28.

stavak 2.

Clanak 23

. stavak 3.

Clanak 28.

stavak 3.

Clanak 28.

stavak 4. uvodni tekst

Clanak 28.

stavak 4. tocka (a)

Clanak 28.

stavak 4. tocka (b)

Clanak 28.

stavak 4. tocka (C)

Clanak 28.

stavak 5. uvodni tekst

Clanak 28.

stavak 5. tocka (a)

Clanak 28.

stavak 5. tocka (b)

Clanak 28.

stavak 5. tocka (c)
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Clanak 24. stavak 1. Clanak 29. stavak 1.

Clanak 24. stavak 2. Clanak 29. stavak 2.

Clanak 24. stavak 3. uvodni tekst Clanak 29. stavak 3. uvodni tekst
Clanak 24. stavak 3. to¢ka (a) Clanak 29. stavak 3. to¢ka ()
Clanak 24. stavak 3. tocka (b) Clanak 29. stavak 3. to¢ka (b)
Clanak 24. stavak 4. Clanak 29. stavak 4.

Clanak 24. stavak 5. uvodni tekst Clanak 29. stavak 5. uvodni tekst
Clanak 24. stavak 5. totka (a) Clanak 29. stavak 5. tocka (a)
Clanak 24. stavak 5. tocka (b) Clanak 29. stavak 5. to¢ka (b)
Clanak 24. stavak 4. Clanak 29. stavak 4.

Clanak 24. stavak 5. uvodni tekst Clanak 29. stavak 5. uvodni tekst
Clanak 24. stavak 5. tocka (a) Clanak 29. stavak 5. tocka (a)
Clanak 24. stavak 5. tocka (b) Clanak 29. stavak 5. tocka (b)
Clanak 24. stavak 5. to¢ka (C) Clanak 29. stavak 5. tocka ()
Clanak 25. stavak 1. Clanak 30. stavak 1.

Clanak 25. stavak 2. Clanak 30. stavak 2.

- Clanak 31. stavak 1.

- Clanak 31. stavak 2. uvodni tekst
- Clanak 31. stavak 2. to¢ka ()

- Clanak 31. stavak 2. to¢ka (b)

— Clanak 31. stavak 2. to¢ka (c)

- Clanak 31. stavak 3.

— Clanak 31. stavak 4.

- Clanak 31. stavak 5.

- Clanak 31. stavak 6.

- Clanak 31. stavak 7.
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Clanak 26.

Clanak 27. stavak 1.

Clanak 33. stavak 1.

Clanak 27. stavak 2.

Clanak 27. stavak 3.

Clanak 33. stavak 2.

Clanak 33. stavak 3.

Clanak 28. Clanak 32.

- Clanak 34.

Clanak 29. Clanak 35.

Clanak 30. Clanak 36.
10
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PRILOG lI1I.

Korelacijska tablica izmedu uvodnih izjava i ¢lanaka ove Direktive

Uvodne izjave

Clanci

1,7. Opcenito (potreba za preinakom)

2,3, 4. Clanak 1.

5,6.,8. Opcenito (ostali pravni instrumenti)

9. Clanci 4., 10.

10., 11., 12. Clanak 2. to¢ka (c)

13. Clanak 3. stavak 5. to¢ka (b), ¢lanak 11. tocka (a)

14.,16.,17., 18.,19.i 29.

Clanci od 3. do 9.

15. Clanak 2. to¢ka (c), ¢lanci od 3. do 9.
20. Clanak 5. stavei 1.1 7.
21. Clanak 5. stavak 3.
22.,23. Clanak 6.
24, Clanak 10.
25., 26. Clanak 11.
27. Clanci 21., 23.
28. Clanak 15.
30.,31., 32, 33. Clanak 16.
34. Clanci 17., 18.
35. Clanak 19.
36., 37., 38. Clanci 20., 21., 22.
39. Clanak 23.
40. Clanci 21., 24., 25., 28.
41. Clanak 24.
42. Clanak 26.
11
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43. Clanci 27., 28., 29.

44, Clanci 17., 18.

45. Clanak 5. stavci 1., 7. 8.

46. Clanak 28. stavci 3. 1 4.

47., 48. Clanci 27., 28., 29.

49. Clanak 29.

50.,51., 52., 53. Clanak 12.

54, Clanak 31.

55. Clanak 17.

56., 57., 58. Clanak 30.

59, 60., 61., 62. Opcenito (pravna osnova, posStovanje Povelje,
drzave ¢lanice sudionice)

63., 64. Clanak 33.

12

HR



	40060316180b8d35ccf5d004ac74e043a39a3d07a924439ce6fb649ef1831f3b.pdf
	40060316180b8d35ccf5d004ac74e043a39a3d07a924439ce6fb649ef1831f3b.pdf
	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Procjena učinka
	• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive)
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga
	Članak 1.
	Predmet
	Članak 2.
	Definicije
	Članak 3.
	Kaznena djela seksualnog zlostavljanja
	Članak 4.
	Kaznena djela seksualnog iskorištavanja
	Članak 5.
	Kaznena djela u vezi s dječjoj pornografijom Ö materijalom koji sadržava seksualno zlostavljanje djece Õ
	Članak 6.
	Mamljenje djece za seksualne potrebe
	Članak 7.
	Mamljenje na seksualno zlostavljanje
	Članak 8.
	Upravljanje internetskom uslugom u svrhu seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskorištavanja djece
	Članak 9.
	Poticanje, pomaganje i pokušaj
	Članak 10.
	Seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak
	Članak 11.
	Otegotne okolnosti
	Članak 12.
	Zabrana obavljanja određenih djelatnosti zbog osuda
	Članak 13.
	Odgovornost pravnih osoba
	Članak 14.
	Sankcije pravnim osobama
	Članak 15.
	Izuzimanje od kaznenog progona ili neprimjenjivanje kazni na žrtve
	Članak 16.
	Istraga i kazneni progon ð te rokovi zastare ï
	Članak 17.
	Prijavljivanje sumnji na seksualno zlostavljanje ili seksualno iskorištavanje djece
	Članak 18.
	Prijavljivanje seksualnog zlostavljanja ili seksualnog iskorištavanja djece
	Članak 19.
	Nadležnost i usklađivanje kaznenog progona
	Članak 20.
	Opće odredbe o mjerama za pomoć i potporu djeci žrtvama te za njihovu zaštitu
	Članak 21.
	Pomoć i potpora žrtvama
	Članak 22.
	Zaštita djece žrtava u kaznenim istragama i postupcima
	Članak 23.
	Pravo žrtve na odštetu
	Članak 24.
	Nacionalna tijela ili ekvivalentni subjekti
	Članak 25.
	Koordinacija i suradnja među više agencija i dionika
	Članak 26.
	Mjere protiv oglašavanja prilika za zlostavljanje i Ö seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskorištavanja djece na putovanjima i u turizmu Õ seksualnog turizma
	Članak 27.
	Preventivni interventni programi ili mjere
	Članak 28.
	Prevencija
	Članak 29.
	Dobrovoljni interventni programi ili mjere tijekom ili nakon kaznenog postupka
	Članak 30.
	Mjere protiv internetskih stranica koje sadrže ili šire materijal Ö koji sadržava seksualno zlostavljanje djece Õ povezan sa seksualnim zlostavljanjem djece pornografije
	Članak 31.
	Prikupljanje podataka
	Članak 32.
	Izvješćivanje
	Članak 33.
	Prenošenje
	Članak 34.
	Stavljanje izvan snage
	Članak 35.
	Stupanje na snagu ði primjenaï
	Članak 36.
	Adresati


	Rok za prenošenje u nacionalno pravo (iz članka 35.)
	Korelacijska tablica između članaka Direktive 2011/93 i ove Direktive

