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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/24-01/123 D.E.U. br. 24/014

URBROJ: 6521-31-24-1
Zagreb, 10. prosinca 2024,

ODBOR ZA RAD, MIROVINSKI
SUSTAV I SOCIJALNO
PARTNERSTVO

MiSo Krsticevié, predsjednik

Postovani predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za gospodarstvo dokument Europske unije iz Radnog
programa za razmatranje stajali$ta Republike Hrvatske:

StajaliSte Republike Hrvatske
o0 Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o poboljSanju i izvr§avanju
radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja redovnih radnih odnosa kao
pripravniStva (,,Direktiva o pripravni§tvu®)
COM (2024) 132

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila

Zakljutkom KLASA: 022-03/24-07/411, URBROJ: 50301-21/06-24-2 na sjednici odrZanoj
3. prosinca 2024.

Navedeni Prijedlog direktive je Europska komisija objavila 20. ozujka 2024., te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi§ljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 7.
veljace 2025.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo§

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2024) 132
- COM (2024) 132

Naznanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)






PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Direktive Europskog Parlamenta i Vijeéa o poboljSanju i izvrSavanju radnih uvjeta
pripravaika i suzbijanju prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva (,, Direktiva o
pripravnistvu”)

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving and
enforcing working conditions of trainees and combating regular employment relationships
disguised as traineeships (*Traineeships Directive’)

Brojcana oznaka dokumenta: 8§148/24 (inicijalni prijedlog)

Nadlezno TDU za izradu stajaliSta (nositelj izrade stajalista) i organizacijska jedinica:

Nadlezna tijela drzavne uprave:
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

Organizacijska jedinica:
Uprava za rad i zaStitu na radu (MROSP)
Samostalni sektor za koordinaciju EU poslova i medunarodne suradnje

Druga tijela drZavne uprave, agencije i javne ustanove ukljufena u_izradu Prijedloga
stajalista

NadleZna sluZzba u MVEP (Sektor za COREPER 1):

Sluzba za unutarnje trZiste i socijalne politike

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina za socijalna pitanja




Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga Europske komisije:

Cilj direktive je uspostava zajedni¢kog okvira nadela i mjera za poboljSanje i izvriavanje radnih
uvjeta pripravnika te za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravniStva.

PredloZena direktiva primjenjuje se na pripravnike koji su u radnom odnosu u skladu s propisima,
kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u drzavama &lanicama, uzimajuéi u obzir sudsku
praksu Suda, bez obzira na vrstu pripravni$tva. Dopunjena je prijedlogom pojacane preporuke
Vijeca, koja se primjenjuje na sve pripravnike i obuhvaca $ira pitanja kvalitete i ukljudivosti,
ukljucujuéi pristup socijalnoj zastiti. PredloZena preporuka Vijeca se na pripravnike koji su radnici
primjenjuje samo ako i u mjeri u kojoj pravom EU-a nisu utvrdene jednakovrijedne ili povoljnije
odredbe. -

Prijedlog direktive odnosi se na dvije problemati¢ne i nezakonite vrste situacija koje su prisutne u
svim vrstama pripravnidtva u EU-u:

. nepropisnom pripravniStvu - kada pripravni$tvo ima opravdanu svrhu odnosno kada se
koristi kako bi se pripravnicima ponudila prilika da steknu prakti¢no radno iskustvo, poboljiaju
svoje vjestine 1 kasnije lakSe pristupe trZi8tu rada medutim kada pripravnici ne mogu ostvariti svoja
radna prava jer pripravnistvo nije u skladu sa primjenjivim pravom EU-a ili nacionalnim
zakonodavstvom

. redovnom radnom odnosu prikazanom kao pripravnistvo — kada se pripravnistvo ne koristi
u predvidenu svrhu, nego zamjenjuje rad stalno zaposlenog radnika a na takvog radnika se ne
primjenjuje zakonodavstvo ili kolektivni ugovori koji se odnose na redovne radnike

Madarsko predsjednistvo je izmijenilo naslov direktive koji sada glasi ,,Directive on improving
and enforcing working conditions of trainees and combating practices that disguise employment
relationships as traineeships (Direktiva o poboljSanju i izvrSavanju radnih uvjeta pripravnika i
suzbijanju praksi kojima se radni odnosi prikazwju kao pripravmistvo (, Direktiva o
pripravnistvu”) "

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Nezaposlenost mladih u EU-u je i dalje problem: stopa nezaposlenosti mladih vise je nego
dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti. Vazno je aktivirati veci broj mladih koji ne rade,
nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET-ovi) jer se oni
suoCavaju s posebnim preprekama sudjelovanju na trzitu rada.

Pripravni$tvo mladima moZe pruZiti priliku da steknu praktiéno i stru¢no iskustvo, pobolj$aju svoje
vjestine 1 lakSe se ukljue u trZiste rada. Poslodavcima nude priliku da privuku, obude i zadrze
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radnu snagu. Medutim, vrijednost pripravnistva ovisi o kvaliteti. Pripravnistvo kvalitetnim €ine
pravedni i transparentni radni uvjeti i odgovarajuci obrazovni sadrZaj. Osim toga, pripravnistvo
koje je ukljudivo pristup trzistu rada moze olak3ati svima, ukljudujuéi mlade u ranjivom polozZaju.

Prema procjenama na temelju podataka iz europske ankete o radnoj snazi (EU-LFS), u EU-u je 3,1
milijun pripravnika (podaci iz 2019.), od ¢ega ih je 1,6 milijuna placeno, a 1,5 milijuna neplaceno.
Sve veci broj pripravnika u EU-u sudjeluje u prekograni¢nom pripravnidtvu (21% pripravnika
2023. u usporedbi s 9% u 2013.), $to pokazuje da pripravnistvo moZe doprinijeti i pravednoj
mobilnosti radne snage u EU-u. Procjenjuje se i da je 2019. oko 370 000 placenih pripravnika
sudjelovalo u dugotrajnom pripravni§tvu  (duljem od Sest mjeseci), ukljucujudi
uzastopna/visekratna pripravnistva kod istog poslodavca. Od toga je oko 100 000 pripravnika
obavljalo dugotrajno pripravnistvo s lo§im obrazovnim sadrzajem.

Preporuka Vijeéa iz 2014. o kvalitativnom okviru za pripravni§tvo vazna je referenca za to §to
pripravnistvo ¢ini kvalitetnim. U njoj se utvrduju smjernice za pripravnitvo izvan obrazovnih
kurikuluma i obveznog stru¢nog osposobljavanja.

Komisija je 2023. provela evaluaciju navedene Preporuke Vijeéa, u kojoj je utvrdeno da
kvalitativni okvir za pripravnistvo pozitivno utjece na kvalitetu pripravni§tva u EU-u. Potvrdeno je
i da je pripravniStvo mladima i dalje vaZzan nain ulaska na trZite rada. Osim toga, kvalitetno
pripravniStvo ljudima svih dobi koji Zele preusmjeriti svoju karijern moZe biti korisna prilika za
usavrdavanje i/ili prekvalifikaciju 1 stjecanje praktiénih vjestina kroz rad.

S druge strane, evaluacija je pokazala i da bi se neki aspekti mogli dodatno ojacati i poboljati. Na
primjer, preporuceno je da se naela kvalitete bolje integriraju u nacionalno zakonodavstvo,
posebno za pripravni$tva na otvorenom trZistu, ojacaju praéenje i izvr§avanje kako bi se osiguralo
da se ta nadela primjenjuju u praksi i poveca informiranost razlicitih kljuénih dionika. Istaknuto je
i da bi trebalo bolje podrZavati poslodavce, npr. financijskom potporom i praktiénim smjernicama.
Nagla3eno je da bi mladima trebalo pruzati konkretnije i prakti¢ne informacije o prekograni¢nom
pripravnidtvu. Osim toga, utvrdeni su dodatni kriteriji kvalitete, kao §to su pravedna plada i
socijalna zastita, pravila o pripravnistvu na daljinu/hibridnom pripravnistvu, bolje odgovaranje na
potrebe skupina u ranjivom poloZaju te pojacana potpora pripravnicima tijekom i nakon
pripravnistva. U evaluaciji je istaknuta i moguénost da se podrucje primjene kvalitativnog okvira
s pripravni$tva na otvorenom trzistu i pripravnistva koja su dio aktivnih politika trZista rada progiri
1 na druga pripravnistva, npr. ona koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i osposobljavanja.

Komisiju su na poboljsanje kvalitete pripravnistva pozvali razliciti dionici:

. izvjeSée o konaénom ishodu Konferencije o buduénosti Europe ukljuduje poziv da se
zajaméi uskladenost pripravniStva i radnih mjesta mladih sa standardima kvalitete, medu ostalim
kad je rije¢ o plaama, i da se pravnim instrumentom zabrane nepladena pripravnistva na trzistu
rada i izvan formalnog obrazovanja,




Europski gosp_oaa_r_s_];lT isazualri odbor u ﬁii§ljenju o temi :ﬂtdnm&tuﬁénje prema—‘
mladima na trZistu rada” od 15. lipnja 2023. naveo je da bi pripravniStva trebala nuditi kvalitetan
obrazovni sadrzaj i odgovarajuée radne uviete i da ne bi trebala biti zamjena za redovno
zaposljavanje ili preduvjet za dobivanje posla,

. U misljenju pod naslovom ,,Potpora zapo$ljavanju mladih: laksi prelazak u svijet rada za
novu generaciju i jafanje Garancije za mlade” od 5. veljage 2021. Odbor regija smatrao je da bi
pripravnistvo i naukovanje mladima trebali prvenstveno pruZiti iskustvo uéenja koje im moZe
pomoci da donesu odluku o svojoj buduéoj karijeri i razviju vjetine potrebne za pristup stalnom
zaposlenju.

Europski parlament 14. lipnja 2023. donio je rezoluciju na temelju &lanka 225. UFEU-a u kojoj je
pozvao Komisiju da aZurira i ojata Preporuku Vijeéa iz 2014. te da je pretvori u konkretniji
zakonodavni instrument. Pozvao ju je i da osigura minimalne standarde kvalitete za pripravnistvo,
ukljucujuci pladéu.

U kontekstu svega navedenog je Komisija u svojem programu rada za 2023. najavila aZzuriranje
kvalitativinog okvira za pripravnistvo kako bi se rijeSila pitanja pravedne plade i pristupa socijalnoj
zastiti, kao dio rada Komisije na provedbi Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih
prava i na postizanju ciljeva EU-a do 2030. u podrudju zapo$ljavanja, vjeStina i smanjenja
siromastva.

Zajedno s Prijedlogom direktive, objavljen je prijedlog revizije Preporuke Vijeda iz 2014. o
kvalitativnom okviru za pripravnistvo.

Status dokumenta:

O prijedlogu direktive se raspravlja u Radnoj skupini za socijalna pitanja, 1 do sada je nekoliko
puta detaljno analizirano nekoliko nacrta direktive.

Na Vijecu EPSCO odrzanom 20. lipnja je usvojeno lzvjeiée o napretku (10455/24) dok je
madarsko predsjedni§tvo planiralo usvajanje opéeg pristupa na Vijecu 2. prosinca 2024., medutim
na raspravi na COREPER-u 27. studenoga 2024. godine prijedlog nije nai$ao na dovoljnu podrsku
drzava €lanica te ¢e rad na njemu biti nastavljen na razini radne skupine.

Na temelju predloZene pravne osnove, tj. ¢lanka 153. stavka 2. togke (b) u vezi s ¢lankom 153.
stavkom 1. tockom (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Vijeée u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom ima obvezu suodlugivati s Europskim parlamentom. Europski
parlament joS nije donio svoje stajali§te u prvom &jtanju.




StajaliSte RH:

Republika Hrvatska (RH) podrzava cilj predlozene Direktive te naelno moZe podrZati tekst
Prijedloga. '

U RH institut rada pripravnika ureden je odredbama Zakona o radu, prema kojima se pripravnik
definira kao osoba koja se prvi puta zapo§ljava u zanimanju za koje se $kolovala te se osposobljava
za rad u tom zanimanju, _
Pripravnik s poslodavcem zasniva radni odnos sklapanjem ugovora o radu pri emu trajanje
osposobljavanja pripravnika moze trajati najduZe godinu dana, osim ako posebnim zakonom nije
drukéije odredeno.

U tom kontekstu, hrvatsko zakonodavno uredenje instituta pripravnistva odgovora uredenju koje
se predlaze ovim Prijedlogom direktive. Uzimajuéi u obzir €injenicu da u RH pripravnik zasniva
radni odnos s poslodavcem, na njega se primjenjuju sva prava koja proizlaze iz radno pravnog
zakonodavstva, dakle izjednacen je sa svim drugim radnicima $to je upravo i cilj ovog Prijedloga.

U RH postoje i pripravnistva koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i osposobljavanja
kojima se omoguéava razvoj i stjecanje kompetencija potrebnih za dobivanje strukovnih
kvalifikacija, kao primjerice proces ulenja temeljen na radu sukladno Zakonu o strukovnom
obrazovanju (u navedenom sludaju ne zasniva se radni odnos te polaznik prima odredenu
financijsku kompenzaciju u obliku nagrade). Takvo uéenje temeljeno na radu dijelom se odvija
kod poslodavca, a dijelom u Skoli i zato se to ne moZe izjednaciti s pripravniStvom koje je iskljucivo
i u cijelosti kod poslodavca. U€enik kroz formalno obrazovanje nema dovoljan broj sati uéenja
temeljenog na radu kako bi se stekle kompetencije koje se sada stjecu kroz pripravnicki staz kod
poslodavca.

RH takoder smatra da bi se Direktiva trebala usvojiti zajedno sa revidiranom Preporukom Vijeca

iz 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo kako bi se osigurala sadrZajna uskladenost i
komplementarnost.

Sporna/otvoerena pitanja za RH:

Zakonom o radu propisana je mogucnost struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, i to samo u slucaju kada je strucni ispit ili radno iskustvo, zakonom ili drugim propisom
utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta odredenog zanimanja, pri ¢emu se isto
ubraja u navedeno radno iskustvo i pripravni€ki staZ. Na osobu koja se osposobljava za samostalan
rad putem navedenog instituta, primjenjuju se odredbe o radnim odnosima, osim odredbi o
sklapanju ugovora o radu, pla¢i i naknadi place te prestanku ugovora o radu. S obzirom da takva




osoba u tom slutaju ne prima placu, ne nastaje radni odnos buduéi da je naplatnost bitan element
svakog ugovora o radu.

Uzimajuéi u obzir svrhu predloZene direktive koja, izmedu ostalog, ide za tim da se suzbiju prakse
u kojima se radni odnosi prikrivaju kao pripravnistvo, pri emu pripravnik nije radnik iako bi to
trebao biti, hrvatsko zakonodavstvo u tom dijelu nije uskladeno s Prijedlogom direktive. U RH
postoje i pripravni$tva koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i osposobljavanja kojima se
omogucéava razvoj i stjecanje kompetencija potrebnih za dobivanje strukovnih kvalifikacija, kao
primjerice proces ucenja temeljen na radu sukladno Zakonu o strukovnom obrazovanju $to se ne
smatra radnim odnosom iako polaznik prima odredenu tinancijsku kompenzaciju u obliku nagrade.

RH stoga smatra da bi u Prijedlogu, iako se navodi da se isti odnosina pripravnike koji su u radnom
odnosu, trebalo jasnije definirati da se isti ne odnosi na gore navedeni oblik pripravni§tvatj. irebala
bi se uzeti u obzir i mogucnost postojanja instituta (oblika pripravni$tva) koji nuZno ne
podrazumijevaju i zasnivanje radnog odnosa.

Takoder, RH smatra da je, s obzirom da se u predmetnoj Preporuci Vijeéa EU-a i Rezoluciji
Europskog parlamenta od 14. lipnja 2023. s preporukama Komisiji o kvalitetnom pripravniStvima
u EU-u preporuéa ogranidenje trajanja pripravnistva na 6 mjeseci (osim u iznimno opravdanim
slu¢ajevima), a s druge strane u Prijedlogu direktive se nalaZe definiranje vremenskog ogranigenja
istog u svrhu sprjecavanja predugog trajanja pripravnistva (Rec.29. i ¢1.5.), potrebno pojasniti znagi
li to da drzave €lanice mogu predmetni rok odrediti po svome nahodenju (primjerice 1 godinu).

Ostala otvorena pitanja:
Nema.

StajaliSta drzava Clanica i Europske komisije:

Velika vecina delegacija pozdravila je cilj Prijedloga i izrazila potporu inicijativama usmjerenima
na poboljSanje radnih uvjeta pripravnika, medutim propituje dodanu vrijednost konkretnog
prijedloga.

Sporna/otvorena pitanja za drzave &lanice, Europsku komisiju i Predsiednitvo EU:

Odredeni broj drZava €lanica ne razumije na koga se odnosi ovaj prijedlog pritom navodeéi kako
pripravnici koji se nalaze u radnom odnosu imaju sva prava koja im temeljem toga pripadaju, te



nisu sigurni kako se ovaj prijedlog odnosi na njih, a iskazale su bojazan da bi ovaj prijedlog mogao
stvoriti neku novu kategoriju radnika.

Unutar Vijeca su stajaliSta podijeljena s obzirom da su i nacionalni sustavi razligiti. Dio drZava je
pozitivan prema prijedlogu i smjeru rasprave dok su neke nezadovoljne jer bi transponiranje
zahtijevalo znatnu izmjenu postojeceg sustava.

Europska komisija je istaknula kako je cilj ove direktive razotkriti prikrivena pripravniitva te
opéenito poboljsati situaciju na trzistu rada. O komentarima da bi se mogla stvoriti nova treéa
kategorija, ponovila je kako joj to nije bila namjera kada je predlagala ovaj prijedlog. Podcrtala je
kako postoji potreba za dodatnom zaStitom pripravnika buduéi da se oni nalaze u znatno loijoj
situaciji nego 1i drugi radnici na tr¥i$tu rada. Sto se tige maloljetnika i o tome hode 1i biti
obuhvaéeni, odgovorila je to da ako imaju status radnika da ée i oni biti obuhvadeni ovim
prijedlogom. '

Pravna sluzba Vijeda se takoder ogitovala. Sto se tice pravne osnove, ovaj prijedlog se zasniva na
¢l. 153. UFEU-a, te se taj &lanak odnosi na radnike i na osobe koje se mogu smatrati radnicima,
sukladno odlukama Suda. Smatra kako odsustvo Elanka koji govori o podrucju primjene (scope)
nije dobro, ali da ga se moZe naknadno ukljugiti u tekst. Nadalje, istaknula je kako se ovim
prijedlogom ne bi uspostavila nova, treéa, kategorija radnika, ali smatra kako tekst, kako sada stoji,
spominje vise ,potkategorija“ unutar iste kategoriji (,,obi&ni® radnicj i pripravnici). SloZila se s
komentarom da ovim prijedlogom mogu biti obuhvadeni i maloljetni radnici.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima:

RH se moZe sloZiti s drzavama ¢lanicama koje smatraju da je potrebno dodatno pojasniti cilj ovoga
Prijedloga s obzirom da se isti odnosi na pripravnike koji su u radnom odnosu te se stoga na njih
primjenjuju sva prava koja proizlaze iz radnopravnog zakonodavsta. No, buduci da RH nema veéih
zamjerki na tekst Prijedloga isti moZe podrzati i bit ée konstruktivna u raspravama o istom kako bi
se postigao dogovor u planiranom vremenskom okviru.

Postojece zakonodavstvo HR i potreba hjegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

S obzirom na to da se u RH pripravnistvo smatra radnim odnosom, pripravnicima pripadaju i sva

prava koja iz tog odnosa proizlaze. Po stupanju na snagu Direktive moguce je da ce biti potrebne
izmjene Zakona o radu.

Naime, predloZena direktiva primjenjuje se samo na pripravnike koji su u radnom odnosu, bez
obzira na vrstu pripravni§tva, §to podrazumijeva da pripravnici kao i svaki drugi radnici uivaju
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sva prava.iz radnog odnosa, ukljudujuéi i pravo na pladu ($to ne bi bilo primjenjivo na domadi
institut struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa). Osim toga, predlozenom
direktivom od drZava ¢lanica se zahtijeva da njihova nadleZna tijela provode djelotvorne provjere
i inspekeije kako bi se otkrili sludajevi prikazivanja redevaik-radnih odnosa kao pripravni§tva,
gomje granice za trajanje pripravnistva kao naznaku predugog trajanja ili visekratnog, medu
ostalim i uzastopnog, obavljanja pripravni$tva za istog poslodavca. Buduéi da se u uvodnom dijelu
prijedloga direktive predlaZe najdulje trajanje pripravni§tva na Sest mjeseci (uz moguénost duljeg
trajanja ako se to moZe opravdati objektivnim razlozima). Stoga proizlazi da domada zakonodavna
rjeSenja s takvim prijedlogom nisu uskladena pa ¢e u sluéaju ostajanja takvog teksta u Direktivi
biti potrebne prilagodbe propisa.

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun:

U ovome trenutku ne moZe se procijeniti u kojoj mjeri ¢e provedba ove Direktive uzrokovati
administrativna i financijska opterecenja i u kojoj mjeri ée biti od utjecaja na DrZavni proradun.




Sl

4

A EUROPSKA
KOMISIJA
Bruxelles, 20.3.2024.
COM(2024) 132 final
2024/0068 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 poboljSanju i izvrSavanju radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja
redovnih radnih odnosa kao pripravni§tva (,,Direktiva o pripravni§tvu”)

(Tekst znacajan za EGP)

{COM(2024) 133 final} - {SEC(2024) 97 final} - {SWD(2024) 66 final} -
{SWD(2024) 67 final} - {SWD(2024) 68 final}

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Predsjednica von der Leyen u svojim je politickim smjernicama’ naglasila potrebu da se ojaca
europsko socijalno trZisno gospodarstvo i potice ,rast koji otvara[...] kvalitetna radna mjesta,
osobito za mlade”.

Nezaposlenost mladih u EU-u je i dalje problem: stopa nezaposlenosti mladih vise je nego
dvostruko veéa od ukupne stope nezaposlenosti?. Vazno je aktivirati veéi broj mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET-ovi)
jer se oni suo¢avaju s posebnim preprekama sudjelovanju na trzistu rada. Zato se u Akcijskom
planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava® utvrduje cilj smanjenja stope mladih u
dobi od 15 do 29 godina koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih s 12,6 % (2019.) na 9 % do 2030., tako da se pobolj$aju njihovi izgledi
za zapoSljavanje.

Pripravni$tvo mladima moze pruziti priliku da steknu prakti¢no i stru¢no iskustvo, poboljSaju
svoje vjestine i lakSe se ukljude u trziste rada. Poslodavcima nude priliku da privuku, obude 1
zadrze radnu snagu. Medutim, vrijednost pripravniStva ovisi o kvaliteti. Pripravni§tvo
kvalitetnim ¢ine pravedni i transparentni radni uvjeti i odgovarajuéi obrazovni sadrzaj. Osim
toga, pripravnistvo koje je ukljuéivo pristup trzistu rada moze olaksati svima, ukljucujuci
mlade u ranjivom poloZaju.

Prema procjenama na temelju podataka iz europske ankete o radnoj snazi (EU-LFS), u EU-u
je 3,1 milijun pripravnika (podaci iz 2019.), od €ega ih je 1,6 milijuna placeno, a 1,5 milijuna
neplaceno. Sve veéi broj pripravnika u EU-u sudjeluje u prekograni¢nom pripravnistvu (21 %
pripravnika 2023. u usporedbi s 9 % u 2013.)*, §to pokazuje da pripravnistvo moze doprinijeti
i pravednoj mobilnosti radne snage u EU-u. Procjenjuje se i da je 2019. oko 370 000 plaéenih
pripravnika® sudjelovalo u dugotrajnom pripravnistvu (duljem od Sest mjeseci), ukljuéujuci
uzastopna/vi$ekratna pripravni§tva kod istog poslodavca. Od toga je oko 100 000 pripravnika
obavljalo dugotrajno pripravni§tvo s lo§im obrazovnim sadrzaj emS.

Preporuka Vijeca iz 2014. o kvalitativnom okviru za pripravni§tvo vazna je referenca za to §to
pripravnitvo ¢ini kvalitetnim. U njoj se utvrduju smjernice za pripravni$tvo izvan obrazovnih
kurikuluma i obveznog stru¢nog osposobljavanja.

Komisija je 2023. provela evaluaciju te preporuke Vije¢a’, u kojoj je utvrdeno da kvalitativni
okvir za pripravni$tvo pozitivno utje¢e na kvalitetu pripravnistva u EU-u. Potvrdeno je i da je

' Politicke smjernice za sljedeéu Europsku komisiju 2019. —2024. ,,Ambicioznija Unija: Moj plan za
Europu.” Dostupno ovdje.

: Stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 25 godina) u sije¢nju 2024. bila je 14,9 %, u usporedbi s
opc¢om stopom nezaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) od 6 % (Eurostat).

i COM(2021) 102 final.

& Flash Eurobarometar br. 523 (2964 / FL323).

) To ne ukljuduje pripravnistvo koje je preduvjet za pristup odredenoj profesiji.

: Te bi brojke trebalo tumaciti s oprezom jer se temelje na kombinaciji rezultata istraZivanja Flash

Eurobarometar br. 523 (udio pripravnika koji su pripravni§tvo obavljali ukupno dulje od Sest mjeseci i koji su
izjavili da nisu naudili nista korisno za rad) i podataka o broju placenih pripravnika iz ankete EU-LFS.
? Dostupno ovdje.
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pripravni§tvo mladima i dalje vazan nacin ulaska na trZiste rada. Osim toga, kvalitetno
pripravni$tvo ljudima svih dobi koji Zele preusmjeriti svoju karijeru moZe biti korisna prilika
za usavr§avanje i/ili prekvalifikaciju i stjecanje prakti¢nih vjestina kroz rad.

S druge strane, evaluacija je pokazala i da bi se neki aspekti mogli dodatno ojacati i
poboljsati. Na primjer, preporuceno je da se nadela kvalitete bolje integriraju u nacionalno
zakonodavstvo, posebno za pripravni§tva na otvorenom trZistu, ojadaju pracenje i izvr§avanje
kako bi se osiguralo da se ta nadela primjenjuju u praksi i poveca informiranost razli¢itih
klju€nih dionika. Istaknuto je 1 da bi trebalo bolje podrZavati poslodavce, npr. financijskom
potporom 1 prakti¢nim smjernicama. NaglaSeno je da bi mladima trebalo pruzati konkretnije i
prakti¢ne informacije o prekograni€énom pripravni$tvu. Osim toga, utvrdeni su dodatni
kriteriji kvalitete, kao §to su pravedna placa i socijalna zastita, pravila o pripravnidtvu na
daljinu / hibridnom pripravniStvu, bolje odgovaranje na potrebe skupina u ranjivom poloZaju
te pojaCana potpora pripravnicima tijekom i nakon pripravnistva. U evaluaciji je istaknuta i
moguénost da se podrucje primjene kvalitativnog okvira s pripravni§tva na otvorenom trzistu i
pripravnistva koja su dio aktivnih politika trZista rada proSiri i na druga pripravni§tva, npr.
ona koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i osposobljavanja.

Komisiju su na poboljSanje kvalitete pripravni§tva pozvali razlié¢iti dionici:

e izvjes¢e o konaénom ishodu Konferencije o buduénosti Europe® ukljuéuje
poziv da se zajaméi uskladenost pripravni§tva i radnih mjesta mladih sa
standardima kvalitete, medu ostalim kad je rije¢ o plaéama, i da se pravnim
instrumentom zabrane neplacena pripravnidtva na trZiStu rada i izvan
formalnog obrazovanja,

o Europski gospodarski i socijalni odbor u misljenju o temi ,,Jednako postupanje
prema mladima na trZistu rada” od 15.lipnja2023.° naveo je da bi
pripravnistva trebala nuditi kvalitetan obrazovni sadrZaj i odgovarajuée radne
uvjete i da ne bi trebala biti zamjena za redovno zaposljavanje ili preduvjet za
dobivanje posla,

o U mi$ljenju pod naslovom ,,Potpora zapo$ljavanju mladih: lak$i prelazak u
svijet rada za novu generaciju i jafanje Garancije za mldde” od
5. veljage 2021."% Odbor regija smatrao je da bi pripravnitvo i naukovanje
mladima trebali prvenstveno pruziti iskustvo u€enja koje im moZe pomoéi da
donesu odluku o svojoj buducoj karijeri i razviju vjedtine potrebne za pristup
stalnom zaposlenju.

Europski parlament 14. lipnja 2023. donio je rezoluciju na temelju &lanka 225. UFEU-a!' u
kojoj je pozvao Komisiju da aZurira i ojata Preporuku Vijeca iz 2014. te da je pretvori u
konkretniji zakonodavni instrument. Pozvao ju je i da osigura minimalne standarde kvalitete
za pripravnistvo, ukljuéujuci plaéu.

U tom je kontekstu Komisija u svojem programu rada za 2023.'2 najavila aZuriranje
kvalitativnog okvira za pripravniStvo kako bi se rijesila pitanja pravedne place i pristupa
socijalnoj zastiti, kao dio rada Komisije na provedbi Akcijskog plana za provedbu europskog

Konferenciia o buduénosti Europe: izvie§ée o konadnom ishodu. svibani 2022,
Dostupno ovdje.
Dostupno ovdije

Dostupno ovdje
12 COM(2022) 548 tinal.

HR



HR

stupa socijalnih prava i na postizanju ciljeva EU-a do 2030. u podrugju zaposljavanja, vjestina
1 smanjenja siromastva.

Ovaj prijedlog direktive u skladu je s politickom obvezom izraZzenom u politickim
smjernicama predsjednice von der Leyen da se na rezolucije Europskog parlamenta na
temelju ¢lanka 225. UFEU-a odgovora zakonodavnim prijedlozima, uz puno postovanje
nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i bolje izrade zakonodavstva. S obzirom na ta nacela
1 pravna ograni¢enja djelovanja EU-a utvrdena Ugovorima, ovaj je prijedlog direktive
usmjeren na podupiranje drzava ¢lanica u pobolj$anju i izvr§avanju radnih uvjeta pripravnika
i u borbi protiv prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva.

PredloZena direktiva primjenjuje se na pripravnike koji su u radnom odnosu u skladu s
propisima, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u drzavama ¢&lanicama, uzimajuéi u
obzir sudsku praksu Suda, bez obzira na vrstu pripravni§tva. Dopunjena je prijedlogom
pojadane preporuke Vijeéa', koja se primjenjuje na sve pripravnike i obuhvaca $ira pitanja
kvalitete 1 ukljucivosti, ukljucujuéi pristup socijalnoj zastiti. PredloZena preporuka Vijeéa na
pripravnike koji su radnici primjenjuje se samo ako i u mjeri u kojoj pravom EU-a nisu
utvrdene jednakovrijedne ili povoljnije odredbe.

Prijedlog direktive odnosi se na dvije problematiéne i nezakonite vrste situacija koje su
prisutne u svim vrstama pripravnistva u EU-u:

° Ako se pripravniStvo Koristi u predvidenu svrhu, tj. kako bi se pripravnicima
ponudila prilika da steknu praktiéno radno iskustvo, pobolj$aju svoje vjestine i
kasnije lakSe pristupe trZistu rada, ali nije u skladu s primjenjivim pravom EU-
a ili nacionalnim zakonodavstvom, rije¢ je o nepropisnom pripravni$tvu. U
takvim slu€ajevima pripravnici ne mogu ostvariti svoja prava. Kako je
prikazano u priloZenom izvje$¢u o procjeni uéinka, dokazi o takvim povredama
propisa pronadeni su u raznim dijelovima EU-a. Osim toga, neke povrede
propisa vjerojatno nikad ne budu prijavljene zbog sloZenosti regulatornih
pristupa u drzavama ¢lanicama, njihove opdenito slabog izvr§avanja i posebnih
prepreka zbog kojih pripravnici ne mogu ili ne Zele pokrenuti sudski postupak
ili podnijeti prituzbu (npr. kratko trajanje ugovora, Zelja za stabilnijim
poloZajem na trZistu rada, stvarna ili percipirana ovisnost o poslodavecu, strah
od negativnih posljedica pokretanja sudskog postupka ili podnogenja prituzbe,
nepostojanje kanala za prijavljivanje povreda ili nemoguénost pristupa
pravnom zastupanju).

° Ako se navodno pripravni§tvo mne koristi u predvidenu svrhu, nego
zamjenjuje rad stalno zaposlenog radnika, rije¢ je o redovnom radnom
odnosu prikazanom kao pripravniStvo. U tim sludajevima pruzatelji
pripravni§tva zaobilaze pravo EU-a ili nacionalno pravo i kolektivne ugovore
koji se primjenjuju na redovne radnike.

Problemati¢na i nezakonita upotreba pripravni§tva pogorSava radne uvjete pripravnika i
redovnih radnika i naruava socijalnu pravednost. Osim toga, neke pruZatelje pripravnistva
moZe staviti u neravnopravan poloZaj, §to se za poduzeca, ukljuduju¢i mala i srednja poduzeéa
(MSP-ove), pokazalo kao problem. Poslodavci si pruzanjem nepropisnog pripravnistva ili
prikazivanjem radnih odnosa kao pripravni§tva u biti smanjuju troskove, &ime stjedu
nepravednu konkurentsku prednost u odnosu na poslodavce koji postuju propise. Nezakoniti
aranZmani pripravniStva, posebno prikazivanje redovnih radnih odnosa kao pripravnistva,

13 COM(2024) 133.
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smanjuju javne prihode tako Sto sprecavaju placanje odgovarajucih socijalnih doprinosa i
poreznih obveza.

Na temelju rezultata evaluacije kvalitativnog okvira za pripravnis§tvo, prikupljanja dodatnih
dokaza i savjetovanja sa socijalnim partnerima EU-a u dvije faze u skladu s &lankom 154.
UFEU-a, predloZenom direktivom nastoje se postiéi sljedeci posebni ciljevi.

Poboljsanje i provedba radnih uvjeta pripravnika

PredloZenom direktivom utvrduje se nacelo nediskriminacije, kojim se osigurava da uvjeti
rada pripravnika (ukljucujuéi plaéu) nisu nepovoljniji nego za usporedive radnike kod istog
poslodavca, osim ako postoje opravdani razlozi da se prema pripravnicima postupa drukéije.
PredloZena direktiva sadrzava niz odredbi kojima se pripravnicima pomaZe u obrani prava
koja imaju kao ,radnici”. Na primjer, omoguéuje se sudjelovanje predstavnika radnika u
postupcima za ostvarivanje prava pripravnika. Uvodi se obveza drzava ¢lanica da
pripravnicima omoguce kanale za prijavljivanje povreda propisa i logih radnih uvjeta.

Suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

PredloZenom direktivom od drZava Clanica se zahtijeva da njihova nadlezna tijela provode
djelotvorne provjere i inspekcije kako bi se otkrili slugajevi prikazivanja redovnih radnih
odnosa kao pripravni$tva i poduzele provedbene mjere. Kako bi procijenila je li rije¢ o
takvom prikazivanju, nadleZna tijela trebala bi u opéenitim procjenama razmatrati skup
okvirnih elemenata utvrden na razini EU-a. Poslodavci im za lak3u provedbu tih procjena
moraju omogucéiti pristup odredenim informacijama, uklju¢ujuéi informacije o broju
pripravnika i trajanju i radnim uvjetima pripravnistva. Od drZava ¢lanica zahtijeva se i da
odrede granicu za trajanje pripravni§tva kao naznaku predugog trajanja ili visekratnog, medu
ostalim i uzastopnog, obavljanja pripravnistva za istog poslodavca. To ¢e nacionalnim tijelima
pomoci da prepoznaju prikazane redovne radne odnose. Osim toga, u skladu s predloZenom
direktivom drZave ¢lanice duZne su zajamditi da poslodavei poboljsaju transparentnost tako da
u oglase i reklame za pripravni§tvo ukljuce informacije o odekivanim zadaéama i radnim
uvjetima, ukljucujuci placu, socijalnoj zastiti i komponentama ucenja i osposobljavanja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

U okviru Europske godine vjestina EU je odlugio promovirati na¢in razmisljanja prema kojem
su usavrSavanje i prekvalifikacija standard koji se podrazumijeva. Uspje$nim odgovorom na
nedostatak vjeStina i razlike u ponudi i potraznji za vjestinama na razini cijelog EU-a povedat
¢e se konkurentnost, posebno mikropoduzec¢a te malih i srednjih poduzeéa, jer ée se potrebe
poslodavaca bolje uskladiti s vjeStinama i o¢ekivanjima radnika. Ravnopravan pristup razvoju
vjestina i u¢enju temeljenom na radu pomo¢i ée u smanjenju nejednakosti time $to ée ljudima
omoguciti da u potpunosti sudjeluju u gospodarstvu i drustvu. Europska godina vjestina
uslijedila je nakon Europske godine mladih, u kojoj je nagladena potreba da se za mlade stvori
viSe kvalitetnih moguénosti zaposljavanja u skladu s jedanaest ciljeva iz strategije EU-a za
mlade za razdoblje 2019.— 2027."* U Komunikaciji o Europskoj godini mladih 2022.
Komisija se obvezala da ¢e 2024. azurirati svoj kvalitativni okvir za pripravni§tvo kako bi se
rijeSila pitanja pravednih placa i pristupa socijalnoj zastiti'>.

14 SL C 456, 18.12.2018., str. 16.
1s COM(2024) 1 final.
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U paketu potpore za zaposljavanje mladih'® iz srpnja 2020. Komisija je predlozila preporuke
Vijeéa o lakSem prelasku u svijet rada — jaanje Garancije za mlade!” i moderniziranom
europskom okviru za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, a Vijeée ih je obje donijelo’s.
U prvoj je posebno preporuceno da ponude za pripravnidtvo budu u skladu s minimalnim
standardima utvrdenima u kvalitativnom okviru za pripravnistvo. U potonjoj su utvrdena
klju¢na nacela za brzu prilagodbu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja potrebama trzista
rada i pruzanje kvalitetnih moguénosti za ucenje mladima i odraslima, pri demu su u prvom
planu bolje moguénosti za ucenje temeljeno na radu i ojaéano osiguranje kvalitete.

Na sli¢an nacin kao i pripravniStvo, za olakSavanje prelaska u svijet rada vazno je i
naukovanje. Paket potpore za zaposljavanje mladih naukovanju je dao nov zamah, medu
ostalim uz pomo¢ Europskog saveza za naukovanje'®.

Te su inicijative usmjerene na poboljSanje kvalitete i djelotvornosti mjera EU-a za promicanje
zapoSljavanja mladih, a podupiru se sredstvima EU-a. Medu ostalim, njima se provode prvo i
Cetvrto nacelo europskog stupa socijalnih prava. Tim se nadelima utvrduje pravo na
Hkvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje” te pravo mladih
na ,kontinuirano obrazovanje, naukovanje, pripravnistvo ili pouzdanu ponudu za posao u
razdoblju od Cetiri mjeseca nakon gubitka posla ili prekida obrazovanja”.

U pravnoj steCevini EU-a u podru€ju rada i socijalnih pitanja na temelju nekoliko
zakonodavnih instrumenata utvrduju se minimalni standardi. Cilj je provedbenih odredbi u
ovom prijedlogu direktive osigurati da pripravnici koji su radnici uZivaju odgovarajuca prava.
Za tu su vrstu pripravnika posebno vazni sljedeéi pravni instrumenti na razini EU-a:

—  Direktiva o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima?®, kojom su
propisane mjere za zastitu radnih uvjeta osoba koje rade u nestandardnim
radnim odnosima. To ukljucuje pravo na dobivanje detaljnih informacija u
pisanom obliku o kljuénim aspektima njihova rada. Minimalni standardi
utvrdeni u toj direktivi za pripravnike su posebno relevantni zbog najcesce
ogranienog trajanja njihova radnog odnosa i osjetljivog poloZaja na trZistu
rada,

- Direktiva o radu na odredeno vrijeme?!, kojom se kvaliteta rada na odredeno
vrijeme nastoji poboljsati tako Sto se osigurava da se na radnike zaposlene na
odredeno  vrijeme  (ukljucujuéi  pripravnike)  primjenjuju  nadela
nediskriminacije u odnosu na usporedive radnike zaposlene na neodredeno
vrijeme. U njoj se utvrduje okvir za spreavanje zlouporaba koje proizlaze iz
uzastopnih ugovora o radu ili radnih odnosa na odredeno vrijeme. Osim toga,
radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme osigurava se pristup
odgovarajuéim moguénostima osposobljavanja i informacijama o slobodnim

16 COM(2020) 276 final.

It SL C372,4.11.2020., str. 1.

I8 SL C417,2.12.2020., str. 1.

12 Dostupno ovdje

- SL L 186,11.7.2019., str. 105.

al SL L 175, 10.7.1999., str. 43. U &lanku 2. Direktive o radu na odredeno vrijeme navodi se da drZave

¢lanice, nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima, i/ili socijalni partneri mogu odluéiti da se ta direktiva ne
primjenjuje na pocetno strukovno osposobljavanje i programe naukovanja, ugovore o radu i radne odnose koji su
zakljuceni u okviru posebnog obrazovanja na teret drzave ili obrazovanja koje subvencionira drzava, programa
integracije i programa struéne prekvalifikacije.
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radnim mjestima u poduze¢u kako bi mogli prona¢i i zadrzati takvo radno
mjesto,

—  Direktiva o primjerenim minimalnim pla¢ama u EU-u??, kojom se uspostavlja
okvir za poboljSanje primjerenosti minimalnih pla¢a u drzavama ¢lanicama sa
zakonskim minimalnim pladama. Cilj joj je i promicanje kolektivnog
pregovaranja u svim drzavama ¢lanicama, uz istodobno pobolj3anje
djelotvornog pristupa radnika pravima na zastitu u obliku minimalne place, ako
je to predvideno nacionalnim pravom i/ili kolektivnim ugovorima. Njome se
predvida da drzave ¢lanice, ako dopustaju razlidite stope zakonske minimalne
place za odredene skupine radnika, moraju osigurati da se tim odstupanjima u
zakonskim minimalnim plaéama poStuju nacela nediskriminacije i
proporcionalnosti, '

—  Okvirna direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu?*, kojom se utvrduju
glavna nacela za poticanje pobolj$anja u podruéju zdravlja i sigurnosti na radu.
Njome se jamce minimalni sigurnosni i zdravstveni zahtjevi u cijelom EU-u.
Tom se direktivom potvrduje da se, kad je rije¢ o sigurnosti na radnom mjestu,
na radnike i pripravnike primjenjuju ista pravila te je poprac¢ena daljnjim
direktivama usmjerenima na posebne aspekte sigurnosti i zdravlja na radu,

- Direktiva Vije¢a o uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja (**), kojom se utvrduje opéi okvir za
borbu protiv diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije u zapoSljavanju i obavljanju zanimanja. Njome se
posebno zabranjuje diskriminacija mladih pripravnika na osnovi njihove dobi.

U Preporuci Vijeéa o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti?® drZavama
¢lanicama preporucuje se da se pobrinu za to da i radnici (ukljuéujuéi pripravnike koji su
radnici) 1 samozaposlene osobe imaju pristup djelotvornoj i dostatnoj socijalnoj zastiti. Tom
su preporukom su obuhvadeni naknade za nezaposlene, naknade za vrijeme bolovanja i
zdravstveno osiguranje, naknade za rodiljni i roditeljski dopust, naknade za invaliditet,
davanja za starost i davanja za nadZivjele osobe te naknade za nesrece na radu i profesionalne
bolesti.

U Preporuci Vije¢a o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja®® utvrdeno je
14 kriterija za definiranje kvalitete i djelotvornosti naukovanja. U njoj se uzima u obzir
raznolikost sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u cijelom EU-u. U odredenim
slu¢ajevima naucnici obuhvadeni tim okvirom mogu biti obuhvaéeni i podru¢jem primjene
ove Direktive ako su ti nauénici obuhvadeni pojmom ,radnik” kako je definiran
zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u drzavama clamcama
uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

& SL L 275,25.10.2022,, str. 33.
s SL L 183,29.6.1989., str. 1.
- SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
5 SL C 387, 15.11.2019., str. 1.
a SL C 153,2.5.2018., str. 1.
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. ‘Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s novijim politikama EU-a &iji je cilj ojacati polozaj ljudi obrazovanjem,
osposobljavanjem i prenoenjem vjestina. Programom vjetina za Europu®’ nastoji se ojagati
odrZiva konkurentnost EU-a, osigurati socijalna pravednost i podupirati otpornost mladih.

Prijedlog je u skladu i s prijedlogom preporuke Vijeca od 15. studenog 2023. pod naslovom
~Europa u pokretu” — prilike za mobilnost u svrhu ucenja za sve®®. Tim se prijedlogom
namjerava povecati pristupacnost mogucénosti za ulenje za sve mlade, uklju¢ujuéi mlade s
manje moguénosti, kao S§to su oni s invaliditetom. Osim toga, nastoji se EU uginiti
privlatnijim odrediStem za talente iz tre¢ih zemalja koji su Zeljni udenja.

Financijska ulaganja u usavriavanje i prekvalifikaciju u sredidtu su Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+), Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), Fonda za pravednu tranziciju,
programa Erasmus+ 1 programa Digitalna Europa. Razvoj vjestina podupire se i ulaganjima iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u infrastrukturu i opremu za obrazovanje i
osposobljavanje.

Ta je inicijativa i jedna od mjera utvrdenih u akcijskom planu Komisije o nedostatku vjestina i

radne snage u EU-u®.

p PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 153. stavku 2. togki (b) UFEU-a kojim je predvideno donogenje
direktiva o minimalnim uvjetima, medu ostalim, u pogledu ,,radnih uvjeta” kako su utvrdeni u
Clanku 153. stavku 1. tocki (b) UFEU-a, istodobno izbjegavajuéi propisivanje upravnih,
financijskih ili pravnih ogranicenja kojima bi se otezavalo osnivanje i razvoj malih i srednjih
poduzeéa. Buduéi da ne sadrzava mjere koje izravno utjeu na visinu place, prijedlog u
potpunosti poStuje ogranic¢enja djelovanja Unije utvrdena ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleznost)

Kvalitativni okvir za pripravni§tvo iz 2014. pomogao je drZavama ¢lanicama u provedbi
politika .i zakonodavnih promjena, posebno u onima s manje razvijenim sustavima
pripravni§tva. Medutim, u svim drZavama Elanicama i dalje postoje znatni problemi u vezi s
koriStenjem, kvalitetom i pristupom pripravni§tvu. Inicijativa EU-a moZe pomoéi u
koordinaciji rada drzava ¢lanica i njegovom usmjeravanju na mjere kojima se mogu rijeiti
posebni problemi utvrdeni u svim vrstama pripravni$tva. Samo se djelovanjem EU-a mogu
utvrditi zajednicka pravila za utvrdivanje dosljednog okvira nagela i minimalnih standarda u
svim drZavama &lanicama. Inicijativom bi se podrZala uzlazna socijalna konvergencija drzava
Clanica 1 izvr8avanje postojecih radnickih prava, ¢ime bi se doprinijelo ravnopravnosti uvjeta
za pripravnike i pruZatelje pripravnistva u EU-u.

Samostalnim djelovanjem drZava ¢lanica u vezi s potrebom za izvr$avanjem radnih uvjeta
pripravnika i suzbijanjem redovnih radnih odnosa prikazanih kao pripravni$tva ne bi se nuZno
postigla ista razina zaStite kad je rije¢ o transparentnosti i predvidljivosti, a razlike medu

27 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
2 COM(2024) 131.
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drZavama ¢lanicama mogle bi se povedati. Na utvrdene probleme stoga se mora odgovoriti na
razini EU-a.

PredloZena direktiva temelji se na minimalnom uskladivanju nacionalnih sustava kojim se
postuje diskrecijsko pravo drZava ¢lanica da postave vise standarde i ukljucuje moguénost da
se socijalnim partnerima povjeri njezina provedba. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2.
to¢kom (b) UFEU-a njome ¢e se aktivnosti drZava ¢lanica podupirati i dopunjavati na temelju
minimalnih zahtjeva za postupnu provedbu.

. Proporcionalnost

Ovim se prijedlogom utvrduju minimalni zahtjevi, ¢ime se osigurava da se intervenira samo
onoliko koliko je potrebno za postizanje ciljeva prijedloga. DrZave ¢lanice u kojima su veé na
snazi odredbe povoljnije od odredaba iz ovog prijedloga ne¢e morati mijenjati sadrzaj ni
razinu tih odredaba. DrZave ¢lanice mogu odluéiti utvrditi minimalne standarde koji su visi od
ovdje utvrdenih. TroSkovi povezani s ovim prijedlogom razumni su i opravdani s obzirom na
cilj ja¢anja izvrSavanja radnih uvjeta pripravnika.

Nacelo proporcionalnosti postuje se s obzirom na opseg i prirodu utvrdenih problema. Na
primjer, poslodavci moraju nadleZznim tijelima pruziti informacije o pripravni§tvu samo na
zahtjev. U procjeni ucinka priloZenoj ovoj inicijativi opcije politike procijenjene su i
usporedene s obzirom na proporcionalnost u odnosu na osnovni scenarij. U najpoZeljnijoj
opciji drzavama ¢lanicama ostavlja se prostor za definiranje metode i oblika intervencije za
postizanje ciljeva. Stoga ona ne prelazi ono §to je potrebno za rje$avanje utvrdenih problema i
postizanje posebnih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Clankom 153. stavkom 2. to¢kom (b) zajedno s lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b) UFEU-a
izri¢ito se propisuje da su direktive pravni instrumenti za utvrdivanje minimalnih uvjeta u vezi
s radnim uvjetima koje drZave ¢lanice trebaju postupno primjenjivati.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U razdoblju od 2022. do 2023. provedena je evaluacija®® Preporuke Vijeca iz 2014. o
kvalitativnom okviru za pripravni§tvo. lako su pripravni$tva i dalje vazan put za ulazak
mladih na trZiSte rada, u evaluaciji je utvrdeno da postoji prostor za pobolj$anje provedbe
nacela kvalitativnog okvira za pripravni§tvo na terenu, kao i praéenja i provedbe relevantnog
nacionalnog zakonodavstva kojim se pripravni§tvo ureduje. Razli¢ite skupine dionika
smatrale su da je potrebno dodatno ojadati prava pripravnika kad je rije¢ o placama i
socijalnoj zastiti.

. Savjetovanja s dionicima

Posebne aktivnosti savjetovanja provedene su 2022., u okviru Komisijine evaluacije
kvalitativnog okvira za pripravnidtvo iz 2023.>', posebno u obliku ankete za javno
savjetovanje. Evaluacija je ukljucivala i ciljana savjetovanja s nacionalnim i regionalnim

= Europska komisija (2023.), Evaluacija Preporuke Vijeca o kvalitativnom okviru za pripravni§tvo

(SWD(2023) 9 final).
= Europska komisija (2023.), Evaluacija Preporuke Vijeda o kvalitativnom okviru za pripravniitvo
(SWD(2023) 9 final).
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tijelima nadleZnima za politike obrazovanja, osposobljavanja i zapoljavanja, socijalnim
partnerima, pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja, akademskim struénjacima koji
rade na pitanjima trZi8ta rada, organizacijama koje predstavljaju mlade, mladim (bivsim,
sadaSnjim i potencijalnim buduéim) pripravnicima i drugim dionicima na razini EU-a te na
nacionalnoj 1 regionalnoj razini. Kako bi se doprlo do svih tih dionika, upotrijebljene su
razliCite aktivnosti i metode savjetovanja, kao $to su razgovori, ciljani savjetodavni sastanci,
ciljana anketa za pripravnike i studije slucaja.

Za ovaj je prijedlog provedeno savjetovanje sa socijalnim partnerima EU-a u dvije faze u
skladu s ¢lankom 154. UFEU-a. Tijekom prve faze, koja je odrZana od 11. srpnja do 15. rujna
2023., sa socijalnim partnerima provedeno je savjetovanje o potrebi za djelovanjem EU-a i
moguéem smjeru tog djelovanja®’. U drugoj fazi, od 28. rujna do 9. studenog 2023., Komisija
se sa socijalnim partnerima savjetovala o ciljevima i moguéim pravnim naginima djelovanja
EU-a*. Sindikati su pozdravili namjeru Komisije da azurira kvalitativni okvir za
pripravniStvo. Smatrali su da je pripravnicima, iako su nacela kvalitativnog okvira i dalje
relevantna, potrebna obvezujuca zastita (u obliku direktive) kako bi se osiguralo pravedne
naknade, radne uvjete i socijalnu zaStitu. Smatrali su da bi se takvom direktivom trebao
osigurati pristup svim pravima koja uZivaju redovni radnici u skladu s postojeéim propisima
EU-a. Sindikati su naglasili da glavni cilj djelovanja EU-a mora biti utvrdivanje obvezujuéih
minimalnih standarda za pripravnistvo u EU-u i stvaranje jednakih uvjeta koji bi spredavali
zlouporabu. Poslodavci su smatrali da su nalela kvalitativnog okvira za pripravni§tvo iz 2014.
1 dalje relevantna. Prema njihovu misljenju, trebalo bi se vi§e usmjeriti na njegovu provedbu i
pracenje, ali smatraju da bi se revidiranom preporukom Vijeéa uspostavila odgovarajuéa
ravnoteZa izmedu promicanja minimalnih standarda i o¢uvanja fleksibilnosti. Poslodavci su
podrzali ciljeve spre€avanja problema u upotrebi pripravnistva, pobolj$anja njegove kvalitete i
poticanja pristupa pripravniStvu. Istaknuli su i da na raspolaganju nema dovoljno podataka,
posebno. o pripravni§tvu na otvorenom trZi§tu, kao i vezu izmedu plaée i kvalitete
pripravni§tva. Socijalni partneri nisu postigli dogovor o stupanju u pregovore o sklapanju
sporazuma na razini Unije, kako je predvideno ¢lankom 155. UFEU-a.

Nadalje, u okviru studije u kojoj su razmotreni kontekst, problemi i moguéa rjesenja u
podrucju kvalitete pripravnistva u EU-u provedena je internetska anketa s nacionalnim
dionicima. Cilj joj je bio prikupiti informacije o trenutaénim praksama poduzeéa i utvrditi
primjere dobre prakse u drzavama ¢lanicama i njihov utjecaj na kvalitetu
pripravniStva. Anketa je trajala od 15.lipnja do 8.rujna 2023., a bila je usmjerena na
nacionalna javna tijela, nacionalna poduzeda/ udruge poslodavaca, pojedinatna poduzeda,
nacionalne sindikate, nacionalne organizacije mladih, organizacije civilnog drudtva i
obrazovne ustanove. Provedeni su i ciljani razgovori s dionicima na razini EU-a.

Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje (GU EMPL), Glavna uprava
za unutarnje trZiSte, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike (GU GROW),
Europsko vijece za inovacije i Izvrina agencija za MSP-ove (EISMEA) uz potporu Europske
poduzetnicke mreZe od 12. listopada do 9. studenog 2023. proveli su posebnu anketu za MSP-
ove. -

U istrazivanju Flash Eurobarometar (523)** ispitano je kako mladi percipiraju svoju
integraciju na ftrZiSte rada, pri femu je glavna tema bila pripravnistvo. Od 15. do

& Dostupno ovdje
B Dostupno ovdje

Eurobarometar: pripravnistvo pomaze mladima da pronadu prvi posao (europa.eu)
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24. ozujka 2023. provedeno je internetsko istrazivanje u kojem je sudjelovalo 26 334 mladih u
dobi od 18 do 35 godina iz svih drZzava ¢lanica EU-a.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

PredlozZena direktiva temelji se na nekoliko studija koje su provedene kako bi se poduprla
analiza inicijative:

° na preliminarnim rezultatima studije naruéene od vanjskih struénjaka: ,,Studija
konteksta, problema i mogucih rjesenja za kvalitetu pripravnistva u EU-u” koju
je proveo konzorcij koji ¢ine Emst & Young (EY), Centar za europske
politicke studije (CEPS) i poduzeée Open Evidence (u pripremi),

° vanjskoj studiji za potporu evaluaciji kvalitativnog okvira za pripravnistvo,
zavrino izvjesce, sijecanj 2023.%,

o istrazivanju Flash Eurobarometer o tome kako mladi percipiraju svoju
integraciju na trZiste rada, ¢ija je glavna tema bila pripravnistvo’s.

U obazir je uzeta i zakonodavna rezolucija o vlastitoj inicijativi Europskog parlamenta iz 2023.
o kvalitethom pripravni§tvu u EU-u, zajedno s relevantnom procjenom europske dodane

vrijednosti koju je provela sluzba Parlamenta za istraZivanja’’.

. Procjena ucinka

U skladu sa svojom politikom bolje regulative Komisija je provela procjenu uéinka’®. Ta je
procjena omogucila strukturiranu analizu problema, odgovarajucih ciljeva politike i opcija
politike te procjenu njihova ucdinka. Razmatrale su se supsidijarnost, djelotvornost,
u¢inkovitost, uskladenost i proporcionalnost utvrdenih opcija te nadin pracenja i evaluacije
inicijative u buducnosti. Za potporu tom radu u Komisiji je provedeno strukturirano
savjetovanje u okviru meduresorne upravljacke skupine®® i predstojeéa, prethodno navedena
,»studija konteksta, problema i mogudih rjeSenja za kvalitetu pripravnistva u EU-u”.

U procjeni ucinka utvrdena su tri problema: 1. problemati¢no koristenje pripravnistva medu
pruZateljima pripravnistva, 2. losa kvaliteta pripravnistva i 3. nejednak pristup pripravnistvu.
Ispitane su tri opcije politike, u kojima su se kombinirale zakonodavne i nezakonodavne
mjere usmjerene na ciljeve inicijative u pogledu ostvarivanja primjenjivih prava pripravnika,
spreCavanja problemati¢ne upotrebe pripravni§tva, osiguravanja pravednih radnih uvjeta,
poboljsanja obrazovnog sadrzaja te pobolj$anja pristupa pripravni$tvu i njegove ukljudivosti.
U procjeni ucinka opcija uzete su u obzir i moguée neZeljene posljedice razligitih opcija
politike, medu ostalim na ponudu pripravnistva.

NajpozZeljnija je opcija prema procjeni udinka paket koji sadrZzava direktivu primjenjivu na
pripravnike koji su radnici u skladu s pravom EU-a i azuriranu preporuku Vijeéa kojom su
obuhvaceni svi pripravnici. Ocekuje se da ce taj paket donijeti socijalne koristi pripravnicima
tako Sto ¢e se smanjiti problemati¢nost i povedati kvaliteta pripravni$tva na temelju jednakog

35
36
37

Dostupno ovdje
Dostupno ovdje
Kvaliteta pripravniStva u EU-u — procjena europske dodane vrijednosti. Dostupno ovdje.

Radni dokument sluzbi Komisije, Izvjes¢e o procjeni ucinka (2024.), prilozen prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijeca o poboljsanju i izvr3avanju radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja
radnih odnosa kao pripravnistva i prijedlogu preporuke Vijeéa o ojadanom kvalitativnom okviru za
pripravni$tvo, u pripremi.

& Uklju¢ujuci Pravnu sluzbu, SG, GU CNECT, GU EAC, JRC, GU COMM, GU GROW, GU JUST, GU
REGIO i GU AGRI.
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postupanja, pravednijih placa i socijalne zastite te poboljSanjem pristupa pripravnistvu,
posebno za osobe u ranjivom poloZaju, ukljucujuéi osobe s invaliditetom, osobe koje Zive u
ruralnim, udaljenim i najudaljenijim regijama, osobe u nepovoljnom socioekonomskom /ili
migrantskom poloZaju, osobe iz romske zajednice i osobe s niZim stupnjem obrazovanja. Od
najpoZeljnije opcije ofekuje se da pruzateljima pripravnidtva donese gospodarske koristi, npr.
pravednije {rZiSno natjecanje, povecanje produktivnosti i konkurentnosti zahvaljujuéi
kvalificiranijoj i raznovrsnijoj radnoj snazi te niZi trokovi traZenja i zapo$ljavanja
odgovarajuce radne snage. Kad je rije¢ o troskovima povezanima s najpoZeljnijom opcijom,
oni se odnose na moguce povecanje troskova rada, tro§kova prilagodbe i moguéih troskova
koji proizlaze iz upravnih ili sudskih postupaka. O&ekuje se da ¢e nacionalni proraduni i
uprave imati koristi od poveéanih prihoda od poreza i socijalne sigurnosti te smanjenja
rashoda za socijalnu zastitu i aktivaciju.

O procjent ucinka s Komisijinim Odborom za nadzor regulative prvi se put raspravljalo
13. prosinca 2023. Odboru je 1.veljate 2024. podneseno revidirano izvje$ée o procjeni
u¢inka. Odbor je 22.veljate 2024. izdao pozitivno misljenje sa zadrikama*’. Preostale
primjedbe naknadno su uzete u obzir dodatnim ograni¢avanjem podataka koji ée se
upotrebljavati, jacanjem rasprava o jednakim uvjetima i pitanjima trZiSnog natjecanja te
dodatnim ciljanim pojasnjenjima opisa i procjene opcija politike.

. ‘Temeljna prava

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima zatien je $irok raspon prava u kontekstu
zapoSljavanja. Ciljevi ovog prijedloga u skladu su s Poveljom. Uvodenjem nagela
nediskriminacije pripravnika 1 mjera za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao
pripravnistva, prijedlogom bi se ojaao €lanak 31. o postenim i pravednim radnim uvjetima i
Clanak 32. o zastiti mladih na radnom mjestu, u kojem se navodi da mladi koji su primljeni na
posao moraju biti zaStieni od gospodarskog iskoristavanja.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za prijedlog nisu potrebna dodatna sredstva iz proraduna EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
. Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Predlaze se da drZave clanice prenesu predloZenu direktivu dvije godine nakon njezina
donosenja 1 obavijeste Komisiju o nacionalnim mjerama za prenoSenje putem baze podataka
za nacionalne provedbene mjere (MNP). U skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. UFEU-a
prenoSenje mogu putem kolektivnih ugovora povjeriti socijalnim partnerima koji ée ga
provoditi. Komisija je spremna drZavama ¢lanicama pruZiti tehni¢ku potporu za provedbu
Direktive.

Komisija predlaze preispitivanje provedbe predloZene direktive pet godina nakon roka za
prenoSenje i, prema potrebi, zakonodavne izmjene. Napredak u postizanju ciljeva inicijative
pratit ¢e se na temelju niza kljuénih pokazatelja povezanih s ciljevima politike. Ti pokazatelji
1 povezani izvori podataka navedeni su u Prilogu 15. procjeni u¢inka. Okvir za pracenje

40 Odbor za nadzor regulative, drugo misljenje ,pozitivno sa zadrskama” o procjeni uginka kvalitativnog
okvira za pripravniStvo od 28. veljage 2024. (jos nije objavljeno).
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dodatno &e se prilagodavati u skladu s kona¢nim zakonodavnim i provedbenim zahtjevima te
vremenskim rasporedom.

. Dokumenti s obja$njenjima

Drzave ¢&lanice mogle bi se koristiti razliitim pravnim instrumentima za prenoSenje
predloZene direktive, zbog &ega je opravdano zatraZiti da uz obavijest o svojim mjerama za
prenodenje priloZe jedan ili vise dokumenata. U njima bi se trebao objasniti odnos izmedu
elemenata predlozene direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za
prenosenje u skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom drzava clanica 1 Komlsue od
28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima*!.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Poglavije I. — Opce odredbe
Clanak 1. — Predmet

Tom se odredbom utvrduje predmet Direktive, odnosno uspostava zajednickog okvira nacela i
mjera za poboljSanje i izvr§avanje radnih uvjeta pripravnika te za suzbijanje prikazivanja
redovnih radnih odnosa kao pripravnistva.

Clanak 2. — Definicije

Tom se odredbom definira niz termina i koncepata potrebnih za tumacenje odredbi Direktive
(,,pripravnistvo”, ,,pripravnik”, ,redovni radni odnos” i ,,redovni radnik™).

Poglavije II. — Jednako postupanje
Clanak 3. — Nacelo nediskriminacije

U €lanku 3. sadrZano je nediskriminacije pripravnika. Njime se od drZava ¢lanica zahtijeva da
uspostave mjere kojima ¢e osiguravati da pripravnici ne budu diskriminirani kad je rije¢ o
njihovim radnim uvjetima, uklju¢ujuéi pla¢u. Medutim, objektivni razlozi, kao §to su razlicite
zadale, niZa razina odgovornosti, razli¢it intenzitet rada ili teZina komponente uenja i
osposobljavanja mogu biti opravdanje za razli¢ito postupanje.

Ta se odredba primjenjuje uz naéelo nediskriminacije utvrdeno u Direktivi o radu na odredeno
vrijeme, kojom se propisuje jednako postupanje prema radnicima zaposlenima na odredeno
vrijeme kao s usporedivim radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme kod istog
poslodavca, osim ako je razli¢ito postupanje opravdano objektivnim razlozima. Ta dodatna
odredba Direktive potrebna je, s jedne strane, jer se Direktivom o radu na odredeno vrijeme
drzavama Clanicama omogucuje da iz njezina podruja primjene iskljuce odredene
pripravnike, a s druge strane kako bi se osiguralo da radnici zaposleni na odredeno Vrl_] eme u
usporedivom poloZaju mogu sluZiti i kao usporedivi radnici.

Poglavije III. — Redovni radni odnosi prikazani kao pripravnistvo

Clanak 4. — Mjere za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

il SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Tom se odredbom od drZava ¢lanica zahtijeva da poduzmu odgovarajuée mjere za suzbijanje
prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva. Drzave &lanice moraju uvesti odredbe
za djelotvorne kontrole i inspekcije koje provode nadlezna tijela kako bi se otkrili sludajevi u
kojima redovni radni odnosi prikazani kao pripravnistvo smanjuju razinu zagtite radnika,
ukljucujuéi radne uvjete i place, te kako bi se poduzele mjere u takvim sluéajevima.

Clanak 5. — Procjena toga je li redovan radni odnos prikazan kao pripravnistvo

Tim se "¢lankom od nadleznih tijela zahtijeva da provedu sveobuhvatnu procjenu svih
relevantnih Cinjeni¢nih elemenata pri utvrdivanju je i u odredenom sluaju rije¢ o
prikazivanju redovnog radnog odnosa kao pripravnistva. U toj bi se procjeni trebali uzeti u
obzir razliCiti elementi kao S§to su trajanje, postojanje znacajne komponente udenja i
osposobljavanja, jednake razine zadaéa i odgovornosti te zahtijeva li poslodavac prethodno
radno iskustvo kao preduvjet za pripravnistvo.

Nadalje, tim se ¢lankom propisuje obveza poslodavaca da informiraju nadleZna tijela kako bi
im pomogli u provedbi procjene. Ta se obveza primjenjuje samo na zahtjev nadleznih tijela.
Dostaviti se moraju informacije o broju i trajanju pripravnistva, radnim uvjetima (ukljuéujuéi
pla¢u), komponentama uéenja i osposobljavanja i o oglasima za slobodna pripravni¢ka mjesta.

Osim toga, u skladu s tim ¢lankom drZave ¢lanice moraju odrediti gornju granicu kao naznaku
prekomjernog trajanja pripravni§tva za potrebe procjene i utvrditi pravila za sadrzaj oglasa za
slobodna radna mjesta.

Poglavije IV. — Izvr§ne mjere i mjere potpore
Clanak 6. — Provedba i izvr§avanje relevantnog prava Unije

Clankom 6. od drZava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu mjere za provedbu i izvriavanje prava
EU-a koje se primjenjuje na radnike u odnosu na pripravnike.

Clanak 7. — Pravo na pravau zastitu

Tom se odredbom od drzava c¢lanica zahtijeva da omoguce pristup djelotvornom i
nepristranom mehanizmu za rjeSavanje sporova i pravu na pravnu zadtitu, ukljuéujuéi
odgovaraju¢u naknadu, u sluéaju povrede prava pripravnika na temelju Direktive ili drugog
propisa EU-a koji se primjenjuje na radnike.

Clanak 8. — Postupci u ime pripravnika ili kao potpora radnicima

Taj ¢lanak omoguduje predstavnicima radnika da u ime jednog ili viSe pripravnika sudjeluju u
sudskim. ili upravnim postupcima ili im u njima pruZaju potporu kako bi ti pripravnici
ostvarili svoja prava pripravnika, uz odobrenje doti¢nog ili doti¢nih pripravnika. To bi
pripravnicima trebalo pomoci da prevladaju prepreke povezane s trodkovima ili postupovne
prepreke.

Clanak 9. — Zastita od nepovoljnog postupanja i nepovolinih posljedica

Tom se odredbom propisuje zatita pripravnika i njihovih predstavnika od nepovoljnog
postupanja ili posljedica, posebno u vezi s otpustanjem ili sli¢nim postupanjem, zbog
ostvarivanja prava predvidenih Direktivom. Nadalje, propisuje se pravo pripravnika da, ako
smatraju da su otpusteni zbog ostvarivanja svojih prava na temelju Direktive, od poslodavca
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zatraze propisno obrazloZene razloge za otpustanje. Ako pripravnik iznese {injenice koje
upuduju na otpustanje na osnovi ostvarivanja prava na temelju Direktive, tom se odredbom na
poslodavca stavlja teret dokazivanja da su se otpustanje ili slicne mjere temeljile na drugoj
0snovi.

Clanak 10. — Sankcije

Tim se Clankom od drZava ¢lanica zahtijeva da osiguraju djelotvorne, proporcionalne i
odvradajuce sankcije za povrede obveza iz Direktive.

Poglavlje V. — Zavrine odredbe
Clanak 11. — Zadrzavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

U tom se ¢lanku pojadnjava da se nijedna odredba Direktive ne bi trebala tumagiti na nadin
kojim bi se smanjila za$tita radnika koju pruZaju drugi instrumenti i da Direktiva ne
predstavlja valjanu osnovu za smanjivanje opée razine zaStite koja je veé zajamdena
radnicima, ukljucujuéi pripravnike. Osim toga, tim se ¢lankom drZavama ¢lanicama dopusta
da uvode odredbe koje su za radnike povoljnije ili da potidu ili dopustaju primjenu
kolektivnih ugovora koji su za radnike povoljniji.

Clanak 12. — Prenosenje i provedba

Tom se odredbom utvrduje najdulji rok u kojem drzave €lanice moraju prenijeti Direktivu u
svoje nacionalno pravo i Komisiji dostaviti odgovarajuce tekstove. To se razdoblje utvrduje
na dvije godine od datuma stupanja na snagu. Osim toga, naglaiava se da drZave ¢&lanice
moraju osigurati odgovarajuée sudjelovanje socijalnih partnera i da im mogu povijeriti
provedbu Direktive. '

Clanak 13. — Izvje§éivanje i preispitivanje

Tim se ¢lankom od drZava ¢lanica zahtijeva da Komisiji dostave informacije potrebne za
sastavljanje izvje3¢a o provedbi Direktive, ukljudujuéi podatke o pripravnidtvu, u roku od pet
godina od njezina stupanja na snagu. Osim toga, njime se od Komisije zahtijeva da podnese
izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijeéu, prema potrebi popraceno zakonodavnim
prijedlogom.

Clanci 14. i 15. — Stupanje na snagu i adresati

Tim se odredbama propisuje da Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije i da je upucena svim drzavama ¢lanicama.
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2024/0068 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 poboljSanju i izvr§avanju radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja

redovnih radnih odnosa kao pripravnis§tva (,,Direktiva o pripravnistvu”)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153.
stavak 2. tocku (b) u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora*?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®’,

u skladus redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2)

3)

Vijeée je u ozujku 2014. donijelo Preporuku o kvalitativnom okviru za pripravnis§tvo
(,,Preporuka iz 2014.”) kako bi se na razini Unije osigurali standardi kvalitete za
pripravni$tvo. U njoj preporuéuje 21 nacelo u skladu s kojim bi se poboljsala kvaliteta
pripravni§tva, a posebno osigurali visokokvalitetan sadrZzaj obrazovanja i
osposobljavanja i primjereni radni uvjeti kako bi se podrzao prelazak iz obrazovanja u
svijet rada 1 povecala zaposljivost pripravnika. Ta preporuka iz 2014. obuhvaca sva
pripravni§tva osim onih koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i
osposobljavanja i onih koja su uredena nacionalnim pravom, a ¢ije je dovrSenje nuZan
preduvjet za pristup odredenoj profesiji.

U Preporuci Vijeéa o europskom okviru za kvalitetna i udinkovita naukovanja**
navodi se 14 kriterija za kvalitetno i1 djelotvorno naukovanje, kojima se nastoji
osigurati da programi naukovanja odgovaraju potrebama trzista rada i pruZaju koristi
polaznicima tih programa i poslodavcima. Oni ukljucuju kriterije za uvjete ucenja i
rada, kao 1 kriterije za okvirne uvjete.

Ojatanim programom Garancija za mlade®> nastoji se svim mladima u dobi do
30 godina zajam¢iti da u roku od ¢&etiri mjeseca otkad postanu nezaposleni ili zavrse

42
43
44

SL C,, str.
SL C,, str.
Preporuka Vijeca od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (SL C

153, 2.5.2018., str. 1.).

45

Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lak§em prelasku u svijet rada — ja¢anje Garancije za mlade te

o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade 2020/C 372/01 (SL C 372,
4,11.2020., str. 1.).
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

®)

formalno obrazovanje dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja,
naukovanje ili pripravni§tvo. U okviru tog programa Preporuka iz 2014. vazna je
referentna toCka za mjerenje kvalitete ponuda za pripravnistvo.

Nedostatak radne snage pogada mnoga zanimanja na svim razinama vjeStina. S
obzirom na predvideno smanjenje radno sposobnog stanovnistva i povecéanje potraznje
za nizom zanimanja bitnih za zelenu i digitalnu tranziciju, oéekuje se da €e se taj
nedostatak samo povecavati. Tome doprinosi i slabo sudjelovanje mladih na trZistu
rada. Kvalitetno pripravni$tvo koristan je nacin za usavrSavanje i/ili prekvalifikaciju,
koji osobama svih dobi omoguéuje da kroz rad steknu praktiéne vjestine kako bi se
lak8e ukljucile na trziSte rada ili preusmjerile svoju karijeru.

Pripravni§tvo mladima pomaZe da steknu prakti¢no i stru¢no iskustvo, - postanu
atraktivniji kandidati za zaposlenje i lak$e pronadu stalno radno mjesto. Upravo je zato
pripravni§tvo vaZzna etapa na putu prema trzitu rada. Poslodavcima nudi moguénost
da privuku, obude i zadrze mlade radnike. Omoguéuje im da smanje svoje troskove
trazenja 1 zapoS$ljavanja kvalificiranog osoblja tako da pripravnicima nakon
pripravniStva ponude stalno radno mjesto. Medutim, taj se cilj moZe ispuniti samo ako
je pripravni§tvo kvalitetno, a radni uvjeti dostojanstveni.

I dalje su prisutni problemi povezani s koristenjem pripravnistva, ukljuéujudi situacije
u kojima se redovna radna mjesta prikazuju kao pripravnic¢ka mjesta, ¢ime se tim
radnicima uskraduju puna prava koja imaju u skladu s pravom Unije, nacionalnim
pravom i kolektivnim ugovorima te ih se dovodi u opasnost da se na duze. vrijeme
nadu u nesigurnim radnim uvjetima. Radni odnosi prikazani kao pripravnistva
naruSavaju trziSno natjecanje medu poduzeéima: poslodavce koji postuju propise
stavljaju u nepovoljan polozaj, omoguéuju poslodavcima zaobilaZenje fiskalnih
obveza i obveza iz sustava socijalne sigurnosti, i u konaénici pripravni¢ka mjesta
zamjenjuju stalna radna mjesta Povrh toga, poslodavei pripravnika koji su zaista
pripravnici katkad ne postuju sve zahtjeve koji proizlaze iz prava Unije, nacionalnog
prava, kolektivnih ugovora ili prakse, éime tim pripravnicima onemogucuju da ostvare
svoja puna prava.

Osim toga, zbog nesigurnosti svojeg poloZaja na trzi§tu rada pripravnici rjede
pokuSavaju braniti svoja prava. Medu glavnim su razlozima zbog kojih se poslodavci
odlu€uju na nepropisno koristenje pripravni§tva nepostojanje, sloZenost ili razli¢itost
regulatornih okvira za pripravni$tvo u razliditim drzavama ¢lanicama, nedovoljna
provedba nacionalnog zakonodavstva i nedostatak kapaciteta za provedbu kontrola i
inspekcija, kao i nejasnoce u vezi s time koje je tijelo nadleZno za kontrolu i
izvrSavanje.

Postoje dokazi da znalajan udio pripravnika radi u nepovoljnijim radnim uvjetima
nego redovni zaposlenici, medu ostalim kad je rije¢ o radnom vremenu, pravu na
dopust, pristupu opremi i placama.

Okvir za zaStitu radnika na razini Unije utvrden je postojeé¢im pravnim instrumentima,
ukljudujuéi direktive o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima*®, primjerenim
minimalnim plaéama*’, radnom vremenu*®, sigurnosti i zdravlju na radu®, jednakosti i

46

Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o transparentnim i

predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji (SL L 186, 11.7.2019., str. 105.).

47

Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o primjerenim

minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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nediskriminaciji®’, ravnotezi izmedu poslovnog i prlvatnog Zivota roditelja i pruZatelja
skrbi®! ObanCSCIV&n_]u i savjetovanju s radnicima®?, radu na odredeno vrijeme*, radu
u nepunom radnom vremenu>*, upuéivanju radmka55 1 radu preko poduzeéa za
privremeno zapo$ljavanje®®. Ovaj se pravni okvir u potpunosti primjenjuje na
pripravnike koji imaju ugovor o radu ili su u radnom odnosu kako je definirano
zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u pojedina¢nim
drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije. Pravni
okvir Unije obuhvaca i preporuke o kvaliteti pripravnistva®’ i naukovanja®® i o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti>

(10)  Na temelju Konferencije o buduénosti Europe® podnesen je prijedlog o osiguravanju
uskladenosti pripravni§tva i radnih mjesta mladih s odredenim standardima kvalitete,
medu ostalim kad je rije¢ o placama i zabrani neplaéenog pripravni$tva na trzi§tu rada
11zvan formalnog obrazovanja.

(11)  Europski parlament u lipnju 2023. donio je rezoluciju®' u skladu s ¢lankom 225.
UFEU-a s preporukama Komisiji o kvalitetnim pripravni$tvima. U toj je rezoluciji
Komisiju pozvao ,,da aZurira i osnazi Preporuku Vijeca iz 2014. te da je pretvori u
snazniji zakonodavni instrument”. Osim toga, pozvao ju je da u aZurirani kvalitativni
okvir za pripravni§tvo doda nova nacela. Konkretno, Europski parlament pozvao je
Komisiju da ,,podnese prijedlog direktive o pripravni$tvima na otvorenom trZistu rada,
pripravniStvima u kontekstu aktivnih politika trZiSta rada i pripravni§tvima koja su dio
obveznog stru¢nog osposobljavanja, kako bi se osigurali minimalni standardi kvalitete,
ukljuCujuéi pravila o trajanju pripravni§tva, pristupu socijalnoj zastiti u skladu s

48 Direktiva 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenog 2003. o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena (SL L 299, 18.11.2003., str. 9.).
& Direktiva Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje pobolj§anja sigurnosti i
zdravlja radnika na radu (SL L 183,29.6.1989., str. 1.).
50 Medu ostalim: Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanJe pri zapo$ljavanju i obavijanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).

Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi (SL L 188, 12.7.2019, str. 79.).
32 Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. oZzujka 2002. o uspostavljanju opéeg
okvira za obavjeicivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici — Zajednitka izjava Europskog
parlamenta, Vijec¢a i Komisije o zastupanju radnika (SL L 80, 23.3.2002, str. 29.).

33 Direktiva Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvimom sporazumu o radu na odredeno vrijeme
koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP (SL L 175, 10.7.1999, str. 43.).
. Direktiva Vijeca 97/81/EZ od [5. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim

vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC - Prilog: Okvirni sporazum o radu s nepunim radnim
vremenom (SL L 14, 20.1.1998., str. 9.).

B Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173, 9.7.2018., str. 16.).

26 Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o radu preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje (SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).

=il Preporuka Vijeca od 10. oZujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo (SL C 88, 27.3.2014.,
str. 1.).

. Preporuka Vijeca od 15. oZzujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i uginkovita naukovanja (SL C
153,2.5.2018., str. 1.).

22 Preporuka Vijeca od 8. studenog 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti

(SL C 387, 15.11.2019., str. 1),

0 [zviesée o konadnom ishodu — svibani 2022,

il Rezolucija Europskog parlamenta od 14. lipnja 2023. s preporukama Komisiji o kvalitetnim
pripravni§tvima u EU-u (2020/2005(INL)).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

nacionalnim pravom i praksom te naknadama kojima se osigurava pristojan Zivotni
standard kako bi se izbjegle izrabljivacke prakse”.

Komisija je provela savjetovanje u dvije faze sa socijalnim partnerima na razini Unije,
u skladu s ¢élankom 154. UFEU-a, o potrebi za djelovanjem kojim bi se dodatno
poboljsala kvaliteta pripravni§tva, ciljevima takvog djelovanja i pravnim
moguénostima za njegovu provedbu. Socijalni partneri nisu postigli dogovor o
pokretanju pregovora o tim pitanjima. Unatod tome, vazno je da se u tom podrugju
poduzmu mjere na razini Unije, tj. da se postojeci okvir za pripravniStvo prilagodi
uzimajuéi u obzir ishode savjetovanja sa socijalnim partnerima.

Komisija se opSirno savjetovala s dionicima, ukljuéujuéi pripravnike i organizacije
mladih, pruzatelje pripravni§tva, nacionalna javna tijela, obrazovne ustanove i
struénjake iz akademske zajednice.

Clankom 153. stavkom2. u vezi sa stavkom 1. totkom (b) UFEU-a Europski
parlament i Vijeée ovla§éuju se za donoSenje direktiva kojima se utvrduju minimalni
zahtjevi za radne uvjete radi postizanja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 151. UFEU-a, a to
su promicanje zaposljavanja i poboljanje Zivotnih i radnih uvjeta.

S obzirom na nerije§ena pitanja povezana s problemati¢nim kori$tenjem pripravnistva
u Uniji potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se suzbilo prikazivanje redovnih
radnih odnosa kao pripravnistva i kako bi se osiguralo da se relevantno pravo Unije i
nacionalno pravo koje se primjenjuje na radnike u potpunosti provodi i izvriava u
odnosu na pripravnike. Ovom se Direktivom na ta pitanja odgovara utvrdivanjem
minimalnih zahtjeva za pobolj$anje i izvr§avanje radnih uvjeta pripravnika u Uniji i za
suzbijanje prikazivanja radnih odnosa kao pripravnistva te utvrdivanjem zajedni¢kog
okvira nacela i mjera potrebnih za osiguravanje jednakog postupanja i za djelotvorniju
provedbu i izvrSavanje prava Unije te nacionalnog prava koje se primjenjuje na
radnike.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na pripravnike u Uniji koji imaju ugovor o
radu ili su u radnom odnosu kako je definirano zakonodavstvom, kolektivnim
ugovorima ili praksom na snazi u drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u obzir sudsku
praksu Suda Europske unije. Sud je u svojoj praksi odredio kriterije za utvrdivanje
statusa radnika te on ovisi o okolnostima pojedina¢nog sluéaja.

Medu drzavama ¢lanicama postoje znacajne razlike u programima udéenja temeljenog
na radu koji su obuhvaceni definicijom pripravnidtva. Tako naukovanje mozZe biti
obuhvaceno podrucjem primjene ove Direktive ako su naugnici obuhvaéeni pojmom
~radnik” kako je definiran zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na
snazi u drzavama €lanicama, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

Poglavlje III. Direktive primjenjuje se na redovne zaposlenike koji se prikazuju kao
pripravnici, tj. na situacije u kojima poslodavei prezentiraju redovni radni odnos kao
pripravniStvo koje nije radni odnos ili kao pripravnistvo koje &ini radni odnos, ali s
niZom pla¢om ili radnim uvjetima razli¢itima od onih na koje bi redovni zaposlenici
imali pravo na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili
prakse.

Razlika izmedu pripravnistva koje je radni odnos i ,,redovnog” radnog odnosa u tome
je Sto je pripravniS§tvo vremenski ograniGeno, ima znafajnu komponentu uéenja i
osposobljavanja i provodi se radi stjecanja prakti¢nog i struénog iskustva s ciljem
bolje zaposljivosti i lakSeg prelaska u zaposlenje ili pristupa profesiji.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Nacelo nediskriminacije prikladno je za borbu protiv zlouporaba pripravni§tva, kao $to
su manje povoljni radni uvjeti ili niZe place za pripravnike u usporedbi s redovnim
zaposlenicima bez odgovarajuéeg obrazloZenja, i za osiguravanje odrZivosti
pripravni§tva kao etape na putu prema stalnom zaposlenju. To nadelo moZe i
pridonijeti pristupacnosti pripravni§tva za skupine radnika u ranjivom poloZaju.

Stoga je potrebno utvrditi nacelo nediskriminacije pripravnika koje bi se trebalo
primjenjivati uz ¢lanak 4. Priloga Direktivi Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o
Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i
CEEP, kojim se predvida da se u pogledu uvjeta zaposljavanja prema radnicima
zaposlenima na odredeno vrijeme ne smije postupati na nepovoljniji na¢in nego prema
usporedivim radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme samo zato $to imaju
ugovor na odredeno vrijeme ili su u radnom odnosu na odredeno vrijeme, osim ako je
razli¢ito postupanje opravdano objektivnim razlozima. Pripravnici koji su u radnom
odnosu po definiciji su ,,radnici zaposleni na odredeno vrijeme” u smislu te direktive.
Medutim, njezinim ¢lankom o nacelu diskriminacije ne predvida se usporedba s
drugim radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme. Nadalje, drzave ¢lanice mogu u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Priloga toj direktivi iz njezina podru¢ja primjene
iskljuciti odredene vrste radnika, ukljuujuéi one u inicijalnom osposobljavanju i
programima naukovanja ili one koji imaju ugovor o radu ili su u radnom odnosu u
okviru posebnog javnog programa osposobljavanja, integracije i prekvalifikacije. Ta
direktiva osim toga ne odraZava osjetljivost polozZaja u kojem se nalaze pripravnici.
Stoga je potrebno zajaméiti da se nadelo jednakog postupanja kao prema redovnim
zaposlenicima primjenjuje na sve pripravnike koji su u radnom odnosu.

Drzave Clanice stoga bi trebale osigurati da se, kad je rije¢ o radnim uvjetima,
ukljuéujuéi pladu, prema pripravnicima ne postupa nepovoljnije nego prema
usporedivim redovnim zaposlenicima istog poslodavca, osim ako postoje objektivni
razlozi za razli¢ito postupanje. Sama ¢injenica da je neki radnik pripravnik ne moze
biti temelj da se prema njemu postupa nepovoljnije nego prema redovnim
zaposlenicima istog poslodavca. S druge strane, objektivni razlozi za razliéito
postupanje mogu biti razlic¢ite zadaée, manja odgovornost ili manji intenzitet rada u
usporedbi s redovnim zaposlenicima, ovisno o slucaju, s obzirom na predmetni uvjet
zapo§ljavanja. Medutim, te bi razlike u postupanju trebale biti proporcionalne tim
razlozima.

Kako bi se nacelo nediskriminacije moglo primijeniti, mora se pronaéi usporediv
redovni zaposlenik koji obavlja istu ili sli¢nu vrstu posla ili zanimanja kao pripravnik,
pri ¢emu se u obzir uzimaju kvalifikacije i vjestine.

Drzave ¢lanice trebale bi uvesti odgovarajuée mjere kako bi suzbile prikazivanje
redovnih radnih odnosa kao pripravni$tva koje rezultira nizom razinom zastite, medu
ostalim u pogledu radnih uvjeta i place, od razine na koju bi dotiéni radnik imao pravo
na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili prakse.

Potrebno je osigurati da nadleZna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije jer su
one kljuCne za zaStitu prava pripravnika i suzbijanje prikazivanja redovnih radnih
odnosa kao pripravniStva. Trebale bi biti usmjerene na suzbijanje zamjena redovnih
radnih odnosa njihovim prikazivanjem kao pripravni$tva i na za$titu prava radnika.

Procjena toga je li rije¢ o prikazivanju redovnog radnog odnosa kao pripravnistva
trebala bi se temeljiti na ¢injeniénim okolnostima, a ne na formalnom odredenju
ugovornog odnosa. Kako bi utvrdila je li neko pripravniStvo ustvari tako prikazan
redovni radni odnos, nadlezna tijela trebala bi provesti sveukupnu procjenu svih
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27)

(28)

(29)

(30)

31

(32)

(33)

relevantnih ¢injenica. Da bi im se olaksala provedba tih procjena, trebalo bi utvrditi
kljudne elemente koji bi omoguéili razlikovanje izmedu redovnog radnog odnosa i
onog koji je prikazan kao pripravni$tvo. Procjena tih elemenata trebala bi se provoditi
na pojedinacnoj osnovi, uzimajuéi u obzir okolnosti svakog pojedinog slucaja. Stoga
je navedeni popis elemenata okviran i neiscrpan i njime se ne zadaju nikakvi pragovi.

Prethodno radno iskustvo kao preduvjet za obavljanje pripravnistva u istom ili slicnom
podrudju djelatnosti ne upuéuje nuzno na prikazivanje redovnog radnog odnosa kao
pripravnidtva ako poslodavac pruzi obrazioZenje, npr. ako je jednako dugo radno
iskustvo u odredenom podrucju djelatnosti ili stru¢nosti ekvivalent kvalifikacije u tom
podrucju.

Nadlezna tijela katkad nemaju pristup informacijama koje su im potrebne kako bi
analizirala relevantne Cinjenice i utvrdila je li u nekoj situaciji rije¢ o prikazivanju
redovnog radnog odnosa kao pripravnistva. Kako bi tim tijelima omoguéili da
obavljaju svoje zadace, poslodavce bi trebalo obvezati da im na zahtjev dostave
potrebne informacije koje su pod njihovom kontrolom.

Drzave ¢lanice trebale bi uvesti odgovarajuée mjere kako bi olakSale procjene toga je
li neko navodno pripravni§tvo zaista pripravnistvo. To bi trebalo ukljuéivati gornju
granicu za trajanje pripravni$tva kao naznaku predugog trajanja ili visekratnog, medu
ostalim i uzastopnog, obavljanja pripravnistva za istog poslodavca. Razumno najdulje
trajanje pripravni$tva u nacelu ne bi trebalo biti dulje od Sest mjeseci, kako je utvrdeno
u Preporuci iz 2014. Medutim, drZave Clanice mogu propisati da se trajanje dulje od
toga moZe opravdati objektivnim razlozima. Primjer takvih iznimki mozZe biti
pripravni$tvo &ije je dovrSenje nuZan preduvjet za pristup odredenoj profesiji, koje
mora trajati dulje kako bi pripravnik stekao potrebno znanje, kompetencije i iskustvo.
Dulje trajanje moglo bi koristiti i odredenim pripravni§tvima koja su dio aktivnih
politika trZiSta rada i usmjerena na integraciju osoba u ranjivom poloZaju. Razlozi za
dulje trajanje nekih pripravnistva koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja ili
strukovnog osposobljavanja mogu biti povezani s nastavnim programima.

Obveza poslodavaca da u oglase i reklame za pripravni§tvo ukljuée informacije o
oCekivanim zada¢ama, radnim uvjetima, ukljucujuéi placu, socijalnoj zaStiti i
komponentama ucenja i osposobljavanja mogla bi se ispuniti tako da u njima navedu
poveznicu na internetske stranice s tim informacijama.

Osim ove Direktive drzave ¢lanice trebale bi osigurati potpunu provedbu i izvr§avanje
prava sadrZanih u pravnoj ste€evini Unije koja se primjenjuje na pripravnike koji su u
radnom odnosu.

Novijim pravnim instrumentima, kao §to su Direktiva (EU) 2019/1152 i Direktiva
(EU) 2023/970%2, utvrden je opsezan sustav odredbi o izvr§avanju pravne steevine u
Uniji. Kako bi se pomoglo zajaméiti djelotvorno izvrSenje i obranu prava pripravnika
koja proizlaze iz ove Direktive i drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike,
takve bi odredbe trebalo ukljuéiti u ovu Direktivu.

Pripravnici bi trebali imati pristup djelotvornom i nepristranom rje$avanju sporova i
pravo na pravnu zastitu, ukljucujuéi odgovarajuéu naknadu. Pripravnike bi trebalo
informirati o mehanizmima pravne zaStite koji im omoguéuju da ostvare to svoje

62

Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o jatanju primjene nacela

jednakih placa mugkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i
mehanizama izvrSenja (SL L 132, 17.5.2023., str. 21.).
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(40)

pravo. Uzimaju¢i u obzir da je pravo na djelotvornu pravnu zastitu temeljno pravo,
pripravnici bi tu zaStitu trebali mo¢i uZivati i nakon zavrietka pripravni§tva u éjem su
tijeku navodno povrijedena njihova prava na temelju ove Direktive i drugog
relevantnog prava Unije koje se primjenjuje na radnike.

Kako bi se povisila razina zadtite pripravnika, predstavnici radnika trebali bi modéi u
ime jednog ili viSe pripravnika sudjelovati ili im pruZati potporu u postupcima radi
obrane bilo kojeg prava ili obveze koji proizlaze iz ove Direktive ili drugog prava
Unije koje se primjenjuje na radnike.

Pripravnicima bi trebalo pruziti odgovarajuéu sudsku i administrativnu zastitu od bilo
kakvog nepovoljnog postupanja i posljedica bilo koje prituzbe podnesene poslodavcu
ili proiziSle iz bilo kojeg postupka pokrenutog kako bi se ispostovala prava predvidena
ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na radnike. Pripravnici
bi posebno trebali biti zasti¢eni od otpustanja ili postupanja s ekvivalentnim uéinkom,
kao i od svih priprema za otpustanje ili postupanje s ekvivalentnim uéinkom, zbog
ostvarivanja prava predvidenih ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se
primjenjuje na radnike.

Drzave Clanice trebale bi utvrditi pravila o djelotvornim, proporcionalnim i
odvracaju¢im sankcijama za sluéajeve povrede prava predvidenih podrugjem primjene
ove Direktive. Te sankcije mogu uklju¢ivati administrativne i financijske sankcije, kao
Sto su novéane kazne ili placanje odstete, kao i druge vrste kazni.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi, odnosno drZavama ¢&lanicama
ostavlja se moguénost uvodenja i zadrzavanja povoljnijih odredaba. Prava stedena
unutar postojeceg pravnog okvira trebala bi se i dalje primjenjivati, osim ako se ovom
Direktivom uvedu povoljnije odredbe.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno izvriavanje radnih uvjeta
pripravnika i suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva, ne
mogu dostatno ostvariti drZave ¢lanice, nego se zbog njihova opsega i u¢inaka oni na
bolji nafin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Pri provedbi ove Direktive drZave ¢lanice trebale bi izbjegavati uvodenje nepotrebnih
administrativnih, financijskih ili pravnih ogranienja, posebno ako bi ona oteZavala
osnivanje i razvoj mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeéa. Drzave &lanice stoga
se poti¢u da procijene ucinak svojih mjera za preno$enje na ta poduzeéa kako on ne bi
bio neproporcionalan, posvec¢ujuéi posebnu pozornost mikropoduzeéima i
administrativnom opterecenju, da objave rezultate tih procjena i da prema potrebi
pruZe potporu tim poduzecima.

DrZave €lanice provedbu ove Direktive mogu povjeriti socijalnim partnerima, ako oni
to zajednicki zatraZe i pod uvjetom da drZave &lanice poduzmu sve potrebne mjere
kako bi osigurale da u svakom trenutku mogu jam¢iti rezultate koji se nastoje ostvariti
ovom Direktivom. Uz to bi trebale, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i praksom,
poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi djelotvorno ukljuéile socijalne partnere te kako
bi promicale i poboljsale socijalni dijalog s ciljem provedbe odredaba ove Direktive,
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavlje L
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduje zajednicki okvir nadela i mjera za poboljSanje i izvriavanje
radnih uvjeta pripravnika te za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao
pripravniStva.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée definicije:

(a) ,pripravnid§tvo” znaci ograniCeno razdoblje radne prakse, sa znadajnom
komponentom ucenja i osposobljavanja, kojem je svrha stjecanje prakti¢nog i
stru¢nog iskustva radi bolje zaposljivosti i olakSavanja prelaska na redovno
zaposlenje ili pristupa odredenoj profesiji; -

(b) ,pripravnik” znaci svaka osoba koja obavlja pripravni$tvo i ima ugovor o radu
ili je u radnom odnosu kako je definirano zakonodavstvom, kolektivnim
ugovorima ili praksom na snazi u svakoj drZzavi ¢lanici, uzimajuéi u obzir
sudsku praksu Suda;

(¢) ,redovni radni odnos” znaéi svaki radni odnos koji nije pripravnistvo;

(d) ,redovni zaposlenik™ znaéi svaka osoba u redovnom radnom odnosu.

Poglavlje 11.
Jednako postupanje

Clanak 3.
Nacelo nediskriminacije

Drzave €lanice duZne su osigurati da se, kad je rije¢ o radnim uvjetima, ukljudujuéi plaéu,
prema pripravnicima ne postupa nepovoljnije nego prema usporedivim redovnim
zaposlenicima istog poslodavca, osim ako postoje objektivni razlozi za razli€ito postupanje,
kao $to su razli¢ite zadace ili manja odgovornost, intenzitet rada ili zahtjevnost komponente
ucenja i osposobljavanja.

Ako kod istog poslodavca nema usporedivog redovnog zaposlenika, za usporedbu se koristi
primjenjivi kolektivni ugovor ili, ako nema primjenjivog kolektivnog ugovora, nacionalno
pravo ili praksa.
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Poglavlje III.

Redovni radni odnosi prikazani kao pripravnistvo

Clanak 4.

Mjere za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

Drzave ¢lanice jamce da nadleZna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije s ciljem
otkrivanja i poduzimanja izvr§nih mjera protiv prakse u kojoj se redovni radni odnos
prikazuje kao pripravni$tvo i koja rezultira niZom razinom zastite, medu ostalim u pogledu
radnih uvjeta i plaée, od razine na koju bi doti¢ni radnik imao pravo na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili prakse.

Clanak 5.

Procjena toga je li redovan radni odnos prikazan kao pripravnistvo

1. Kako bi utvrdila je li navodno pripravni$tvo ustvari redovni radni odnos, nadleZna
tijela provode sveukupnu procjenu svih relevantnih &injeni¢nih elemenata. U toj se
procjeni medu ostalima uzimaju u obzir sljedeéi okvirni elementi:

(a) nepostojanje znaCajne komponente uenja ili osposobljavanja u navodnom
pripravnistvu;

(b) predugo trajanje navodnog pripravni§tva ili viSestruko i/ili uzastopno
obavljanje navodnog pripravnistva istog pripravnika kod istog poslodavca;

(¢) jednake zadade, razina odgovornosti i intenzitet rada navodnih pripravnika i

' redovnih zaposlenika na usporedivim radnim mjestima kod istog poslodavca;

(d) prethodno radno iskustvo kandidata kao preduvijet za obavljanje pripravnistva u
istom ili sli¢nom podrucju djelatnosti bez odgovarajuéeg obrazlozenja;

(e) velik broj navodnih pripravnistava u odnosu na broj redovnih radnih odnosa
kod istog poslodavca;

(f)  znacajan broj navodnih pripravnika kod istog poslodavca koji su prije po&etka
navodnog pripravniStva obavili dva ili viSe pripravnistava ili su bili u
redovnom radnom odnosu u istom ili sli¢nom podruéju djelatnosti.

2. Kako bi se nadleZnim tijelima omogudilo provodenje procjena iz stavkal.,

poslodavac tim tijelima na zahtjev dostavlja sljedece informacije:

(a) broj pripravnika i zaposlenika u redovnom radnom odnosu;
(b) trajanje pripravnistva;
(c) informacije o radnim uvjetima, ukljudujuéi plaéu, zadaée i odgovornosti
' navodnih pripravnika i redovnih zaposlenika na usporedivim radnim mjestima;
(d) opise komponenti uéenja i osposobljavanja u pripravni§tvu;
(e) oglase za slobodna pripravni¢ka mjesta.
35 Kako bi olakSale provedbu procjena iz stavka 1., drzave &lanice:
'(a) odreduju gornju granicu trajanja koja upuéuje na prekomjerno trajanje

pripravniStva i viSekratno, uklju¢ujuci uzastopno, obavljanje pripravnistva kod
istog poslodavca;
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(b) od poslodavaca zahtijevaju da u oglase 1 reklame za pripravni§tvo ukljuce
informacije o ocekivanim zadacama, radnim uvjetima, ukljuéujuéi placu,
socijalnoj zastiti 1 komponentama ucenja i osposobljavanja.

DrZave Clanice mogu predvidjeti iznimke od gornje granice trajanja iz tocke (a) ako

je dulje trajanje opravdano objektivnim razlozima.

Poglavlje IV.
IzvrSne mjere i mjere potpore

Clanak 6.
Provedba i izvr§avanje relevantnog prava Unije

Drzave ¢lanice djelotvornim mjerama osiguravaju da se cjelokupno relevantno pravo Unije
koje se primjenjuje na radnike u potpunosti provodi i izvr§ava u odnosu na pripravnike.
Konkretnije, drZzave ¢lanice duZne su:

(a) osigurati da informacije o pravima pripravnika budu javno dostupne u obliku
koji je jasan, sazet i pristupacan;

(b) izraditi smjernice za poslodavce pripravnika u vezi s pravnim okvirom za
pripravnidtvo, ukljucujudi relevantne aspekte radnog prava i socijalne zastite;

(c) osigurati da nadlezna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije s ciljem
izvrSavanja relevantnog radnog prava u vezi s pripravnicima:

(d) osigurati da nadlezna tijela imaju ljudske, tehni¢ke i financijske resurse
potrebne za provedbu djelotvornih kontrola i inspekcija i nadleZnost za
izricanje djelotvornih, proporcionalnih i odvrac¢ajuéih sankcija;

(e) razvijati kapacitete nadleZnih tijela, posebno pruzanjem osposobljavanja i
smjernica, kako bi se proaktivno usmjerila na poslodavce koji ne postuju
propise i suzbijala te njihove prakse;

(f)  u suradnji s nadleZnim tijelima pripravnicima osigurati kanale za prijavljivanje
nepravilnosti i lo§ih radnih uvjeta i informirati pripravnike o tim kanalima.
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Clanak 7.
Pravo na pravnu zastitu

Drzave ¢lanice osiguravaju da pripravnici, ukljuujuéi one ¢&iji je radni odnos zavrsio, imaju
pristup djelotvornom i nepristranom rjesavanju sporova i pravo na pravnu zagtitu, ukljuéujuéi
odgovaraju¢u naknadu, u slu¢aju krienja njihovih prava koja proizlaze iz ove Direktive ili
drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike.

Clanak 8.
Postupci u ime pripravnika ili kao potpora pripravnicima

DrZave Clanice predstavnicima radnika omoguéuju sudjelovanje u bilo kojem relevantnom
sudskom ili upravnom postupku za izvr§avanje prava i obveza koji proizlaze iz ove Direktive
ili drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike. Predstavnici radnika mogu djelovati u
ime jednog ili vise pripravnika ili im pruziti potporu u slu¢aju krenja bilo kojeg prava ili
obveze koja proizlazi iz ove Direktive ili drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike,
uz odobrenje doti¢nog ili doti¢nih pripravnika.

Clanak 9.
Zastita od nepovoljnog postupanja i nepovoljnih posljedica

1. Drzave Clanice uvode mjere nuzne za zastitu pripravnika i njihovih predstavnika od
bilo kakvog nepovoljnog postupanja poslodavca i bilo kakvih negativnih posljedica
koje proizidu iz bilo koje prituzbe upuéene poslodaveu ili iz bilo kojeg postupka
pokrenutog kako bi se ispostovala prava predvidena ovom Direktivom ili drugim
pravom Unije koje se primjenjuje na radnike.

2. Konkretnije, drZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zabranile otpustanje
pripravnika ili ekvivalentno postupanje prema njima, kao i sve pripreme za
otpustanje radnika ili ekvivalentno postupanje, na temelju toga $to su ostvarivali
prava predvidena ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na
radnike.

3. Pripravnici koji smatraju da su otpudteni ili da su pretrpjeli postupanje s
ekvivalentnim uéinkom na temelju toga $to su ostvarivali prava predvidena ovom
Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na radnike mogu od
poslodavca zatraziti da propisno obrazlozi razloge za to otpustanje ili ekvivalentno
postupanje. Poslodavac to obrazloZenje dostavlja u pisanom obliku.

4. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, kad pripravnici iz
stavka 3. pred sudom ili drugim nadleznim tijelom iznesu &injenice iz kojih se moZe
pretpostaviti da su pretrpjeli takvo otpustanje ili ekvivalentno postupanje, poslodavac
mora dokazati da se otpuStanje ili ekvivalentno postupanje temeljilo na razlogu
drukéijem od onih iz stavka 2.

% Drzave Clanice ne moraju primjenjivati stavak 4. na postupke u kojima je sud ili
drugo nadleZno tijelo duzno ispitati ¢injeni¢no stanje.
6. Stavak 4. ne primjenjuje se na kaznene postupke, osim ako drZava ¢&lanica odredi
drukéije.
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Clanak 10.
Sankcije

Drzave &lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na povrede nacionalnih
odredbi donesenih u skladu s ovom Direktivom ili relevantnih odredbi koje su veé na snazi u
vezi s pravima obuhvacenima podru¢jem primjene ove Direktive. Propisane sankcije moraju
biti djelotvorne, proporcionalne i odvraéajuce.

Poglavlje V.
Zavrsne odredbe

Clanak 11.
ZadrZavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

Nijedna odredba ove Direktive ne tumadi se kao smanjenje zastite radnika koju
pruzaju drugi instrumenti prava Unije, nacionalno pravo, kolektivni ugovori ili
praksa.

Ova Direktiva ne predstavlja valjanu osnovu za smanjivanje opée razine zastite koja
je ve¢ zajamdena radnicima, uklju¢ujuéi pripravnike, u drzavama ¢&lanicama.

Ova Direktiva ne utjeCe na pravo drZava ¢lanica da primjenjuju ili donose zakone i
druge propise koji su za radnike povoljniji ili da poti¢u ili dopustaju primjenu
kolektivnih ugovora koji su za radnike povoljniji. '

Clanak 12.

Prenosenje i provedba

Drzave c¢lanice poduzimaju mjere koje su potrebne radi uskladivanja .s ovom
Direktivom u roku od [dvije godine od njezina stupanja na snagu]. One o tome
odmah obavje$éuju Komisiju.

Kad drzave ¢lanice donose mjere iz stavka 1., one sadrZavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom njihove sluZzbene objave. Naline tog
upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst mjera nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Drzave €lanice, u skladu s nacionalnim pravom i praksom, poduzimaju odgovarajuce
mjere kako bi osigurale djelotvorno ukljucivanje socijalnih partnera te kako bi
promicale i pobolj$ale socijalni dijalog s ciljem provedbe ove Direktive. '

Drzave ¢lanice provedbu ove Direktive mogu povjeriti socijalnim partnerima, ako
oni to zajednicki zatraZe i pod uvjetom da drzave ¢lanice poduzmu sve potrebne
mjere kako bi osigurale da u svakom trenutku mogu jamditi rezultate koji se Zele
posti¢i ovom Direktivom.

Clanak 13.
IzvjeSc¢ivanje i preispitivanje
DrZave ¢lanice u roku od [pet godina nakon datuma prenoSenja] Komisiji dostavljaju
sve informacije koje se odnose na provedbu ove Direktive i koje su Komisiji

potrebne za sastavljanje izvje$¢a. Te informacije ukljucuju podatke o pripravni§tvu
za potrebe pravilnog pracenja i procjene provedbe ove Direktive.
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2. Komisija podnosi izvjece iz stavka 1. Buropskom parlamentu i Vijecu. Izvjeséu se
prema potrebi prilaZe zakonodavni prijedlog.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 15.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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