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Klasa: 022-03/20-03/33 D.E.U. br. 20/005
Urbroj: 6521-31-20-01
Zagreb, 1. listopada 2020.

ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko Tusek

ODBOR ZA ZDRAVSTVO I SOCIJALNU
POLITIKU
Predsjednica Renata Sabljar-Dradevac

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

ODBOR ZA REGIONALNI RAZVOJ I
FONDOVE EUROPSKE UNIJE
Predsjednik Marko Pavi¢

PoStovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje Odboru za gospodarstvo, Odboru za zdravstvo i socijalnu politiku, Odboru za
poljoprivredu i Odboru za regionalni razvoj i fondove Europske unije stajalite o dokumentu
Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2020. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) br. 223/2014 u
pogledu uvodenja posebnih mjera za svladavanje krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19
COM (2020) 223

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila

Zakljuckom: Klasa: 022-03/20-07/235, Urbroj: 50301-21/32-20-2 na sjednici odrzanoj 8. rujna
2020.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija dostavila Hrvatskom saboru 4. lipnja 2020., te je
u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vijecu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za
europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 16. listopada

2020. godine. -
postovanjem, t
Jéfé/ 2

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj Hajdukovié¢

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2020) 223
COM (2020) 223
INFODOK sluzba

Na znanje:



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjenama Uredbe 223/2014 radi
uspostave posebnih mjera koje se odnose na krizu uzrokovanu COVID-19

Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council amending
Regulation (EU) No 223/2014 as regards the introduction of specific measures for
addressing the COVID-19 crisis

Brojcéana oznaka dokumenta: ST 7163 2020 INIT meduinstitucijski predmet 2020/0105(COD)

Nadlezno TDU za izradu stajali$ta (nositelj izrade stajaliSta) i organizacijska jedinica:
NadlezZna tijela drZavne uprave:
Ministarstvo rada ,mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

Organizacijska jedinica: Uprava za upravljanje operativnim programima EU

Nadlezna radna skupina Vijeéa i nadlezni djelatnik u SP RH pri EU:
Radna skupina za socijalna pitanja

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EK:

Fond europske pomo¢i najpotrebitijima je uveden za programsko razdoblje 2014.-2020. Cilj
Fonda je izbavljanje ljudi iz siromaStva pruzaju¢i nefinancijsku pomo¢ najpotrebitijima
(beskuénicima, ljudima koji si ne mogu priustiti hranu, djeci koja su materijalno uskracena).
Pomo¢ bi se bazirala na osiguranju hrane i1 dobara za osobnu upotrebu (odjece, obuce,
kozmetickih proizvoda) uz moguénost provodenja dodatnih aktivnosti za socijalnu ukljucivanje
krajnjih korisnika. Ukupna vrijednost FEAD-a za 7 godiS$nje razdoblje je 3,4 milijarde Eura, od
Cega je alokacija za RH 32,5 milijuna Eura.

Uslijed krize uzrokovane boles¢u Covid-19 i u skladu sa Inicijativom za odgovor krizi (CRII) EK
je u travnju 2020. predlozila izmjene FEAD Uredbe kako bi se omogudila veca fleksibilnost i
maksimalna podrSka javnim vlastima, partnerskim organizacijama i drugim dionicima u pruZanju
pomoci, posebno u pogledu moguénosti sufinanciranja do 100% prihvatljivih troSkova, razdoblja
prihvatljivosti troSkova, moguénosti koriStenja vaucera te pojednostavljenja izmjena operativnih
programa i provedbe kontrole i revizije. Izmjene su stupile na snagu 25. travnja 2020 .

U svibnju 2020., u sklopu plana oporavka Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu
generaciju, EK je ponovno predlozila izmjene FEAD Uredbe , ovoga puta kako bi se pomoglo
DC koje se suoavaju sa izazovima u likvidnosti i financiranju a radi kontinuiteta provedbe.
Predlazu se dodatna sredstva za godine 2020.-2022. Dodatna sredstva bi proizasla iz povecanja
ukupnih sredstava za koheziju u VFO 2014.-2020. (za godinu 2020.) odnosno iz sredstava za
Europski instrument oporavka (European Recovery Instrument; za godine 2021. i 2022.).
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Sredstva bi bila alocirana DC uzimajuéi u obzir njihove potrebe te ekonomske i socijalne u¢inke
krize.

Dodatno, ukoliko za to postoji potreba, DC mogu dobrovoljno koristiti sredstva iz stavke
Investicija za rast i poslove prebacujuéi sredstva iz ERDF i ESF (¢l. 92. CPR).

Predlozene izmjene FEAD uredbe su povezane sa predloZzenim izmjenama Opce uredbe .
U sljedeéem programskom razdoblju 2020.-2027. bi aktivnosti koje se provode u FEAD-u

postale dio Sireg Europskog socijalnog fonda + (dalje u tekstu: ESF+). Zakonodavni okvir za
ESF+ je jos u raspravi.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:
EK je 28. svibnja je objavila prijedlog revizije Uredbe u sklopu Sireg paketa Plana oporavka za
Europu.

Predlozena revizija se odnosi na sljedece:

Uvodi se moguénost dobrovoljnog trazenja dodatnih sredstava (pored onih odobrenih Anexom il
temeljne FEAD Uredbe) za razdoblje 2020.-2022. Razdoblje za Operativne programe za
navedena dodatna sredstva biti ¢e do 31. prosinca 2022.

Propisuje se 50% predfinanciranja od strane Europske komisije za dodatnu alokaciju za 2020.
godinu;

Propisuje se da se do 5% dodatnih sredstava moze koristiti za mjere pripreme, provedbe,
pracenja, revizije, kontrole i evaluacije

Propisuje se da za dodatna sredstva ne postoji obveza sufinanciranja.

Status dokumenta:
Prijedlog je objavljen 28. svibnja 2020. te je 12. lipnja odrzan prvi sastanak Radne skupine.

StajaliSte Republike Hrvatske (dalje: HR):

Republika Hrvatska pozdravlja Prijedlog uredbe budu¢i da se njime omogucava osiguravanje
dodatnih sredstava za provedbu programa koje podupire FEAD u 2020., 2021. i 2022. godini.
Pandemija koronavirusa snazno je utjecala na sve segmente druStva, te dovela do porasta
socijalne iskljucenosti, deprivacije 1 siromaStva. U procesu oporavka od krize posebno je
potrebno voditi ra€una o socijalnoj dimenziji, te zastiti najranjivijih skupina koje ¢e biti najteze
pogodene.

Mogucnost koriStenja dodatnih sredstava iz REACT EU instrumenta pra¢ena znatnijom stopom
predfinanciranja i izuze¢em od nacionalnog sufinanciranja (100% EU sufinanciranje), drzavama
Clanicama omogucuje vecu likvidnost i fleksibilnost u provedbi mjera za najpotrebitije Sto RH
snazno podrzava. Prijedlog se nadovezuje na izmjene u okviru CRII+.




Sporna/otvorena pitanja za HR:
Nema spornih/otvorenih pitanja

Stajali§ta DC, EK i Predsjednistva EU:

EK je odrzala prvu prezentaciju o izmjenama FEAD Uredbe koje su predlozene u sklopu Paketa
oporavka. Intencija revizije je omoguciti dodatna sredstva za koristenje u razdoblju 2020.-2022.
Pri tome treba uzeti u obzir da ¢e se tijekom listopada izra¢unati ukupne alokacije po DC koje ée
se moéi koristiti za ESF, ERDF i FEAD a DC same odlu¢uju kako ée nacionalnu alokaciju
raspodijeliti medu fondovima odnosno operativnim programima. Revizija takoder sadrzava niz
izmjena koje prate Opcu uredbu s time da je delegacijama jasno naglaseno da se veliki dio
odredbi veze uz pregovore o VFO te da ¢e se o tome moci raspravljati tek nakon odluke EV.

Sporna/otvorena pitanja za Dé, EK i Predsjednistvo EU:
Nema informacije.

Stav HR o spornim/otvorenim pitanjima:
Nije primjenjivo.

Postojece zakonodavstvo HR i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Radi se 0 Uredbi koja je neposredno primjenjiva.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun:
Zbog prijedloga da se za dodatna sredstva ne primjenjuje nacionalno sufinanciranje, provedba
Uredbe nema utjecaj na proracun Republike Hrvatske.
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UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 223/2014 u pogledu uvodenja posebnih mjera za svladavanje
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Izravne i neizravne posljedice pandemije bolesti COVID-19 sve su izrazenije u svim
drzavama clanicama. Trenutatna je situacija dosad nezabiljeZzena i iziskuje primjenu
izvanrednih mjera prilagodenih tim okolnostima, Sto uklju¢uje i pomo¢ najpotrebitijima iz
Fonda europske pomo¢i za najpotrebitije (FEAD). Kriza ne predstavlja samo konkretne rizike
za najpotrebitije, nego i povecava materijalnu oskudicu. Oc¢ekuje se da ¢e najranjivije skupine
u drustvu biti najteze pogodene socioekonomskim posljedicama krize. Uz to, zbog drustvenih
i gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19 raste broj najugrozenijih.

Prvom ,,Investicijskom inicijativom kao odgovor na koronavirus” (CRII)*, paketom mjera koji
je stupio na snagu 1. travnja 2020., uveden je niz bitnih izmjena zakonodavnog okvira koji se
primjenjuje na europske strukturne i investicijske fondove kako bismo se mogli bolje nositi s
danom situacijom. Dodatne mjere donesene su u okviru ,,Investicijske inicijative plus kao
odgovor na koronavirus” (CRII Plus)®. Taj je paket ukljuivao i izmjene Uredbe (EU)
br. 223/2014° (Uredba 0o FEAD-u) Uredbom (EU) 2020/559 Europskog parlamenta i Vijeca
od 23. travnja 2020.%, koja je stupila na snagu 25. travnja 2020., uvodenjem posebnih mjera
dodatne fleksibilnosti i likvidnosti u okviru FEAD-a kako bi drzave ¢lanice odgovorile na
pandemiju bolesti COVID-109.

Situacija se polako razvija i mnoge se regije i drzave Clanice pripremaju na oprezno
ublazavanje ogranienja za svoja drustva i poduzeca te na ponovno pokretanje svojih
gospodarstava. Ipak, izravni i1 neizravni ucinci krize ve¢ su uzeli danak u mnogim sektorima.
Proces oporavka ¢e potrajati, a potreba za daljnjim mjerama ogranicenja kretanja ne moze se
iskljuciti. U tom kontekstu postoji ozbiljan rizik od povecanja broja ljudi koji su pogodeni
oskudicom hrane i materijalnom oskudicom i stoga su potrebne daljnje mjere kako bi se
odgovorilo na socijalne posljedice pandemije bolesti COVID-19 radi osiguravanja socijalno
pravednog oporavka u skladu s europskim stupom socijalnih prava.

lako je Komisija predlozila izvanredne mjere kojima je omogucila najve¢u mogucu
fleksibilnost i potporu javnim tijelima, partnerskim organizacijama i drugim dionicima
uklju¢enima u provedbu FEAD-a, drZave c¢lanice imaju probleme s likvidno$¢éu zbog
nastojanja da odgovore na krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19 i sve vece
potrebe na terenu.

Kako bi se drzavama c¢lanicama pomoglo u pruzanju ucinkovitog odgovora na pandemiju
bolesti COVID-19, ukljucujuéi njezine socijalne i gospodarske posljedice, primjereno je stoga
donijeti dodatne mjere, ukljucujuci povecanje sredstava koja su dostupna iz Europskog fonda
za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i FEAD-a. U tom kontekstu

! Uredba (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. ozujka 2020. o izmjeni uredaba (EU)
br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju
ulaganja u zdravstvene sustave drzava Clanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na
izbijanje bolesti COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus) (SL L 99, 31.3.2020.,
str. 5.).

2 Uredba (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2020. o izmjeni uredbi (EU)
br. 1301/2013 i (EU) br. 1303/2013 u pogledu posebnih mjera radi pruzanja iznimne fleksibilnosti za
koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (SL
L 130, 24.4.2020., str. 1.).

3 Uredba (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o Fondu europske
pomoci za najpotrebitije (SL L 72, 12.3.2014., str. 1.-41.).
! SL L 130, 24.4.2020., str. 7.
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Komisija predlaZe novu izmjenu Uredbe o zajedni¢kim odredbama (REACT-EU)° i Uredbe o
FEAD-u kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 kako bi za te fondove osigurala
dodatna sredstva za 2020., 2021. i 2022. godinu.

Dodatna sredstva za 2020. potjecu iz povecanja ukupnih sredstava za gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju u visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2014.-2020. Dodatna
sredstva za 2021. i 2022. predstavljaju vanjske namjenske prihode koji proizlaze iz
[Europskog instrumenta za oporavak].

Ti ¢e se iznosi raspodijeliti medu drzavama ¢lanicama uzimajuci u obzir njihovo relativno
blagostanje i u kojoj je mjeri trenutacna kriza pogodila njihova gospodarstva i drustva.
Tehni¢koj pomo¢i na inicijativu Komisije dodjeljuje se 0,35 % dodatnih sredstava.
Odstupaju¢i od pravila koja se primjenjuju na vanjske namjenske prihode utvrdena u
Financijskoj uredbi, nakon S§to se dodijele operativnim programima, ta dodatna sredstva
slijede primjenjiva pravila utvrdena u Uredbi o zajednickim odredbama i Uredbi o FEAD-u,
ukljucujuéi pravila o obvezama i opozivima iz Uredbe o zajednickim odredbama.

Drzave ¢lanice mogu upotrijebiti te iznose u okviru cilja ,,Ulaganje u rast i radna mjesta” kako
bi iz EFRR-a ili ESF-a podrzale operacije kojima se potic¢e uklanjanje posljedica krize u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 u regijama u kojima su gospodarstvo i radna mjesta
najteze pogodeni i priprema oporavak gospodarstava, ili za povecanje sredstava dodijeljenih
za programe koje podupire FEAD.

Dodjela dodatnih sredstava FEAD-u dobrovoljna je za drzave ¢lanice, u skladu s njihovim
konkretnim potrebama. Pri razmatranju tog pitanja drzave Clanice trebale bi obratiti posebnu
pozornost na povecanje broja najugrozenijih od poéetka pandemije bolesti COVID-109.

Osim toga, u skladu s izmjenama predloZenima za Uredbu o zajednickim odredbama
(REACT-EV)°, Komisija predlaze uvodenje dodatnih mjera kojima se osigurava veca
likvidnost za drzave Clanice, posebno omogucuju¢i drzavama c¢lanicama da dobiju znatno
pretfinanciranje u slucaju povecanja sredstava u okviru FEAD-a te da se drzave clanice
izuzmu od davanja nacionalnog doprinosa na povecana sredstva. Nadalje, slicno onome §to je
predloZzeno za Uredbu o zajedni¢kim odredbama (REACT-EU), s obzirom na potrebu da se
osigura da se ta dodatna sredstva brzo iskoriste za ulaganja na terenu i ostvare ucinak u
realnom gospodarstvu, ne predlaze se produljenje krajnjeg roka prihvatljivosti, koji i dalje
ostaje — ukljucujuéi i za dodatna sredstva — 31. prosinca 2023. (za rashode nastale na razini
korisnika). Ipak, poja$njava se da se obveze povezane s dodatnim sredstvima opozivaju u
skladu s pravilima koja treba slijediti pri zakljuCivanju programa (odnosno 2025. nakon
podnosenja potrebnih dokumenata u skladu s ¢lankom 52.). Takoder se predvida prilagodba
elektroni¢kog sustava koji se upotrebljava za sluzbenu razmjenu podataka izmedu Komisije i
drzava Clanica u skladu s ¢lankom 30. stavkom 4. kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo
podnosenje zahtjeva za izmjene operativnih programa za dodjelu dodatnih sredstava za godine
2020., 2021. i 2022. bez odgode.

> COM(2020) 451 final.
6 COM(2020) 451 final.
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Pandemija bolesti COVID-19 imala je i nerazmjeran socioekonomski u¢inak na zene. Stoga bi
drzave Clanice trebale voditi raCuna o tome da se operacije vode uz strogo pridrzavanje
horizontalnog nacela rodne ravnopravnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 11. Uredbe o
FEAD-u.

Naposljetku, Komisija predlaze i dodatne odredbe kojima se drzavama ¢lanicama omogucuje
fleksibilnost u koristenju tehnicke pomoci.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovaj je prijedlog u skladu s postoje¢im odredbama u danom podrucju politike, posebno s
onima koje je Komisija zbog izbijanja bolesti COVID-19 predlozila za Uredbu o zajedni¢kim
odredbama (REACT-EU), kao dio Komisijina prijedloga da osigura iznimnu fleksibilnost za
upotrebu EFRR-a i ESF-a kao odgovor na izbijanje pandemije bolesti COVID-109.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s drugim prijedlozima i inicijativama koje je donijela Komisija, a medu
njima posebno onima koji su kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 doneseni za
EFRR i ESF.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 175. stavku 3. Ugovora o0 funkcioniranju Europske unije. Njime
se drzavama ¢lanicama omogucuje da povecaju sredstva u okviru FEAD-a, dobiju dodatno
pretfinanciranje te da budu izuzete od davanja nacionalnog doprinosa na povecana sredstva.
Te izvanredne promjene ne dovode u pitanje pravila koja se primjenjuju u redovnim
okolnostima.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti. Prijedlogom se ne mijenja na¢in provedbe
FEAD-a, koji ostaje pod podijeljenim upravljanjem.

Podijeljeno upravljanje temelji se na nacelu supsidijarnosti jer Komisija delegira zadace
strateSkog programiranja i provedbe drzavama ¢lanicama. Ujedno ograni¢ava djelovanje EU-a
na ono $to je nuzno za postizanje ciljeva kako je utvrdeno u Ugovorima.

Cilj je ovog prijedloga, zajedno s prijedlogom izmjene Uredbe (EU) br. 1303/2013’, da se
omoguci Stavljanje na raspolaganje dodatnih sredstava. Takoder se namjeravaju pojasniti
pravila kojima se ureduje upotreba tih sredstava u kontekstu programa u programskom
razdoblju 2014.-2020.

. Proporcionalnost

Prijedlog je proporcionalan, odnosno uklju¢ene su samo odredbe nuZne za postizanje ciljeva
Ugovora. Ograni¢en je na izmjene koje se u kontekstu provedbe FEAD-a smatraju nuznima
za utvrdivanje pravila koja treba poStovati kad je rije¢ o dodatnim sredstvima i za rjeSavanje
problema s kojima se drzave Clanice suocavaju tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19.

! COM(2020) 251 final.
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. Odabir instrumenta

Odabrani je instrument uredba Europskog parlamenta i Vije¢a, u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom kako je predvideno ¢lankom 175. stavkom 3. Ugovora. Komisija je
istrazila prostor za djelovanje predviden pravnim okvirom i smatra da je potrebno predloziti
izmjene Uredbe (EU) br. 223/2014.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeé¢eg zakonodavstva

S obzirom na posebne okolnosti ovog prijedloga nije provedena ex post evaluacija/provjera
primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva.

. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na posebne okolnosti, 0 ovom prijedlogu nije provedeno savjetovanje s vanjskim
dionicima.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena u¢inka

Nije primjenjivo.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ova inicijativa ne potpada pod Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).
. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ¢e dovesti do dodatnih obveza 2020., koje ¢e se financirati poveanjem gornje
granice viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.—2020. Dovest ¢e 1 do dodatnih
obveza za 2021. i 2022., koje ¢e se financirati iz vanjskih namjenskih prihoda. Zbog
prijedloga ¢e se aktivirati dodatna placanja u razdoblju od 2020. do 2025. Utjecaj na proracun
obuhvacen je zakonodavnim financijskim izvjeStajem priloZenim Uredbi REACT-EU.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Provedba mjera pratit ¢e se i o njoj ¢e se izvjesivati u okviru op¢ih mehanizama
izvjesé¢ivanja iz Uredbe (EU) br. 223/2014.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.
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2020/0105 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 223/2014 u pogledu uvodenja posebnih mjera za svladavanje

krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir miljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)
)

3)

(4)

()

Uredbom (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa10 utvrdena su pravila za
Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije (FEAD).

Europski parlament, Vije¢e i Komisija zajednic¢ki su 17. studenoga 2017. proglasili
europski stup socijalnih prava kao odgovor na socijalne izazove u Europi. Dvadeset
kljuénih nacela stupa podijeljeno je u tri kategorije: jednake moguénosti 1 pristup
trziStu rada; pravedni uvjeti rada; socijalna zaStita i uklju¢enost. Dvadeset nacela
europskog stupa socijalnih prava trebala bi usmjeravati mjere kojima se odgovara na
pandemiju bolesti COVID-19 kako bi se osigurao socijalno pravedan oporavak.

Posljedice krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 pogodile su drzave
¢lanice na dosad nezabiljeZen nacin. Kriza je dovela do ozbiljnih gospodarskih 1
socijalnih posljedica. Nastala je iznimna situacija na koju je potrebno reagirati
posebnim mjerama u skladu s europskim stupom socijalnih prava.

To posebno utjece na FEAD. Budu¢i da je zbog pandemije bolesti COVID-19 doslo
do povecanja broja ljudi pogodenih oskudicom hrane i materijalnom oskudicom i da
su najpotrebitiji tijekom ove krize izloZzeni posebnim rizicima i dodatnim
poteSko¢ama, drzavama clanicama potrebna su dodatna financijska sredstva za
pruzanje potpore iz Fonda.

Kako bi se ublazili veliki Sokovi koje je pretrpjelo gospodarstvo i ozbiljni ucinci na
djelovanje jedinstvenog trziSta zbog iznimnih ogranicenja koje su uvele drzave ¢lanice
kako bi ogranicile Sirenje bolesti COVID-19, Europsko vije¢e podrzalo je 23. travnja

10

SLC,,str..

SLC,,str..

Uredba (EU) br. 223/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o Fondu europske
pomoci za najpotrebitije (SL L 72, 12.3.2014., str. 1.).
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(6)

(7)

(8)

2020. Plan za oporavak koji ukljucuje snaznu investicijsku komponentu, pozvalo na
uspostavu [Europskog instrumenta za oporavak] i ovlastilo Komisiju da analizira
potrebe kako bi se sredstva usmjerila prema najpogodenijim sektorima i geografskim
dijelovima Europe, pojasnivsi pritom povezanost s VFO-om.

Komisija je 27. svibnja 2020. iznijela prijedlog Uredbe' o izmjeni Uredbe Vijeéa
(EU, EURATOM) br. 1311/2013" i time aktivirala dodatna sredstva kako bi podrzala
drzave Clanice u uklanjanju posljedica krize u kontekstu pandemije bolesti COVID-19
i pripremi na oporavak gospodarstva. U sklopu tog paketa za tu se svrhu stavlja na
raspolaganje dodatni izvanredni iznos od 58 272 800 000 EUR za proracunske obveze
iz strukturnih fondova u okviru cilja ,,Ulaganje u rast i radna mjesta” za godine 2020.,
2021. i 2022., kako bi se ta sredstva mogla brzo upotrijebiti za realno gospodarstvo
primjenom postoje¢ih struktura za programe kohezijske politike u razdoblju 2014.—
2020. Komisija bi trebala utvrditi ras¢lambu dodatnih sredstava za svaku drzavu
Clanicu na temelju metode dodjele koja se temelji na najnovijim raspolozivim
objektivnim statistickim podacima o relativnom blagostanju drzava ¢lanica i o tome u
kojoj su mjeri njihova gospodarstva pogodena trenutacnom krizom. Kako bi se uzela u
obzir promjenjiva priroda ucinaka krize, raslambu bi trebalo revidirati 2021. na
temelju iste metode dodjele primjenom najnovijih statistickih podataka dostupnih do
19. listopada 2021. Kako bi se omogucio djelotvoran odgovor na socijalne posljedice
pandemije bolesti COVID-19 na najpotrebitije, primjereno je da drzave ¢lanice mogu
dodijeliti dodatna sredstva FEAD-u, prema svojim potrebama. Pritom bi drzave
¢lanice trebale obratiti posebnu paznju na povecanje broja najpotrebitijih od pocetka
pandemije bolesti COVID-19. Osim toga, potrebno je utvrditi gornje granice u vezi s
dodjelom povecanih sredstava za tehniC¢ku pomo¢ drzave clanice. Uzimajuéi u obzir
oc¢ekivanu brzu potros$nju dodatnih sredstava, obveze povezane s tim dodatnim
sredstvima trebalo bi takoder opozvati pri zakljucenju programa. Za dodatna sredstva
uvode se i mogucnosti za financijske prijenose izmedu EFRR-a, ESF-a i FEAD-a u
okviru cilja ,,Ulaganje u rast i radna mjesta”.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski
parlament i Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi 1 njima se poblize odreduje
postupak za utvrdivanje i izvrSenje proracuna putem bespovratnih sredstava, nabave,
nagrada i neizravne provedbe te se predvidaju provjere odgovornosti financijskih
izvrSitelja. Pravila donesena na temelju €lanka 322. UFEU-a odnose se i na zaStitu
proratuna Unije u sluc¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama
¢lanicama, s obzirom na to da je postovanje vladavine prava temeljni preduvjet dobrog
financijskog upravljanja i djelotvornog financiranja EU-a.

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice imaju dovoljno financijskih sredstava za brzu
provedbu mjera za uklanjanje posljedica krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 i pripremu na oporavak gospodarstva, potrebno je omoguciti viSu razinu
pretfinanciranja za brzu provedbu mjera koje se podupiru dodatnim sredstvima. 1znos
pretfinanciranja trebao bi osigurati da drzave c¢lanice raspolazu sredstvima da prema
potrebi organiziraju isplatu predujmova korisnicima te da korisnicima nadoknade
sredstva ubrzo nakon podnoSenja zahtjeva za placanje.

11
12

COM(2020) 446.
Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za

razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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11)

(12)
(13)

(14)
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Radi smanjenja optere¢enja javnih proracuna zbog uklanjanja posljedica krize u
kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i pripreme na oporavak gospodarstva
primjereno je da dodatna sredstva ne budu uvjetovana sufinanciranjem.

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice mogu brzo prilagoditi mjere u okviru FEAD-a
kao odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19, primjereno je
utvrditi posebne odredbe kojima se pojasnjava podrucje primjene tehnicke pomoci.

Budu¢i da cilj ove Uredbe, odnosno odgovor na posljedice javnozdravstvene krize na
najpotrebitije, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, ve¢ se zbog opsega i ucinaka
predlozenih mjera ti ciljevi mogu na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti iz navedenog ¢lanka, ova
Uredba ne prelazi okvire onoga §to je potrebno za postizanje navedenog cilja.

Uredbu (EU) br. 223/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

S obzirom na hitnost situacije povezane s pandemijom bolesti COVID-19, primjereno
je da ova Uredba stupi na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 i hitne potrebe za rjeSavanjem s njome povezane
javnozdravstvene krize, potrebno je predvidjeti iznimku od isteka osam tjedana iz
¢lanka 4. Protokola br.1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,
priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije 1
Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

Clankom 135. stavkom 2. Sporazuma o povladenju Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju
propisuje se da se izmjene Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) br. 1311/2013 ili Odluke
Vije¢a 2014/335/EU, Euratom koje se donesu na datum stupanja na snagu tog
sporazuma ili nakon tog datuma ne primjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu ako te
izmjene utjeCu na financijske obveze Ujedinjene Kraljevine. Potpora iz ¢lanka 6.a
Uredbe (EU) br.223/2014 za 2020. financira se iz povecanja gornje granice
viSegodiSnjeg financijskog okvira, a za 2021. 1 2022. iz povecanja gornje granice
vlastitih sredstava Unije, Sto bi utjecalo na financijske obveze Ujedinjene Kraljevine.
Stoga se ova Uredba ne bi trebala primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 223/2014 mijenja se kako slijedi:

1)

)

Clanak 6. stavak 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»2. Dodjeljivanje sredstava iz Fonda za razdoblje 2014.-2020. za svaku drzavu ¢lanicu
navedeno je u Prilogu III., osim za povecana sredstva kao odgovor na pandemiju

bolesti COVID-19 kako je navedeno u ¢lanku 6.a. Najmanji iznos po drzavi ¢lanici je
3500 000 EUR za cijelo razdoblje.”

Umece se sljedeci novi ¢lanak 6.a:
,,Clanak 6.a
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Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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(3)

(4)

Dobrovoljno povecanje sredstava kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19

1. Drzave ¢lanice mogu dobrovoljno povecati sredstva iz ¢lanka 6. kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, u skladu s ¢lankom 92.b tockom 5. sedmim
podstavkom Uredbe (EU) br. 1303/2013. To poveéanje moze utjecati na proracunske
obveze za godine 2020., 2021. i 2022.

2. Odstupajuci od ¢lanka 7. stavka 1., razdoblje za operativne programe kojima su
dodijeljena dodatna sredstva u skladu sa stavkom 1. traje do 31. prosinca 2022.

3. Odstupaju¢i od c¢lanka 38. prvog podstavka, proracunske obveze za dodatna
sredstva koje se odnose na svaki program izvrSavaju se u godinama 2020., 2021. i
2022.

Odstupajuéi od ¢lanka 59. stavka 1., dodatne obveze opozivaju se u skladu s pravilima
koja treba slijediti pri zaklju¢ivanju programa.

4. Osim pretfinanciranja iz ¢lanka 44. stavka 1., Komisija isplacuje pretfinanciranje u
iznosu od 50 % dodatnih sredstava dodijeljenih za 2020. nakon odluke Komisije
kojom se odobrava izmjena programa za dodjelu dodatnih sredstava.

Iznos ispla¢en kao pretfinanciranje iz prvog podstavka u cijelosti se poravnava u
racunima Komisije ne kasnije od zakljuCenja programa.

5. Odstupaju¢i od ¢lanka 20., dodatna sredstva iz stavka 1. nisu uvjetovana
sufinanciranjem.”

U ¢lanku 27. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

,»4. Na inicijativu drzava c¢lanica i podlozno gornjoj granici od 5 % dodijeljenih
sredstava Fonda u trenutku donoSenja operativnog programa i 5 % dodatnih sredstava
iz Clanka 6.a stavka 1., operativnim programom mogu se financirati priprema,
upravljanje, pracenje, administrativna i tehnicka pomo¢, revizija, mjere informiranja,
kontrole 1 evaluacije potrebne za provedbu Fonda, ukljucuju¢i troskove pripreme i
operativne troskove programa vaucera ako te troSkove snosi upravljacko tijelo ili
drugo javno tijelo koje nije partnerska organizacija. Njime se mogu financirati i
tehnicka pomo¢ 1 izgradnja kapaciteta partnerskih organizacija 1 svih drugih dionika
koji sudjeluju u provedbi Fonda, ukljucujuéi jacanje kapaciteta za odgovor na krizu
uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19. Mjere iz ovog stavka mogu se odnositi
na sljedece programsko razdoblje, uklju¢uju¢i omogucavanje nastavka potpore iz ovog
Fonda putem drugih fondova.”

Umece se sljedeéi novi ¢lanak 63.a:

,,Clanak 63.a
Prijelazne odredbe
Clanak 6.a ne primjenjuje se na Ujedinjenu Kraljevinu. Upuéivanja na drzave ¢lanice
u tim odredbama tumace se tako da ne ukljuc¢uju Ujedinjenu Kraljevinu.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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